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KRZYSZTOF ZIOLO

REORGANIZACJA UCZELNI WYZSZYCH
A SYTUACJA BIBLIOTEKI GLOWNEJ

Przyznanie wiekszej samodzielnosci uczelniom akademickim, a w ich obrebie
— poszczegblnym jednostkom, w tym bibliotekom. Ocena okresu samodzielnosci
finansowej Biblioteki PSI.

WPROWADZENIE

Przeprowadzana w kraju od poczatku lat 90. transformacja ustrojo-
wa przyniosta wieksza samodzielnos¢ uczelniom akademickim. W ra-
mach nowych uprawnien senatéw ! znalazta sie mozliwos¢ dos¢é swobo-
dnego ksztaltowania wewnetrznej struktury organizacyjnej macierzys-
tych uczelni. Dotyczy to réwniez struktury zarzadzania i sposobu
finansowania poszczegélnych jednostek wchodzacych w skiad uczelni.
Czesé uczelni zachowata dotychczasowy stan organizacyjny, ale w wie-
kszosci przypadkow przeprowadzono wigksze lub mniejsze reorganiza-
cje. Celem tych przeksztalcen jest dostosowanie uczelni do nowych
warunkow dzialania. W pracach tych wzorowano si¢ na réznorodnych
rozwiazaniach spotykanych w krajach wysoko rozwinietych, biorac
jednakze pod uwage istniejace réznice. Do rozwiazan idacych najdalej
nalezy wprowadzanie wewnetrznej samodzielnosci poszczegolnych
jednostek 2. Samodzielnos¢ ta moze obejmowac réznorodne aspekty ich
dzialalnosci i moze mie¢ rézny zakres. W szczegolnosci moze obe-
jmowac decentralizacje zarzadzania i finanséw, a wiec:

— samodzielne zatrudnianie wszystkich pracownikow, tak meryto-
rycznych, jak i obslugi przez poszczegolne jednostki;

— podzial budzetu uczelni, zgodnie z przyjetym algorytmem, po-
miedzy poszczegolne jednostki, ktore uzyskuja wewnetrzna samodziel-
nosc finansowa;

— podzial zasobow lokalowych uczelni pomiedzy poszczegolne
jednostki oraz ustanowienie gospodarzy poszczegolnych budynkow 2.

W Politechnice Slaskiej (PS]) te zasady ogélne znalazly nastepujace
zastosowania:

! Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym. ,,Dz.U."” nr 65 poz. 385.

2 Uzycie sformulowania ,,wewnetrzna samodzielno$¢” jest w tym przypadku niezbedne, gdyz
z punktu widzenia oboma,zujacego prawa uczelnia jest niepodzielna caloscia.

3 W praktyce okazuje sie, ze gospodarzami obiektow uczelni moze zosta¢ tylko czes¢ jednostek!
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— Dzial Spraw Osobowych Uczelni odpowiada za strone formalna
procesu zatrudniania wszystkich pracownikow;

— wramach planu rzeczowo-finansowego uczelni dzieli sig¢ osobo-
wy fundusz plac przyznany przez MEN i dotacje budzetowa na dzialal-
nosé dydaktyczna pomiedzy: wydziaty (11), jednostki ogolnouczelniane
(2) — w tym Biblioteke Glowna, miedzywydzialowe (4) i pozawydzialowe
(4) oraz administracje centralna. Wyodrebnia sie rowniez osobowy
fundusz ptac dla administracji centralnej oraz tworzy rezerwe rektora.
Podzialu dokonuje sie na podstawie zasad zawartych w odpowiednim
zarzadzeniu rektora;

— gospodarze budynko6w sa zobowiazani do pokrywania wszelkich
kosztéw utrzymania powierzonych im obiektow. W przypadku koniecz-
nosci przeprowadzenia bardziej gruntownych remontow istnieje moz-
liwo$é starania sie o srodki z centralnego funduszu remontowego
Uczelni.

Wprowadzenie przedstawionych zasad rewolucjonizuje sposob
dzialania uczelni. Wymusza prowadzenie rachunku ekonomicznego
w podstawowych jednostkach organizacyjnych. Kazda jednostka jest
zobowiazana w ramach swojego budzetu do pokrywania nastepuja-
cych rodzajow kosztow:

— wynagrodzenia osobowe;

— wynagrodzenia z zakladowego funduszu nagrod;

— wynagrodzenia bezosobowe i honoraria;

— sktadki ZUS i na fundusz pracy;

— odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych ;

— materialy i niskocenny majatek trwaty;

— odpisy amortyzacyjne majatku trwalego;

— ustugi komunalne (energia, c.o., woda, kanalizacja i Smieci );

— ushugi obce (wszelkie remonty itp.);

— delegacje;

— koszty ogélnouczelniane *.

Jednak juz na starcie pewne jednostki sa uprzywilejowane kosztem
innych, poniewaz jednostki pozbawione wiasnych budynkow zmuszo-
ne sa wynajmowac uzytkowane przez siebie pomieszczenia, w tym sale
dydaktyczne i laboratoria u gospodarzy budynkow. Podstawowym
problemem jest w tej sytuacji sposob rozliczen wynajmu pomieszczen.
W PSI koszty wynajmu okreslane sa zgodnie z odpowiednim za-
rzadzeniem rektora.

Do dyspozycji jednostek jest tez fundusz inwestycyjny i uzyskiwane
przez nie dochody wlasne. Fundusz inwestycyjny tworzony jest z od-
pis6w amortyzacyjnych poszczegolnych jednostek, a jego wysokosc
wynosi 80% kwoty pozostajacej na uczelni. Mozliwosci uzyskiwania

4 Finansowanie administracji centralnej i innych celéw ogélnouczelnianych nastepuje wiasnie
z tej pozycji.



REORGANIZACJA UCZELNI A SYTUACJA BIBLIOTEKI 79

przychodoéw wiasnych sa bardzo ograniczone przez obowiazujace
obecnie przepisy i obejmuja: oplaty za zajecia dydaktyczne, wplywy ze
sprzedazy wydawnictw wlasnych oraz oplaty za wynajem pomieszczen,
powielanie materialéw i inne.

Ewidencje i biezaca kontrole wykorzystania srodkow finansowych
musi prowadzi¢ administracja centralna ®>. W przypadku przekroczenia
przez jednostke planowanych kosztéw — bez pokrycia w przychodach
— skutki ponosi uczelnia jako calo$é¢. Musza wiec by¢ wprowadzone
odpowiednie zabezpieczenia. W PSl wstrzymuije sie finansowanie takiej
jednostki oraz obciaza jej fundusz inwestycyjny w roku nastepnym.
Ponadto, jako srodek dyscyplinujacy stosuje sie zasade, ze 40% tego
przekroczenia pomniejsza dotacje na dziatalnos¢ dydaktyczna w roku
nastepnym°®. Jednostka zobowiazana jest tez opracowaé odpowiedni
program naprawczy.

,.SAMODZIELNA" BIBLIOTEKA GLOWNA

Przedstawione powyzej w bardzo uproszczonej formie zasady po-
winny by¢ stosowane réwniez wobec biblioteki, bedacej jednostka
ogolnouczelniana. Dotyczy to Biblioteki Glownej PSI, ktéra zostala
gospodarzem swojego budynku. W 1994 r. zlikwidowano fundusz
centralny i rozpoczeto usamodzielnienie jednostek; mozna wiec przy-
jag, iz reforma byta wprowadzana w zycie juz od 1995 r. Od tegoz roku
Biblioteka posiada swo6j budzet, ktorym musi gospodarowaé, tak aby
wystarczyl na pokrycie wszelkich kosztow jej istnienia i dziatalnosci.
Chociaz przy planowaniu budzetéw uczelni w 1. 1995-1999 zakladano
dla Biblioteki Glownej udzial w nim 2,98%, to ostatecznie przy podziale
srodkow realny przydzial byt zawsze nizszy i zawieral sie w granicach
2,69-2,89%, srednio 2,79%.

Tabela 1. Realny udziat budzetu Biblioteki w budzecie Uczelni
Rok 1995 1996 1997 1998 1999

Udzial w % 2,69 2,75 2,89 2,76 2,88

Uplyw czasu od wprowadzenia reorganizacji uczelni (1994 r.)
pozwala na wyciagniecie pierwszych wnioskéw obrazujacych skutki
tego typu reformy. Przedstawione spostrzezenia dotycza podstawowej
dzialalnosci biblioteki, a wiec gromadzenia zbioréw oraz nowych
problemow zwiazanych z samodzielnoscia.

Biblioteka Gléwna na za k u py ksiazek w swoim budzecie moze
przeznaczyc¢ tylko fundusze z pozycji ,,materialy i niskocenny majatek

® Inne rozwiazanie nie jest mozliwe przy obecnym stanie prawnym (por. przyp. 1).
5 W 2000 r. wprowadzono obnizke do 15%.
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trwaly”, z ktorej to pozycji trzeba zapewnié rowniez wydatki na
funkcjonowanie biblioteki (np. materialy biurowe, drobne zakupy
Inwestycyjne, srodki czystosci). W efekcie na zakup ksiazek wydaje sie
ok. 10% tego funduszu, co zilustrowano w tabeli 2. jako ,% pozycji
materialy”’. W tej samej tabeli podano réwniez, jaki procent budzetu
biblioteki stanowi pozycja ,,materialy” oraz wielkosci zakupu ksiazek.
Jak wida¢, wielkos¢ ta utrzymuje sie w przyblizeniu na statym pozio-
mie, Srednio 3524 wol. w roku.

Tabela 2. Zakup ksiazek w 1. 1990-1999

Rok 1990 | 1991 (1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Czytelnicy * 8 980 |10 808/13 398(14 79915 181|19 445|21 484(25 23527 430/|29 559
Zakup 2 330 | 3518| 2 334| 2896| 3 931| 3 116| 4 730| 6 471| 3 042| 2 873
(liczba wol.)
Czytelnicy/wol. 3,85 | 303 | 588 | 500 | 385 | 625| 455 | 3,85 | 9,09 | 10,0
% pozycji .materialy” - - - - - 88 [196 |19,1 98 9,2
~materialy” - % budzetu - - - - - 394 (226 |[338 |27,0 | 32
* studenci + doktoranci + nauczyciele akademiccy

Wielkos¢ tego zakupu jest absolutnie niewystarczajaca dla za-
spokojenia niezbednych potrzeb naszych czytelnikéw, gdyz w analizo-
wanym okresie (tj. od 1990 r.) liczba czytelnikéw wzrosta z 8980 do
29 559, a wiec 0 230%. Tak wiec na kazda, zakupiona w 1999 r. ksiazke
przypada 10 czytelnikow (!), podczas gdy w 1990 r. przypadato 3,8
czytelnika. Szacuje sie, ze kupujemy nie wiecej jak 50% wydawnictw
ukazujacych sie na rynku z obszaru zainteresowan Biblioteki Glownej,
przy czym wiele pozycji kupuje sie w pojedynczych egzemplarzach
— tylko do czytelni. Jest to szczegolnie bolesne dla studentéw, gdyz
ceny ksiazek sa bardzo wysokie, czesto rzedu 100 zt za egzemplarz.
Bardzo przykrym skutkiem tej sytuacji jest wzrost kradziezy ksiazek
z czytelni.

Biblioteki zakladowe sa wlasnoscia poszczegolnych jednostek PS],
tj. instytutow, katedr i zakladow. Jednostki te zobowiazane sa do ich
utrzymywania, tzn. zapewnienia odpowiednich pomieszczen, zatrud-
nienia pracownikow i dokonywania zakupow literatury specjalistycz-
nej. Literature krajowa biblioteki te nabywaja samodzielnie, natomiast
przy zakupach literatury zagranicznej korzystaja z posrednictwa Bib-
lioteki Gl6wnej, przeznaczajac na ten cel srodki z funduszy na badania
kierunkowe i wiasne oraz z grantéw. Gromadzone tu zbiory to glownie
specjalistyczna literatura w jezykach obcych przeznaczona dla nau-
czycieli akademickich i stuchaczy studiéw doktoranckich. Sytuacja
ekonomiczna prowadzi do powolnego, ale statego spadku liczby no-

” Obserwowane wieksze wydatki w 1. 1996-1997 odbyly sie kosztem innych potrzeb.
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wych nabytkéw, w ciagu ostatnich 10 lat roczny zakup spadi o 25%, co
zilustrowano w tabeli 3. W efekcie, gdy 10 lat temu na czytelnika
przypadalo ok. 3 wol. nabytkow, w ostatnich latach— 1,5 wol. Tak wiec
uzyskana samodzielnos¢ finansowa niczego tu nie poprawiia.

Tabela 3. Zakup ksiazek do bibliotek zakladowych w 1. 1990-1999

Rok 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Wol. 4304 |4 701 |3 550 |3 706 | 3 474 | 3 913 | 3 207 |4 244 | 3 339 | 3 477
Nauczyciele akademiccy 15411552 |1550|1656|1698|1532|1513(1500|1 487 |1 530
Doktoranci - = 49 42| 145| 408 | 495| 571 711 736
Wol./czytelnicy 279 | 303 | 223 | 2,18 | 1,88 | 2,02 | 1,60 | 2,04 | 1,52 | 1,53

Od 1991 r. KBN przyznaje corocznie fundusze na dziatalnosc¢
ogolnotechniczna DOT, w tym na dofinansowanie importu czasopism
i baz danych na CD-ROM-ach. Analiza danych z 1 1991-1999,
zamieszczonych w tabeli 4 umozliwia dostrzezenie nastepujacych
tendenc;ji:

— liczba prenumerowanych czasopism krajowych zmniejszyla sie
w poréwnaniu z 1991 r. prawie o 30%; w tym czasie koszt prenumeraty
wzrost o ponad 150%;

— prenumerata czasopism zagranicznych spadia o ponad 60%,
przy tym zauwazalne sa 2 etapy: pierwszy — przejecie finansowania
przez KBN® (l. 1992-1994) przyniost 50% spadek liczby czasopism;
drugi — uzyskanie samodzielnosci finansowej przez Biblioteke Glioéwna,
to kolejny spadek o dalsze 12%. Koszt prenumeraty od 1992 r. wzrost
prawie o 150%. W okresie samodzielnosci finansowej Biblioteki prenu-
merata czasopism zagranicznych jest w ok. 80%, finansowana z celo-
wej dotacji KBN-u. W poprzednim okresie dotacja ta stanowila ok. 55%
calkowitych kosztow prenumeraty.

Mozna wiec stwierdzié, ze uzyskanie samodzielnosci finansowej
spowodowalo wyrazne zmniejszenie udziatu funduszy wilasnych Ucze-
Ini w kosztach prenumeraty czasopism. Wydaje sie, ze istnieja 2 przy-
czyny takiej sytuacji: dotacja na dziatalnos¢ dydaktyczna uzyskiwana
z MEN-u jest tak matla, ze nie wystarcza na podstawowa, dziatalnosc
PSI, oraz stawianie wlasnego interesu wydzialow na pierwszym miejs-
cu, przed interesem Uczelni jako calosci.

Biblioteka powinna mie¢ mozliwos¢ samodzielnego prowadzenia
swojej polityki kadrowej. Biblioteka Glowna PSl zatrudnia
swoich pracownikow, tj. stuzbe biblioteczna oraz pracownikow ad-
ministracyjnych i obstugi (sprzataczki, portierow, konserwatora itp.)
zgodnie z limitem osobowego funduszu plac. Rozwiazanie to wymusza
pewna, racjonalizacje zatrudnienia poprzez mozliwos¢ manewrowania

8 Do tego czasu zakup finansowany byl przez MEN.
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liczebnoscia, poszczegdlnych grup pracowniczych, ale niezbedne dzia-
lania w tym kierunku sa mocno ograniczone obowiazujacym kodeksem
pracy i moga by¢ przeprowadzane tylko w diugim horyzoncie czaso-
wym. Jakikolwiek wzrost zatrudnienia, pociagajacy za soba koniecz-
nos¢ zwiegkszenia osobowego funduszu plac wymaga zgody rektora.
Tak wiec samodzielnos¢ Biblioteki jako pracodawcy jest mocno ograni-
czona.

Tabela 4. Koszty prenumeraty czasopism w 1. 1991-1999

n Czasopisma krajowe Czasopisma zagraniczne Dotacja KBN
liczba % liczba % %
1991 491 100 466 100 54,7
1992 422 86,0 343 73,6 48,9
1993 424 86,4 320 68,7 58,5
1994 433 88,2 240 51,5 57,9
1995 430 87,6 275 59,0 96,6
1996 425 86,6 238 51,1 76.9
1997 449 91,5 249 53,4 69,6
1998 449 91,5 238 51,4 78,0
1999 350 7.1;3 179 38,4 81,3

Biblioteka Gléwnajestgospodarzem budynkuiwramach
swojego budzetu ponosi wszystkie koszty eksploatacyjne oraz remon-
towe. Nalezy do niej rowniez utrzymanie terenu otaczajacego budynek.
W celu sprawnej realizacji tych zadan konieczne okazalo sie zatrud-
nienie administratora budynku, konserwatora oraz odpowiedniej licz-
by portieréw, szatniarzy i sprzataczek. Rowniez i w tym przypadku
szczuplosé budzetu tak rozumiana samodzielnosé sprowadza do utrzy-
mywania niezbednej sprawnosci obiektu po minimalnych kosztach.
Jakiekolwiek wigksze przedsiewziecia wymagaja staran o skorzystanie
z centralnych funduszy uczelni lub z innych zrédet (KBN, Fundacja
Nauki Polskiej itp.), jednakze efektywnosc¢ takich staran jest niewielka.

PODSUMOWANIE

Ocena radykalnej reorganizacji polegajacej na przyznaniu poszcze-
golnym jednostkom organizacyjnym uczelni wewnetrznej samodziel-
nosci w zakresie zarzadzania i finans6w nasuwa na podstawie do-
swiadczen PSI nastepujace wnioski:

— samodzielnos¢ finansowa Biblioteki nie jest w stanie oddzialy-
wac na zwiekszenie zakupow ksiazek, czasopism i baz danych, ponie-
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waz przyznawane fundusze pokrywaja tylko podstawowe potrzeby
zwiazane z egzystencja biblioteki i kwota pozostajaca na zakupy
zbioroéw jest znacznie mniejsza od minimum wynikajacego z potrzeb
czytelnikow. W praktyce oznacza to koniecznosé¢ decydowania, jakie
czasopisma w danym roku wykresli¢ z prenumeraty oraz podobna
negatywna, selekcje w zakresie zakupow ksiazek i baz danych;

— nie istnieje zaden zwiazek pomiedzy wzrostem liczby studentow
a mozliwosciami Biblioteki w zakresie powiekszania zbioréw, co wyni-
ka ze zdecydowanego niedowarto$ciowania jej potrzeb, tak przez MEN
i KBN, jak i przez uczelni¢. Zbyt maly zakup, trwajacy juz 10 lat, na
diluzsza mete prowadzi do dyskwalifikacji Biblioteki jako osrodka
informacji naukowo-technicznej oraz jako miejsca, w ktérym studenci
moga samodzielnie zdobywac wiedze. Stoi to w jaskrawej sprzecznosci
ze zdecydowanie wprowadzana, w zycie reforma, programowa, zaktada-
jaca zmniejszenie liczby zajec o ok. 50% przy zalozeniu odpowiedniego
powiekszenia czasu pracy samodzielnej studentow;

— w celu dalszego usprawnienia dziatalnosci biblioteki nalezy w jej
budzecie koniecznie wydzieli¢ z pozycji ,,materialy i niskocenny maja-
tek trwaly” nowa pozycje: ,,zakup nosnikéw informacji”, aby z gory,
przy ukiadaniu budzetu, mozna bylo okresli¢ wielko$¢ srodkow prze-
znaczonych na zakup ksiazek oraz prenumerate czasopism i baz
danych. W ten sposob wladze uczelni beda zobligowane do jasnego
okreslenia swej polityki w tej dziedzinie. Na porzadku dziennym jest,
niestety, traktowanie tej sprawy jakby to tylko w interesie biblioteki
bylo powiekszanie zbiorow. Wydzialy traktuja biblioteke jako kon-
kurenta, nie dostrzegajac, ze jest to jednostka dzialajaca przede
wszystkim dla wspoélnego dobra calej uczelni;

— stosowany w uczelni algorytm podziatu dotacji MEN na dziatal-
nosc¢ dydaktyczna powinien obejmowac wszystkie jednostki podstawo-
we, miedzywydzialowe i ogblnouczelniane, w tym biblioteke. W PS1
algorytm obejmuje tylko jednostki podstawowe, czyli wydziaty. Samo-
dzielnos¢ tych jednostek podstawowych odsunela na dalszy plan
myslenie o uczelni jako o calosci. Priorytety wydzialow wygrywaja
z zadaniami merytorycznymi jednostek ogolnouczelnianych, w tym
Biblioteki Glownej, a w konsekwencji z interesem calej Uczelni;

— stosowanie przesadnych srodkow dyscyplinujacych moze pro-
wadzi¢ jednostki przekraczajace przyznany budzet do spirali zadtuze-
nia praktycznie niemozliwego do splacenia. Sytuacje takie nie musza,
wynikac ze zlej gospodarki, ale z faktu, iz przyznany budzet nie byt
w stanie pokry¢ minimalnych kosztow utrzymania danej jednostki
organizacyjnej.

Podsumowujac przedstawione rozwazania, mozna stwierdzi¢, iz
potencjalny rozwdj bibliotek zwiazany z transformacja ustrojowa zostat
mocno przyhamowany coraz mniejszymi Srodkami przyznawanymi
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uczelniom, co jest wynikiem niezrozumialej polityki rzadu, nie pozo-
stajacej w najmniejszym zwiazku ze wzrostem liczby studentow (tabela
2) oraz deklaracjami o koniecznosci rozwoju nauki i szkolnictwa
wyzszego. Z tego tez powodu wewnetrzna samodzielnosé w przypadku
Biblioteki nie przyniosla wszystkich spodziewanych rezultatow. Rezul-
tatow takich mozna bedzie oczekiwac¢ dopiero po zmianie polityki
finansowej panstwa.

KRZYSZTOF ZIOLO

RE-ORGANISING OF HIGH SCHOOLS AND ITS IMPACT
ON THE UNIVERSITY MAIN LIBRARY

De-centralising of university management and funding revolutionises the whole
school structure and activities. The university library becomes the owner of its building
and takes the whole responsibility for its budget. This financial independence cannot
however, contribute to increase of acquisition of monographs, serials and digital media
as the available funds cover only the basics needs of the library. There is also no direct
relationship between increase of student enrolment and possibilities of increase of
collections size.

Maszynopis wplynagt do redakcji 25 kwietnia 2000 r.



