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Die Frage des objektiven, wissenschaftlich priufbaren und nach-
weisbaren Bedirfnisses wird in den Mittelpunkt aller wirtschaftlichen
EntschlieBungen treten. Rathenau, ,Die neue Wirtschaft" 1916.
Nachdem die Licken, die der Wohnungsmarkt durch

mangelnde Neubautatigkeit wahrend des Krieges erlitten
hatte, im wesentlichen ausgefullt sind und die dringendste
Wohnungsnot im groBen und ganzen behoben ist,
geben sich fur die Siedlungspolitik neue, véllig anders-
in der

er-

geartete Aufgaben. Der zu erwartende Stillstand
Bevdlkerungszunahme sowie die Auswirkungen der W elt-
marktverlagerungen auf die deutsche Volkswirtschaft be-
dingen eine Umschichtung der Bevdélkerung, der die zu-
kiinftige Siedlungspolitik den Weg zu bereiten haben
wird.

Uber Richtung uncf Ziel dieser Siedlungspolitik bestehen
zur Zeit die unterschiedlichsten Anschauungen.

Das Erkennen eines Zieles, das sich auch fir die Dauer
as richtig erweist, wird durch die augenblickliche Lage
erschwert, in der die wirtschaftlichen Beziehungen der
Volker vollig zerrittet sind und die wirtschaftspolitischen
Kampfe zu einer allgemeinen Krise gefihrt haben; in
deren Folge treten Fragen von fundamentaler Bedeutung
auf — Ende des Kapitalismus, des Industrialismus, ge-
bundene oder freie Wirtschaft, Staatskapitalismus, Autar-
kie usw. —, die je nach Weltanschauung bzw. persdn-
licher Einstellung anders beantwortet und fur die wirt-
schaftspolitische Betdtigung gewertet werden.

Verwirrend und gefahrlich wirken ferner noch Einflisse
Parteipolitiker, die in einseitiger Einstellung
Blick nur durch die bekannte Brille richten kénnen.

der ihren

Unubersichtlichkeit
der weiteren Entwicklung der Wirtschaft braucht nun der
Siedlungspolitiker nicht zu resignieren; er darf aber bei
weiterer aktiver Betatigung nicht gefihlsmaRig handeln
und es so darauf ankommen lassen, ob sich seine Politik
schliefllich doch als verfehlt erweist. Fehlleitungen wéren
allerdings kaum zu vermeiden, wenn Mittel in einem nie

Trotz aller tatsachlich vorhandenen

stdnden, die einen
die bé&uerliche Be-
siedlung ganzer hieran ist aber
auch bei der gunstigsten Entwicklung der wirtschaftlichen

geahnten Umfange zur Verfigung
volligen Umbau der Industrie oder
Landstriche zulieBen;
Konjunktur nicht zu denken. Auch pflegen gréRere Um-
schichtungen stets nur in langsamem Tempo vorzugehen.

Es handelt sich darum, frei von Einseitigkeit jeder Art die

fur Siedlungszwecke verfugbaren, nur verhéltnisméaRig
geringen Mittel so anzusetzen, daR Fehlleitungen ver-
mieden werden, mdge die Entwicklung auch noch so un-
erwartet laufen; das bedeutet, die glinstigsten Siedlungs-
objekte zu férdern, aber nur diese.

Bisherige Siedlungs- und Baupolitik.

Aus der objektiven Betrachtung der bisherigen Sied-
lungstéatigkeit lassen sich Folgerungen ziehen, die fur das
Erkennen optimaler Bedingungen auch fir die Zukunft
lehrreich sind. Die Ruckschau auf die Siedlungstatigkeit
der Nachkriegszeit ist auch deshalb notwendig, um den
nicht verstummenden Vorwurfen wegen Fehlleitungen von
Kapitalien zu begegnen.

Nurwohnungsbau. Die Forderung des Wohnungs-
baues ist als sozialpolitische Aufgabe des Staates
besonders in Anbetracht der Wohnungsnot in der Nach-
kriegszeit i. a. nicht bestritten. Die Verteilung der Forde-
rungsbetrage aus zentralen Fonds wurde stark schema-
tisch ohne gréRBere siedlungspolitische Gesichtspunkte
vorgenommen; maflgeblich war vor allem, die Orte mit
dem groRRten Fehlbedarf an Wohnungen zu erfassen;
fur die These, daR der stadtische Wohnungsbau hierbei
zu starke und uber den kiinftigen Bedarf hinausgehende
Berilicksichtigung erfuhr, sind Beweise bisher ebensowenig
erbracht, wie i.a. fir das Vorkommen angeblicher Fehl-
investionen, soweit sie den Standort der Neubauten
Uberhaupt betreffen. DaR grundlegende Untersuchungen
der Standortsfragen nicht vorgenommen wurden, ist ge-
wil bedauerlich, aber aller Wahrscheinlichkeit nach, von

geringen Ausnahmefallen abgesehen, zu verschmerzen.
Mit zunehmender Beseitigung der Woh-
nungsnot gewinnt die Frage der Stand -

ortswahl naturgem&R eine ganz andere und sogar

die maRgeblichste Bedeutung,

Uber die Art der Ausfihrung der Siedlungsbauten
— ob Hoch- oder Flachbau, Mietwohnung oder Eigen-
heim, WohnungsgroBe und -ausstattung — hat in den

vergangenen Jahren ein stédndiger Wechsel der Anschau-
Man geht vielfach so weit, die bis-
herigen MaBnahmen der Baupolitik i.a. als Fehlleitung
von Kapital zu bezeichnen. Die Kritik richtet sich hierbei
vor allem gegen die Baukosten- und Mietshéhe der Neu-
Die Baukosteniiberteuerung hatte
zweifelsohne schon friher durch staatliche MaBnahmen

ungen stattgefunden.

bauwohnungen.
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beseitigt werden koénnen, doch wéare dies nicht ohne Ein-
griffe in die freie Wirtschaft modglich gewesen. Keines-
wegs ist es zutreffend,
Tatigkeit der Gemeinnitzigen
gehalten wurden.

DalR bei den bis zum Jahre 1930 errichteten Woh-
nungen durch die Hoéhe der Mieten i. a. der Mieter-
kreis beschrankt wurde, ist zuzugeben, wird aber nur
von denen zu beanstanden sein, die einseitig allein fir
die Armsten das Privileg der Wohnungsversorgung in
Anspruch nehmen, trotzdem die Wohnungsnot in allen
Kreisen der Minderbemittelten gleich groB war. Wenn
die Reichsregierung im Jahre 1930 erstmalig mit aller
Macht auf eine Einschrankung der WohnungsgréRe und
-ausstattung drang, so darf nicht vergessen werden, dafR

daBR die Baupreise durch die
Baugesellschaften hoch-

die psychologischen Voraussetzungen fir eine derartige
MaBnahme kaum friher gegeben waren. Dall diese
Kleinstwohnungen bei Besserung der wirtschaftlichen Ver-
héltnisse eine Fehlleitung von Kapital bedeuten, wird bei
dem groBen Prozentsatz der schon in der Vorkriegszeit
vorhandenen und bendétigten Kleinwohnungen und dem
auch fur die Zukunft zu erwartenden Bedarf an billigen
Wohnungen nicht anzunehmen sein. Allerdings wird je
nach der wirtschaftlichen Entwicklung und der Anderung
der Einkommensverhéltnisse ein Wechsel der Inhaber der
Neubauwohnungen eintreten, dessen Richtung noch nicht
zu Ubersehen ist.

Wenn eine einheitliche Linie in der bisherigen Bau-
politik fehlt, so ist dies unbestreitbar auf den Mangel an
Initiative der maBgebenden behdrdlichen Stellen zuriick-

zufihren. Bei der Vergebung der Forderungsbetrage
ware es maoglich gewesen, den Wohnungsbau in be-
stimmter Richtung zu beeinflussen. Auf die bevorzugte

Foérderung des Flachbaues in zusammenhédngenden Sied-
lungen und besonders des Einfamilienhauses ist zwar
standig in den staatlichen Richtlinien zur Férderung der
Neubautatigkeit hingewiesen worden, allerdings ohne
Sondermittel hierfur abzuzweigen oder fur Errichtung
solcher Siedlungen durch besondere Vorteile einen An-
reiz zu geben. DalB infolgedessen bisher eine verhaltnis-
maRig groRe Anzahl von Mietwohnungen hergestellt
wurde, wird sich fir die Dauer gesehen aber nicht als
Nachteil erweisen. Der Mieter kann sich je nach seiner
wirtschaftlichen Lage leichter durch Wohnungswechsel
den verédnderten Verhaltnissen anpassen als der Eigen-
heimbesitzer, der besonders im Nachteil ist, wenn er in
Zeiten der Baukosteniberteuerung gebaut hat. Das Vor-
handensein von Mietwohnungen erleichtert auch die Um-
schichtungen in der Bevdlkerungsverteilung, mit denen in
Zukunft zu rechnen sein wird. Dall dem freien Spiel
der Krafte und den jeweils wechselnden Anschauungen

weiter Raum gelassen wurde, ist vielleicht bei ideeller
Einstellung zu bedauern, in der Praxis hatte sich aber
bald herausgestellt, dalR bei dem steten Wechsel der

wirtschaftlichen Unterschiedlichkeit
der ortlichen Besonderheiten allzu starke Bindungen oder
Beschrankungen die vor Beseitigung der

dringendsten Wohnungsot erforderliche Neubautatigkeit

Verhaltnisse und der

allem nur zur

erschwert hatten.

Wohnungsbau nach arbeitsmarktpolitischen
Gesichtspunkten.

Gegenuber dem Umfang der Neubautatigkeit, welche
lediglich die Behebung der dringendsten Not zum Ziele
hatte, war die Fo&érderung des Wohnungsbaues

arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten verhaltnismaRig

nach
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gering, sie ist aber um so bedeutsamer, als die zu-
kunftige Siedlungstatigkeit vorwiegend nach der Ent-
wicklung der Arbeitsmarktverhaltnisse zu lenken ist.

Aus der bisherigen Tatigkeit tritt klar in Erscheinung,

dalR jede Wohnungsherstellung,
und Erwerb der
Arbeitsstelle bzw.

die einseitig auf Arbeit
Wohnungsinhaber in einer einzigen
in einem Erwerbszweig abgestellt ist,
bedenklich ist, auch wenn noch so ginstige Entwicklungs-
aussichten fir den betreffenden
stehen scheinen. Dies bezieht indu-
strielle als auch auf landwirtschaftliche Betriebe. Die
Bergmannssiedlungen bei stillgelegten Zechen, z.T. auch
die Umsiedlungen von Ruhrbergarbeitern nach dem Osten
zeigen i. a. deutlich die Nachteile der Ab-
stellung auf eine Arbeitsstatte.

Erwerbszweig zu be-

sich sowohl auf

Landarbeiternnohnungsbau.

Den auch fur die zukunftige Siedlungspolitik zugrunde
zu legenden Gesichtspunkten entsprach bei der bis-
herigen Siedlungstatigkeit am meisten der Landarbeiter-
wohnungsbau. (MaBnahmen zur Foérderung des Land-
arbeiterwohnungsbaues aus Mitteln der wertschaffenden
Erwerbslosenfirsorge.) Hierbei sind erstmalig bewul3t
arbeitsmarktpolitische und wirtschaftspolitische Ziele ver-
folgt worden. Die Forderungsbestimmungen sind in
ihren Einzelheiten stdndig den neu auftretenden Erforder-
nissen entsprechend mit Geschick fortentwickelt worden.
Von besonderem Wert sind neuere Bestimmungen, nach
denen noch nachtréaglich Mittel fur VergroBerung ins-
besondere solcher Stellen gegeben werden, die sich als
nicht lebensfahig erwiesen haben. Diese Politik der
rickschauenden Wohnungsfirsorge
dient besonders hervorgehoben zu werden.

Wenn auch von Stelle bei Verteilung der
Mittel die landwirtschaftliche Struktur der einzelnen Pro-
vinzen weitgehendst berilicksichtigt wurde, ist vielleicht im
einzelnen eine PlanmaéaRigkeit insofern zu vermissen, als
nicht die Orte des dringendsten Bedarfs fur An-
setzung von Landarbeitern ermittelt und zun&dchst
bevorzugt beriicksichtigt wurden. Schwerer wiegen aber
die Nachteile, die durch fehlende PlanmaRig-
keit in der rein landlichen Siedlung und
in Zusammenarbeit mit dieser entstanden
sind. Inhaber von Landarbeiterstellen sind haufig durch
Fortfall der bisherigen Arbeitsstatten (Gutsaufteilungen)
erwerbslos geworden. Diese Stellen kénnen i.a. allen-
falls durch Umstellung und VergréRBerung auf eine ,selb-
stdndige Ackernahrung" gebracht werden. Bei
gunstiger Verkehrslage und schlechten Bodenverhéltnissen

ver-

zentraler

un-

fehlen aber jegliche Vorbedingungen fir einen wirtschaft-
lichen Erfolg dieser Umstellung.

Landliche Siedlung.

Die rein landliche Siedlung ist eindeutig auf wirtschaft-
liche Gesichtspunkte abgestellt. Durch die Verflechtung
der nationalen Wirtschaft mit dem Weltmarkt, unvorherzu-
sehende Verlagerungen des Weltmarktes der landwirt-
schaftlichen Guterproduktion, nationalpolitische MaR-
nahmen (Zoélle, Handelsvertrdge), werden die Schwierig-
keiten noch erhdht, die ohnehin in gleicher Weise wie bei
dem Nur-Wohnungsbau vorliegen (Finanzierung, Zins-
hohe, Baukostenindex usw.).

Bei landlichen Siedlung ist leider im groRen und
ganzen eine PlanmaRigkeit in der Standortauswahl, Aus-
legung der StellengroRe, Auswahl der Betriebsform usw.

der



zu vermissen. Es sind durchaus nicht vereinzelt Glter

aufgeteilt, die allein schon infolge des minderwertigen
Bodens usw. auch bei normaleren Wirtschaftsverhéaltnissen
unrentabel waren oder deren Verkehrslage allenfalls fur
einen GroBbetrieb, keinesfalls aber fiur einige Kleinbe-
triebe hinreichend ist. Die Durchfihrung der Siedlungs-
vorhaben im einzelnen geschah nach der hdchst unter-
schiedlichen Einstellung der Siedlungstrager zu den land-
wirtschaftlichen Grundproblemen. Bei Bereitstellung
staatlicher Kredite wurde im wesentlichen die Leistungs-
fahigkeit des Besiedlungstragers gepruft und Innehaltung
der genehmigten Siedlungsprojekte, die meist nach uber-
liefertem Schema aufgestellt waren, einschl. der Finan-
zierung und Sicherstellung der Kredite Uberwacht. Das
Festhalten an Siedlungsformen, die betriebswirtschaftlich
einer vergangenen Zeit angehdrten, tat im Verein mit der
Baukostenuberteuerung und den durch die hohen Zinsen
bedingten hohen Lasten ein ubriges, die Rentabilitat und
den Bestand der neuen Siedlungen in Frage zu stellen.
In den letzten Jahren wird in Erkenntnis gerade dieser
Nachteile die ,Einfachst- oder Aufbausiedlung" propa-
giert; doch besteht bei der Einseitigkeit, mit der nur der
Gedanke der Verbilligung der einzelnen Siedlung ver-
folgt wird, die Gefahr, daR groRere wirtschafts- und be-
vélkerungspolitische Gesichtspunkte weiterhin unbeachtet
bleiben.

Zukinftige Siedlungs- und Wirtschaftspolitik.

Aus der kurzen Betrachtung der bisherigen
tatigkeit ergibt sich fur die zukunftige
lungspolitik die Notwendigkeit
mafRigen Vorgehens, um zu gewéhrleisten, daf
in unserer verarmten Volkswirtschaft die geringen fur
Siedlungszwecke verfugbaren Mittel unter Vermeidung
Jeglicher Fehlleitung so produktiv wie nur moglich einge-
setzt werden. Da es vor allem darauf ankommen muR,
die Urproduktion zu heben, wird im Rahmen
der zukiinftigen Siedlungspolitik die landliche Siedlung
besonders weitgehend geférdert werden.

Siedlungs-
Sied-
plan-

Ladide Siedlung.

Bei der augenblicklich stark hervortretenden autarkischen
Tendenz der Volker bestdnde fur eine hierauf vdllig
abgestellte Politik der landlichen Siedlung die Gefahr,
daB bei Wiederkehr einer weltwirtschaftlichen Befriedung
oder wenigstens bei Milderung des AusmaBes des Wirt-
schaftskampfes die neugeschaffenen Stellen zusammen-
brechen oder kinstlich gestiutzt werden missen. Es ware
verfehlt, hieraus zu schlieBen, daB die Neuschaffung von
landwirtschaftlichen Betrieben etwa zugunsten gemischt-
wirtschaftlicher Betriebe (Nebenerwerbssiedlungen) zu
unterbinden sei; dadurch wirde die Hebung der Urpro-
duktion gerade im ungilnstigsten Augenblick gehemmt.
Es gilt nur fir die Zukunft, nicht die Wege durch Uber-
spannung der bei der augenblicklichen Lage verstand-
lichen und in groBem Umfang notwendigen autarkischen
Gedanken zu verbauen.

Hierzu ist notwendig, aus den vorliegenden und zu
ergénzenden nationalokonomischen Untersuchungen die
Folgerungen zu ziehen und einen nationalen Pro-
duktionsplan unter Anpassung an die voraussicht-
liche Entwicklung der weltwirtschaftlichen Erzeugung und
der auBenhandelspolitischen
Im Rahmen dieses Planes werden objektive Untersuchun-

gen Uber Notwendigkeit und Umfang der Erhaltung oder

Erfordernisse aufzustellen.

Umstellung bestehender GroRbetriebe und Aufzeigung
der hierzu erforderlichen MaBnahmen anzustellen sein,
um einseitige, nur durch parteipolitische oder weltanschau-
lich gefihlsmaRige Uberlegungen fundierte MaRnahmen
in nationalwirtschaftlich zweckméafRige Bahnen zu lenken.
Wenn so die Grundlagen fur Art und Menge der in der
Landwirtschaft optimal zu erzeugenden Giuter gegeben

sind, so ist als Grundlage fur die Standortauswahl der
neu zu errichtenden Siedlungen eine landwirt-
schaftliche Landesplanung zu schaffen, die

Aufschlu gibt tUber die Bodenverhaltnisse, Klima, Grund-
wasserstrome und dergleichen, und nach der die fur Be-
siedlungszwecke ausscheidenden oder bevorzugt zu be-
siedelnden Landereien festzulegen sind, auch diejenigen,
die eventuell fir voéllig durchrationalisierte GroRbetriebe
in Betracht kommen.

dem
Rahmen des nationalen Produktionsplanes
landwirtschaftlichen Landesplanung einzupassenden Sied-
lungsvorhaben sind sodann von ausschlaggebender
Bedeutung: Verkehrslage, glnstigste Absatzmaoglich-
keit fur die Erzeugnisse, Erweiterungsmoglichkeiten
der ausgelegten Stellen usw.; Angliederung an
handene Ortschaften oder auch Zusammenfassung zu
neuen Dorfgemeinschaften ist anzustreben. Die Erkenntnis,
daR die Lebensfahigkeit von Spezialbetrieben, die ein-
seitig auf einen Produktionszweig abgestellt sind — Ge-
fligel-, Obstfarmen und dergleichen —, leicht in Frage
gestellt wird, entspricht den Erfahrungen, die i. a. auch
bei auf einen industriellen Erwerbszweig angewiesenen
Siedlern gemacht sind; diese Erkenntnis sollte auch bei
noch so glnstig erscheinenden Untersuchungsergebnissen

Fir Auswahl der einzelnen sich allgemeinen

und der

vor-

vor weiteren Versuchen &hnlicher Art warnen, um so
mehr, als bei einseitig eingestellten landwirtschaftlichen
Betrieben noch andere Einflisse (Seuchen, Krankheiten,

Wi itterungseinflisse) unerwartet auftreten kénnen und jede
Berechnung lUber den Haufen werfen.

Der Gedanke der Einfachstsiedlung durfte nicht Ulber-
spannt werden. Es sei daran erinnert, daB die friderizia-
nischen Siedlungen in Zeiten &ahnlicher Armut errichtet
sind und sich zwar durch Bescheidenheit in der Planung
auszeichnen, die wir aber falschlicherweise im Suchen
nach ,sparsamen Bauweisen" zu erreichen bemiht sind.
Die Fortschritte der Bauindustrie haben noch keine Ver-
billigung der landlichen Bauten, die mit verhaltnismaRig
billigen Arbeitskraften aus den Ublichen Baustoffen her-

gestellt werden konnen, gebracht.

Dringend notwendig ist eine weitere Vereinfachung der
Siedlungsgesetzgebung, die einen unendlich mihevollen
und schwerfalligen Geschéaftsgang bei Durchfuhrung der
Rentengutssiedlungen und Ansetzung von Landarbeitern
bedingt.

Die rein landliche Siedlung wird allein schon aus finan-
ziellen Grinden bei den sozial- und wirtschaftspolitischen
Aufgaben der zukiinftigen SiedlungsmaRnahmen kaum in
wesentlich gesteigertem  Ausmall betrieben werden
Vor utopischen Erwartungen, dalR es mdglich
ist, den Zuzug in die Stadte plotzlich in eine Abwande-
rungstendenz umzuwandeln, muB gewarnt werden. Es
ist schon viel erreicht, wenn es gelingt, die
vdlkerung, insbesondere die zweiten Bauernsdhne
die groBe Zahl landlicher Arbeitsloser auf dem Lande zu
halten.

kdnnen.

landliche Be-
und

Noch weniger wird — von geringen Ausnahmen

abgesehen — mit der Modglichkeit der Verlegung indu-

strieller Betriebe und deren Arbeiterwohnungen auf das

Land im Sinne der Bohmerschen Theorie zu rechnen sein.



Gewerblicher Wohnungsbau.

Aus arbeitsmarktpolitischen Grinden
der zukilnftigen Siedlungstatigkeit neben der
Siedlung auch der stadtische und vorstadtische Wohnungs-
bau sowie die Nebenerwerbssiedlung betrieben werden

im  Rahmen
landlichen

wird

mussen.

Um geeignete Grundtagen fiir eine gesunde Standort-
politik dieser Siedlungen zu schaffen, bedarf die ge-
werbliche Marktforschung ebenso des
Ausbaues wie die der Landwirtschaft. Es
sei hierzu auf die Ausfuhrungen in dem Buch von Dr.
Pfannschmidt: ,Standort, Landesplanung Und Baupolitik"*)
hingewiesen, die jeden Zweifel an der unbedingten Not-
wendigkeit einer Vertiefung der Standortskunde und einer
auf ihr fuBenden Standortpolitik, d. h. einer planméagRigen
Beeinflussung der Standorte und Markte beseitigen
dirften.

In der genannten Verdffentlichung werden die theore-
tischen Zusammenhéange zwischen Standort und Markten
sowie die tatséachlichen Zusammenhédnge im Verlauf der
Wirtschaftsgeschichte behandelt und die volkswirtschaft-
lich-politischen Aufgabestellungen einer zukinftigen Sied-
lungspolitik so eingehend entwickelt, dal hier von wei-

teren Ausfihrungen zu den Standortfragen als

der entscheidensten Frage fur den Si‘edlungs-
politiker abgesehen wird.
Bei den augenblicklichen vdllig unibersichtlichen Ver-

héltnissen wird auch trotz Anstellung noch so eingehender
Untersuchungen mit dem Auftreten unerwarteter Einflisse
Nach AbschluR der Untersuchungen ist

zu rechnen sein.

es aber moglich, die arbeitsmarktpoliti-
tisch relativ giinstigsten Standorte zu be-
stimmen, auf welche die Siedlungstatigkeit in den
nachsten Jahren ausschlieRlich zu lenken ist, und bei

denen die groRte Sicherheit gegen Fehlschlage gegeben ist.

Im Vergleich zu den uUbergeordneten Fragen der Stand-
ortpolitik ist die Art der Durchfuhrung der gewerblichen
Siedlungen im einzelnen — ob Hoch- oder Flachbau,
Mietswohnung oder Eigenheim — von nachgeordneter
Bedeutung. Bei einer auch noch so starken Einstellung
zu dem Einfamilienhaus wird es auch in Zukunft Falle
geben, in denen Mietshausbauten mehr am Platze sind
als Eigenhaussiedlungen. Bei der Frage der Landzutei-
lung sei an den Wechsel der Anschauungen wéhrend der
letzten Jahre erinnert; Zeiten, in depen eine Gartenzutei-
lung zur Selbstversorgung unerlaBlich ,rschien, wechselten
ab mit Zeiten, in denen die Pflege des Hausgartens als
unwirtschaftliche Last empfunden wurde. So bestimmt die
groRen Linien der zukinftigen Siedlungspolitik bezuglich
der Standortauswahl festzusetzen und ihre strikte Be-
folgung durchzusetzen ist, so zweifelhaft erscheint es, ob

*) Carl Heymanns Verlag 1932.
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es angangig und zweckmaBig ist, allzu eng umrissene
Bindungen fur die Art der baulichen EinzelmaRnahmen
usw. zu geben; hierbei das richtige MaR zu treffen, be-
darf eingehender objektiver Uberlegungen der behord-
lichen Stellen, die der Erfahrung eingedenken werden,
daBR die Gesetzgebung mit der technischen und wirt-
schaftlichen, Gberhaupt mit der Entwicklung des Lebens
niemals vdllig Schritt halten kann, da sie ja ihre Motive

erst aus dem Leben entnehmen mufR.

Landliche wund gewerbliche Siedlungen

stehen volkswirtschaftlich in engster Verbindung und sind

in dem eine Einheit bildenden Wairtschaftsraum des
Reiches einheitlich und planmagig zZu-
sammenzufassen. Fur beide Siedlungsarten ist
genaueste Kenntnis der Gesamtheit aller
W irtschaftsvorgange und deren Ent-
wicklung Voraussetzung, wenn zielbewul3te
Siedlungsarbeit geleistet werden soll. Die notwendig

der Nationalwirt-

den verdnderten wirtschaft-

Umstellung
und die neue

werdende
schaft

lichen Bedingungen entsprechende Verteilung und Um-
schichtung der Bevdlkerung erfordern Schaffung neuer
Grundlagen durch Aufstellung eines nationalen Wirt-

schaftsplanes*) und Ausbau der landwirtschaftlichen und
gewerblichen Marktforschung, ohne deren Kenntnis eine
zielbewulRRte Siedlungsarbeit keinesfalls maglich ist.

Es wird im wesentlichen der einheitlichen Zu-
sammentragung und Zusammenfassung der technischen

und wirtschaftlichen Erfahrungen bedurfen, die vielerorts

hierzu

verstreut, aber ohne einheitliche Auswertung vorhanden
sind.

Das Reich wird hierin fihrend sein
missen. Bei der praktischen Arbeit der verschiedenen

Landesplanungsverbande, die sich vornehmlich auch auf
Standortsfragen erstreckt, hat sich bereits mit aller Deut-
lichkeit gezeigt, dalR die Wechselbeziehungen der Wirt-
und Planungsgebiete nicht nur unter sich,
auch mit dem Ausland das Vorhandensein
einer zentralen Stelle des Reiches erfordert. DaR
die dringend notwendige Beschleunigung keine Un-
moglichkeit bedeutet, wenn der Wille vorhanden ist,
zeigt die auf Walter Rathenaus Veranlassung und
unter dessen Fihrung 1914 aus dem Boden hervorge-
stampfte Organisation Deutschlands Rohstoffversor-
gung wahrend des Krieges. Die Ausfuhrungen in seinem
Vortrag Uber dieses Thema (Gesammelte Schriften, Band
JWirtschaft, Staat und Gesellschaft", Seite 25 bis 50)
haben mit den hier behandelten Fragen das gemeinsame

schafts-
sondern

zu

der Organisation der Zukunft — zu ihrmuB
der ZusammenschluB der Siedlung und
Wirtschaft den Weg mit bereiten. —

*) Vgl. auch hierzu Seite 120ff. der ,Tat", Mai 1932.
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EV. GEMEINDEHAUS-LUTHERHAUS IN BERLIN-LANKWITZ

ARCHITEKT: GEH. BAURAT PROF. OTTO KUHLMANN IN CHARLOTTENBURG / 10 ABBILDUNGEN

Ansicht vom Kirchplatz aus

Materialien: Treppenvorbauten, Sockel und Fenstereinfassungen Jilseklinker, hellgelber Putz, graue holl. Pfannen

Als Bauplatz diente das der Kirchengemeinde ge-
hérige, an der Ecke Kaiser-Wilhelm-StraBe und Gruner
Weg gelegene Grundstuck. Fur die Bebauung wurde
der Teil des Gelandes am Grinen Weg gegenuber der
Dreifaltigkeitskirche gewé&hlt, weil hier das Gemeinde-
haus dem Larm der verkehrsreichen Kaiser-Wilhelm-Stralle
entrickt ist. Gleichzeitig mit dem Bau wurde seitens des
Bezirksamtes eine Umgestaltung des Platzes vor der
Dreifaltigkeitskirche in der Weise vorgenommen, daf
derselbe etwa |'y*m hoher gelegt und durch eine Mauer
nach der Kaiser-Wilhelm-StraRe zu abgeschlossen wurde.
Der am weitesten nach Siden gelegene Teil des Baues
wird von dem Verwaltungsgebdude eingenommen, ihm
schlieft sich der Saalbau an.

Das Verwaltungsgebaude enthéalt im ErdgescholR den
Sitzungssaal der Gemeindevertretung und eine Anzahl
Buroraume. Als Neuerung ist die Anlage einer stets
offenen Kapelle, die zur stillen Andacht einladt, hervor-
zuheben. Im 1. ObergeschoB befindet sich die Pfarr-
wohnung, und im AnschluB an diese liegen die Ge-
schaftsraume des Pfarrers, bestehend aus einem Vor-
zimmer, einem Helferinnenzimmer und dem Amtszimmer.

Im Il. ObergeschoB sind die Hausmeisterwohnung und
eine Wohnung fir drei Schwestern untergebracht.

Saalbau: Drei Eingadnge fuhren uns in eine gerdumige,
auch als Kleiderablage dienende Halle, die Lutherhalle.
Von hier gelangen wir in den Frauenhilfssaal mit kleiner
Buhne, der 100 Platze an Tischen aufweist, und den Kon-
firmandensaal mit 40 Platzen. Fir die Bewirtung der
Besucher ist eine Teekliche vorgesehen, die bei Bedarf
auch den groRBen Festsaal versorgt. An der Hinterfront
des Gebaudes zieht sich eine Veranda entlang, von der
man auf den grolRen Festplatz gelangt. Der im I. Ober-
geschoBl liegende groRe Festsaal ist mit einer Buhne, an
die sich drei Kunstlerzimmer anschlieBen, ausgestattet;
er faBt einschl. der auf der Galerie befindlichen Sitze
400 Platze. Es ist vorgesehen, daR das feste Gestuhl
entfernt und lose Tische und Stihle aufgestellt werden
kénnen. Im Il. Obergescho3 befinden sich zwei Vereins-
zimmer fir weibliche und mannliche Jugendlsowie ein
Nahzimmer und ein sogenanntes ,Stilles Zimmer", in
dem Bibelstunden abgehalten werden.

Die gesamten Baukosten haben einschl. Innenausstattung
und Orgel etwa 400000 RM betragen.
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EV. GEMEINDEHAUS- ARCHITEKT: GEH. BAURAT
LUTHERHAUS PROF. OTTO KHHLMANN
IN CHARLOTTENBURG
IN BERLIN-LANKWITZ
Lagoplan 1:2500
GrundriB von |. Obergescho 1:350 Links Verwaltungsgebaude mit Pfarrwohnung, rechts Saalbau
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Haupteingang. Material: Jiseklinker. Lutherkopf von Bildhauer Schmidtcassel, Berlin-Lankwitz

Kopfe von Bildhauer

Schmiedeeisernes Tor Schmidtcassel. Berlin-

des Durchgangs lankw itz
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Gemeindesaal
Decke und Vertafelung sowie Buhnenumrahmung in Holz im Kaput-Mortum-Ton gebeizt, Vorhdange hellgrin, Bestuhlung dunkelgrau, h

W é&nde hellsandfarben

EV. GEMEINDEHAUS-LUTHERHAUS IN BERLI N-LANKWITZ

ARCHITEKT: GEH. BAURAT PROFESSOR OTTO KUHLMANN IN CHARLOTTENBURG

Fenster in der Kreuzkapelle. Glasmalerei: Prof. Otto Linnemann, Frankfurta. M.
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in BERLIN-LANKWITZ
ARCHITEKT! GEH. BAURAT PROF.

OTTO KUHLMANN
IN CHARLOTTENBURG
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EMPFANGSRAUME
EINER WERBEFIRMA

ARCHITEKT: ECKART MUTHESIUS
MITARBEITER: K. WEIGEL
BERLIN -NIKOLASSEE

Teil der Eingangshalle an der Eingangstur
(rechts), links Fernsprechzentrale. Tur mit
groBer Glasfullung zur Beobachtung des

Einganges «seoti
] «
snax *
<».
Jfc-
5 N
Besprechungszimmer
W andbekleldung Blattsilberbelag. Dunkle Teilungen oxydiert, helle Teilungen zaponiert. Decke: Glasstaub auf einen Leimfarbenanstrich
gespritzt. Sockelleiste Wassereiche, FuRboden Velourshelag. Mo6bel und Tir Makassarebenholz. Stuhlbeziige hellgrines Leder N V
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Vorfuhrungszimmer (Kupferzimmer). Wand-
bekleidung: Kupferplatten mit einer Stichflamme
gefarbt. Decke: Kupfer, blank zaponiert. FuBboden:
Eiche. Friese: Mooreiehe mit Ahorneinlage. Sockel-
leiste:  Mooreiche. Bewegliche Teilungsleisten:
schwarzdurchgebeiztes weiches Holz. Mobel: Mo-
kassarebenholz. Sessel- u. Stuhlbespannung: hell-
griines Leder. Soffittenbeleuchtung, in der Mitte der

Decke Scheinwerfer zur Anstrahlung der Wande.

DECKE v /OUTi KUPFER v
POLIERT-' \

Hohlkehle
im Kupferzimmer
SOFFITTEN.

KUPFER POLIERT

XHWARZE LEISTEN
VERSCHIEBBAR —

KUPFER MATT-'

6IP5 GEGLATTET
-BRONCERAHMEN

NPERGAMENT
Schnitt durch die Pfeilerbeleuchtung

Bick In die Eingangshalle. Der Anstrich de
Wande ist am FuRbodensockel orangefarben. E
wird gegen den Scheitel zu allméahlich heller, zuleta
cremefarbig. Anstrich der Holzteile cremefarbig
eilerbeleuchtung: In die Leibungen eingelasser
verdeckt durch gedltes Pergament, das in Messing
ra men eingespannt ist. FuBbodenbelag: rote

Linoleur
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Diese, alle Anforderungen neuzeitlichen Geschafts- und
Werbewesens erfiullenden Raume sind, was beson-
ders schwierig war, in ein altes Berliner Haus ein-

gebaut worden. Die Firma Crawfords Reklame-Agentur
G. m. b. H, Berlin, umfaBt 27 R&ume mit Kuche fur die
Angestellten. Die Aufgabe ist, die Werbemdglichkeiten
der Kunden zu voller Entfaltung zu bringen. Der Kunde
muB daher vollstes Vertrauen in die Firma haben, in ihm
mu3 das Gefihl der Ordnung und Sicherheit erweckt
er muB merken, daB in den Abteilungen jeder
an seinem Platze ist und jeder seine Aufgabe erfullt. Die
Réaume selbst sollen vollendetes kinstlerisches Geprage
tragen. Die Geschaftsraume sind also selbst Reklame,
um zur Reklame anzuregen. Die Hauptrdume sind neben
der Eingangshalle das Direktorzimmer, das Besprechungs-
und das Vorfuhrungszimmer. Dieser kunstlerisch gut
durchdachte Raum ist auch technisch von Bedeutung.

werden,

Am Deckenansatz befindet sich ein S-formiges Kupfer-
gesims, in das einerseits die nach oben hin strahlende
Beleuchtung eingebaut ist, wahrend nach wunten hin
Schienen angebracht sind, an denen, auf Rollen laufend,
Durch die Beweglich-
keit der Leisten ist es moglich, an sie Plakate oder Zeich-

die Langsteilungsleisten hangen.

nungen der verschiedensten GréRen anzuheften. In der
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EMPFANGSRAUME
EINER WERBEFIRMA
ARCHITEKT!
MITARBEITER:
K WEIGEL, BERLIN-NIKOLASSEE

ECKART MUTHESIUS

Blick in die Damengarderebe.

Mobel: hellblauer Schleiflack. Wand-
bekleidung: Wand-
anstrich: blaugrau.
und Rand-

opalfarbene Fliesen.
Holzteile:

Sockel-

graugetont.

FuBbodenfliesen: weiB.

fliesen schwarz.

Mitte der Decke ist ein Scheinwerferapparat angeordnet.
Die gesamte Beleuchtung kann vom Tische aus bedient
werden. Der Raum wird verdunkelt, der Scheinwerfer
eingeschaltet, so daR nur ein Plakat oder auch mehrere
zu gleicher Zeit angestrahlt werden kdnnen. Der Zweck
ist, vollstandig auf die Stelle zu konzentrieren, auf die
es im Augenblick ankommt. An der Fensterstirnwand des
Raumes ist ferner fur Kinovorfuhrungen eine Leinwand
angebracht, die gleichfalls hinter das Soffittengesims
hochgerollt werden kann. Jede andere Wandbekleidung
wéare durch das standige Verschieben der Leisten mannig-
fachen Verletzungen ausgesetzt. Die Metallplatten da-
gegen sind widerstandsfahig. Die Stuhle wurden in den
Hauptraumen gleichartig behandelt, um bei Kinovorfih-
rungen ausreichend Platze im Kupferzimmer schaffen zu
kénnen. Das Durcheinander der Stuhle wirkt in solchen
immer sehr unangenehm. Hieraus wird auch
deutlich, wie alles bis ins kleinste durchdacht und durch-
gearbeitet ist.

Fallen

Um eine schnelle Be- und Entliftung der R&ume vor-
zunehmen, wurde eine entsprechende Anlage eingebaut.
Die Luftzu- und -abfuhr erfolgt durch Kanale, die uber

das Dach hochgefuhrt sind.
Otto Ried rieh.
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AUFWAND UND KOSTEN
SCHULBAUTEN

BERLINI) /

BEI

OBERBAURAT RENDSCHMIDT,

Von allen stédtischen Hochbauten ist néchst dem Woh-
nungsbau der Schulbau am ehesten einer methodischen
wirtschaftlichen Untersuchung zugénglich.

Zusammenstellungen der Kosten und des programmati-
schen Aufwandes sind u. a. vorgenommen worden vom
Profanbau, im Baujahrbuch (1914 usw.) durch eine Um-
frage der Stadt Koln im Jahre 1928, durch die ,,Vereini-
gung der technischen Oberbeamten deutscher Stadte",
durch die Stadte Frankfurt, Berlin usw. Leider sind die
betr. Zahlen vielfach auf verschiedener Grundlage er-
mittelt worden, und ihre gemeinsame Auswertung durch
Einheitswerte ist daher nicht mdoglich.

Ich mochte mit diesen Zeilen zu einer einheitlichen Be-
handlung der Frage anregen, wie es ahnlich friher be-
reits die ,,V. d. techn. Ob. B." getan hat. Der deutsche
Stadtetag, der gleichfalls Material sammelt, und die Satdt
Berlin wiirden daran gleichfalls interessiert sein. Es wére
nicht viel mehr notig, als ein paar genormte Formulare zu
entwerfen, diese nach Ausfullung zu sammeln und die
Ergebnisse von Zeit zu Zeit zu verdffentlichen.

Nachstehend folgen einige Zusammenstellungen neuer
und alter Schulen verschiedener Stddte und verschiedener
Ausfiihrung (Hochbau, Flachbau), an denen Vergleichs-

methode und Kosteneinfliisse erdrtert werden sollen
(Tafel 1, 11, 1I).
Fir die Einheitswerte sind Erfahrungssatze sehr er-

winscht, einmal um ohne Entwurf und Veranschlagung
die Kosten fiir eine bestimmte Schiler- oder Klassenzahl
angeben zu kénnen, oder um die Wirtschaftlichkeit eines
einzelnen Entwurfs beurteilen und dem K&mmerer gegen-
Uber die Hohe der Kosten erklaren und begrunden zu
konnen.

Erfahrungsgemall hat gewdhnlich die Bauverwaltung,
nicht die Schulverwaltung die Begrindung der Kosten zu
geben. In groBen Zugen sieht es beim Schulbau heute
folgendermalen aus:

Vor 1914 betrugen die reinen Baukosten
fir eine Doppelvolksschule mit 36 Klassen
und 2000 Kindern rd. 500000 RM. Heute (1926
bis 1930) ist das Bauprogramm in der Regel
dreimal so grof, macht 1,5 Millionen,
ferner 75 v. H. a llgemeine Baukostenstei-
gerung,macht 2,6 Millionen ;die Schule ist
also 5,20mal so teuer als friher. (Der mittlere
Ausfuhrungs-Index der untersuchten Bauten lag tatséach-
lich bei 1,75.)

Sparen? Ja, wo?

Die bisher Ublichen Kosteneinheitswerte fir den Kubik-
meter umbauten Raum, flir einen Schuiler, fir eine Unter-
richtsklasse, sind, wie nachstehend gezeigt wird, nicht oder
nur sehr bedingt fir einen Kostenvergleich verschiedener
Bauten geeignet. Eine genauere Uberlegung zeigt, daR
die reinen Baukosten (i« urséchlich durch folgende Fak-
toren bestimmt sind:

1. Schilerzahl (n), in den Tabellen I—Ill Zeile 13.

2. Nutzflache pro Schiller = Nutzflacheneinheit (Ne)
Zeile 21.

3. Umbauter Raum fur 1 gm Nutzflache =
(cbmg) Zeile 22.

cbm Einheit

IN GROSSSTADTEN

4 ABBILDUNGEN

4. cbm-Preis (RM/cbm) Zeile 24.
Und zwar gilt folgende Beziehung:
£«= n"'Nf ecbmg <RM/cbm

Wir beginnen mit dem cbm-Preis.

Ein Vergleich von Zeile 24 in Tabelle 1 (alte Schulen)
und in Tabelle II (neue Schulen) zeigt, daR die alten
Schulen, auf heutigen Index gebracht, oft einen teureren
cbm-Preis hatten als die neuen. Nur selten machen
grofle Fenster, teurere Heizung, technische Ausstattung,
Flachbauweise, also i. a. der hdhere Gebrauchswert, die
neuen Schulen ebenso teuer wie die alten mit ihrer teuren
und reichen AuBenarchitektur.

Aber der cbm-Preis, der im allgemeinen zwischen
27 und 33 RM liegt, verédndert die Gesamtkosten nor-
malerweise Uberhaupt nur in Grenzen von 10—20 v. H.
Viel ist hier also nicht zu sparen.

Anders sieht es schon aus, wenn man feststellt, wie-
viel cbm umbauten Raumes braucht denn der
Architekt, um einen Quadratmeter Nutz-
flache zu liefern. Da finden wir (Zeile 22) Zahlen
zwischen 7 und 10,7 cbm, das sind also rd. 50 v.H.
mehr oder weniger (vgl. Abb. 1). Auch hier kann man
feststellen, dall die neuen Bauten etwas wirtschaftlicher
sind als die alten, wo 84 bis 11,6 cbm aufgewendet
wurden. Die GeschofRhéhen sind dabei nicht von aus-
schlaggebender Bedeutung, denn das HoOhenverhaltnis
4,30 m zu 3,90 m bedeutet nur 10 v. H. mehr an Gesamt-
umfang — auBerdem steigt der cbm-Preis noch bei Ver-
minderung der GeschoRhdhe, was also einer Ersparnis
entgegenwirkt.

Bei dem Aufwand an
Raumes spricht sich vor allem die Quali-
tdt des Grundrisses aus; hier liegt das ent-
scheidende Merkmal fir Koénnen und ,Sachlichkeit" des
Architekten.

Beide bisher genannten Kriterien (cbm-Preis und Bau-
aufwand fir 1 gm Nutzflache) zeigen, daR die Techniker
heute im allgemeinen wirtschaftlicher und billiger bauen
als vor 1914.

Aus dem Aufwand an cbm umbauten Raumes fir
1 gm Nutzflaiche und dem cbm-Preis ergibt sich nun der

cbm umbauten

Preis fir 1 gm Nutzflédche. Das ist die
eigentlich entscheidende Zahl fir die
Wirtschaftlichkeit des ganzen Entwurfs.

Die Nutzflache ist letzthin identisch mit dem Umfang des
Bauprogramms, sie ist der eigentliche Gebrauchs-
wert fir die Schulverwaltung. Ihr Preis kann
naturlich nicht ganz starr sein, da auch ihre Qualitat
wechselt je nach Ausstattung, GeschoRhdhen (Turnhallen,
Aula!), Aufwand an Verkehrsrdumen usw. Obwohl ihre
Kosten nach dem Vorgesagten gleichfalls bis zu 50 v. H.
schwanken kénnen (200 bis 300 RM), so zeigt ihre Kurve
(Abb. 1) namentlich bei Ausscheidung der nicht
typischen oberen und unteren Spitzenwerte — in der
Praxis eine auffallende Gleichgewichts-
lage um den Wert von 250 RM herum. Ab-
weichungen um 25 RM (10 v. H.) nach oben und unten

Au satz kann wegen Raum-
auch den Aufsatz von Arch.
1932, Heft 19.

1) Der seit Herbst 1931 vorliegende
mangel erst heute erscheinen. Vgl
Hans Willach, .Bauwelt

Koln, in der
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I. Schulbaukosten vor 1914

Stadt Stuttgart Stuttgart Breslau Breslau Hamburg Hamburg Berlin Berlin Berlin Berlin Erfurt
1 I n v \ 2 Vil Vil IX X X1 X1 X1l
1 Schule Schwab- Erweite- Krlschke- Gabit- Ellbecktal Semper- Wllmstr. Thorner Zechliner Grelfenh. Gutenbg.
Schule rung StraBe zacker straBe StraBe StralRe StraRe StraRe
2 Bauzeit. 01/02 06/07 04/05 05/07 07/09 07/10 98/1900 09/11 12/14 07/09 08/09
3 Bauindex 0,90 0,90 0,85 0.85 0.95 0.95 0.90 0.95 1,0 0,95 0,90
4 Grundstick m! 5896 5896 3040 4280 4 000 4000 5 120 5 750 5566 5314 5 148
5 Schulhof M2 e 4 430 3 650 1973 2 384 2 380 2 020 3025 3507 3340 2 300 3014
6 Stammklassen.. 24 17 22 39 30 30 36 36 37 36 32
7 KlassengroBe m! 57,8 60 65,6 60,4 46 46 48,7 54 54 56 56,45
8 Flache 6 Sa m2. 1387 1021 1444 2 355 1379 1380 1750 1940 2000 2016 1806
9 Sonstige Raume m°. 1090 288 346 1161 861 1027 1133 910 1180 1132 1185
10  Nutzflache Insges. .. 2477 1309 | 1790 3516 2 240 2 407 2883 2 850 3180 | 3188 | 2991
11 Klasseneinheiten 43 21,7 27,3 58 48,6 52 59 53 59 57 53
12 Anteil 9 an 10.. 44% 22% 19,3% 33% 38,5% 42,6% 39% 32% 37% 37% 39,6%
13 Schilerzahl Sa..... 1272 816 1552 2 532 1500 1500 2 046 2 016 1727 1915 1942
14 Klassenfrequenz 53 48 70 65 50 50 57 56 47 53 60
15 Bebaute Flache m2.. 1298 775 1 066 1666 1355 1379 2 094 2110 2 048 1868 1674
16 Umbaute mMS ... 20 849 13 940 20 415 34 660 21 500 23 240 33 350 32 150 36 500 34 500 26 335
17 Reine Baukosten 358 550 230 100 323 390 572 277 352 700 409 268 | 538 650 501 100 644 000 608174 347 001
18 Inventarkosten alt alt 26 200 55 450 36 500 39 000 47 650 43 500 45 000 45 760 44 360
19 Nebenkosten 16 129 8 983 12 020 32 327 24 100 4632 19 700 124 700 129 000 70 502 15 500
20 Gesamtkosten 374 680 239 083 361 610 660 054 413 300 452 900 606 000 669 300 818 000 724 436 406 950
Auswertung fur Bauindex 1,75
21 Nutzflache p. Schiler 1,95 1,6 1,15 1,39 1,49 16 1.4 1,4 1,84 1,66 1,54
22 m 'D | m! Nutzflache 8,4 10,6 11,4 9.9 9.6 9,7 11,6 113 11,5 10,8 8,7
23 m' p.1Klass.-Einh. 485 640 745 600 440 446 565 605 620 605 495
24 ®® 1m3umbtRaum 33,5 32 32,6 34 30,2 32,40 31,3 28,8 31,0 32,5 25,7
25 1 m* Nutzflache 280 343 370 335 290 312 363 325 355 350 225
26 @@ 1 Kl.-Einheit ... 16 100 20 600 24 300 20 400 13 400 14 400 17 700 17 500 19 100 19 500 12 700
27 " — 1sSchiler . 550 548 430 465 432 500 510 460 650 580 347
28 1 Stammklasse. 26 400 26 400 30 800 30 300 21 600 25 000 29 000 25 700 30 500 31 000 21 200
29 4 pro 1 Schiler ... 4,6 7,2 1,96 1,7 2,65 2,65 2,5 2,85 3.3 2,8 2,65
I1l. Volksschulen im Flachbau 1925-1930
Stadt Kottbus Magdeburg Wandsbeck Berlin Berlin Berlin Berlin Berlin
1 1l n v \Y Vi Vil Vil 1X | X
1 Schule Waldschule Rothensee Jenfeld Siemensst. Steglitz Sadowa Neukdlin Baracken
2 Bauzeit 28/29 25/26 28/29 30/31 Entwurf Entwurf Entwurf 29/30
3 Index 180 142 180 170 160 175 175 | 175
4  Grundstick m’ 17 800 10 120 10 194 3000 5 000 30 000 16 500 5 880
5 Schulhof m! 17 000 3750 7 700 1000 1000 25 000 1000 4 000
6 Stammklassen... 4 8 6 8 9 10 12 | 8
7 KlassengroBe m2 44 52,1 49 54 54 42 62,5 i 54
8 Flache 6 Sa ma 176 417 294 432 486 420 750 432
9 Sonstige Rdume Sa m2 289 483 661 102 108 910 963 | 198
10 Nutzflache Sa m2 465 900 955 539 594 1330 1713 630
11 Klassen-Einhelten 10,5 17,2 19,5 10 11 31,5 27,3 11,6
12 Anteil 9 an 10.. 63% 53,5% 69,5% 19% 18,2% 68% 56% i 31,5%
13 Schilerzahl Sa 100 400 240 320 360 350 480 320
14 Klassenfrequenz 35 40 40 40 40 35 40 | 40
15 Bebaute Flache ... 645 1470 1359 916 1035 1876 2830 | 867
16 Umbaute m * 3 140 7 980 7 000 4 960 5900 10 170 15720 | 3572
17 Reine Baukosten 77 500 175 273 210 000 173 500 182 000 382 000 577 250 | 141 750
18 Inventarkosten.. 11 500 22 589 30 000 26 000 16 500 45 000 56 500 | 8000
19 Nebenkosten 5 900 69 588 45 000 50 500 36 450 11 100 112 750 38 800
20 Gesamtkosten 94 900 267 450 288 000 250 000 235 000 538 000 746 500 | 188 550
Einheits-Werte bei Index 1,75
21 Nutzflaiche pro Schiler.. 4,65 2,25 4,0 1,67 1,65 3,8 3,56 | 1,97
22 m* pro 1 ml1l Nutzflache 6,75 8,85 7,2 9,3 9,9 7,65 9,2 5,65
23 m* pro 1 Klasseneinheit 298 465 360 496 538 325 575 308
24 1 msumbt. RaUmM .erneenns 24,0 27,1 29,1 35,8 33,8 37,5 36,6 39,5
2b S s K1 m* Nutzflache 162 240 214 335 335 286 336 224
26 "= -~1 Klasseneinheit. 7 200 12 550 10 800 17 800 18100 12 100 21 000 12 200
2/ ||=1 Schule 755 540 852 560 552 1090 1200 440
28 * @ —1 Stammklasse 19 400 27 000 34 000 22 300 22 000 38 200 48 000 17 600
29 4 pro 1 Schiler 178 25 42 9.4 14 85 34 18,4
sind als vollig normal zu bezeichnen. Wir haben hier in fur 1 gm Nutzfladache; 250 RM mittlere

wirtschaftlicher Beziehung einen Typ vor uns, der bei
einem cbm-Preis von i.M. 30 RM rd. 8,3 cbm umbauten
Raumes fur 1 gm Nutzflache aufwendet.

Diese drei Werte diurften — solange gleichartige Unter-
suchungen umfangreicheren Materials nicht vorliegen —
als geeigneter MafRstab fir die Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit moderner Schulbauten in GroRstadten
gelten. Sie seien nochmals hervorgehoben: 1 cbm um-
bauterRaum:30RM;8,3cbmumbauterRaum
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(bei Index 1,75).

Der Vergleich der Tabellen | und Il Zeile 25 fallt gleich-
falls glnstig fur die neueren Schulen aus, die alten
Schulen kosteten 280 bis 363 RM fir 1 gm Nutzflache.

Kosten fur 1 gm Nutzfldche

Tabelle |l deutet drei verschiedene Flachbau-
typen an:
a) Kottbus, Magdeburg und Wandsbek wenden nur

24 bis 29 RM fir 1 cbm umbauten Raum auf, wobei



i.Volksschulen im Hochbau 1925—1930
Stadt Koltlllbus Hannover Dresden K&lIn Kéln Magdebg. Wandsb. Breslau
1 I v v Vi Vil Vil 1X X
Gem .-Sch. Alten- Renn-
1 Vil bekner D 45 V.-Sch. zolistock Riehl Withelmst. 200 Ebert-Sch.
2 29/30 29131 27129 27/29 29/30 28/29 28/29 27/29
3 Index 1,80 1,75 1,78 1,80 1,80 1,78 1,80 1,75
4 Grundstuck m* 13 670 8 500 24 660 7330 6113 8 900 11 960 8 650
5 Schulhof m3 .. 9 390 3870 20 000 5000 3 880 5 680 8 000 6 200
fi stammkiassen 21 24 32 25 23 18 26 19
7 KlassengréBe m* 54 58,4 60 54,35 65,85 54,4 48 61,75
g Flache 6 sa. m’ 1159 1 402 1926 1359 1514 979 1248 1173
4 Sonstige Raume Sa. 2 644 2737 3093 2 196 1730 1627 1729 1927
10 Nutzflache sa. m* 3703 4 139 5019 3555 3244 2 606 2977 3 100
11 Klasseneinheiten... 68,5 70,5 83,5 65,5 49 48 62 50
1» Anteil 9 an 10 71% 66% 61,5% 61,5% 53,5% 62,5% 58% 62,5%
\s Schilerzahl Sa 840 1008 1192 1200 1104 720 1104 950
14 Klassenfrequenz 40 42 36 48 48 40 44 50
14 Bebaute Flache.. 2 280 2750 2235 2170 2235 1519 2034 2 450
15 Umbauter R. m3 26 125 35 330 40 623 30 808 29 000 18 368 23 286 33 206
17 Reine Baukosten 829 500 1000 000 1265 800 944 275 823 000 532 600 788 000 904 638
16 Inventarkosten 115 500 144 500 149 900 130 264 134 000 99 000 90 000 93 800
14 Nebenkosten.. 75 650 126 500 153 000 211 200 177 000 80 900 135 000 104 862
20 Gesamtkosten..... 1020 650 1271 000 1568 700 1394 400 1134 000 712 500 1032 000 1103 300
Einheits-Werte bei Index 1,75
2 Nutzflache pro Schiiler 4.4 4,14 4,2 2,96 2,9 3,6 2.7 3,27
22 m pro 1 ml Nutzflache 7.05 8,5 8,1 8,7 9 7 7.8 10,7
23 mlpro 1. Klasseneinheit. 381 500 485 470 592 382 375 663
% m 1 msumbt. Raum 30,8 28,30 30,6 29,8 27,7 28,5 33 27,3
5 ®i§cl 1 m' Nutzflache ... 217 241 247 257 248 200 257 292
«<.OM ™ 1 Klasseneinheit 11 800 14 200 14 900 14 000 16 400 10 900 12 400 18 100
27 0o®Jj 1 Schiler. 960 1000 1060 765 725 726 695 950
28 w 1 Stammklasse 38 400 41 700 39 000 36 700 34 800 29 000 29 500 47 600
29 4 pro 1 Schiiler 16,3 7,9 20,7 7,35 5,65 12,4 10,8 9,1
Il. Volksschulen im Hochbau 1925—1930
Stadt Breslau Berlin Berlin Berlin Berlin Berlin Berlin Frankfurt Frankfurt
| I X1 X1 X1 X1V XV XVI X VIl X VI XIX
Klod- Zehlen- WeiRen- Johannis- Holz- Romer-
1 Schule.... nitzst. Frohnau Hermsdorf dorf see Kaulsdorf thal hausen stadt
2 Bauzeit. 26/30 28/29 26/28 26/27 29/31 26/27 Entwurf 28/29 28/29
3 Index 1,72 1,73 1,69 1,70 1,70 1,72 1,75 1,75 1,75
4 Grundstick m’ 4 830 11 911 10 938 9 050 9 214 15 988 17 500 6 820 6 866
5 Schulhof m* .. 2 903 7 900 3 150 3480 5 500 12 000 12 000 3900 4700
i Stammklassen 29 8 20 18 20 12 25 21 10
7 KlassengroBe m3 54,5 52,1 54 46,5 54 46 54 55 55,5
8 Flache 6 Sa. m3. 1740 422 1080 837 1062 550 1360 1188 880
9 Sonstige Raume Sa. m3 1503 1024 1940 2 001 3 404 1550 3 540 1327 1135
10 Nutzfliche Sa. M! . 3 243 1 446 3020 2838 4 466 2100 4900 2515 2015
11 Klasseneinheiten 59,5 28 56 61 83 45,6 90,6 45,6 36,3
12 Anteil 9 an 10.. 46,5% 71% 64% 71% 76,5% 74% 72% 53% 56%
13 Schillerzahl Sa.. 1450 336 800 650 800 455 1250 892 672
14 Klassenfrequenz 50 42 40 38 40 38 42 42,5 42
15 Bebaute Flache 1920 1129 1926 1655 2 655 1895 3080 1845 1 549
16 Umbauter R. m1l 24 596 13 519 24 450 22 953 45 000 15 700 48 300 20 960 17 390
17 Reine Baukosten ... 802 900 413 672 665 241 665 783 1370 000 513 300 1613 500 692 000 559 000
18 Inventarkosten 92 000 43 373 79 950 89 914 151 000 39 000 165 000 112 000 111 000
19 Nebenkosten 73 100 81 125 66 707 94 216 129 000 92 700 313 000 169 000 157 500
20 Gesamtkosten 968 000 538 170 812 000 850 000 1650 000 645 000 2 091 500 973 000 827 500
BrheitsWéarte bei Index 1,75
2L Nutzflache pro Schiler. 2,23 4.3 3.8 4,35 5.6 4.6 3.9 2,8 3,0
22 m3pro 1 m3 Nutzflache 7,6 9.4 8,1 8,1 10,5 7.5 9,85 8,35 8,65
23 m pro 1. Klasseneinheit 415 493 435 375 540 344 532 456 478
4 _ £ 1 m3umbt. Raum.. 33,4 31 28,2 30 31,5 33,2 33,3 33,1 32
% ® ®c -1 m3Nutzflache 252 288 228 242 316 250 328 276 276
26 wje» A1 Klasseneinheit 13 600 15 300 12 300 11 200 17 000 11 400 17 800 15 200 15 300
27 et 0 ®« 1 562 1240 860 1050 1760 1150 1290 775 830
2 1 Stammklasse 28 200 52100 34 500 38 000 70 500 43 500 64 500 33 000 35 000
29 4 pro 1 Schiler 3,3 35,3 13,7 13,9 11,5 35 14 7,65 10,2

Kottbus mit 6,75 cbm fir 1 gm Nutzflache noch dazu keine  €)  Am ginstigsten stellen sich fiir 1 gm Nutzflache be-
Flure besitzt. rechnet Baracken, die an Stelle von Fluren nur

) Die Berliner Schulen, die allerdings z. T. kleine Vorrdume besitzen, gar nicht unterkellert sind und
wegen der schweren Finanzlage nicht ausgefihrt worden daher nur rd. 56 cbm fFJr 1 gm Nutzflache erfordern.
sind, sehen eine dem Hochbau gleichwertige massive Trotz'des hohen”cbm-Prelses V_F’” 395 RM betragen da-
Ausfiihrung mit bestem Ausbau vor, stellen sich infolge her die Kosten fur 1 gm Nut}flache nur 224 RM.
geringen Umfangs der Unterkellerung bei hochwertigem
Nutzraum teurer im cbm-Preis, besitzen Flure und Neben-
rdume wie die Hochbauten und erfordern daher wie die-
ser i.M. 8 bis 9 cbm umbauten Raum fiir 1 gm Nutzflache.

Hier hort nun die Verantwortlichkeit des Technikers be-
zuglich der Kosten auf, denn die erforderliche Nutzflache
selbst bestimmt die Schulverwaltung.
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Beziehungen zwischen Nutzflache,

ffochbau Tafel Il

m Ny yl oyu vm IX X XI XU xm xly XV XV/ XVIXVIIIXX /1 N V. WV VI vm /X X

umbautem Baum und Bosten pro Schi/en

Abb. 1. Beziehungen
zwischen Nutzflache,
umbautem Raum und
Kosten pro Schiler.

Kosten fiir 1 gm Nutzflache

Flachbau Tafel M

Die

sind verhaltnismaRBig gleich-

artig; dagegen schwanken
V60 die Kosten pro Schuler in-
1 folge des Einflusses der fur
dosten 1 einen Schiler aufgewand-
fur ten Nutzflache ziemlich stark.
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Der Nutzflachenpreis ist der Schlissel also beim Schuldezernenten, bei seiner Entscheidung
zur Verstandigung mit der Schulverwal- Uber das Bauprogramm.
tung. Wenn diese weiBl, wieviel Quadrat- Hjer drangt sich nun dem wirtschaftlich denkenden

meter Nutzfldche sie braucht, z. B. 1000 g m,
dann kann derTechnikerihrsofortsagen,
die kosten rd. 250000 R M.

Dazu kommen natirlich Inventar, Nebenkosten, tiefere
Grundung, Bauleitung, Grundstick, Lehrmittel, alles
Posten, die nicht ganz scharf funktionell mit den reinen
Baukosten verknlpft sind. Abgesehen von der Tief-
grindung wirden sich aber wu. U. auch hierfir an-
gemessene Prozentsdtze aufstellen lassen.

Samtliche vorgenannten Kosteneinflisse — cbm - Preis

variabel um 10 bis 20 v. H., Aufwand an cbm umbauten
Raumes bis 50 v. H., Kosten fir 1 gm Nutzflache bis
50 v. H. — sind aber in der Praxis geringfigig gegen-
Uber dem EinfluR des Bauprogramms auf die
Gesamtkosten (vgl. Abb. 1 und 2). Obfirden
Schiler 225 oder 45 gm Nutzflache ge-
fordert werden, das entscheidet letzten
Endes daruber, ob ein Bau 1 oder 2 Mil-
lionen kostet oder bei 67 gm fir hdhere
und Berufsschulen gar 3 Millionen! Die
Haupt- und Generalverantwortung fir die Kosten liegt

Rm KosenpSchifrin? Verglelchz N utzfliche D
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Techniker und dem Finanzdezernenten folgende Uber-
legung auf:

Es muR bei unserer allgemeinen Geldnot sehr ernst
stimmen, wenn man sich bewuf3t wird., da bei manchen
Schulen die eigentlichen Unterrichtsklassen nur 33 bis
25 v. H. ausmachen, wahrend 67 bis 75 v. H. auf das Bei-
programm entfallen, auf Speziallehrraume, Turnhallen,
Schulséle, auf Verwaltungsraume, Wohnungen, Klub- und
Lichtbildzimmer, Speiserdume u. dgl. Das Beipro-
gramm, die Zutaten sind stellenweise doppelt bis drei-
mal so umfangreich als die eigentlichen Klassen selbst. Es
ergibt sich die Tatsache, daR ein um so geringere®
Prozentsatz der gesamten Schulnutzflaiche stdndig mit
Kindern belegt werden kann, je mehr das System der
Spezialrdume ausgebaut wird. Dagegen haben z. B
manche Schulleiter — durch Raumnot bedrédngt — ihren
Stundenplan so aufgebaut, daR ein wesentlich hoherer
Prozentsatz der Gesamtnutzflaiche sténdig ausgenutzt
wird. Hier muifRten grundsatzliche schulorganisatorische
MalRnahmen (etwa Fachklassensystem usw.) einsetzen, um
fur die Neubauten eine starkere Belegung (nicht identisch

Stadt

Hamburg
Breslau
Berlin
Frankfurt
Berlin
Berlin
Hannover
Dresden
Cotbus

Abb. 3. Umfang des Beiprogramms auf |e 1000 gm Stamm
klassenflache

Links Abb. 2.

EinfluR der Nutzflache auf die Kosten pro Schiler

Kosten pro Schiler im Vergleich zur Nutzflache.



mit erhdhter Klassenfrequenz) und damit eine Verminde-
rung der erforderlichen Gesamtnutzflache zu erreichen
(vgl. Abb. 3 und 4). Vergleichsweise hatten die Alt-
Berliner Volksschulen nur rd. 40 v. H., andere Stadte
friher z.T. nur rd. 20 bis 33 v. H. Beiprogramm, vier
Funftel bis zwei Drittel der Gesamtschule waren dauernd
mt Kindern belegt und ausgenutzt! (Vgl. Abb. 3) Vor
dem Kriege bewilligten die Stadte fiur das Kind i. M. 1,2
bis 1,6 gm Nutzflache, heute werden von den meisten
GroRstadten fur Volksschulen 4 bis 5,6 gm aufgewandt,
fur hohere Schulen sogar bis 6 gm. Selbst Amerika
wendet fur seine Hochschulen nur rd. 6 gm auf! (Vgl
Tabelle | und Il Zeile 21.)

Stammk/assen WA and Be/progr<amm |

7 %

22%

M inim um M axim um
des

Beiprogram m s

Minimum Maximum
des
Beiprogramms

Abb. 4. Verhéltnis zwischen Stam mklasse und Beiprogramm

Es steht hierbei nicht zur Debatte, ob die deutsche
Jugend, das Wertvoliste, was wir noch besitzen, in
hygienischer oder unterrichtlicher Beziehung geschadigt
werden soll und darf. Das kommt selbstverstandlich nicht
in Betracht. Zur Debatte fiir die nachste Zukunft stehen

vielmehr andere Dinge:

Der im letzten halben Jahrzehnt bei den meisten
Stadten in Anwendung gebrachte Raumaufwand wird
bei der allgemeinen finanziellen Lage zukiinftig génzlich
ausgeschlossen sein. Wenn wir wirtschaftliche Verhalt-
nisse bekommen etwa von dem Standard der Jahrzehnte
nach den Freiheitskriegen, werden wir noch zufrieden sein

dirfen. Dann muB die korperlich-hygie-
nische Entwicklung unserer Jugend und
ihre geistig-charakterliche Ausbildung
mit anderen, nicht materiellen Mitteln
sichergestelll werden. Hier liegt eine
brennende und dringende Aufgabe fur
die Erzieher und Schulfachleute vor. Dal

sie gelost werden kann, beweisen nicht nur die puri-
tanisch einfachen Arbeitszimmer eines Goethe, Kant,
Mozart, sondern vor allem die Leistungen der deutschen
Generationen dies 19. Jahrhunderts.

Im Einzelnen sei zu den Tafeln noch folgendes gesagt:

Die Zahlen sind nach Veroffentlichungen und einheit-
lichen Fragebogen kritisch zusammengestellt. Die Kubik-
meter sind — ohne Dachraum — nach Din E 276 und 277
berechnet; vgl. DBZ Nr. 22 vom 15. Mdrz 1930 und Nr. 29
vom 9. April 1930. Die Zahlen der Tafel | sind grofiten-
teils dem Deutschen Baujahrbuch 1914, die der Tafeln I
und Il einer Umfrage der zentralen Hochbauverwaltung
der Stadt Berlin entnommen. Als einheitlicher Bauindex
wurde 1,75 gewahlt.

~mu I 2 Nel. Ne>e 21, Nutzflache. Als Nutzflache sind
samtliche Raume der Schule gerechnet, einschl. Heizer- und Haus-
meisterwohnung, Aula, Turnhallen, Garderoben und  Schul-Nutz-
raumen im Keller, aber ohne Flure, Treppen, Aborte, Rohr-, Heiz-
und Kohlenkeller. Rektorwohnungen sind sowohl bei den Kosten
wie bei der Nutzflache und den Kubikmetern fortgelassen.

Zeile 23 und 26. Die Zahlen fur die Klasseneinheit sind nicht
unmittelbar vergleichbar, weil die Flache der Klasseneinheit ver-
schieden groR ist; vgl. Zeile 7: 46 bis 656 gm.

Zeile 28. Der Einheitspreis je Unterrichtsklasse (Zeile 6)
wechselt noch starker, da sich hier das Beiprogramm (Zeile 9 u. 12)
noch mit auswirkt; noch starker ist dies der Fall in Tabelle Il u. Il
Zeile 17. Reine Baukosten (einschl. technischer Anlagen, aber
ohne Tiefgrindung, Inventar, Nebenkosten). Nur dieser Wert laRt
statistische Vergleiche zu.

Zeile 29. Nur aus informatorischen Grinden aufgefiihrt. Friuher
zahlte man in der inneren Stadt Berlin i. M. 50 M fur 1qgm, also
125 bis 150 M fur einen Schiler. Heute wird fir Gelande in den
AuBenbezirken 10 RM fir 1gm gezahlt, also i. M. 10+« 15 = 150 RM
flir einen Schiler.

Zu Tabelle 1 u. 1. Hier gelten gleichfalls die Be-
merkungen zu |. Im Uubrigen ist folgendes zu sagen:

Zeile 21, Nutzflache. 4 bis 45 gm fur den Schiler hat sich
vielfach eingebirgert, allerdings kommen Wandsbek, Breslau und
Frankfurt mit 3 gm bzw. weniger aus. Der hohe Satz von 5,6 fiur
Berlin-WeiBensee wird sich voraussichtlich durch starkere Belegung

der Schule noch vermindern.

fur Flachbauteile
auszufihrenden Entwirfen. Die

Berlin-Siemensstadt und haben Zahlen
von spater in groBerem Umfang
Ziffern (1,65 qm) sind so klein, weil sie sich fast nur auf Stamm-
klassen, also auf vollstandig belegte und voll ausgenutzte Bauteile
beziehen. Es handelt sich um einen neuen schulorganisatorisch weg-
weisenden Gedanken des Berliner Stadtbaurats Dr. Wagner: Die
Stammklassen (rund ein Drittel der ganzen Baumasse), wo sich die
Kinder am langsten aufhalten, werden wunter besten hygienischen
Bedingungen, in Verbindung mit Géarten oder Freiluftklassen im
Flachbau untergebracht, dagegen alles lbrige (zwei Drittel der Bau-

Steglitz

masse) in einem Hochbauteil. Dieser Typ ist organisatorisch, hygie-
nisch und wirtschaftlich besonders ginstig. AuBRerdem 1aBt er sich
leicht abschnittsweise durchfihren. Die Zahlen betreffen nicht das
Gesamtprojekt, sondern nur den 1. Flachbauteil.

Zeile 22. 7 bis 85 cbm fir 1 am Nutzflache ist eine gute Richt-
zahl fur einen wirtschaftlichen Entwurf. Bei Baracken (Tabelle 1II,
Spalte X) vermindert sich der Wert infolge des Fehlens von Fluren.
Treppen und Keller auf 55 bis 6 cbm. Der hohere Gebrauchswert
des umbauten Raumes erfordert aber auch einen héheren cbm-Preis
(vgl. a. Zeile 24).

Zeile 27. Der Preis far einen Schiler ist in
erster Linie davon abhangig, wieviel Quadrat-
meter Nutzflache je Schiler aufgewandt wer-
den, in zweiter Linie von den Werten Zeile 22
(vgl. hierzu auch Abb. 2).

Die ausaezogene Linie zeigt das Anwachsen der Kosten je

Schiler mit dem Wachsen der Nutzfliche bei einem Preis von 250 RM
fur 1gm Nutzflache; die gestrichelte Linie zeigt das langsamere
Steigen der Kosten bei vermindertem Quadratmeterpreis (Friedens-
preis 142 M). Die eingetragenen Punkte zeigen die ,,Streuung" der
tatsachlichen Kosten fir einen Schiler infolge wechselnder Preise
fur 1 gm Nutzflache.

Weitere Hinweise missen wir uns wegen Raummangel
versagen, die Auswertung nach Einheitspreisen in den
Tabellen I, I und Il zeigt bei ndherer Betrachtung die
gesetzmafRigen Beziehungen zwischen Kosten, Bau-
programm, cbm umbauten Raums usw. im Einzelfall.

DAS PRINZIP DER KONSTRUKTIVEN FORM IM STADTEBAU

REG.- BAUMEISTER ERICH STURZENACKER,

Formbildungen sind nie Selbstzweck; denn sie liegen
immer vor der Kunst, schaffen fir sie erst die Voraus-
setzungen und dienen einem den menschlichen Bedirf-
nissen entspringenden Zweck. Diesen Dingen ist es aber
eigen, dalR ihre Form Funktion ihres Zweckes ist. Dann
erst wird die Form als solche erkannt und selbstandig ge-
wertet, und es tritt an die Stelle der Formbildung der

HAMBURG / 3 ABBILDUNGEN

schon kulturell Form-

schopfung.

Mit dieser Feststellung stehen wir am Beginn der Ent-
wicklung jeden menschlichen Werkes. Alle zur Daseins-
fristung erforderlichen Verrichtungen driicken sich in den
Formen menschlicher Werke aus. Dabei ist zu bemerken,
daf? die Formen funktionell mit der Entwicklung verbunden

weiterentwickelte Vorgang der
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sind, und zwar in der Weise, daB die Einfachheit der
Arbeitsvorgdnge einfache Formen zeitigt, die fort-
schreitende Teilung der Arbeitsvorgdnge jedoch zu kom-
plizierteren Formen hinleitet. Die weitere Entwicklung
fihrt zu Formvernachlassigungen, unorganischen Form-
schmickungen und schlieBlich zum Formverfall, aus dem
meist in folgerichtiger Entwicklung oder erst nach Ober-
windung einer ausgesprochenen Verfallsperiode eine
Neufindung organischer Formen folgt.

Die primitive Formschopfung nimmt ihre Motive aus
dem Technischen, wobei unter technisch zu verstehen ist,
jede von im engsten Sinn natirlichen Vorgédngen ab-
weichende menschliche Arbeit oder Verrichtung, bzw.
durch sie eingeleitete Malnahmen, die auf einen mensch-
lichen Daseinszweck gerichtet sind. Jede in dieser Rich-
tung liegende Arbeit aber ist aufbauend, konstruktiv.

Das Prinzip der konstruktiven Form ist demnach ein
durch alle Entwicklungsstufen menschlicher Betétigung hin-
durch nachweisbares Moment, das fiur den Aufbau jeg-
licher Form in allen Zeitaltern ausschlaggebend und in
allen Dingen erkennbar ist. Deshalb ist das konstruktive
Formprinzip die Grundlage fir den Aufbau aller Stile,
denn Stil als materieller Kunstausdruck bedeutet nur
Form; er ist Ausdruck, nicht Gedanke. Dies muR fest-
gehalten werden, denn nur bei Loslésung des Stil-
begriffes aus der Sphédre gewollter zeitgeistiger Zu-
sammenhéange ist seine Kristallisation zum festumrissenen
Wert denkbar. Transzendentale Momente liegen in
anderen AuRerungen menschlichen Wirkens begriindet
und sind vom Stilbegriff als solchem génzlich unabhangig.
Das Prinzip der konstruktiven Form liegt jeder Planung
zugrunde; denn jede Planung ist eine von natirlichen
Entwicklungen abweichende, auf menschliche Daseins-
zwecke gerichtete, also technische MaBRnahme. Dabei
ist grundsatzlich unwichtig, ob der Planende sich bewuRt
auf den Boden dieses Prinzips stellt, oder ob er un-
bewullt in seinem Rahmen wirkt.

Auf den Stéddtebau angewendet, bedeutet das
konstruktive Formprinzip, daR in jedem stadtebaulichen
Vorgang ein der Differenziertheit menschlicher Verrich-
tungen entsprechender Formausdruck fir die Grundlage
allen stédtischen Lebens gefunden wird, namlich fir die
Gemeinschaft, also den zielvoll geleiteten Zusammen-
schluBR einer beliebigen Zahl von Menschen. Wir werden
finden, dall sich in dieser so gefundenen Form immer
klar ausdriickt, ob die Gemeinschaft als Selbstzweck oder
unter der Wirkung einer von auBen kommenden, ihr
nicht unbedingt wesensfremden Idee gebildet wurde. Wir
kénnen auch feststellen, daR primitive Wege der Daseins-
verrichtungen, also einfache und leicht tibersehbare Vor-
génge Regellosigkeit als Ausdruck der Gemeinschaft
pragen, die Teilung der Arbeitsverrichtungen jedoch mit
dem Entstehen und der Weiterbildung einer stadtebau-
lichen Ordnung verbunden ist, die erst wieder verlassen
wird, wenn Zunahme der Bevdlkerung, also fortschrei-
tende Arbeitsteilung die Formen einer friheren Stufe
sprengt. Das bedeutet eine Uberwucherung des Prinzips
der konstruktiven Form; in dieser Tatsache liegt zum
guten Teil die Unzulanglichkeit unserer heutigen Stadt-
kdrper begrindet. Bedenklich ist vor allem, dalR dieser
Prozef3 schon lédngst auch auf die Kleinstadte uber-
gegriffen hat und dort zu Wucherungen fihrte, die fir
das organische Wachsen unserer Kleinstadte die
schlimmsten Befurchtungen rechtfertigen. Die Kleinstadte
aber werden nach der Periode der Uberbewertung groR-
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stadtischer Entwicklung fur die kunftige Bevodlkerungs-
politik von erhéhter Bedeutung werden.

Jede primitive Siedlungsform zeigt, daB es
lediglich darauf ankam, in Gemeinschaft zu leben, daB
also zunéchst die Gemeinschaft an sich als ausreichend
erachtet wurde, die Durchfihrung der vielfaltigen Daseins-
verrichtungen zu erleichtern. Es werden noch keine MaR-
nahmen getroffen, die zu besonderen Formschoépfungen
AnlaB geben. Nicht einmal der Gedanke der Wehr-
haftigkeit, der spaterhin den Stéddtebau malRgebend und
auch ausschliefllich bestimmte, fuhrt zu einem uber die

Tatsache der Gemeinsamkeit hinausgehenden Form-
ausdruck.
Teilung der Lebensverrichtungen schafft zunachst eine

primitive Ordnung, die sich von dem urspringlichen Zu-
stand der Regellosigkeit nur wenig abhebt, aber doch
schon eine sinnvolle Verteilung von Gewerben herbei-
fihrt. Damit aber kommt man schon in den Beginn der
Entwicklung organisierter Gemeinwesen
hinein, und die auf dieser Grundlage gewonnenen Er-
kenntnisse haben erst die grofRzigigen und einheitlichen
Planungen der mittelalterlichen deutschen Ostsiedlung
ermoglicht, der groBRten Siedlungsaktion, die die Ge-
schichte des Stddtebaues Uberhaupt kennt. Diese Sied-
lungsaktion findet erst heute wieder eine Parallele in den
Arbeiten der Sowjetunion im Zusammenhang
mit der Umstellung der russischen Wirtschaft auf Selbst-
erzeugung aller Bedirfnisgegenstande. Die Besiedlung
des amerikanischen Kontinents ist in der Hauptsache
Pionierarbeit und somit keine Siedlungsaktion in unserem
Sinne, wenn auch einzelne bewuBte Planungen siedle-
rische Teillésungen geschaffen haben.

Die mittelalterliche Ostsiedlung ging in
allen Einzelféallen von gleichartigen Voraussetzungen aus
und ermdoglichte damit die Schopfung eines Stadttyps,
der eine einzigartige gleichformige Ausprédgung erfuhr
und damit zum konstruktiven Ausdruck der Stadt als Ge-
meinschaftszelle schlechthin wurde. Zum erstenmal in
der Geschichte des Stadtebaues unserer Kulturperiode
ereignete sich ein Vorgang, der aus vergangenen Zeit-
altern auch bekannt ist (Siedlungsvorgédnge in der grie-
chischen Geschichte), namlich die bewufte und gewollte
Organisierung der aus unorganisierten Gemeinwesen
kristallisierten Verrichtungen und Bedirfnisse. Dieser Vor-
gang bedeutet ein Bewuflitwerden von Problem und L6
sung eine bewuf3te, organisch bedingte Formschépfung,
das Eindringen des Prinzips der konstruktiven Form in die
stadtebauliche Arbeit. Es ist wichtig festzustellen, daB
Grundungen, die auf dieser Ebene vor sich gingen, den
Bedirfnissen von etwa sechs Jahrhunderten gerecht zu
werden vermochten; diese Erkenntnis ist von ungeheurer
GroRartigkeit, und wir konnen fir unsere, auf tief-
grundigen Theorien beruhenden Ldsungen wahrscheinlich
nicht den Anspruch der Gleichwertigkeit erheben.

Die Siedlungsstadt des deutschen Ostens, Ubrigens
auch des franzosischen Sidens, wurde so dter konstruk-
tive Formausdruck fiir den Gemeinschaftsbegriff des
Mittelalters, der seine Verankerung im derzeitigen Staats-
begriff fand. Die Kennzeichen dieser Stadtform sind
Zentralisierung gewisser gemeinndtiger Verrichtungen,
aber Verteilung der Erwerbsquellen nach verninftigen
Grundsatzen. Das Gemeinwesen fallt sich selbst als
Trédger der Staatsidee auf, kennt in seiner &ufleren Form
keine Bevorzugung irgendwelcher Art mit Ausnahme des
Gotteshauses, das weniger durch seine Lage als durch



seine GroRe als Masse aus der Menge herausgehoben
erscheint.

Der Ausgang des Mittelalters bereitet den absolu-
tistischen Staatsbegriff vor. Damit kommen neue Domi-
nanten im Stadtebau zur Herrschaft. Die Gemeinschaft
ist nicht mehr Selbstzweck, sie wird Folie. Die Arbeit
der Gemeinschaft wird wesentlich auf Erhaltung und
Starkung einer auBer ihr liegenden Sache gerichtet.
Dies tritt sofort auch in der Stadtform in die Erscheinung.

Schema der normal entwickelten modernen Industriestadt,
der Bandstadt, die z. Zt. in RuBland an verschiedenen Stellen
entsteht.
I. Industrie-City. 1.

Erweiterungsmoglichkeiten u. Verkehr nicht restlos geldst.
Industrie-Erweiterung. Il. Wohngebiet, wobei
offentl. Gebaude

V. Eisenbahn.

die einzelnen Quartiere noch stark unterteilt sind,

tber den ganzen Komplex verteilt. IV. Gringebiet.

Ene Reihe von kunstlerischen Einzelleistungen, die
Feudalstatte der Renaissance und des
Barock entstanden, die in der Biologie des Stadte-
baues der letzten Jahrzehnte vielleicht Uberschatzt wor-
den sind, denn die Schaffung eines Stadttypus von der
Weite undlBedeutung des mittelalterlichen konnte diesen
beiden Zeiten nicht gelingen.

Eines aber ist bei dem Schritt von der Birgersstadt zur
Feudalstadt grundlegend und bleibend: die Koordination
aller Elemente hort auf, und es tritt an ihre Stelle eine
Subordination unter eine einzige Sache; diese ist in der
Feudalstadt der Sitz des Fursten, heute, im Zeitalter der
arbeitsteiligen Verkehrswirtschaft tritt an die Stelle des
Furstenschlosses der Begriff der City, der in diesem Zu-
sammenhang eine andere Ausdeutung verlangt als bis-
her. Es muB darunter namlich die Produktionsstatte fur
irgendeinen umrissenen Wohnbezirk — es sind meist
Landesplanungsbezirke — verstanden werden, die Statte
also, die eine bestimmte Zahl von Menschen in Nahrung
setzt. Diese Ausdeutung ist erforderlich im Hinblick auf
den in RuBland sich gegenwartig entwickelnden neuen
Stadttyp. Es ist kein Beweis gegen diese Anschauung,
dal in allen unseren GroRstadten die City auf dem
Boden der ersten Stadtzelle sich entwickelt hat; wir
kennen bis jetzt nur die historisch gewordene City, wah-
rend Cityplanungen nur aus den Versuchen zum Aufbau
einer |dealstadt auf der Grundlage moderner Verkehrs-
wirtschaft bekannt geworden sind. Die ersten
Stddte mit geplanter moderner City sind
die neuen Stéddte RuBlands, und in ihnen
wird City gleichzusetzen sein dem Be-
riff Industriezentrum. Es wird die Trennung
Wohnstadt — Arbeitsstadt in der Totalanlage geschaffen.

Hier beginnen die Analogien in der Entwicklung kon-
struktiver Formen. Man vergleiche den Plan der Stadt

Mannheim mit dem Schema der Bandstadt
Abb. 1. Diese hat sich als vorlaufig zweckmé&Rigste Form
fir den Aufbau einer modernen Industriestadt erwiesen.
Eine Reihe von Nachteilen sind mit ihr verbunden, wie
ihre Schopfer selbst zugeben: der Organismus ist nicht
auf die organische Weiterentwicklung durch Erweite-
rungen eingestellt. Gewisse Unwirtschaftlichkeiten in der
Verkehrsgestaltung sind nicht zu bestreiten. Die Verkehrs-
wirtschaft hat in der Feudalstadt Uberhaupt keine Rolle

Schema der weiterentwickelten Bandstadt als Ringstadt mit
zentraler Orientierung.
gegenitber der normalen Orientierung der Bandstadt ge-

Diese bietet hinsichtich Verkehr und Er-
weiterung

wisse Vorteile.

Schema des Bebauungsplans der Stadt Tirgan in RuBland

gespielt, sie ist indessen heute zu einem Hauptfaktor des
Stadtebaues geworden. Die konstruktive Form wird also
an den Forderungen der Verkehrswirtschafl gar nicht
vorbeikdénnen. Auch wird, wenn auch das Bestreben
nach Einschrankung des groRstadtischen Wachstums stark
und berechtigt ist, nicht darauf verzichtet werden koénnen,
die Einschaltung von Erweiterungen organisch vorzu-
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bereiten, denn gerade die Erfahrungen der letzten Zeit
haben gezeigt, dafl auch im Rahmen planwirtschaftlicher
Entwicklungen Uberraschungen nicht ausbleiben kénnen
und daB es darum gut ist, mit ihrem Eintritt zu rechnen
und ihn zu erwarten.

Die formalen Kennzeichen der heutigen Stadt missen
sein: Konzentration des Gewerbes bzw. der Arbeits-
statten und damit Konzentration des Verkehrs. Die orga-
nische Form hierfir ist letzten Endes nicht das lang-
gestreckte Band; denn dieses ist unter dem Gesichtspunkt
der Erstellungskosten wie unter dem Gesichtspunkt einer
spateren rationellen Verkehrswirtschaft gleichméaRig un-
gunstig. Wir haben hier nur das Schema gezeigt, wobei
die Frage der Gliederung von Wohnquartieren gar nicht
angeschnitten ist; es bleibt also die Frage der weiterhin
noch noétigen AufschlieBungsstralen offen.

Dieselbe Analogie, die von der Renaissancestadt zur
Barockstadt gefuhrt hat, mUBte nun hier von der Band-
stadt zur Ringstadt (Abb. 2) fuhren. Es entspricht einer
ganz einfachen planimetrischen Erkenntnis, dafl die Ring-
stadt, die hier im Schema angedeutet ist, ganz andere
Voraussetzungen zur Erfillung der konstruktiven Forde-
rungen eines modernen Stadtkodrpers in sich schlieft als
die Bandstadt, und es ist keine schwere Aufgabe, rechne-
risch die wirtschaftliche Uberlegenheit dieser Stadtform
zu beweisen. Auch aus den geschichtlichen Beispielen
von Mannheim und Karlsruhe laBt sich durch Einzeich-
nung der Verkehrslinien in die alten Stadtkdrper ohne
Schwierigkeiten die verkehrstechnische Uberlegenheit der
zentralen Stadt Uber die rechteckig entwickelte ableiten.

Die Entwicklung der Stadtform ist in stetem FluB. Das in
jeder Zeit zutage gekommene Streben nach einer Ideal-
stadt, das zu so unzéhligen zeichnerischen Versuchen,

AUSKUNFTE

Zuschlag bei beschrankter
(Stadtbauing. L. in K)

Frage: Hat bei beschrankter Ausschreibung von
beiten der Bieter mit dem billigsten Angebot einen
klagbaren Anspruch auf Zuschlagerteilung? Hier besteht
die Meinung, daBB vor etwa 4 bis 8 Jahren eine hdéchst-
gerichtliche Entscheidung verdffentlicht worden ist, die
diese Frage bejahte. Denn durch die Auswahl der auf-
geforderten Unternehmer sei bereits eine Auswahl der
leistungsfahigsten Firmen getroffen und auch das Ver-
trauen zur sachgeméafen Kalkulation ausgesprochen.
Nach den Auffassungen uber Treu und Glauben sei
daher dem niedrigsten Angebot der Zuschlag zu erteilen.
Was ist dort Uber die Frage bekannt?

Antwort: Ein solches Gerichtsurteil ist in der DBZ
nicht verdéffentlicht worden und auch in den veroffent-
lichten Gerichtsentscheidungen nicht zu ermitteln.

Vergebung von Arbeiten.

Ar-

In der Beilage ,Bauwirtschaft und Baurecht" der DBZ
vom 4. April 1928 Nr. 12, S. 48, sind von mir unter
Bezugnahme auf zwei Oberlandesgerichtl. Entscheidungen
Ausfihrungen dahin gemacht worden, daR weder eine
dahingehende rechtliche Verpflichtung, noch ein Handels-
gebrauch besteht. Es ist dort ausgefihrt: ,Vom recht-
lichen Standpunkt aus besteht zunéachst prinzipiell Uber-
haupt keine Verpflichtung, auf Grund der Gebote einem
Bieter den Zuschlag zu erteilen. Denn aus dem Begriff
des ,Antrags", wie er sich aus § 145 BGB. ergibt, folgt
ohne weiteres, dalR eine Submissionsausschreibung nur
die Aufforderung enthalt, Vertragsangebote zu machen,
nicht aber selbst ein Vertragsangebot bildet. Dabei ist
es gleichgiltig, ob die Ausschreibung sich an alle Inter-
essenten schlechthin wendet oder nur an einzelne be-
stimmte Personen. Wer also eine — sei es auch be-
schréankte Submission ausschreibt, ist dadurch noch

selten aber zu baulichen Ergebnissen geflihrt hat, ist
immer nur der Versuch konstruktiver Formgestaltung. Es
ist also eine geschichtliche Notwendigkeit, daR auch die
Form der Bandstadt tberwunden werden wird. Es er-
scheint bedeutungsvoll, daB z. B. in der russischen
Stadt Tirgan (Abb. 3), die durchaus als Bandstadt
nach dem Willen ihrer Erbauer gewertet werden soll, sich
bereits, wahrscheinlich ohne bewuRte Beziehung zu einer
anderen Planungsform, zentripetale Orientierungen be-
merkbar machen; es erweist sich aber auch an diesem
Beispiel, dal die Bandform wunter gewissen Voraus-
setzungen eine Vergewaltigung erfahren muB, die bei
einer vorbereiteten zentralen Orientierung nicht noétig ware.

Der russische Stadtebau ist an andere Voraussetzungen
gekettet als der unsere; die Frage der Gelandebeschaf-
fung spielt dort eine untergeordnete Rolle, weil alles Land
Staatsbesitz ist. Von der gleichen Wichtigkeit bleiben
aber immer noch die Fragen der wirtschaftlichen Auf-
schlieBung und des wirtschaftlichen Verkehrsaufbaues;
eben darum ist an der baldigen Uberwindung der Band-
form heute schon kaum mehr zu zweifeln. Denn es ist
auch aus der Geschichte des Stadtebaues abzuleiten, dal
alle Entwicklung irgendwo in den FluB konstruktiver
Formen einmindet. Nirgends wird grundsétzlich Neues
geschaffen. Es handelt sich nur immer darum, den kon-
struktiven Ausdruck fur eine Reihe von Daseinsverrich-
tungen und Bedirfnissen zu gewinnen; dabei kann man
immer nur wieder auf planimetrische Grundformen zu-
rickkommen, wenn man in ganz grolem Rahmen planen
kann. Es ist nur die Frage, ob das Schema rechteckiger
Gitter oder die Durchdringung von Ringen und Strahlen
die besseren Voraussetzungen bietet, die konstruktive
Form fir heutige Erfordernisse zu finden.

nicht gebunden; namentlich hat auch der Mindest-
fordernde kein Recht darauf, die Arbeit oder Lieferung
zu erhalten (Entsch. O. L G. Hamburg vom 21. Dez. 1906
in Rechtspr. der O.LG. Bd. 15, S. 316, und Entsch.
O. L G. KarlsruFie vom 17. Mai 1913 in Badische Rechtspr.
1913, S. 133). Selbst wenn aber aus der Art der Sub-
mission und den Umstanden, unter denen sie erfolgte,
nach der Verkehrssitte eine sofortige Gebundenheit des
Ausschreibenden sich im Einzelfall mit Notwendigkeit
ergeben sollte, so ware der Ausschreibende lediglich
gebunden, einem der Submittenten die Arbeiten zu
Ubertragen, eine rechtliche Verpflichtung, dem Mindest-
bietenden den Zuschlag :j erteilen, bestande nur, wenn
dies in der Ausschreibung ausdricklich gesagt ist, nicht
jedoch, wenn der Zuschlag Vorbehalten geblieben ist

Auch von einem Handelsbrauch kann nicht gesprochen
werden. Auch die Reichsverdingungsordnung, die aus-
drucklich die offentliche und beschrankte Vergebung
unterscheidet, sagt bei der Zuschlagserteilung, ohne hier
zwischen beiden Vergebungsarten einen Unterschied zu
machen, ,der Zuschlag ist nicht an die niedrigste Geld-
forderung gebunden". Ferner : ,Der Zuschlag soll auf
das Angebot erteilt werden, das unter Berucksichtigung
aller wirtschaftlichen und technischen Gesichtspunkte als
das annehmbarste erscheint. Das ist, ohne dal3 von
beschrankter Ausschreibung noch die Rede ist, allgemein

ausgesprochen. Bestande ein Usus, auf alle Falle hier
den Mindestfordernden zu wahlen, so ware darlber
sicherlich etwas gesagt.”

Nachtraglich ist nur eine Kammergerichtsentscheidung

v. J. 1929 bekanntgeworden, die ebenfalls besagt, dal
die Ausschreibung der Lieferung von Materialien und
Arbeiten zu einem Bau kein Vertragsantrag, sondern
nur die Aufforderung zu einem Angebot darstellt (LG
Frankfurt a. O. vom 22. |. 29, K.G. Bl. 29, S. 52, an-
efuhrt bei Soergel, Jahrbuch des Zivilrechts 1929,
. 39). Rechtsanwalt Dr. Paul Glass, Berlin.
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