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Vom Beigeordneten a. D. Professor Ehlgdtz, Berlin

In den néachsten Monaten wird der preufi. Landtag
die Regierungsvorlage zu erledigen haben, die fur die
Verwaltung des rheinisch - westfalischen Industrie-
gebietes ganz neue Grundlagen schaffen will. Es
handelt sich um eine Entscheidung von allergréf3ter
Tragweite, die nicht nur die beteiligten Kreise angeht,
sondern das ganze deutsche Volk: denn bei der Be-
deutung dieses Industriegebietes in der Wirtschaft
Deutschlands, bei der Bedeutung der zu lésenden
kommunalpolitischen Awufgaben, bei der Bedeutung
der Lo6sung fur die kunftige Selbstverwaltungsform

Mit I. G. 18 Abbildungen

der Kommunen handelt es sich um Fragen allgemeinster
Art, die nicht auf die n&ahere Ortlichkeit beschrankt
bleiben. Es verlohnt sich deshalb, die Umgemeindung
nach den verschiedensten Gesichtspunkten zu Dbe-
leuchten. Wenn irgendwo im preufi. Staat eine Ratio-
nalisierung der Verwaltung erforderlich, dann ist das
im Westen besonders notig in dieser wirtschaftlich so
bedeutenden und sozialpolitisch so gefahrlichen W etter-
ecke Deutschlands, nachdem die Wirtschaft dieses Ge-
bietes mit groRzigigem Beispiel in der Rationalisierung-
den Anfang gemacht hat.
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Es ist ein Zeichen des \ertrauens des preufi.
Staates in die neue wirtschaftliche Kraft dieses Ge-
bietes, daR die Staatsregierung nach den Erschitte-
rungen durch Krieg, Revolution, Ruhreinbrudi mit
passiven W iderstand sich die kuhne Aufgabe stellt,
dieses ganze Gebiet, auf dem heute lber 5 Millionen
Menschen leben, auf den kinftigen Gang der Wirt-
schaft und auf die neuen sozialen Bedirfnisse der

Industriebevdlkerung abzustellen. Bei der Neuregelung
der Gemeindegrenzen muR es dabei Leitsatz sein, daR
sie  unter Ausschaltung aller Sonderinteressen der
einzelnen Stadte und Kreise nur vom Standpunkt groB3-
zigiger Auffassung der Allgemeininteressen geldst
werden kann.

Die Entwicklung der deutsdien Stadte hat es schon
immer erforderlich gemacht, durch Eingemeindung die
Stadtgrenzen zu erweitern. Wahrend aber hierbei die
Erweiterung der Stadtgrenze nur der Abschluf einer
vorangegangenen Entwicklung war, und Gebilde, die
wirtschaftlich und kulturell verwachsen waren, auch
verwaltungstechnisch zusamnienfaRte, wie es z. B. bei
den Eingemeindungen durch die Stadt Koln, Frankfurt,
Essen usw. vor dem Kriege geschehen ist. liegt bei den

STUPENFOBM DES BANDES DER MUNSTEBISGREN BUCHT
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ABB. 2. STUFENFORM DES RANDES DER MUNSTERISCH EN
BUCHT IM RUHRGEBIET

Eingemeindungen die Sadilage ganz anders.
oder sollen Gebilde zusammengelegt

heutigen
Heute werden

werden, die zum groBen Teil bisher in vollstdndiger
wirtschaftlicher und kultureller Selb -
stdandigkeit nebeneinander lebten. Denn

es kann sicherlich nicht von einer Einheit der Stéadte
Gelsenkirchen wund Buer gesprochen werden
wenn bedacht wird, daB zwischen den wirtschaftlichen

und verwaltungstedinisdien M ittelpunkten beider
Stadte ein groBes, vollig unentwickeltes Gebiet liegt,
und d;r Einwohner des neuen Grof3gebildes, um von

dem Bahnhof Buer nach Gelsenkirchen Hbf. zu kommen
eine Eisenbahnfahrt von uber 16 km machen muR
A end die Entfernung in der Luftlinie nicht die
H &lfte betragt. Noch viel unorganischer scheinen mir die
Verhéltnisse in dem neuen Grofi-Dortmund zu liegen.
Die Ursachen der neuen Eingemeindungspléne
liegen auf ganz anderem Gebiete. Es ist der Versuch
schwierige wirtschaftliche, finanzielle
siedlungs- und verkehrstechnische Ver-

haltnisse durch Umorganisation zu bewaltigen.
Bei der Umgemeindung wird man die historische
und wirtschaftliche Entwicklung des Gebietes beachten
mussen, denn nur mit Kenntnis dieser inneren Zu
sanamenhéange werden sich neue, gesunde, lebensfahige
b

Gebilde sdiaffen lassen.
i a ZUL Be,'rteilunS der Verkehrs- wund siedlungs-
technischen Einflisse der Oberfladche ist es not-
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wendig vorher einen Blick auf die Oberflachen-
"estalting Nord-West-Deutschlands zu werfen.

Aus der Oberflachenform Nord-W est-Deutschlands
ergeben sidi zwei groBe Nord -Sud -Verkehrsziuge:
Deutsche Seeh&dfen—M tnsterland (bzw.Holland)—Nieder-
rhein—M ittelrhein—Oberrhein, und die andere Linie:
Deutsdie Seehafen—Hannover Leinetal (Kreiensen)
Fuldatal (Bebra) — bzw. W etterau (GieBRen) — Main
(Frankfurt)—Oberrhein. Von altersher als Siedlungs-
ziuge. als Kultur- und VoélkerstraBe bekannt, sind diese
beiden Linien nodi heute fir den groBen modernen
Nord-Sud-Uberlandverkehr von gréBter Bedeutung.

In westdstlicher Richtung ist der Rand zwischen
M ittelgebirge wund Tiefebene in Richtung Belgien-
Hannover der bedeutsamste Verkehrsvermittler. Die
Struktur dieses Randes (dem auch das Rulirgebiet an-
gehort) ist gekennzeichnet durch zwei groBe Buditen:
die Budit von Kodln (im Dreieck Aachen—Bonn—Duis-
burg) und die Bucht von Miunster (im Dreieck Duis-
burg-Paderborn—Rheine), vgl. die auf Abb. 1, S. 13,
dargestellte Hohengestaltung Nord-W est-Deutschlands.
Uberlandver-

Die naturlichen PafRstellen des groRen

kehrs beim Verlassen dieser Buchten durch die Gebirgs-
rander hindurch sind bekannt: Aachen—Luttich, (Paris)
Bonn—Koblenz (—Basel), Bielefeld—Minden (—Berlin)
und Osnabrick (—Hamburg) und mit geringerer Be-
deutung: Euskirchen—Gerolstein (—Trier), Ruhrtal—
Arnsberg (—Kassel) und Lennetal—Siegen (—GielRen—
Frankfurt).

Als wichtigstes Ergebnis dieses Uberblickes schalt
sich der markante Knickpunkt der grofRen Verkehrs-
moglichkeiten von W esten und Suden nadi Osten und
Norden an der BeriUhrungsspitze beider Buchtrander

Knickpunkt legt als
zwingender Not-

bei Duisburg heraus. Dieser
Hauptachse des Ruhrgebietes mit
wendigkeit die W est-Ost-Riditung fest (auch fur ein
kurzes Stuck der oben genannten grofen Nord-Siad-
Linie) und wird dabei erheblich durch die vorh. Unter-
grundverhaltnisse unterstutzt. Die von der Natur ge-
gebene Maoglichkeit, diese Spitze der Hoéhenformation
in Richtung des mittleren engen Wuppertales zu um-
gehen, kann die groBe Bedeutung des Duisburger
Knickes kaum schmaélern, denn — abgesehen von der
starken Anziehungskraft der Bodenschatze — sprechen
auch nodi andere Griunde fur die Benutzung der Ruhr-
gebietsachse durch den Haupt-West-Ost-Verkehr.

Vom Standpunkte der Gebirgsformation aus gehort
das engere Industriegebiet zwar dem Sidrande der
M lnsterischen Bucht an, seine Bewasserung aber ist
ganz ausgesprochen zu dem Ausgang der Koélner Bucht

und deren groBen Tieflandstrom orientiert. Diese
Eigentim lidikeit pragt sich durch mehrere parallel
zum Rande verlaufende Langstéaler aus (Lippe,

Emscher, Ruhr). Die zwischenliegenden W assersdieiden
oder Rucken bilden gleichsam die Stufen von der Tief-
ebene zum Bergland (Abb. 2, neben). Der groBe Ver-
kehr bedient sich dieser Lé&ngstédler und Hohenricken
schon seit Jahrtausenden bis in die Neuzeit hinein und
wird es auch weiterhin tun mussen. Die diesen Ver-
kehrstendenzen entsprechenden Siedlungsauswirkungen
sind selbstverstandlich nidit ausgeblieben und haben
in der mehrfachen parallelen Aufreihung

der Siedlungskerne an diesen Hauptver-
kehr sstrédngen ihren Niederschlag gefunden.

Die fur den groBen Ost-West-Verkehr so aufBer-
ordentlich gunstige Stufenform der Gelandegestaltung
laRt andererseits durch das Fehlen gréBerer Rand-
quertdler bedeutendere Nord -Sid -Verkehrsgelegen-
lieiten nicht zu. Diese wirden ja auch, wie die vor-
oufi iUntersuchung ergeben hat, in der allgemeinen

Obertlachenform Nord-W est-Deutschlands keinen Rick-
halt finden.
i JUir ilen, heimatlichen Verkehr nach Siden hin ist
der Oberflacheneinschnitt Ruhrknick bei Steele—Kupfer-
dreli-Deilbachtal (ehem. Prinz-Wilhelin-Bahn), der in
beschranktem MaBe einen VorstoR zum Wuppertal zu-
a , von einiger Bedeutung; fir den allgemeinen
Landesverkehr wichtiger ist die zweite, allerdings fast
am Ruhrgebietsrande sich ergebende M dglichkeit Ruhr-
“ W itten-H agen-Lennetal (Eisenbahn nadi
Frankfurt). Fur heimatliche Verkehrsadern

nadi dem flacheren Norden hat die Natur zwar freiere
Hand gelassen. Dodi in demselben MaBe wie die Aus-
Uarfllai iem- l)ergl?e? Sidden durch naturliche Tat-
rhhf L u Iri"'kt -SInd” SIind diese nordwarts ge-
w ihw M dglichkeiten infolge der friheren (und
un ft J Ausnutzung der West-Ost-Verkehrszige

daraus entstandenen Siedlungsorientierung



ABB. 3. BERUFSGLIEDERUNG EINZELNER
STADTKREISE 1925

(Nach Grundlagen fur die Neuregelung der kommu-
nalen Grenzen im Ruhrgebiet, Kanold-Piraili)
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quer verriegelt und nur 110dl mit.vernickelten tcc

niscben Einriditungen bedingt durdnuhrbai.
Der oben geschilderte Mittelgebirgsrand bildet aber

geologisch zugleich ein Band reicher BodensE *® "

Biditung Belgien—Ruhrgebiet—Hannovei Sachsen
Oberschlesien, wodurch die an sidi schon s
sied lungsbild ende Kraft des grofRen

Oberflaclien-Verkehrs zuges eine ungemeinc
weitere Verstdrkung durch den Unte -
gr und erhéalt, In der Perlenschnur dieser Schatze
ist dem Ruhrgebiet der fir die heutige Wirtschatt
kostbarste Teil zugefallen. Dieser leil besteht — an-
gesehen von friheren kleinen Eisenfunden, aut die,
nebenhergesagt, der Ursprung einiger industrieller
Niederlassungen zurudczufuhren ist (z. B. yute-
hoffnungshitte, Zedie Ludwig) aus dem Lowen-
anteil der gesamten Steinkohlenvorrédte Deutschlands
(Abb. 4, S. 15).

Die Form

groen, in der Hauptachse
WSW—ONO verlaufenden Steinkohlenvor-
koinmens, das den Kern des Wirtschafts- und
Siedlungsfundamentes des Ruhrgebietes bildet, 1aRt sich
in ihren Grundzigen am deutlichsten zeigen durch
einen Nord - Sid - Querschnitt (Abb. 5 S. 15). Dieser
zeigt das Steinkohlengebirge nach Norden einfallend.
Die &lteren Schichten treten im Suden fast zutage. Die
jungeren Schichten sind im Norden von einer nord-
warts immer stdrker werdenden Kreidemergelsdiicht
Uberdeckt. Die sudliche Grenze dieser Mergeldeck-
schicht liegt etwa in Richtung des Hellweg-Zuges (Duis-
burg—Miilheim—Essen—Bodium—Dortmund). Die sid-
liche Grenze der flozreidien Schichten Uberhaupt deckt
sidi etwa mit dem Ruhrlauf zuzuglich einiger nodi sud-
wérts der Ruhr gelegenen Zipfel (Landkreise Essen
und Hattingen). Durch mehrfache geologische Uber-
schiebungen entstanden in der Hauptrichtung des
Bandes von WSW nadi ONO mehrere S&ttel und Mulden.

Die Siedlung des gesamten Ruhrgebietes st
wirtschaftlich auf der Steinkohle aufgebaut.

dieses

Die industrielle Ausnutzung der Steinkohle hat die
Heranziehung von Eisenschwerindustrie im Gefolge
gehabt. Diese beiden Faktoren, die Steinkohlen-

zechen und die eisenindustriellen Werke,
sind die treibenden Kréafte der gesamten Sied-
lungsentwicklung im Ruhrgebiet. Aus ihnen
heraus haben sidi nattrlich im Laufe der Zeit eine
ganze Reihe von Nebenkraften entwickelt, wie Handel,
Verkehr, Gewerbe, Handwerk; aber die Hauptgrund-
lage der Siedlung bildet immer noch die Steinkohle
und die Eisenindustrie.

Die Verteilung der Kohlenzechen (Abb. 6
S. 15) im Ruhrgebiet ist abhéngig von dem Unter-
grund. Die sudliche Grenze dieser Industrie verlduft

etwa entlang der Ruhr, mit deren Lauf ungefahr die
stidliche Grenze der flézreichen Schiditen uUberhaupt
zusammenfallt. Der Kohlenbergbau ist im Suden im
Erléschen und dringt nach Norden weiter vor bis zu
einer jetzigen ndordlichen Abbaugrenze etwa im Zuge
der Lippe. Die starkste Forderung der Kohle findet
zur Zeit im Zuge der Emscher statt. Die westliche
Ausdehnung des Kohlenbergbaues ist bereits Uber den
Rhein nadi Mérs und weiter zur holldndischen Grenze
vorgedrungen. Die 06stliche Ausdehnung geht bis uUber
Hamm hinaus. Die r&umliche Verteilung der Zedien
in diesem Raume ist eine durchaus dezentrisdie d.h
die Kohlenschachte sind in Abstanden von durchschnitt-

Y1- T angelest- Dementsprechend hat sieh
‘i"SYclie Bergarbeitersiedlung im Bezirk verteilt, so
dal tur che Siedlung des Ruhrgebietes das Auftreten
der einzelliegenden Schachtanlagen mit Arbeiter-
siedlungen fir die notwendige Belegschaft (etwa 1000
bis 2000 Mann) typisch ist. Die Sitze der Eisen-
sch wer Industrie sind von den Standorten der
Zechen grundséatzlich verschieden. Sie befinden sich in
der Hauptsache in der Né&he der alten Siedlungskerne
der Hellwegreihe (Duisburg, Milheim, Essen. Bochum

Dortmund). Auch nérdlich dieser Reihe hat sich die
ndSr-'l! r|C angesetzt, und zwar hauptsachlich
Ruhrnvt LT | RhelT? ¥nd der KdIn-Mindener I?ahn
Ruhrort, Hamborn Sterkrade, Oberhausen, Gelsen-
R 1 . IrP sudlichen Teil des Ruhrgebietes (in der
Ruhrzone) befindet sich nur kleinere Eisensdmer
W ette™ 6’ Diese o f 1 i“ Hattingen, W itten und
netter Uiese eisenschwenndustriellen Wirtschaft«
de"Ue iS de CinG tarkr'° “ £
A -iSTIAn”~ISSS ‘'wvonnt6" A
Hamborn. Bochum ,nd A S * , S g R
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Kruppsche Werk in Essen in seiner GréfRe alle anderen
Ubeitrifft und Uberhaupt als das gréfRte geschlossen an-

gelegte Werk Westdeutschlands, wenn nicht ganz
Deutschlands, anzusprechen ist.

Diese Industrien sind durch die starken wirtschaft-
lichen Umwaélzungen gerade der letzten Jahre zu
méachtigen Konzernen zusammengeschlossen, die sich

selbstverstandlich ohne Riicksidit auf politische kommu-
nale Grenzen Uber das ganze Industriegebiet erstrecken.
Im allgemeinen wird bei der einheitlichen Wirtschafts-
grundlage der Konsolidierung der Wirtschaft im Ruhr-
Gebiet durch die Konzernzusammenschlisse keine grofie
siedlungstechnische Bedeutung beizumessen sein, es sei
denn, daB durch die wirtschaftlichen Zusammenschlisse
aus RationalisierungsmaBBnahmen einzelne Werke auf-
gehoben und dafir andere verstarkt werden. Schon aus
der Karte der Zechen und Industrien (Abb. 6) ist zu
erkennen, daB die Industrien sidi versdiiedenartig Uber
das Gebiet verteilen; dies drickt sich in der Berufs-
gliederung der Kommunen auBerordentlich stark aus
(vgl. Abb. 3, s. 15).

Bei der Betraditung der Bevdlkerungsverhdaltnisse
in Westdeutschland nach dem Plan mit den Orten Uber
10000 Einwohnern (Abb. 8, S. 1?) ergibt sich eine starke
Zusammenballung in der Richtung Duisburg—Essen-
Dortmund. Die Entwicklung dieser Bevilkerungs-

verhéltnisse im Laufe der letzten 100 Jahre innerhalb
des Industriegebietes gellt aus der Karte des Wachs-
tums der Bevolkerung (Abb. 9, S. 17) hervor. Hieraus

ist zu ersehen, daB die sudlidien Stéadte vor 100 Jahren
eine bedeutend stérkere Besiedlung aufwiesen als die
Stadte und Kommunen der Emscherzone und dariber
hinaus des Recklinghauser Landrickens.

Die Wanderung des Bergbaues von Siden nach
dem Norden kommt in dieser Entwicklungsdarstellung
auBerordentlich stark zum Ausdruck. Da das Ruhr-
gebiet, wie bereits erw&hnt, auf einer Haupt-West-
Ost-Achse aufgebaut ist und diese Adise wiederum in
mehrfache Teilstrdnge zerfallt, ist es interessant, die
Entwicklung dieser Parallelstlange der West-Ost-Achse
wahrend der letzten 100 Jahre zu verfolgen.

Bei der Betraditung der relativen Bevdlkerungs-
zunahme der Hauptstddte im engeren Ruhrgebiet
(Abb. 7, S. 17) ergibt sich namlich, daf die Entwicklung
der Ruhrzone gegentber der |Ilellwegreihe auller-
ordentlich zurickgeblieben ist, dal ferner die Emscher-
zone anfanglidi auch die Hellwegzone relativ uber-
flugelt hat, jetzt aber allméalilidi in die Entwicklungs-
lichtung der Hellwegzone (bergeht, wédhrend seit der
Jahrhundertwende eine auBerordentlich starke Ent-
wicklung der Zone des Recklinghauser Landrickens
zu verzeichnen ist, deren weiterer Verlauf sidi noch
nicht absehen l4aRt.

Aus obiger Untersuchung laBt sich fiir
volkerungsvermehrung der einzelnen Zonen
Regel annelimen, daB die Bevdlkerungszahl
munen der Ruhrzone sidi jahrlich um 1 v.H.,
Kommunen der Hellwegreibe und Emscherzone jahr-
lidi um 2 v. H. und diejenige der Kommunen des
Recklinghauser Landruckens jahrlich um etwa 3 v.H.
vermehrt. Die letztere Zahl ist allerdings vorsiditig
zu bewerten, weil Uber die wirtschaftliche Zukunft des
Kohlenbergbaues (Kohleverflissigung) im Augenblick
nodi groBe Unklarheit besteht. Auch ist wohl an-
zunehmen, daR die eisenindustrielle Entwicklung der
Kecklingliauser Zone nidit die Stadrke der Hellweg- und
Emscherzone erreichen wird. Da Ausnahmen die Regel
bestatigen, sei noch darauf hingewiesen, daR seit der
Jahrhundertwende aus AnlaB der Griundung eines
industriellen Werkes aus dem Nidits heraus die Kom-

die Be-
etwa als
der Kom-
die der

mune Hamborn von einem Dorf zui GrofRstadt sidi
emporgeschwungen hat, ein Zeidien, daB plotzlidie
wirtschaftliche Verédnderungen gerade im Ruhrgebiet

mit seiner starken Bevolkerungsbewegung alle statistisdi
eimittelten Kurven fur die Zukunftsauswertung wert-
los machen kénnen.

o Politische Gliederung dieses Gebietes ergibt
sich aus der Abb. 11, s. 19. Dabei besteht beispiels-
weise in den Grundlagen die gegenwaéartige Grenz-

“Y Re.SierunSsbhezirk Dusseldorf
seit 1822, also seit mehr als 1U0 Jahren (ohne Beriidc-

A u“F *V- Erfindungen). In diesem Jahr-
1 nclert hat dieser Bezirk, wie aus den obigen Aus-
In”en -Uni- (en Abbildungen hervorgeht, einen

y I|(ezu gigantischen Aufstieg erlebt. An Einwohner-

plpiphh 6L irn- beinahe der Reichshauptstadt ver-
simsSn I i MiNioaen); mehr als die Halfte der ge-
(entschen Eisen- und Stahlversorgung, nahezu
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ABB. g WACHSTUM DER BEVOLKERUNG IN DEN EINZELNEN GEMEINDEN DES R.-W.-J. 1:500000
die Halfte der Steinkohlenférderung — mit W estfalen des Stahls und Eisens bekannt. In Disseldorf ist die
80 v.H. — werden in den Zechen, Hochéfen, Walz- und Hauptverwaltung des groRten Montantrustes Europas,
Stahlwerken des Bezirks aufgebracht. In diesem der Vereinigten Stahlwerke AKktiengesellschaft.

W irtschaftsraum liegt der gréBte Binnenhafen des In knapp 50 bis 60 Jahren sind hier clie GroBstadte

Kontinents, Duisburg-Ruhrort, dessen Gesamtverkehr
(1913: 28,9, 1926: 50,8 Mill. t) den Umschlag der Ham-
burger Seehéafen (1915: 25,8, 1926: 21,9 Mill. *) Ubersteigt.
Hier liegen die alten Platze der Textilindustrie: Elber-
feld, Barmen, der Baumwollindustrie: Minchen-Glad-
bach, Rheydt, und die auf jahrhundertelange Tradition
aufgebaute Seidenindustrie Krefelds. Diusseldorf, der
Sitz der Bezirksregierung, ist durch seine Maschinen-
ndustrie und seine Rohrenfabrikation als die Stadt

aus der Erde geschossen. Fur das Wachstum dieser
Stadte ist Hamborn, clie. Thyssenstadt, ein typisches
Beispiel. 1871 noch ein kleines Dorf. In knapp
60 Jahren eine GroRstadt von nahezu 130000 Ein-
wohnern. In groBen Ziugen gibt das Schema der wirt-
schaftlichen Gestaltung (Abb. 12, S. 19) und die Be-
volkerungsverteilung am Niederrhein, an Ruhr und
Wupper (Abb. 10, S. 18) das Ergebnis dieser Ent-

wicklung in markanter Form wieder.



Es ist ganz selbstverstandlich, daB, wenn man der Rand dieser Stadte ist eine Notwendigkeit, weil ein

weiteren Entwicklung ungehemmt freien Lauf 1aRt, die extensiver Getreidebau in diesem Gebiet wirtschaftlich
Verhiltnisse im Industriegebiet Gber kurz oder lang unhaltbar, dagegen die Umstellung auf intensiven Obst-,
zur Katastrophe filhren kénnen. Der ganze Bezirk Gemise-, Gartenbau erforderlich ist, um der staddtischen
leidet heute an den jahrzehntelangen Siinden einer Bevolkerung aus unmittelbarer N&he ohne starke Be-
planlosen Siedlungs- und Verkehrspolitik. Durch das lastung durch Transportkosten hochwertige Produkte
ununterbrochene Hereinstromen stadtfremder Menschen aus der einheimischen Scholle zufuhren zu konnen.
ist das Kleid der Stadte bald zu eng geworden. Fort- W as die wirtschaftliche Entwicklung von Handel
gesetzte Eingemeindungskampfe beunruhigen seit Jahr und Industrie angeht, so wird wolil niemand mit
und Tag das Gebiet, weil durch die Erfiallung von Teil- Sicherheit sagen konnen, daB der Hohepunkt im
winschen keine befriedigende Endlésung zu erzielen rheinisch-westfalischen Industriegebiet bereits UGber-
war. Es ist Zeit, daR die Entscheidung féallt, die Ent-  schritten und daB die Ansiedlung neuer Unternehmen
scheidung iiber die Neugliederung des Industriegebietes. nicht zu erwarten sei. Die Bereitstellung von Industrie-
Geht diese Entscheidung nur die 5 Millionen gelande fur die néachsten 50 bis 40 Jahre ist mehr als
Menschen an, die im Bereich und am Rande dieses ein Akt kluger Vorsicht, um fur die vorhandenen und
Landes der Zechen und Essen wohnen? Ist es nur eine neu aufkommenden Industrien, fir die Standorts-
Frage der Steuerverteilung, des Lastenausgleichs, der anderung der |Industrien, fir die chemischen, fur die
6rtlichen Rivalitdten? Nur eine Frage der Wirtschaft, Kunstseiden-, fur die elektrotechnischen und Automobil-
der Kommunalpolitik, der Verwaltungsreform? Oder industrien Gelegenheit zur Ansiedlung und zur Aus-
geht es um mehr Dinge, die das ganze deutsche nutzung der gerade hier gegebenen Standortvorteile
Volk angehen? Es geht um das Schicksal jener Mil- (qualifizierte Arbeiterschaft, ausgebildetes Verkehrs-
lionen, die vom Ackerboden weg, aus der Ruhe der netz, gesicherte, breite Kaufkraft) zu bieten.
Kleinstadt, aus der gebirgigen Eifel, dem bedéachtigen Denn das rheinisch - westfdalische Industriegebiet
M insterland, aus der N&ahe und der Ferne in den wird um seine Stellung in der Zukunft mit anderen

Teilen Deutschlands und Europas ernstlich
kdmpfen mussen. Es gehdért daher zu den un-
mittelbarsten Aufgaben der kommenden Neu-
gliederung, die gefah rdroh ende Schwer-
industrielle Einseitigkeit, die ins-
besondere im engeren Industriegebiet zwischen
Ruhr, Emscher und Lippe liegt, durch Ergédnzung
nach der fertigindustriellen verarbeitenden Seite
auszubauen. Es gilt eine wirtschaftliche Viel-
seitigkeit zu schaffen, um bei ricklaufigen Kon-
junkturen durch einen Arbeitsausstand die Brot-
losmachung von vielen Tausenden zu verhindern
oder wenigstens zu mildern.

Bei der Behandlung der Umgemeindung
spielt die grundséatzliche Einstellung zur GrofR-
stadt, M ittelstadt, GroRkreis und Kreis eine
Hauptrolle. Die Oberbirgermeister von D Ussel-
dorf, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen -Buer,
Bochum wund Dortmund halten eine endgultige

Itgéii]tasiiiv und groBziigige kommunale Uingliederung des
(fiu Industriegebietes fur notwendig. Sie lehnen den
KIiLlJiLj-Q)o(ﬂ’lX—&MJi,Y Gedanken der Zusammenfassung dieses ganzen

Gebietes in einer ,,Ruhrstadt* ab. Sie sehen die
einzig zweckmdRige Endlésung in der Aufteilung
YR Uke des Gebietes von Dusseldorf bis Dortmund in

sechs GroBstadte unter Auflésung der im

fei,

(1 Punkt = 1000 Einwohner) engeren Industriegebiet vorhandenen Land-

kreise und M ittelstadte.
ABB. 10. BEVOLKERUNGSVERTEILUNG AM NIEOERRHEIN, RUHR »Die kommunalpolitisdie Zersplitterung des
UND WESTFALEN engeren Industriegebietes in GroBstadte, M ittel-

stddte und Landkreise bedinge erhohte Auf-
wendung fur den o6ffentlichen Verwaltungs-
apparat. Die Zersplitterung habe ferner zur

(Nadi: Vorschlage der Stadt Disseldorf zur kommunalen Neugliederung)

Strudel eines industriellen Aufstiegs hineingerissen Folge, daB jeder einzelne kommunale Korper Auf-
werden, der aus Dorfern GroRstadte, aus Ackerboden gaben auf kommunalem Gebiet in Angriff nimmt, die
Schutthalden, aus Dorfwegen Automobilstralen ent- bei einer rationellen Aufteilung in nur wenige
stehen lieR, vielfach ohne Plan, ohne Zusammenhang, GroRstadte gemeinsam gelést werden kénnten. Das
ohne Sorge um die Zukunft. gilt namentlich fir Aufgaben auf dem Gebiete der

Der Sinn der Umgliederung mufR der sein: den Kommunalen Wirtschaftsfih rung, der
zusammengewilrfelten Massen neues Heimatgefuhl zu Kultur pflege, des Verke hrs- und des Bau-
geben,- sie zu Burgern einer grofen Gemeinschaft zu und Siedlungs wesen s. Der freiwillige Zu-
machen, sie aus der Abhéangigkeit zu erldsen, die durch sammenschluB zur Lésung gemeinsamer Aufgaben in
die Vormachtstellung konzentrierter Industrieunter- Form von Zweckverbianden oder in anderer W eise
nehmungen gegentber den zersplitterten Gemeinden gelinge erfahrungsgem&R nur selten . . .*
entsteht. ~ Was bisher vereinzelt geschah, muB im Des weiteren lehnen die genannten Verwaltungen
groBten MaBstab geplant und verwirklicht werden. den Gedanken des GroRkreises ab. ,Sie verwerfen ins-

Es gilt also fur diese Bevolkerung gentugend Wolin- besondere die Verewigung der Landkreisgrenzen und
gelande, fuar Industrie geeignetes Siedlungsgebiet und die sich u.a. daraus ergebende praktische Unméglich-
fur die Landwirtschaft gesicherte Nutzungsflachen zu keit des Ausscheidens von kreisangehorigen Stadten
schaffen. aus dem Kreise . . .“

Es gilt die Verwaltung dadurch zielsicherer und Zur Begrindung dieses Standpunktes wird folgendes
auch wirtschaftlicher zu gestalten, daB einheitlich zu- angefihrt: ,Die Schaffung leistungsfahiger Kreise neben
sammenhédngende Gebiete in einer einheitlichen Selbst- leistungsfahigen GroBstadten ist im Interesse der Ver-
verwaltung zusammengefat werden. Fur die Ldsung einfachung der Verwaltung notwendig, insoweit ist
vieler dleser_ Aufgaben ist es heute schc_)n zu spat; man die Zusammenlegung von Kreisen zu leistungsfahigen
kann an vielen Stellen nur noch die vorhandenen Gebilden grundsatzlich zu begriBen. Mit dem Begriff
Schaden mildern, jedoch nicht restlos beseitigen. Die ,GroBkreis’ werden aber scheinbar ganz andere Zwecke
Abkehr von der traurigen M ietskasernenentwicklung verfolgt. Die beabsichtigte Versteinerung der
ist for den Westen ein Gebot der Staats- Kreisgrenzen durch Verhinderung des Ausscheidens von
erhaltung, weil eines guten Tages, wenn man die bisher kreisangehdrigen Stadten ist im lInteresse der
Auflockerung der Grofistadte unterlaBt, Gber Nacht kommunalen Selbstverwaltung dieser Stadte unertrag-
eine fur das Staatsganze gefahrdrohende Erschutte- lich. Der Versuch, das Ausscheiden aus dem Kreise
rung eintreten kann. Die Bereitstellung gesicherter dauernd unmaéglich zu machen, wirde zur Ertétung
Nutzungsfldachen fur die Landwirtschaft am kommunalen Eigenlebens in diesen Gebilden fihren.
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ABB. 11. VORHANDENE POLITISCHE GLIEDERUNG DES RHEIN.-WESTF. INDUSTRIE-GEBIETES. 1 : 750000
Vollfarbig, mit und ohne Schraffierung: Stadtkreise; mit Punkt oder Strich umrandet: Landkreise

ABB. 12 SCHEMATISCHE DARSTELLUNG DES RHEIN.-WESTF. INDUSTRIE-GEBIETES
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Die zentrale Ldsung bestimmter kommunaler Aufgaben
durch einen Kreis ist in gewissen Féallen durchaus not-
wendig. Das gilt insbesondere von wirtschaftlichen
und Verkehrsaufgaben

»,Die genannten Verwaltungen wenden sich ent-
schieden gegen eine Schwéchung der Stadte, durch Ab-
trennung solcher Gebiete, die zu ihrem jetzigen Besitz-
stand gehdren. Insbesondere halten sie 'es fir ab-
wegig, zur kunstlichen Aufrechterhaltung leistungs-
schwacher Kommunalgebilde Gebiete von GroBstadten
abzutrennen. Aus wirtschaftlichen Grinden im Einzel-
fall gebotene Grenzberichtigungen sollen dabei keines-
wegs ausgeschlossen sein.

W eniger als in seinem

sonstigen Lauf bildet der

Rhein im rheinisch-westfdlischen Industriegebiet eine
geeignete kommunale Grenze. Die gemeinsamen
Interessen beider Ufer und ihre gleich-

mafRige wirtschaftliche Struktur for-
dern, daf die beiderseitigen Strom -
gebiete auch im Industriegebiet, nament-

lich im Dusseldorf -Duisburger Bezirk, einer einheit-
lichen kommunalen Verwaltung unterstellt werden.
Dies gilt grundsé&tzlich auch fur die Ruhr;
denn Flusse bilden nur in Ausnahmeféllen eine ge-
eignete kommunale Grenze. Der Anbau von Haéfen,
Umschlagsanlagen, die Durchfihrung von Bricken-
bauten und Verkehrsverbesserungen, die Anpassung
der beiderseitigen Bebauungsplédne, endlich die Aus-
gestaltung der FluBufer zu Erholungsstatten fir die

Bevolkerung erfordern, daf die FluBufer in einem
kommunalen Gebiete vereinigt sind. Die Erfahrung
beweist, dal bei einer Grenzziehung, die die FIluf3-

ufer in verschiedene kommunale Gebiete verlegt, eine
Verstandigung zwischen den beteiligten kommunalen
Verbanden uUber die gemeinsame LOsung der oben be-
zcichneten Aufgaben in der Regel miBlingt “
»Aus diesen allgemeinen Grundsdtzen nehmen die
Stadtverwaltungen zu dem Neugliederungsplan der
Staatsregierung im einzelnen wie folgt Stellung:
(SchluB folgt.)

BAULANDUMLEGUNGEN NACH LEX ADICKES UND DIE
UMLEGUNGSBESTIMMUNGEN IM PREUSS. STADTEBAUGESETZ

Von Vermessungsrat C. Rohleder, Frankfurt a. M.

Die Bereitstellung von Baugeldnde zum Ausgleich
der Nachfrage gehért zu den besonders wichtigen Auf-
gaben der Stadtverwaltungen. Wird hier etwas ver-
saumt, dann gehen alsbald die Baustellenpreise in die
Hoéhe und beeinflussen in unerwinschter Weise auch
die Werte der bebauten und unersdilossenen Gebiete.
Aber die Befriedigung der Nachfrage nach Bauland ist
nicht Gberall eine ganz leichte Aufgabe. Ein formlich
festgestellter Bebauungsplan wund einige ausgebaute
StraBen beheben nicht immer alle Schwierigkeiten.
Liegt ein stark parzellierter Grundbesitz im Gemenge,
schneiden lange, schmale Parzellen spitzwinklig die
Strafenfluchten, dann ist in der Regel ein Bauinteressent
darauf angewiesen, das erforderliche Geldnde von
mehreren Besitzern zusammenzukaufen, und ein Ab-
schluBR kommt dann meist nicht zustande.

Frankf urta. M. hat unter den vorbeschriebenen
Verhaltnissen von jeher gelitten, besonders aber, als
in der letzten Halfte des 19. Jahrhunderts der wirt-
schaftliche Aufschwung mit voller Kraft einsetzte. Die
damalige Stadtvermessungsinspektion hat eine ganze
Anzahl freiwilliger Umlegungen kleineren und groBeren
Umfanges zur Behebung der Anbauschwierigkeiten
durchgefihrt. Ob.-Burgermeister Ad ick es verfolgte
dieses Vorgehen mit gréftem Interesse und erkannte
bald die Notwendigkeit der Schaffung eines besonderen

Umlegungsgesetzes. Denn nur unter besonders
glinstigen Umstanden kamen die freiwilligen Um-
legungen zum AbschluR3. Aus einer schon ziemlich

in Umlegung von Grundsticken zur
ErschlieBung von Baugeldnde entstand dann der erste
Gesetzentwurf, der vom Ob.-Birgermstr. Adickes 1892
dem Herrenhaus zur BeschluRfassung fiur das gesamte
preuBische Staatsgebiet vorgelegt wurde. Aber es be-
durfte erst eines zehnjahrigen Kampfes, ehe in stark
verklausulierter Form das Sondergesetz fur Frank-
furt a. M. erlassen werden konnte. Trotzdem der Gesetz-
entwurf keine grundbesitzfeindlichen Tendenzen ver-
folgte, war es ein Kampf gegen das MiBtrauen der
Grundbesitzer.

Mit dem ErlaB des Wohnungsgesetzes 1918 ist nun
lex Adickes fur alle wunter &hnlichen Verhaltnissen
leidenden Stadte durch Ortsstatut einfuhrbar. Aber die
Stadte machen nur langsam von diesem Recht Gebrauch.
Es besteht dasselbe M iBtrauen, das zunédchst von den
leitenden Persénlichkeiten der Stadte zu Uberwinden
ist. Nicht etwa sind es, w7ie die Begriundung zum Stéadte-
baugesetzentwurf annimmt, starke Mangel des Gesetzes.
Die stark verklausulierte Form, die dieses durch die
zahlreichen Kommissionsberatungen erhalten hat, mag
auch dazu beigetragen haben. Aber wer praktisch mit
dem Gesetz gearbeitet hat, erkennt bald in dem feinen
filigranartigen Gewebe der Bestimmungen den Geist
einer bedeutenden Persénlichkeit, der in mustergiltiger
form diese schwierige Materie zu meistern wullte
Die geringen Maéangel des Gesetzes treten ganz zurick.

Anstatt nun diese auszumerzen, will der neue
Stéddtebaugesetzentwurf zum Teil ganz neue Wege

reichen Erfahrung
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Mit 2 Abbildungen

Bestimmungen miissen den
lebhaften Widerspruch aller Praktiker erwecken. Es
ist zu befarchten, daR ein Verfahren Gesetz wird, das
sich spéater in der Anwendung als véllig ungeeignet er-

gehen. Die vorgesehenen

weist. Um dies zu erkennen, soll zunéachst ein Beispiel
nach lex Adickes aus der Praxis mit allen den Um-
legungen anhaftenden Eigentimlichkeiten besprochen
werden. Dann werden die dem Beispiel nachfolgenden

Betrachtungen um so einleuchtender erscheinen. —

Ein Beispielausder Praxisuach
lex Adickes.

besprechende Umlegung ist im Ver-
Die StraBen sind angelegt,

Die hier zu
fahren vollig abgeschlossen.

die ausgewiesenen Grundsticke von den Eigentimern
Ubernommen wund in ihrer Mehrheit bereits bebaut.

Die Anregung zur Umlegung ging von der Stadt
aus, da in anderen Stadtgegenden mit dem Hinaus-

Umlegung die schlechtesten Erfahrungen
Beispiele fur die sich hieraus
Grundstiicksaufteiiungen

zdgern der
gemacht worden waren.
ergebenden unglicklichen
finden sich in allen Stédten.

Die Anregung zur Umlegung RoOderbergweg fand
bei der Mehrzahl der Grundbesitzer Verstandnis, und
so kam bald ein Antrag auf Umlegung gemdR 8§ 2 Abs. i
Ziff. 2 des Umlegungsgesetzes zustande.

_Das ganze Gebiet hat einen Flacheninhalt von
69 434 qil und steht 61 Personen als Eigentum zu. Lage
und die Form der Eigentumssticke ist fur eine Be-
bauung nach dem festgestellten Bebauungsplan mit
geringen Ausnahmen denkbar wungunstig. Da das
offentliche Interesse als gegeben angesehen werden
mufllte, 41 Eigentimer mit einem Grundbesitz im Um-

legungsgebiet von 47 819 (in>sich dem Umlegungsantrag
anschlossen, konnte die Einleitung desVerfahrenserfolgen.

Die Abgrenzung des Umlegungs-
gebietes bedarf der Erlauterung (vgl. Abb. i, S. 21).

Im W esten zieht sich die Grenze am bebauten Be-
sitz der y. R.sehen Stiftung entlang, der bereits fruher
seine Beitragspflicht fur die zugehdrigen StraBen er-
fullt hat. Im Norden verlduft die Grenze ungefahr in
der Mitte der RhoénstraBe an den noch nicht far die
freilegung in Anspruch genommenen Eigentumssticken

entlang. Haus Nr. 70 und 72 wurden ausgeschlossen,
weil die Abtretungspflicht bereits erfillt war, ebenso
einzelne Grundsticke am Roderbergweg.

Nach heststellung der Umgrenzung wurde das
StraBengelande mit 21 835 gm ermittelt, und es ergab
sich nach Awusscheidung der offentlichen Wegeflachen
mit 23 gm eine Abtretungsfldchc von 31,4 v.H.

Der ,Krumme Weg“ wurde als Interessentenweg und
nicht als o6ffentlicher Weg gemaBR § 10 des Gesetzes be-
handelt. Die im Bebauungsplan festgesetzten Strafen
und Platze des Umlegungsgebietes sollten gemé&aR einer
vom M agistrat eingeholten Erklarung binnen zwei
Jahren, vom Page der Umlegung an gerechnet, fir den
6ffentlichen Verkehr und den Anbau hergestellt werden
in der Voraussetzung, daB hierbei eine vorlaufige Her-



ABB. 1 LAGEPLAN VOR DER UMLEGUNG. 1 : 300 000. Umgrenzung der ges.Flache.-—----— — Garlnerei-Gelénde

ABB. 2 PLAN FUR DIE UMLEGUNG. 1:300000.----------- Umgrenzung des Umlegungs-Gelandes

Stellung zugelassen und als ausreichend anerkannt gemacht und dies auRerdem sadmtlichen Beteiligten mit

werden wiuirde. Zustellungsurkunde mitgeteilt. Innerhalb dieser O ffen-

Das Verzeichnis der beteiligten Grundeigentimer legungsfrist wurden drei Einspriche erhoben, von denen
mit ihren eingeworfenen bzw. einbezogenen Grund- zwei ohne weiteres abzuweisen waren, weil Anspriche
sticken wurde zusammen mit den vorstehend an- erhoben wurden, die erst in spateren Umlegungsver-
gefuhrten Angaben vier Wochen lang offengelegt, die fahren zu entscheiden sind, der dritte, der die Aus-

O ffenlegung wurde in ortsublicher Weise bekannt scheidung seines gut geschnittenen Grundsticks ver-
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langte, aus dem Grunde, weil das betreffende Grund-
stick erst nach Erledigung der ortsstatutarischen Auf-
lagen bebaubar war, auRerdem Teile davon zur Frei-
legung der Dahlmannstrale erforderlich waren. Die
Einspriche wurden auch vom Bezirksausschu3 aus
diesen Grinden zurtckgewiesen, die Voraussetzung far
die Einleitung des Umlegungsverfahrens von ihm an-
erkannt. Daraufhin verfugte der Reg.-Prasident die
Einleitung des Verfahrens und ernannte aus den ihm
vom M agistrat im Einvernehmen mit den Grundeigen-
timern vorgeschlagenen Sachverstdndigen die zur
Durchfihrung berufene Umlegungskom mission unter
Ernennung eines Reg.-Kommissars als Vorsitzenden.

Fur die Umlegung war von Bedeutung:

1. Das Vorhandensein von drei groBeren Gartnereien
(stark gestrichelte UmriRlinie in Abb. 1);

2. Die Untersuchung, ob nach dem festgelegten Be-
bauungsplan die Bildung normaler Baugrundsticke
moglich war. Hier stellte sich die Notwendigkeit her-
zwei

aus, einige StraBenzige zu &andern, weil in Bau-
blocks Hinterland Uubrig blieb, das nur als minder-
wertig und damit unter Zubilligung besonderer Ent-
schadigung hatte zugewiesen werden kénnen. Abb. 2
zeigt den endgultigen, von den stadtischen Korper-
schaften abgednderten Bebauungsplan.

Beziglich der Handelsgartnereien wurde fest-
gestellt, daR nur eine vollstdndige Aufgabe bzw. Ver-
legung der Betriebe in Frage kommen konnte. Die
G értnereibesitzer hatten daher aufer der Bauland-
zuweisung nach § 14 des Umlegungsgesetzes noch An-

spruch auf Entschadigung fur entzogene Gebdaude und
sonstige Bestandteile sowie fur den Verlust des auf
die Benutzung des Grundstickes und der Geb&ude be-
grundeten Gewerbes. Durch Gutachten der Handels-
kammer und der Landwirtschaftskammer wurden die
Gesichtspunkte festgestellt, die in solchen Faéallen bei
Bemessung der Entschadigungssummen zu berick-
sichtigen sind, und unter Hinzuziehung eines erfahrenen
gartnerischen Sachverstdndigen wurde eine eingehende
Bestandsaufnahme vorgenommen, ein Gutachten aus-
gearbeitet und mit den Beteiligten verhandelt. M it
zwei der Gartnereibesitzer wurde Einigung erzielt, die
Anspriche des dritten wurden im Verteilungsplan durch
KommissionsbeschluBR ausgeglichen.

Nachdem durch Beschaffung von Erbscheinen,
Familienattesten usw. die ,wirklich Berechtigten* fest-
gestellt und an Fland eines Vorentwurfes die Winsche
der Beteiligten zur Kenntnis genommen waren, konnte
die Bearbeitung des Verteilungsplanes und der zu-
gehdérigen Karte, Abb. 2, vor sich gehen. Uber die Ver-
teilung der Abfindungssticke ist zu bemerken:

Die Grundsticke der v. R.sehen Stiftung konnten
mit den am Rande des Umlegungsgebietes belegenen
bebauten Liegenschaften zusammengelegt werden, so
daB liier eine groBe wirtschaftliche Einheit geschaffen
wurde. Da das eingeworfene Gelande fur den Bau-
blode | sudwestlich der Habsburgerallee nicht vdllig
ausreichte, erhielt die Stadt eine Restparzelle zugeteilt,
eine

nachdem zuvor mit der v. R.sehen Stiftung An-
kaufsvereinbarung zustande gekommen war.

In dem gleichen Block ist an alter Stelle noch
S. Nr. 24 ausgewiesen.

Auch in Block 11 sind Gartner B. Nr. 4, ferner
S. Nr. 22, M. Nr. 15 B. Nr. 3, K. Nr. 10 nahezu in der

alten Lage ihrer Grundsticke abgefunden. Ebenso hat
M. Nr. 14, der mit seinem alten Grundstick ganz in die
Habsburgerallee fiel, hier seine Abfindung erhalten.

Verfolgt man die Verteilung in den Ubrigen Blocks,
so wird man uberall die Abfindungsgrundsticke iu
gleicher oder nahezu gleicher Lage der eingeworfenen

Grundsticke ausgewiesen sehen. Die Frage nach
dem Wert, und das ist bedeutungsvoll,
taucht UOberhaupt nicht auf. Es ist auch be-
zeichnend far die in lex Aclickes vorgesehene Ver -
teilungsart nach Flache und Lage (0 12), dal von
keinem der Beteiligten hieriber Einspruch erhoben
worden ist. Es erfolgten lediglich Einspriche gegen die

Hoéhe einzelner Entschadigungsfestsetzungen, die aber
auch im Wege der Verhandlung durch den Bezirks-
ausschuB behoben werden konnten.

Die Ausweisungen fur die Stadt in Block 1V, als
Hinterland fur die Hé&user Réderbergweg Nr. 121, 123
und 125, erfolgten auf Wunsch der Hausbesitzer,” die
diese kleinen Flachen als Garten verwerten wollten.
Sie sind, das es kein Bauland ist. mit einem Minder -
wert zugunsten der Stadt belastet worden, der dann
als umlegungsfahiger Beitrag behandelt wurde.
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Auch die kleinen Flachen fur die Stadt in Block IX
sind auf Antrag der Nachbarn dorthin gelegt, weil
diese durch Ankauf dieser Streifen ihre Bauparzelle
vergréfRern wollten.

An umlegungsfahigen Entschéddigungen wurden ins-
gesamt 89 200 M. zugebilligt, teils fur niederzulegende
Gebéaude, teils fur Minderwert der Parzellen, teils fir
Aufgabe von Gartnereibetrieben. Diese waren also in
dem verhaltnismaRig kleinen Umlegungsgebiet somit
auBergewodhnlich hoch. Eine Belastung der Eigentimer
mit Umlegungsbeitrdgen ware ganz bedeutend gewesen
und hé&tte fur 1< Baugelande nahezu 2 M. betragen.
Es wurde deshalb der Stadtgemeinde und den Eigen-
timern der Vorschlag gemacht, die Abgeltung der Um-
legungsbeitrage nicht in bar, sondern durch eine Mehr-
zuweisung von Geldnde an die Stadt vorzunehmen.

Nach den gesetzlichen Bestimmungen sind die Um-
legungsbeitrdge, wenn sie nicht sofort in bar gezahlt
werden, auf Antrag der Eigentimer gegen eine Ver-

zum Verkauf oder zur Be-
stunden. Es ist dann im

zinsung von 3K v. H. bis
bauung des Grundstickes zu
Grundbuch eine entsprechende Belastung einzutragen.
Die vorlaufige Entschadigung hat aber die Stadt zu
Ubernehmen. Die Erledigung der Verpflichtungen durch
Geldndeabtretung erschien daher der Stadt wie den
Grundeigentimern der zweckmafBigere Weg zu sein.

Die Aufstellung des Verteilungsplanes erfolgte, da
die Hohe der Entschéadigungssumme noch nicht genau
zu Ubersehen war, unter Annahme einer Abtretungs-
cpiote von 345 v.H. wovon 31,564 v.H. auf Freilegung
der StraBen- und Platzflachen entfielen und 2,936 v. Il
oder 2059 mil Baugelande der Stadt zur Abgeltung der

Umlegungsbeitrdge bestimmt waren. Unter Annahme
eines Preises von 50 M. fir das Quadratmeter Roh-
gelande errechnete sich der Wert der 2059 <m Bau-

gelande zu 95590 M. wahrend die zu zahlende Ent-
schéadigung endgiltig auf 89 200 M. festgesetzt wurde.
Der UberschuB wurde den Eigentimern nach Verhaltnis
der eingebrachten Grundsticksflachen zurickvergutet.

Es darf hierbei erwé&hnt werden, dal in anderen
Umlegungsverfahren den Gaéartnereien statt Barcnt-
schadigung eine Mehrzuweisung in Geldnde auf Grund
freiwilliger Vereinbarung zuerkannt wurde, so daB die
Gartnerei im alten Umfange weiter betrieben werden
konnte, was hier nicht méglich war. Bei dieser Ldsungs-
art ist die Flache der alten Gaértnerei wie alle
anderen Grundsticke als Brutto-Geldnde anzusehen.
Hiervon wird das anteilige Strafen- usw. Geladnde in
Abzug gebracht. Die Wiederzuweisung etwa bis zur
alten GréRe ist dann reines Bauland und muR bei
der Aufrechnung gegen die zu zahlende Entschadigung
als solches bewertet werden.

Uber den Verteilungsplan wurde gemaR § 55 des
Gesetzes mit den Eigentimern in einem besonderen
Termin verhandelt und im AnschluB daran von der
Umlegungskom mission BeschluR gefalRt. Der Plan nebst

Karte wurde daraufhin vier Wochen lang zu jeder-
manns Einsichtnahme offengelegt. Stadtgemeinde und
Eigentimer erhielten je eine Awusfertigung zugestellt,

auBerdem Bekanntmachung in ortsiblicher W eise.

SchluBRbetrachtungen.

Geht man an Hand des vorgetragenen Beispiels des
Umlegungsverfahrens nach lex Adickes durch, so wird
man den Eindruck gewinnen, daB liier eine einwand-
freie und allseitig befriedigende Losung der Anbau-
schwierigkeiten gefunden ist. In Frankfurt liegen
auBBerordentlich reiche Erfahrungen in der Anwendung
des lex Aclickes vor, und cs ist bezeichnend, daR weder
groRere Prozesse anhéngig, noch héchstrichterliche Ent-
scheidungen in der ganzen /.eit der Geltung des Ge-
setzes, also nunmehr seit nahezu 30 Jahren, ergangen
sind. Es ist auch, Und das muR betont werden, den be-
rufenen Umlegungskom missionen sowohl von seiten
der Stadt wie von seiten der Grundbesitzer immer ein
uneingeschranktes Vertrauen entgegengebracht worden.
Als Mangel des Gesetzes wurden nur empfunden:

1. das etwas Langwierige des Verfahrens,

2. daB die \ erteilungsquote aus jedem neuen Um-
legungsgebiet ermittelt werden mufBte, wodurch mandie
Bezirke gunstig, manche ungunstig abschneiden,

5. daR die Gemeinde mit oft sein- hohen
wendungen fur StraBenbaukosten, Entschadigungs-
zahlungen wund Stundung der Umlegungsbeitrage be-
lastet wird.

Der erste Mangel
daR man schon bei der
des Bebauungsplanes prifen
schlieBung ein Umlegungsverfahren

lagt sich leicht dadurch beheben,
Aufstellung und Feststellung
laRt, ob der baulichen Er-
vorangehen soll.



Dies ist oft an Hand des
einem Blick zu uUbersehen.
vor der baulichen ErschlieRung fur zweckmaéafBig ge-
halten wird, dann wirde man das in Frage kommende
Gebiet zweckmaRig im Bebauungsplan durch eine
kraftige farbige Linie auszugrenzen wund es als Um-
legungsgebiet zu kennzeichnen haben. Zusammen mit

Bebauungsplanes schon mit
Wenn nun eine Umlegung

der O ffenlegung des Bebauungsplanes wirde dann
auch die Umlegungsfrage zu priufen und das Um-
legungsrecht dann festzustellen sein. Der Baupolizei

ist in Verfolg dieser MalRnahme das Recht zugesprochen,
die Bauerlaubnis zu versagen, wenn durch den Neubau
die Umlegung des Geldndes gefdhrdet erscheint.

Diese vorzeitige Prifung der ZweckmaRigkeit
einer Umlegung hat den Vorteil, daf sie zu einer Zeit
stattfindet, in der die Umlegung selbst noch nicht
dringend ist. Tritt die Dringlichkeit spater ein, dann

genigt ein Antrag beim Reg.-Prasidenten zur Er-
nennung des Umlegungsausschusses, sofern die Ge-
meinde anerkannt hat, dafl sie aus Grinden des o6ffent-
lichen Wohles als notwendig anzusehen ist. Wenn
auBerdem erreicht wird, daf auch bei den BeschluBR-
behdrden die Umlegung als ,Sofort-Sachen* angesehen
werden, dann darf fur die Abkurzung des Verfahrens
ausreichend vorgesorgt sein.

Zu 2. Zur Behebung des zweiten Mangels wére
eine Bestimmung wie folgt winschenswert: Es sollte
zulédssig sein, Teile von groBeren Freiflachen, die in
einem Ubermé&Rig mit Freiflichen belasteten Nachbar-
gebiet vorgesehen sind, so weit in das Umlegungs-
gebiet hineinzunehmen, daf fir das im Verfahren
liegende Geldnde wund fur das die Freiflaichen ent-

haltende Nachbargebiet eine gleiche oder nahezu gleiche
Abtretungsquote sich errechnet. Das in die Umlegung
hineingenommene Teilstick der benachbarten Frei-
flachen ist in solchem Falle genau zu bezeichnen und
darf fur weitere Umlegungsverfahren nicht mehr in
Anspruh genommen werden.

Zu 3. Die Belastung der Stadt mit den Kosten der
StraBenhcrstellung und mit der Aufhebung des Ver-'
botes, nach der vorgesehenen Frist die Bauerlaubnis
aus dem Grunde nicht mehr versagen zu koénnen, weil
die StraBe noch nicht fertig sei, ist auch schon bei der
Beratung der lex Adickes unangenehm empfunden

worden. Aber hiergegen sind seinerzeit die Bedenken
fallengelassen, weil der Zweck der Umlegung, namlich
Bauland zu schaffen, hinfadllig geworden ware. Auch

verlangte dieser Zweck der Umlegung, daR die StraBen
nadi einer angemessenen Frist vorhanden sein mussen;
denn erst durch die Strae wird das Gelande tatsdchlich
anbaufédhig oder, mit anderen Worten, zu Bauland.
Wie die Aufwendung allzu groBer Barmittel durch
Gelandemehrabtretung verringert werden Kkann, ist
bereits im Beispiel unter | auseinandergesetzt. Die
Stundung der Barzahlung gegen 5% v.H. Verzinsung
muRte im neuen Gesetz indexartig geregelt werden.
Somit konnte lex Adickes mit geringen Abéande-
rungen als ein zeitgemaBes Gesetz in das Stadtebau-
gesetz Ubernommen werden. Der Entwurf geht aber
zum Teil ganz neue Wege, und man erhdalt aus der bei-
gegebenen Begrindung keine befriedigende Aufklarung.
Im Gegenteil, es mufR lebhaft widersprochen werden.

Da ist u.a. gesagt, in dem alten Gesetz trete die
Gemeinde in einer fur sie lebenswichtigen Angelegen-
heit stark zuriuck, und die Grundeigentimer hatten
beinahe mehr Befugnisse als die Gemeinde. Das ist
z. T. richtig, aber im logischen Nachgehen dieses Ge-
dankens hatte es gelegen, nun die Befugnisse der Ge-
meinde zu stédrken. Statt dessen werden sie im Stadte-
baugesetzentwurf so weit eingeschrankt, daf fast nichts
mehr Ubrig bleibt. So wird ihr z.B. die Modéglichkeit
genommen, in Zukunft einen ihrer Beamten als Miit-
glied in die Umlegungskom mission zu entsenden. Es
wird hierdurch eine fiuhlbare Verschlechterung im
Geschaftsgang des Umlegungsverfahrens eintreten. Die
Umlegung ist eine Fortfihrung der Stadterweiterungs-
planungen, und es ist durchaus notwendig, daB in der
Umlegungskom mission ein Mitglied, wie seither der
geschaftsfuUhrende vereidete Landmesser, vorhanden ist,
der die notwendige Fuhlungnahme mit den Grundeigen-
timern und der stadt. Grundbesitzerverwaltung hat und
gleichzeitig mit den in den Stadterweiterunesplanungen
verfolgten Absichten vertraut ist. Die Stadtverwaltung
kann nidit Jedermann Einblick in ihre Planungen ge-
wéahren, wozu sie aber bei einer ortsfremden Behdrde,
wie sie der Gesetzentwurf vorsieht, gezwungen sein
wirde. Es ist neuerdings keine irgendwo begrindete
Klage laut geworden, daB die beamteten Mitglieder

der Umlegungskom mission parteiisch
waltet héatten. Unbedenklich ware dagegen eine Be-
stimmung, daf nicht mehr als ein Drittel der Kom-
missionsmitglieder stadtisdie Beamte sein durfen.

Die Begrindung zum Gesetzentwurf nimmt weiter-
hin an, die verhaltnismaRig geringe Ausbreitung des
Gesetzes sei auf starke Maéangel in der lex Adickes
zuriliickzufuhren. Das ist ein Irrtum. Ursache st
lediglich, neben det verklausulierten Form des Ge-
setzes, das MiBtrauen der Grundbesitzer, das zunéchst
Uberwunden werden mufB, ehe der EntschluBR zur orts-
statutarischen Einfihrung in die Tat umgesetzt werden
kann. In Frankfurt a. M., wo die grundbesitzenden
Kreise die Vorteile der Umlegung kennengelernt haben,
ist das M iRtrauen véllig gesdiwunden, und es kommt
fast ausnahmslos ein Antrag aus der Mehrheit der Be-
teiligten zustande, um so mehr, als die auBerordent-
lichen W ertsteigerungen der durch Umlegung neu er-
schlossenen Baugebiete nicht unbekannt geblieben sind.

ihres Amtes ge-

Nun behauptet die Begriundung, daB die Neuerung
des Entwurfes, die Umlegung nach Werten, die
zuerst in Koln angewandt worden, weil dort wegen
der Ausdehnung des Gebietes und der Verschieden-
artigkeit der Werte eine Fldchenumlegung nicht
durchfuhrbar gewesen sei, bei allen Beteiligten die
Uberzeugung hervorgerufen habe, die Wertumlegung
sei bei schwierigen und sehr voneinander abweichenden
W ertverhéaltnissen einer Umlegung nach Flachen weit
Uberlegen. Das Gegenteil ist der Fall. Fest steht, daB
auch in Baden und Sachsen, wo die Wertumlegung
Gesetz ist, diese sich als praktisdi unbrauchbar er-
wiesen hat. Irrefihrend ist auch, wenn die Wert-
umlegung in Gegensatz zur Fl&chen umlegung ge-
stellt wird. Zur Umlegung nach Fladche gehort
die zweite wesentliche Bestimmung, daB die
neuen Grundstucke moglichst in der Lage
der alten Grundsticke ausgewiesen wer -
den sollen. Hierdurch wird dein Wert der Grund-
sticke weit besser Rechnung getragen als durch Wert-
schatzung, da die Werte unbebauter Grundsticke
keine greifbaren Werte sind, sondern reine Geflihls-
werte. Bei den dauernden Schwankungen der wirt-
schaftlichen Verhé&ltnisse und bei den nodi véllig oder
nahezu abstrakten Aussichten der Entwicklung des Ge-

ldandes noch auf eine ganze Reihe von Jahren ist die
Schétzung des objektiven Wertes an ein Risiko ge-
bunden, das eine Kommission nicht auf sich nehmen

kann. Die zunéchst so bestechend erscheinende Argu-
mentation, jeder Beteiligte solle so abgefunden werden,
daf er nach der Umlegung aus der Gesamtmasse mit
dem gleichen Wertanteil hervorgeht, den er vor der
Umlegung eingeworfen hat, erscheint daher bei der so-
genannten Wert umlegung stark verzerrt und bei der
Umlegung nach Flédche, Lage, ZweckmaBig-
keit und Billigkeit (lex Adickes) besser gewahrt.

Allenfalls ware nichts dagegen einzuwenden, wenn
beide Umlegungsarten gleichberechtigt nebeneinander
im Gesetz verankert werden wurden, wobei allerdings
dem UmlegungsausschuB dann véllig freie Hand zu
lassen ware, nach welchem Verfahren er umlegen will.
Es kann aber schon jetzt vorausgesagt werden, daf die
Umlegung nach Werten bald als eine ganzlich uber-
flussige Belastung des Stadtebaugesetzes angesehen
werden wird. Man wird sie besser streichen, weil dann
die reichsgesetzliche Regelurig wegen beabsichtigter
Ausschaltung des Rechtsweges nicht mehr erforderlich ist.

W eitere erhebliche Bedenken muB man dagegen
haben, daB das Umlegungsverfahren von Amts
wegen eingeleitet werden kann. Man sollte dies
mindestens auf Falle beschranken, wo es sich um

Sanierung bebauter Stadtteile handelt, in denen die
Verhéltnisse so liegen, daB aus hygienischen Grunden
der Eingriff der Gesundheitspolizei notwendig ist. Die
Gemeinde als Betreuerin des offentlichen Wohles wird
immer am besten in cler Lage sein, zu beurteilen, ob
ein Umlegungsverfahren eingeleitet werden muf oder
nicht. Halt weder sie noch der beteiligte Grundbesitz
sie fur notig, dann wird eine Verfigung von Amts
wegen auch nicht angebracht sein. Es waére dann
auch die Frage aufzuwerfen, ob der Gemeinde zwangs-
weise die Kosten der StrafRenlierstellung wund die
sonstigen Kosten zugemutet werden konnen.

Es durfte nach alledem feststehen, daB die im
Stéddtebaugesetz vorgesehenen Umlegungsbestimmungen
einer grindlichen Nachprifung bedirfen. Zur Zeit kann
man, abgesehen von einigen Verbesserungen, darin nur
allzuviel Theorie und eher Erschwernisse als Fort-
schritte fir das Verfahren erblicken. —
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Allgemeines Siedlungswesen.

1. Die Bedeutung des Plan ungswesens
far Landkreise und kleinere Stéadte. Lin
Wort zur Frage der Rationalisierung in Industrie und
Landwirtschaft. Von Reg.-Bmstr. a.D. Gustav Langen.

Zeitschrift far Selbstverwaltung,

12. Jahrg., Nr. 3 vom 1. Februar 1929.

Der W ettstieit der Landkreise und GroRstéadte
wird nicht auf dem formalen Wege der Verwaltungs-
reform entschieden, sondern durch die tatséchliche

Leistung auf wirtschaftlichem, sozialem und kulturellem
Gebiet. Am wenigsten organisiert ist sowohl in der
Stadt- wie in der Landkreiswirtschaft die Raumfrage,
die planmaRige verkehrsglinstige Awusgestaltung des
industriellen wie des Jlandwirtschaftlichen Arbeits-
raumes. Hier haben die Landkreise, deren Verhdaltnisse
noch umbildungsfahiger sind als die der in ihrem Aus-
bau schon mehr festgelegten Stadte, ein weites aus-
sichtsreiches Feld der Betdatigung, besonders auf dem Ge-
biete der Verkehrsverbesserung, Produktionssteigerung

und einer harmonischen, gesunden Siedlungsweise. Der
Aufsatz weist auf die demnéachst im Verlag ,Deutsche
Bauzeitung®“ erscheinende groéfere Schrift des Ver-

fassers, ,Deutscher Lebensrau m*“ hin. &

2. Die Verschiebungen im Bevdlke-
rungsaufbau und in der Bevolkerungs-
entwicklung und das Sied lungsprob lern.

Von Oberreg.-Rat Dr. Burgdoérfer vom Statistischen

Reichsamt, Berlin.

Westf. Wohnungsblatt, 19.
vom 15. Januar 1929.

Die deutschen GroBstadte bleiben in ihrer Gesamt-
heit mit einer Geburtenziffer von 13 je 1000 Einwohner
(1927) hinter dem zur Erhaltung des Volksbestandes
notwendigen Mindestsatz von 17 je 1000 Einwohner er-
heblich zurick. Der Geburtentberschufl der Land-
bevélkerung ist einstweilen noch so hoch, daR er das
Geburtendefizit der Stadte ausgleicht. Aber ein Uber-
schuB im ganzen ist nicht mehr vorhanden. Damit hat
das deutsche Volk aufgehdrt, ein wachsendes Volk zu
sein. Eine weitere Verstadterung des Volkes ver-
schlechtert die Voraussetzungen fir die bloRe Er-
haltung des Volksbestandes. Es gilt daher, durch groB-
zligige Forderung der bé&uerlichen Siedlung und der
Bestrebungen zur Auflockerung der GroRBstadte einem
weiteren Rickgang der Geburtenziffern vorzubeugen. —

Jahrg.,, Nr. 1

Landliches Siedlungswesen.

3. Erwerbsgartensiedlungen. Von Dr.

Carl Hartwich, Berlin.

Archiv fidr innere Kolonisation, Bd. 21,
Nr. 1 (Januar 1929).

Die Vermehrung bodenwirtschaftlicher Intensiv-

betriebe ist von besonderer Bedeutung fur die Volks-
wirtschaft. Es ist dem Stadtebauer daher dringend zu
empfehlen, sich mit der Moglichkeit der Anlage solcher
Gartensiedlungen, mit ihrer Finanzierung, ihrem Auf-
bau und Aufteilungsplan und ihrer Wirtschaftlichkeit
zu beschéaftigen. Der Aufsatz gibt die ndtigen Unter-
lagen und ein durehgerechnetes Beispiel. —

Stadtebau.

4. Die Reklame im Stadtbild. Grundsatze
fir die Uberwachung und Leitung des Reklamewesens
in den Stadten. Von Reg.-Brt. Schneider, Ansbach.

.,Deutsche Bauzeitun g“ 63. Jahrg.,, Nr. 8
vom 26. Januar 1929.

Gesamtgestaltung.

Vorschlag zur Beschrankung der Reklame auf das
eigene Haus und zur Ablehnung jeder Ubertrumpfungs-

reklame. Die Stadte sollten Reklameplane aufstellen,
in denen die fur die einzelnen Stadtgebiete, StraBen
und Platze der Reklame gezogenen Grenzen fest-
gelegt sind. —

landunde
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5. Butte und Longview. Planlosigkeit
und HOchslleistung. Von Dipl.-lng. Alphons
Siebers, Rotterdam.

Stddtebau
(Januar 1929).

Der Aufsatz gibt ein ausgezeichnetes Bild amerika-
nischer Staddtegrindung. Butte, eine regellos gewachsene
Stadt; Longview, eine, auf dem einer einzigen Holz-
gesellschaft gehdrenden, Boden planmaRig auf Zuwachs
berechnete Stadtanlage. Beachtenswert die Art, wie
man die Ubliche Verschiebung des Zentrums systematisch
vor sich gehen laRt: fur den Fall, daB die Zunahme der
Stadt eine VergroBerung der Geschaftshauser nétig
macht, sind gleichwertige StraBen, fir die hohere Be-
bauung vorgeschrieben ist, offengelassen, wodurch das
AbreiBen von Gebauden erspart wird. —

(Baupolitik), 24. Jahrg., Nr. 1

Stadtebau. Einzelgestaltung.

6. Siedlung Niederrad-Frankfurt a M.
Arch. Stadtrat May, Mitarb. Arch. B. D. A. C. H
Rud1loff.

Neubau, 11. Jahrg., Nr. 1 vom 10. Januar 1929. —

7. Siedlung Am Riedhof in Frank-
furt a. M. Von Arch. Franz Roeck le, Frankfurta. M.

Zentral bl. der Bauverwaltung, 49.Jahrg.,
Nr. 3 vom 16. Januar 1929.

Stein, Holz, Eisen 1929, Nr. 1

8. Die ErschlieBung des Dammerstocks
in Karlsruhe. Von Prof. Dr.-Ing. Dr. Roman
Heiligenthal, Karlsruhe.

.Deutsche Bauzeitun g“ 63. Jahrg., Nr. 6
vom 19. Januar 1929, Beilage ,Wettbewerbe* Nr. 1

und Typen fur Ein- und Mehr-
dem Dammerstock-W ettbewerb in

Bebauungsplane
familienh&user aus
Karlsruhe. —

Stein, Holz,

Die verdffentlichten

1929, Nr. 3 und 4.

Bebauungsplane zeigen, daB
sich fur derartige Aufgaben eine ganz bestimmte, man
kann fast sagen schematische Ldsungsweise durch-
zusetzen beginnt. Die Ergebnisse des W ettbewerbes, zu
dessen Bedingungen vor allem die Wirtschaftlichkeit
gehdrt, sind besonders beachtenswert im Hinblick auf den

Eisen

von der Reichsforschungsgesellschaft ausgeschriebenen
W ettbewerb. —

9. D ie GrofRRsiedlung Merseburg der
Gag fah. (Rationeller Wohnungsbau.) Von Hans
Gerlach.

Wohn ung, 5 Jahrg., Nr. 8 vom 13. Januar 1929.—

10. Die ErschlieBung des Gelandes der
alten Friedhoéfe in Hamburg und die bau-

liche Zukunft der Hamburger Universitat.
~,Deutsche Bauzeitung®“ Nr.8 vom 26. Januar
1929, Beilage ,,Stadt und Siedlung®“ Nr. 1.

Erdrterung des Vorschlages Schumachers, die Uni-
versitdt und den Botanischen Garten an das Eppen-
dorfer Moor zu verlegen und die dadurch gewonnenen
Flachen zusammen mit dem zu erschlieBenden Gelande
der alten Friedhdofe zur Entlastung des Zentrums zu
verwenden. —

11. Zurich und Vororte. Bebauungsplane und
Grunflachen. Von Karl Hippenmeyer.
Stadtebau, 24. Jahrg., Nr. 1, 1929.

Solange uUber die notwendige Eingemeindung der
Vororte noch nicht entschieden ist, hat die Stadt Zurich
die Bebauungsplane fiur die Vororte unentgeltlich aus-
gearbeitet, um einen einigermaBen geordneten Zu-
sammenhang zu wahren. Der Aufsatz unterrichtet
Uber das Verfahren der Durchfihrung der Pladne und
gibt einige Beispiele. —

12. Die Vestische Kampfbahn
Wittringer Wald in Gladbeck.
Reg.-Bmstr. Joseph W ilhelm Korte.

Baugilde, 11. Jahrg., Nr. 1 vom 10. Januar 1929.

Stadtbaukunst, 9. Jahrg.,, Nr. 10 vom 20. Ja-
nuar 1929.

Ausnutzung eines W aldes fur Sport und Erholungs-
anlagen. —

der
Arch.
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