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WOHNUNGSBAU UND LOHNE

Von Stadtrechtsrat Dr. Heymann, Chemnitz

Der deutsche Wohnungsbau befindet sich heute
noch im Stadium des sogen. ,ZuschuB* baus. Die
Wohnungen werden zu Mieten abgegeben, die allein
nicht ausreichen, die Zinsen des Baukapitals und den
Aufwand der Hauserhaltung zu decken. Dies ist selbst
dann nicht der Fall, wenn fiir die 10 v.H. des 'om Bau-
herrn selbst ins Haus gesteckten Kapitals nur 5 v. H.
Rente angesetzt werden, ein “atz, der bekanntlich sehr
hinter dem zuriickbleibt, den man erzielen kann, wenn
man sein Geld auf dem freien Markt arbeiten l4Bt. Es
ist auch dann noch nicht der Fall, wenn das Haus
teilweise mit einer Hauszinssteuerhypothek finanziert
wird, die ja zu ganz niedrigem Zinssatz lauft (meist
1 v.H.+ 1 v.H. Tilgung). Fir die dann erststellig
laufenden Privatgelder (Sparkassen. Versicherungs-
anstalten und Realkreditinstitute) missen immer noch
Zinszuschusse der offentlichen Hand aufgewendet
werden, weil die Mieten allein diese Zinsen nicht voll
ausmachen. Es ist dies ein. von manchen Stadten schon
jahrelang gelibtes, neuerdings auch von den Zentral-
stellen als unvermeidbar bezeichnetes Terfahren. Man
hat z. B. in Sachsen zugelassen, dall diese Zinszuschisse
aus der Mietziessteuer gedeckt werden kdnnen, wenn-
gleich hierfur nur die Ruckflisse aus bereits aus-
geliehenen Betrdgen (die Tilgungssummen also), aber
nicht die laufenden Steuerertragnisse freigegeben worden
sind, damit die Baumittel nicht geschwdacht werden.

Die Kaufkraft der breiten Massen, um die es sich
bei der offentlichen Unterstiitzung des Wohnungsbaus
vorwiegend handeln soll (nach den Richtlinien der

Lander), ist eben heute im allgemeinen noch nicht so
stark, daB Mieten gezahlt werden kénnten, die allein
,das Haus trugen®.

Betrachtet man nun die Sache von der lohn-
politischen Seite, so zahlt also die offentliche Hand
Denen, die in die neuen Wohnungen kommen, in den
Zinszuschiissen den Teil des Lohns zu, der nétig
waére, damit die wirkliche Miete gedeckt wirde. Wohl-

gemerkt: in Form der Zinszuschisse kommt die Zulage
Allen zugute, auch denen, die gar keine Lohn-
empfanger oder wenigstens keine Empfanger un-

genugender Lo6hne sind, die vielmehr oft ganz gut in
der Lage wadren, den auf ihre Wohnungen anteilig ent-
fallenden ZinszuschuB fir das gesamte Hypotheken-
kapital aus eigener Tasche draufzulegen. Man hat sich
noch nicht darangemacht, statt der rohen Zinszuschisse
ein elastisches System der Mietbeihilfen zusetzen,
ndmlich nur fur die Wohnungen der Empfédnger un-
genugender L6hne, insbesondere der Kinderreichen.

o j finanziell leistungsschwache Mieter abgestellt
sind neuerdings die staatlichen Baubeihilfen fir kinder-
reiche ramilien Verordnung des Arbeits- und Wohl-
tanrtsmmisteriums vom 7. 10. 1926), die, zu den Haus-
zinssteuerhypotheken der Gemeinde hinzutretend und
a er die teuere I. Hypothek mit ersetzend, an Stelle
‘'on  Insznschissen billiges Baukapital gewdhren, da-
fEir °tI* er5In,?r°®ere Mlttel bedingen und dem zu-
fo den Kreis der B ~Atenenf ziehen miissen
(wenigstens 5 Kinder unter 17 Jahren)

. gesehen hiervon besteht aber heute der Zustand,
<a .soweit die neuen Wohnungen von Lohnempféangern
bezogen werden, im anteiligen ZinszuschulR der Ge-
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nur denen ,n den Schof’ fallt, dle |n Besitz der neuen
"ohnung gelangen. Letzteres wird naturgemé&R nicht
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nach lohnpolitischen Gesichtspunkten entschieden, son-

dern nach wohnungsrechtlichen. Insbesondere kommt
schnell D er zum Zuge, der eine alte Wohnung frei-
machen, sich also verbessern kann. In diesem Augen-
blicke wird er Uber seine Arbeitskollegen hinaus-
gehoben, des Zinszuschusses teilhaftig, also besser be-
zahlt. Das sind bisher immer nur die Wenigen ge-
wesen, die \ ieiten haben warten miussen, da der

Wohnungsbedarf noch in keinem Jahre ann&hernd hat
gedeckt werden kdnnen.

Diese versteckten Lohnzulagen, die also in einer
Zeit kommen, in der weite Kreise der Arbeitnehmer
sehnsuditig auf eine allgemeine Besserstellung warten,
haben nun in besonderen Fé&llen noch eine Steigerung
erfahren.

Da haben z. B. die groBen offentlichen Verkehrs-
anstalten ihren Bediensteten Land in Erbpacht oder
auch kauflich Uberlassen zu einem Preise von nur
wenigen Groschen, der also einem Geschenke nahe-
kommt und die Wirkung der gemeindlichen Zins-
zuschiisse steigert. Man wird geneigt sein, wenn man,
etwa bei Besichtigung einer derartigen Wohnanlage,
mit den glicklichen Insassen spricht, von einer groR3-
ziigigen HilfsmaRnahme zu reden. Betrachtet man die
Sache aber lohnpolitisch, so wird man sich auch der
Tausende von Anwadrtern auf eine gleiche Lohnzulage
erinnern missen, die dabeistehen, warten missen, bis
auch fur sie einmal eine Wohnung erstellt sein wird,
woriber naturlich Jahre vergehen kdénnen, wobei noch
gar nickt gesagt ist, ob der weitaus groRte Teil zum
Zuge kommen wird.

In dies Kapitel gehdren z.B. auch die Wohnungs-
bauten der GrofRen Berliner StraBenbahn. Es sind dies

ganz hervorragende Anlagen, eine Sehenswirdigkeit
fir sick des Berliner Wohnungsbaus. Natirlick
kosten diese Wohnungen auch entsprechend. Obwohl

im Wege der Offentlichen Fiursorge finanziert, stellen
sich die Baukosten doch noch so hoch, daR die Miete
den vollen Lohn eines einfachen Stralenbahners aus-
machen wirde. Die Stralenbahn hat sich aus diesem
Grund veranlaBt gesehen, diese Wohnungen zum
halben Gestebungspreis ihren Bediensteten abzulassen.

Dal der immer noch zu hoch ist, und man sich auf
andere Weise noch hilft, um die Miete abzuwilzen,
interessiert hier nicht. Aber wichtig ist, daR hier

seitens des Arbeitgebers durch entsprechenden Miet-
nachla eine versteckte Lohnzulage von nicht weniger
als 50 r. H. stattfindet. Die wenigen Glicklichen, die
es getroffen hat, sind zn beneiden. Aber lohnpolitisch
ist dies \erfahren eben um deswegen bedenklich, weil
es nur Wenige sind und sein kénnen. Und die vielen
anderen Arbeitsgenossen stehen dabei.

Zu dhnlichen versteckten Lohnzulagen kommt es
in allen Fallen der sog. Arbeitgeberdarlehen, die ins-
besondere auch fur Beamtenwohnungen in Dbe-
schrénkter Zahl gezahlt werden.

Weite Kreise von Arbeitnehmern warten heute auf
eine bessere Entlohnung. Durch die beschriebenen
versteckten Zulagen wird einem recht kleinen Prozent-
satz der Gesamtmasse geholfen, und das fallt immer-
hin in die Augen. Und wdhrend allgemein der Ruf er-
tont, das jetzige Gehaltsniveau ist untragbar, kdénnten
Gegner der Bewegung sogar auf den Gedanken kom-
men: So schlimm kann’s doch gar nicht sein, wenn sie
in solch schénen Wohnungen wohnen kdnnen. Ans
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diesen Grinden muB man den unrentierlichen
Wohnungsbau als ungeeignet fur eine g
sunde, Allen gleichmdBig zugute kommende Lo n
oo litik erklaren. Lohnpolitisch ist daher der rentier-
giclie Wohnungshau anzustreben, weil dann die

DAS

steckten Zulagen an einige Wenige wegfallen voraus-
gesetzt natirlich, dal das Lohnniveau so gehoben wird,
dal Jeder die seinen wirtschaftlichen Verhéltnissen
entsprechende  Wohnung allein mit seinem
I. ohne rentierlidi verzinsen kann. —

INSTITUT FUR KONJUNKTURFORSCHUNG

ZUR GEGENWARTIGEN LAGE DES BAUMARKTES

Das Institut fur Konjunkturforschung hat gemein-
sam mit dem Leipziger MeRamt die Aussteller der ver-
gangenen Leipziger lrihjahrsmesse nach dem Ergebnis
des Messegeschaftes befragt. Das Gesamtbild von der

Lage der verarbeitenden Industrien, das man auf der
Leipziger Frihjahrsmesse gewinnen konnte, ist ein
Spiegelbild der allgemeinen Konjunkturlage. Der
gesamte umfangreiche Bericht erscheint im Verlag

Reimar Hobbing, Berlin. Wir sind in der Lage, bereits
heute aus den Untersuchungsergebnissen des Institutes
fur Konjunkturforschung einige derjenigen Abschnitte
zu veroffentlichen, die flir unsere Leser in erster Lime
in Frage kommen.

Die Baumesse hat gegenuber den letzten Messen
an Umfang und Bedeutung wesentlich zugenommen.
Zu ihrer lorderung ist eine Baumesse G.m.b.H. mit
dem Sitz in Leipzig gegrindet worden, die eine Zu-
sammenfassung aller an der Baumesse interessierten
Behdrden, Korperschaften, Verbdnde und GroBfirmen
darstellt und sich zum Ziele setzt, diesem wichtigen

Zweige der Technischen Messe eine nodi straffere
Gestaltung zu geben. Der Wohnungs- und Gebdaude-
mangel der Nachkriegszeit hat dazu gefuhrt, dal die

Mittel zur Abkilrzung der Bauzeit, zur Senkung der
Baukosten und zur mdglichst zweckmé&Rigen Aus-
gestaltung der Bauten selbst eine immer groRere Be-
deutung gewinnen, und daher alle Neuerungen, die auf
eine Verbesserung der Materialien oder eine Verein-
fachung und Erleichterung der Arbeitsmethoden ab-
zielen, allseitig das stdrkste Interesse finden. Wenn
es sich auch bei der Natur der ausgestellten Objekte
flr viele Messebesucher mehr darum handelt, sich Uber
Qualitat. Preiswirdigkeit und Verwendbarkeit all
dieser Neuerungen zu unterrichten, als direkte Ab-
sdillisse zu téatigen, so ist doch die Baumesse heute
Uber den Rahmen einer bloRen Ausstellung hinaus zu
nnein regelmédBigen Sammelpunkt aller Fachleute ge-
worden, der Ausstellern wie Besuchern wertvolle An-
regungen bietet und auch vom Auslande weitgehend
beaditet wird. In der Gruppe der Baustoffe trat die
starke Vereinfachung der Ziegelformate, die nodi Uber
das MaR der deutschen Normen hinausgeht, ferner die
starkere Betonung der Baukeramik, die zunehmende
Verwendung hodiisolierender und feuersicherer Leicht-
dielen sowie die erhdhte Benutzung des Glases als
Baustoff hervor. Die Gruppe Ofen und Herde zeigte
neben zahlreidien Einzelstdnden anschauliche Er-
lduterungen der verschiedenen Ofensysteme durch
Zeichnungen und Sdinittmodelle. Neu hinzugetreten
waren der Laden- und Schaufensterbau sowie
hygienische Einrichtungen. Die Ausstellung der Gas-
verwertungsindustrie zeigte, dal das Gas, wenn es auch
als Lichtquelle mehr und mehr zurlickgetreten ist,
seine warmewirtschaftliche Bedeutung behalten hat.
Bei der zunehmenden Ausdehnung der Gasfernversor-
gung bieten sich fir diese Industrie nodi weitere Ent-
wicklungsmdglidikeiten. Von neuzeitlidien Bau-
ausfuhrungen trat das Stahlhaus fir Kleinbauten,

Garagenbauten. Wochenendhdusern usw. erstmalig
starker in Erscheinung.

Die immer mehr sich durdisetzendc Mechani-
snerang der Bauwirtschaft kam vor allem in der be-
tracht,dien Erweiterung der Gruppe der Baumaschinen
zum Ausdruck. Von Maschinen fir den Hochbau seien
hier besonders Betonmischmaschinen, Betongiefi-
masdnnen, Betoneisenbiegemasdiinen. Bautrocknungs-
anlagen sowie Einrichtungen zur maschinellen Forderung
der Baumaterialien genannt. Die Verwendung diese?

cie zunachst nur I[5i GroBbauten eine wirt-
schaftliche Ausnutzung ermdglichten, dehnt sidi immer
mehr aus und zwar ist hierbei - im GegensaD™
anderen Industriezweigen - die Tendenz weniger au
die Konstruktion groRerer Maschinentvpen als auf die
Anpassung der Baumaschinen an dieTedA sTe der
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mittleren und kleineren Baubetriebe gerichtet. Wert-
voll ergdnzt wurde diese Gruppe durch die Einrichtung
einer Vorfuhrungsbaustelle, auf der die verschiedenen
BauVorgdnge bei der Errichtung eines Eisenbetonbaues
und die dabei benutzten Maschinen und Einrichtungen
praktisch vorgefihrt wurden.

Die erhdhten Anforderungen, die der neuzeitliche
Verkehr an die Gite und Dauerhaftigkeit der StraBen-
decken stellt, haben die Vervollkommnung und Neu-
konstruktion von Maschinen und Geraten fir den
StraBenbau wesentlich gefdérdert und sichern diesem
Industriezweig auch fir die Zukunft gute Entwicklungs-
maoglichkeiten. Das jungste Grofgerdt fir die rasche
und wirtschaftliche Erstellung von Stralenbetondeckeu,
der Stralenfertiger, Dampf- und MotorstraBenwalzen,
Bagger, Ramm-Masdiinen, Bohranlagen, Teer- und
Bitumensprenger u. dgl. fanden bei den besichtigenden
Fachleuten besonderes Interesse. Auch die Muster-
strecken flr StraBenbau und Einbettung von StraBRea-
bahnschienen zogen die Aufmerksamkeit auf sich.

In Verbindung mit der Baumesse fanden wieder
mehrere Vortrdge Uber Fortschritte im Baucvesen so-
wie verschiedene Tagungen (Strafienbautagung. Tagung
des Reichsverbandes der Deutschen Ton- und Ziegel-
industrie) statt, die Aussteller und Abnehmer zusammen-
fiihrten und mandie Gelegenheiten zur Anbahnung von
Geschaftsverbindungen gaben.

Bei der Beurteilung des Messeerfolges ist zu berick-
sichtigen. daR das Jahr 1927 das bisher beste Baujahr
der Nachkriegszeit gewesen ist. Das Institut fir Kon-
junkturforschung hat den Wert der in den letzten
Jahren erstellten Bauten in Milliarden RM. wie folgt

geschatztl):
1924 1925 1926 1927
Wohnungsbau 1.1 1,8 2,2 2,8
Gewerblicher und
offentlicher Hochbau 1,6 2,7 2,3 32
Tiefbau 0,5 0,7 09 1,1
Baugewerbe zus. 32 52 54 71

Diese Zahlen, die die GrdBenordnung der Bau-
finanzierung in den letzten Jahren annédhernd wieder-
geben, zeigen fir das Jahr 1927 ein zeitliches Zu-
sammenfallen gesteigerter Wohnungs- und Industrie-
bautédtigkeit, wie es in der Vorkriegszeit kaum zu be-
obachten war. Dieses dauerte bis in den Winter hin-
ein und fuhrte dazu, daR auch der Absatz der Baustoff-
industrien wesentlich Gber den der Vorjahre hinaus-
ging, z. T. sogar die Hochstabsatzziffern der Vorkriegs-
zeit iibertraf.

Wenn auch die starke Beschickung der diesjahrigen
Baumesse, die hohe Besucherzahl und die Beridile der
Aussteller im ganzen gesehen die augenblickliche Lage
der Bauwirtschaft in ginstigem Lichte zeigen, so ist
doch bei einem nicht geringen Teil der berichtenden
Aussteller ein Rickgang des Geschafts gegentber der
letzten Herbstmesse und noch starker gegeniber der
letzten Friuhjahrsmesse festzustellen.

Das Geschéaft in Baustoffen erstreckte sich fast aus-
sdilieRlich auf den inlandischen Markt. Die auslandisdie
Nachfrage beschrédnkte sich im wesentlichen auf
Spezialartikel. Der Auftragseingang und die An-
knipfung neuer Geschaftsverbindungen hielt sich tber-
wiegend auf der Hohe der letzten Messen; vereinzelt
konnten nodi Besserungen erzielt werden. In Bau-
teilen und Baubeschldgen wurde fir das Inlandsgeschaft
teilweise ein Rickgang gegeniber den letzten Messen,
fur das Awuslandsgeschéaft versdiiedentlidi eine Besse-
rung besonders gegenuber der letzten Herbstmesse
berichtet. In den Gruppen: Ofen. Herde, Badeofen,
Wasditische, sanitdre Einriditungen, Gasverwertungs-

*) Vgl. Vierteljahrshefte
1927, Heft 4, Seite 64.

zur Konjunkturforschung, 2. Jahrgang



industrie und Armaturen halten sich die Berichte Uber
eine Besserung und Verschlechterung des Geschéfts an-
néhernd die Waage. Dabei handelt es sich vielfach
nur um Musterauftrage, die ab Lager geliefert werden
oder deren Anfertigung 8—14 Arbeitstage beansprucht.
Das Auslandsgeschaft ist auch hierbei nur fir die Her-
steller von neuartigen Spezialartikeln von nennens-
werter Bedeutung.

In Baumaschinen fir Hoch- und Tiefbau hat das
Inlands- und Auslandsgeschdaft im Durchschnitt der
berichtenden Aussteller den Umfang der letzten Messen
erreicht. GroRere Abschlisse konnten in Spezial-
maschinen. vor allem in Maschinen kleinerer Dimen-
sion, getdtigt werden. Im Zusammenhang mit der Aus-
dehnung der sportlichen Bestrebungen und des

BAUSTOFFPREISE UNO BAUSTOFFABSATZ AB JANUAR 1925
1.) INDEXZIFFERN DER BAUSTOFFPREISE(1913-100)

Bauhdize
Baugisen

immun iml11,11111 m u m m 1111lLuj
1925 1926 1927 1928

2)BAUSTOFFABSATZ (arbeitstéglich, 1926-26=100)

Absatz von Branntkalk an
das Baugewerbe,
19

Versand von Zement

Absatz von Mauerziegeln Inlandsabsatz von Eisentragern

Wodienendgedankens hat sich vor allem das Geschéaft
in  Wochenendhduschen, Wander- und Sportzelten
wesentlich ausgedehnt.

Unter den Besuchern der Stdnde von Baustoffen
und Bauteilen waren in stdrkerem Male als auf
friheren Messen ernsthafte Interessenten des Baufaches
vertreten. Die Aussteller versprechen sich daher auf
Grund des Messebesuches einen guten Eingang weiterer
Auftrdge. In der gleichen Richtung &ufern sich die
Aussteller von Wochenendhdusern und Zelten. In den
Ubrigen Gruppen der Baumesse rechnet man dagegen
im Durchschnitt nur noch mit einem geringen bis
befriedigenden Auftragseingang.

Fast in allen Branchen w-aren Uberwiegend Waren
billiger Qualitdt gefragt, vor allem im Auslands-
geschaft, das durch niedrige Preise der auBerdeutschen
Konkurrenz und hohe Einfuhrzélle sehr erschwert

VERMISCHTES

Die Bautédtigkeit im April 1928 (dem i. Juniheft der
vom Statistischen Reichsamt herausgegebenen Hefte
»Wirtschaft und Statistik“ im Verlage Reimar Hobbing,
Berlin, entnommen). Die Bauerlaubnisziffern sind im
April nach dem starken Steigen im Mé&rz wieder er-
heblich zurickgegangen. In den Berichtsstddten wurden
insgesamt 2026 Wohngebdude und etwa 7300 Woh-

wird. Fur erste Qualitdten in Spezialerzeugnissen
konnten fast durchweg befriedigende Preise bei
normalen Zahlungsbedingungen erzielt werden, wéhrend
fur billige und mittlere Qualitdten vorwiegend ver-
langerte Zahlungsfristen bewilligt werden muften. Im
Inlandsgeschéaft waren die Pieise einzelner Branchen
durch eine verbandliche Regelung gebunden; in an-
deren Branchen hielten sie sich meist im Rahmen der
Konkurrenzgebote. Verschiedentlich wurde auch uber
gedriickte Preise geklagt, besonders bei Massen- und
Serienfabrikaten.  Auf dem Awuslandsmarkt sind fast
nur noch hochwertige Spezialartikel konkurrenzféhig;
fir diese verspricht man sich auch in Zukunft ein
gunstiges Exportgeschaft. Die Frage, ob die Aussteller
selbst auf der Messe Anregungen fir die Verbesserung

KURVEN zUR BAUWIRTSCHAFT AB JANUAR 1925

X BAUERLAUBNISSE UND BAUAUFTRAGE (1925-25=100)
A.WOHNUNGSBAU
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ihrer Erzeugnisse empfangen haben, ist nur in einigen
Fallen, fur Spezialerzeugnisse, bejaht worden.
Am 1. Mérz 1928 waren die auf der Baumesse ver-

tretenen Branchen im Durchschnitt der berichtenden
Aussteller zu etwa 80 v. H. ihrer vollen Leistungs-
fahigkeit beschéftigt. Im Hinblick auf die saison-

méRige Belebung des Baumarktes verspricht man sich
im  Inlandsgeschdaft zundchst noch einen guten
Geschéftsgang. Doch wird die kunftige Entwicklung
in den meisten Branchen der Baumesse sehr vorsichtig
und zuriickhaltend beurteilt. Mit besonderem Nach-
druck wird dabei auf die angespannte Lage des Geld-
und Kapitalmarkts hingewiesen, die bei einem weiteren
Anhalten zur Einschrankung der offentlichen wund
privaten Bautdtigkeit und damit zu einer Verschlech-
%t]anrx&ng der Lage der gesamten Bauwirtschaft fihren
ul.

nungen, d.h. 8 bzw. 20 v.H. weniger als im Md&rz zum
Bau genehmigt. Im Jahre 1927 betrug der Rickgang
vom Marz zum April nur 4 bzw. 3 v.H.. war also er-
heblich geringer als im laufenden Jahre, und daher
blieb auch das Aprilergebnis 1928 noch stérker als das
Marzergebnis hinter den entsprechenden Zahlen des
Vorjahres zuriuck, ndmlich bei den Wohngebduden um

un<® Mei den Wohnungen um 22 v.H. An Ge-
b&duden fur offentliche, gewerbliche und sonstige wirt-
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schaftlidie Zwecke wurden 797 zum genehmigt
gegeniber 825 im Vormonat und 938 im April 19-.. Der
Abstand von den vorjahrigen Zahlen ist mit 15 v. H.
annéhernd der gleiche wie im Méarz geblieben

Seit Januar 1928 sehen die Erhebungsvordrucke fir
die monatliche Bautédtigkeitsstatistik auch Angaben Uber
die Zahl der tatsachlich begonnenen Neubauten vor. la
sich iedoch im ersten Monat nur verhdltnismaRig wenig
Stadte an der neuen Statistik beteiligt haben, kénnen
in der Ubersicht nur die Ergebnisse ab Februar ge-
geben werden. Im ganzen weisen die ZI“ern seit
Februar eine stdndige Zunahme auf. In den se bisher
berichtenden Stédten ist die Zahl der begonnenen Neu-
bauten von Wohngebduden von 1244 im Februar aut
1786 im April, die der Wohnungen von 6351 auf 7404
gestiegen. Die Zunahme vom Maérz zum April stellte
sich bei den Wohngebé&uden auf 12 v. H., bei den Woh-
nungen auf 7 v.H. Neubauten an Gebduden fur
o0ffentliche, gewerbliche oder sonstige wirtschaftliche
Zwecke wurden im Februar 371, im April 502 begonnen.
Die Zunahme vom Mé&rz zum April betrug 12 v. H.

Da der aus dem Vorjahr tbernommene Bestand an
im Bau begriffenen Geb&uden und Wohnungen sich all-
mahlich erschopft, hat im April die Zahl der fertig-
gestellten Bauten — wie im Vorjahr — eine Abnahme
erfahren. In den berichtenden 93 GroB- und Mittel-
stddten wurden 1706 Wohngeb&dude oder 31 v. H.
weniger als im Marz und 7158 Wohnungen (gleichfalls
31 v.H. weniger als im Marz) von der Baupolizei ab-
genommen. Die Zahl der fertiggestellten Wohngebaude
war zwar immer noch um ein geringes (3 v.H.) groBer
als im April 1927, bei den Wohnungen wurde dagegen
zum erstenmal seit langer Zeit das entsprechende Vor-
jahrsergebnis (7341 Wohnungen) nicht erreicht. An
Gebduden fur offentliche, gewerbliche und sonstige
wirtschaftliche Zwecke sind im April 1928 454 von der
Baupolizei abgenommen worden, 3 v. H. weniger als im
Maérz, jedoch noch 25 v.H. mehr als im April 1927.

Im ganzen sind im April 1928 erheblich mehr
Bauten begonnen als fertiggestellt worden. Es hat also
— im Gegensatz zur Entwicklung des Vormonats — die
Zahl der im Bau begriffenen Geb&ude und Wohnungen
im April eine bedeutende Zunahme erfahren. —

RECHTSAUSKUNFTE

Stadt. Hochbauamt in M. (Regeln fur die Zuschlags-
erteilung bei Ausschreibung von Arbeiten)

Tatbestand. 1. Es sind die Maurerarbeiten zum Bau eines Mehr-
familienhauses (Kleinstwohnungen) o6 ffentlich ausgeschrieben.
Nach erfolgter Submission sollen dem Mindestfordernden

die Maurerarbeiten tbertragen werden. Es war beschlossen, noch ein

zweites gleiches Haus zu bauen. Aus sozialen Grinden (Arbeits-
verteilung) ist vorgesdilagcn, die Maurerarbeiten zu diesem zweiten
Haus einem der néchsthoheren Submittenten zu dbertragen, wenn
dieser einen prozentualen NachlaB in Hoéhe der Differenz der
AngebotsschluBsummen gewahrt.

2. Das Angebot eines Submittenten ist 4 Minuten nach
Termineroffnung eingegangen. Auf die Frage des Ver-

handlungsleiters an die anwesenden Submittenten (etwa drei Viertel
aller Bieter), ob Widerspruch gegen die Annahme des verspétet ein-
gegangenen Angebots erhoben wird, erfolgt Widerspruch nicht.

Fragen. Zu 1 Ist die Ubertragung des zweiten Hauses an einen
zweiten Unternehmer unter der Bedingung eines Nachlasses, zu 2.
ist die Beriicksichtigung des Angebots, das verspéatet einging, seiner

Annahme aber nicht widersprochen wurde, nach den Bestimmungen
der Reichsverdingungsordnung zuldssig oder welche Bestimmung
steht diesem Verfahren entgegen?

Antwort. Zu 1 Nach Ihren Ausfihrungen fassen wir die Sach-
lage so auf, daB die &ffentl. Ausschreibung sich nur auf die Her-
stellung eines Hauses bezog, daR die Herstellung des 2. Hauses
zwar beschlossen, aber noch nicht mit ausgeschrieben war. In diesem
balle hat der Unternehmer, dem als Mindestfordernden der Zuschlag
erteilt ist oder wird, doch nur Anspruch auf die Ubertragung des
1. (ausgeschriebenen) Hauses. Das 2. Haus kdnnen Sie nach freiem
Ermessen und zu jedem Preise einem anderen Unternehmer uber-
tragen. Das ist dann eine freihdndige Vergebung. DaB Sie sich den
2. Unternehmer aus dem Kreise der Submittenten bei der Aus-
schreibung wéhlen, und zwar dem Naéchstbieter, diesem das Haus
aber nur ubertragen, wenn er dafir den gleichen Preis fordert wie
der Mindestfordernde bei der offentlichen Vergebung, ist lhre rein
persdnliche Angelegenheit. Sie sind hier doch nur an die etwaigen
stadt. Vorschriften Gber Vergebung von Arbeiten gebunden, also evtl.
den Stadtverordneten gegeniber verantwortlich. Weder der Mindest-
fordernde noch ein annderer Bieter haben einen Rechtsanspruch
darauf, daB ihm das 2. Haus Ubertragen wird, daR bei der Ver-

gebung die vorgeschlagenen Grundsdatze befolgt werden oder daR
fur das 2. Haus eine neue Vergebung ausgeschrieben wird

Dieser Fall liegt unseres Erachtens so klar, daB wir fast ver-
muten mochten, daB der Satz zu 1 falsch gefaBt ist und daB die
Sache so liegt, daR beide Hauser durch das Ausschreiben vergeben
werden sollen und daR Sie nachtraglich den Auftrag teilen wollend

Dann liegt der Fall allerdings ganz anders, und es wurden die
8§ 18 und 25 der RVO. in Betracht kommen.

§ 18 h verlangt, daB etwaige Vorbehalte wegen Teilung in Lose
und Vergebung der Lose an verschiedene Bieter schon in der Be-
kanntmachung der Ausschreibung gemacht werden missen.

§ 25, 3 schreibt vor, daB alle Verhandlungen mit den Bietern (ab-
gesehen von rein ,aufklarenden'* Verhandlungen nach Ziffer 1 und
2), insbesondere iber Anderungen des Angebots oder der Preise, un-

statthaft sind.

Dann wiirde also Ihr Verfahren dem Geist der RVO. wider-
sprechen.
Zu 2. Verspatetes Angebot. Hierzu sagen die §§ 18

19 23 der RVO. folgendes:

§ 18 (das Ausschreiben solle alle Angaben enthalten, die fiir den
Entschlu zur Beteiligung wichtig sind).

e) Ort und Zeit der Erdffnung der Angebote (Erdoffnungstermin).

§ 19, 2. Mit dem Zeitpunkt der Eroffnung des ersten Angebotes
lauft die Abgabefrist ab.

§ 23, 2. Zuzulassen sind nur Angebote, die
Eroffnung des ersten Angebotes eintreffen.

Ausnahmsweise konnen auch verspdatete Angebote zugelassen
werden, die nachweislich so frih zur Post gegeben waren, daB mit
ihrem rechtzeitigen Eingang gerechnet werden durfte, und die trotz-
dem aus einem vom Bieter nicht zu vertretenden Grunde erst nadi
Eroffnung des ersten Angebotes, jedoch noch am Eréffnungstage,
eingehen.

Damit soll jedenfalls die Mdglichkeit von Schiebungen vermieden
werden, daB Anwesende noch schnell, sobald eine Preissumme ge-
nannt ist, ein darunterliegendes Angebot machen, was denkbar ware.

Also nicht die Zeit des Termines, sondern die Er-
0ffnung des ersten Angebotes ist maBgebend.
DaB 4 Minuten nach der Terminerdffnung, die doch gewil eine ganze
Reihe von Formalitaten erfordert, schon das erste Angebot ge6ffnet
und bekanntgegeben war, ist aber doch nicht anzunehmen.

DaB die vorhandenen Vertreter der Unternehmer der Annahme
des verspateten Angebotes nicht widersprochen haben, selbst wenn
drei Viertel aller Bieter vertreten waren, ist unseres Erachtens nicht

rechtzeitig bis zur

maRgebend, wenn das Verfahren an sich unzuldssig war. Es hétte
dann allen (auch den nicht erschienenen) Bietern Gelegenheit ge-
geben werden missen, Stellung zu nehmen, besonders wenn etwa

gerade dieses verspatete Angebot den Zuschlag erhielt.

Wenn unsere obige Voraussetzung zutrifft, dal also noch kein
Angebot gedffnet war, als das verspéatete eintraf, halten wir aber
das Verfahren auch ohne Zustimmung aller Unternehmer fiur zu-
ldssig im Sinne der RVO. Es ware ferner zuldssig, wenn die Aus-
nahmebestimmung des § 23, 2 zutrafe.

Sie fragen ferner, ob das Verfahren nach den Bestimmungen
der RVO. zuldssig ist. Dabei weisen wir darauf hin, daR die letztere
heute noch keine allgemeine Gesetzeskraft hat, wenn sie sich auch
mehr und mehr durchsetzt und der ,Reichsverband des deutschen
Handwerkes* jetzt auch beantragen will, daB sie gesetzlich eingefiihrt
werden soll. Jedenfalls sind aber die Bestimmungen der RVO. noch
nicht als gesetzlich bindend zu betrachten, wenn sie auch als ,tblich

zu gelten haben und besonders Stadtverwaltungen nicht dagegen
verstoRen sollten.
Wenn die Vorschriften der RVO. fir die Priufung der Frage 2

ausscheiden, so ist die Rechtslage folgende:
Gesetzliche Bestimmungen dariber, bis zu welchem Zeitpunkt
Angebote eingegangen sein mussen, um noch berlcksichtigt werden

zu konnen, sind nicht vorhanden. Es ist also der Inhalt des Aus-
schreibens nach Treu und Glauben unter Bericksichtigung der Inter-
essen der Beteiligten auszulegen, und diese Auslegung fihrt zu

folgendem Ergebnis:

Wenn in der Ausschreibung eine Frist zur Abgabe der Angebote
gesetzt ist, so will der Ausschreibende damit lediglich zum Ausdruck
bringen, daR Bewerber, die ihre Angebote spéater einreichen, ihrer-
seits keinen Anspruch darauf haben, daB ihr Angebot noch berick-
sichtigt wird. Nicht aber ist damit auch eine Bindung des Aus-
schreibenden in der Weise gesdiaffen, daB er seinerseits spatere
Angebote nicht mehr beriicksichtigen dirfe. Denn die Ausschreibung
erfolgt doch in erster Linie im Interesse des Ausschreibenden, und
fur ihn konnte die Beriucksichtigung auch eines nach Fristablauf ein-
gegangenen Gebots noch von Wichtigkeit sein, so daR nicht an-
zunehmen ist, daR er sich des Rechts hierzu durch die Fristsetzung
begeben will, andererseits haben die Bewerber kein besonderes
Interesse an der genauen Einhaltung der Frist seiteis aller Mit-
bewerber; denn jeder Unternehmer muR ohnehin damit rechnen,
daB andere Gebote vorhanden sind, die dem seinigen vorgezogen
werden konnen. Deshalb haben auch wohl die erschienenen Bieter
gegen die Zulassung des verspéateten Angebots nicht protestiert (was
juristisch allerdings mangels Zustimmung der abwesenden Bieter
bedeutungslos sein wirde, wenn im Gegensatz zu obigen Ausfih-
rungen der Ausschreibende nicht freie Hand in der Beriicksichtigung
verspateter Angebote hétte).

Hiernach erscheint die Beriucksichtigung eines nach
eingegangenen Angebots vom Rechtsstandpunkt aus
Zuschlagserteilung zuléssig. — Rechtsanwalt Dr.

Fristablauf
noch bis zur
Paul G lass.
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