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W ohl d ie  grollte  U m b ild u n g  k o m m u n a le r  O rg a n i 
sat ionen  in D e u tsch lan d  ist m it  d em  Gese tz  ü b e r  die 
k o m m u n a le  U m g l ie d e ru n g  des rhein isch-w estfä l ischen  
In d u s tr ieg eb ie te s  u n d  d e m  E in fü h ru n g sg e se tz  am
1. A u gus t  1929 z u r  T a tsach e  ge w o rd en .  D urch das  U m 
gem ein d u n gsg ese tz  w i r d  das  rhein isch  - westfälische 
Indus tr iegeb ie t  im w e i te r e n  Sinne, näm lich  das  Gebie t  
von D ü sse ld o rf  bis  D o r tm u n d ,  H a g en  und  R eckling
hausen u n d  von Rem sche id  und  Solingen ü b e r  den  
Rhein h in w eg  bis K re fe ld  u n d  M ünchen-Gladbach- 
Rheydt, n e u  g ru p p ie r t .  D ieses  G e b ie t  e rs t reck t  sich 
über  den  g a n ze n  R e g ie ru n g s b e z i rk  D ü sse ld o rf  und  
Teile d e r  R e g ie ru n g s b e z i rk e  M ü n s te r  u n d  A rn sb e rg  
und um faß t  be i  e in e r  F läche  von 850 000 ha 6,3 Mill. E in 
wohner ode r  16,6 v. H. vom  g e sam ten  P reu ß en .  D as  
Gesetz ist das  b e d e u tu n g s v o l ls te  gese tzgeber ische  W erk  
des p reußischen L a n d ta g s  in  d e r  N achkriegszeit ,  nicht 
nur re in  äu ßer l ich  geseh en ,  so n d e rn  auch im Hinblick 
auf seinen m a te r ie l l e n  In h a l t .  D u rch  die  N eu e in te i lu n g  
verschwinden e n tw e d e r  d u r d i  vö ll ige  Z u w eisu ng  an  die 
an g renzenden  G ro ß s tä d te  o d e r  du rch  Z u sam m en leg u n g  
der R es tk re ise  m it  a n d e r e n  K re isen  von  z w e i u n d 
z w a n z i g  L a n d k r e i s e n  z e h n  gänzlich. Auch die 
Zahl d e r  S t a d t k r e i s e  g e h t  von f ü n f z e h n  a u f  
z w ö 1 f zurück, die  Zahl  d e r  k r e i s a n g e h ö r ig s  t S t ä d t e  
um z w ö l f ,  d ie  Zahl  d e r  A m  t e r  u m  s e c h s u n d 
z w a n z i g  u n d  d ie  Z ah l  de r  G  e m e i n d e n um 
n e u n u n d v i e r z i g .  N ach d em  S inn e  des  G ese tz 
gebers  sind die Z iele des  G ese tzes :  B ese i t igun g  von 
sehr  viel L ee r lau f  d u rch  die  re g io n a le  V e rw a l tu n g s 
reform, E rsch ließung v o n  Licht, L uf t  u n d  R au m  fü r  die 
Indus tr ies täd te  und ,  in V e rb in d u n g  m it  e in em  gerechten 
Lastenausgleich, Schaffu ng  s ta rk e r ,  le i s tu ng sfäh ig e r  
K o m m un a lv e rb än d e  in S tad t  und  Land.

Das U m g l ied e ru n g sg e se tz  e n th ä l t  d ie  a u f  die  t e r r i 
torialen Ä n d e ru n g e n  u n d  d ie  B ildu n g  von A rb e i ts 
gemeinschaften bezüg lichen  Vorschrif ten .

D e r  Z u sam m ensch luß  von  G e m e in w e se n  läßt u n te r  
Untergang d e r  R ech tsp e rsön l ich k e i t  de r  zu sam m en -  
gesdilossenen G e m e in w e s e n  e in  ne ues  G e m ein w esen  
mit n e u e r  R ech tspe rsön l ichke i t  en ts teh e n .  H ie ra u s  folgt, 
daß in a l le n  G e m e in w e sen ,  die  e in g eg l ie d e r t  o d e r  z u 
sammengeschlossen , a lso  au fg e lö s t  w e rd en ,  d ie  O rg a n e  
der G em ein w esen  m it  d e m  T ag e  des In k r a f t t r e t e n s  des 
N eugliederungsgesetzes  u n te rg e h e n .  O r g a n e  s ind  insbes.:

In S t a d t  g e m e i n d e n : d ie  B ü r g e rm e is te r  (O b e r 
bürgerm eis ter) ,  d ie  M ag is t ra te ,  d ie  B eigeo rd ne ten ,  da 
sie gemäß § 28 d e r  S tä d te o r d n u n g  fü r  die  R h e in p ro v in z  
gesetzliche S t e l l v e r t r e t e r  des  B ü rg e rm e is te r s  und d a 
her O rg a n e  sind, d ie  S ta d tv e r o r d n e te n v e r s a m m lu n g e n  
und die  K o m m iss io n en  u nd  D e p u ta t io n e n ;  in den 
Ä m t e r n :  d ie  B ü rg e rm e is te r ,  d ie  A m tsb e ig eo rd n e te n ,  
die A m ts v e r t r e tu n g e n ;  in L a n d g e m e i n d e n :  die 
G e m e in d e v o rs te h e r  und  ih re  S te l lv e r t re te r ,  d ie  G e 
m e in d e v e rsa m m lu n g e n  u nd  G e m e in d e v e r t r e tu n g e n ;  in 
L a n d k r e i s e n  : d ie  K re isau sschü sse ,  K re isk o m m is -  
s ionen und K re is tag e .

In den d u rc h  Z u sam m en sch lu ß  m e h r e r e r  G e m e in 
wesen n e u g e b i ld e te n  G e m e in w e s e n  sind G e m e in d e 
o rg an e  nicht v o r h a n d e n .  D ie  K o m m u n a lau fs ic h ts 
b eh ö rd e n  h a b e n  d a h e r ,  um  d ie  V o ra u sse tz u n g e n  einei 
g e o rd n e te n  V e rw a l tu n g  w ä h r e n d  d e r  Ü b e r g a n g s 
z e i t  bis zu d e n  k o m m u n a le n  N e u w a h le n  zu schatten.

1929. B e i l a g e  „ S t a d t  u n d  S i e d -*) Vgl . „ D e u t s c h e  B a u z e i t u n g '  
l u n g “  N r .  2 u. 3.

K o m m issa re  und  Kom m issionen  zu b e s te l le n  zu r  W a h r 
n e h m u n g  de r  F u n k t io n e n  d e r  noch f e h le n d en  G e m e in d e 
organe.  Dies gilt  fü r  n eu g eb i ld e te  G em ein d en ,  Ä m te r  
und Kreise. D a g eg e n  b le ib en  d ie  O r g a n e  solcher G e 
m einw esen ,  in  d ie  E in g l ie d e ru n g e n  e r fo lg t  sind, u n 
v e rä n d e r t  b e s te h en ;  ih r e  Z u s tän d ig k e i t  w ird  au f  die 
n eu g eg l ie d e r ten  G eb ie te  ausg ed eh n t ,  ohn e  daß fü r  die  
Übergangszeit  bis zu  d e n  k o m m u n a le n  N e u w a h le n  die 
B ev ö lk e ru n g  d ieser  G e b ie te  in den  G e m e in d eo rg an en  
v e r t r e te n  ist.

D ie  R e c h t s n a c h f o l g e  d e r  a u fg e lö s ten  G e
m einw esen  ist in  §§ 1 bis 4 des E in fü h ru n g sge se tzes  
d a h in  geregelt ,  daß fü r  jed es  au fge lös te  G em ein w esen  
— m it A u sn a h m e d e r  S tad t  K r e f e l d - U e r d i n g e n  
(§ 4) — n u r  e i n  Rechtsnachfolger v o rh a n d e n  ist, so daß 
G lä u b ig e r  u n d  Schuldner im m e r  n u r  mit e in e r  Rechts
pe rson  zu tu n  haben .  Dies gilt  in sb eso n d ere  auch fü r  
die in  d en  Dienst  des Rechtsnachfolgers  ü b e r t r e te n d e n  
B eam ten  u n d  A nges te l l ten .  D iese  R ege lu ng  be sc h rä n k t  
sich au f  das  V erh ä l tn is  nach außen . D as  I n n e n v e r 
hä l tn is  d e r  bete i l ig ten  G e m ein w esen  zu rege ln ,  ist Sache 
de r  A use inand erse tzung .

D ie  N e u w a h l e n  d e r  V e r t r e t u n g s k ö r p e r 
s c h a f t e n  in d e n  n eu g eb i ld e ten  G e m e in w esen  und  
den durch E in g l ied e ru n g en  v e rg rö ß e r te n  G em ein w esen  
finden  zu sam m en  mit den a l lg e m e in en  k o m m u n a len  
N e u w a h le n  statt .  Als W a h l ta g  fü r  d iese  ist durch  Be
schluß des S taa tsm in is te r iu m s  d e r  17. N o v em b er  1929 
festgesetzt .  An d iesem  T a g e  f ind en  d ie  N eu w a h len  
zu den  P ro v in z ia l lan d tag e n .  K re is tag en  und G em einde-  
und  A m tsv e r t re tu n g e n  in  P re u ß e n  statt .

In durch  Zusam m enschluß  n e u g eb i ld e te n  G e 
m einden , Ä m te rn  u n d  L an d k re ise n ,  d e re n  Rechts
persön lichkeit  e rs t  durch das  N e u g l ied e ru n g sg ese tz  e n t 
steht,  b i ld e t  sich n e ues  Orts-,  Am ts-  u n d  K reis rech t  nicht 
von selbst,  v ie lm eh r  b le ib t  in  d e n  e in ze ln en  G eb ie te n  
das  a l te  Orts-,  Amts- ode r  K re is rech t  v o r läu f ig  in K ra f t  
u n d  t r i t t  s e c h s  M o n a t e  n a c h  d e m  Z u s a m m e n 
s c h l u ß  a u ß e r  K raft .  Es w ird  d a h e r  e ine d e r  e rs ten  
A u fg ab en  d e r  n e u e n  G e m e in d e v e r t r e tu n g e n  (Am ts
v e r t re tu n g e n ,  Kreis tage) sein, d a fü r  zu sorgen, daß  nach 
A b lau f  d ie ser  sechs M onate  k e in  V a k u u m  e n ts te h t  u n d  
bis zu d iesem  Z e i tp u n k t  e in  neues  O r ts re ch t  fü r  die 
G e m e in d e  (Amt, Kreis) beschlossen w ird .  S o ll ten  solche 
Beschlüsse nicht rechtzeit ig  gefaßt w e rd en ,  so k a n n  die 
zu s tän d ig e  B eschlußbehörde  ih re r s e i t s  die  e rfo rde r l ich en  
Satzungen ,  O r d n u n g e n  u n d  Beschlüsse beschließen.

D ie  S c h i e d s s t e l l e n  (§ 21 des E in f ü h r u n g s 
gesetzes) sind sofort  nach I n k r a f t t r e t e n  des E in fü h 
rungsgese tzes  zu b i lden . Schiedsgericht fü r  d en  R e 
g ie ru n g sb ez irk  D ü s s e l d o r f  ist d e r  B ezirksausschuß , 
für  die P rov in z  W e s t f a l e n  ein b e so n d e re s  Schieds
g e r i c h t / d a s  in s e in e r  Z u sam m en se tzun g  d em  d urch  das 
Gesetz  vom 26. F e b r u a r  1926 g e b i ld e te n  Schiedsgericht 
zw a r  en tsp r id i t ,  fo rm e l l  ab e r ,  eb enso  w ie  d ie  Schieds- 
stelle,  n e u  zu b i ld en  ist, so daß  die  vom  P ro v in z ia l -  
ausschufi zu w ä h le n d e n  M itg l ied e r  n e u  zu w ä h le n  sind.

D ie  Vorsch läge ü b e r  d ie  G ru n d sä tz e  fü r  d ie  A u s 
e i n a n d e r s e t z u n g  en tsp rec hen  d e n  V orschrif ten  
des G ese tzes  vo m  26. F e b r u a r  1926. N e u  is t  d ie  E r 
m ächtigung  des  Schiedsgerichts, ü b e r z ä h l i g e n  B e 
a m t e n  g e g e n ü b e r  die  V e r p f l i c h t u n g  a u s z u -  
s p r e c h e n ,  in  d e n  D ie n s t  e ines  a n d e r e n  G e m e in 
wesens  ü b e rz u t r e te n .  D iese  Vorschrif t  erm öglich t  es dem  
Schiedsgericht,  e ine  V e r te i lu n g  d e r  B e a m te n  zwischen 
d e m  R echtsnachfo lger  u n d  an  d e r  A u s e in a n d e r se tz u n g
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be te i l ig ten  G em einw esen  v o rzu nehm en ,  w enn  in dem 
einen G em einw esen  B eam te  en tbehrlich ,  in den  an d e re n  
v e rw en d b a r  sind. D ie  V e rp f l ic h tu ng se rk lä ru ng  des 
Schiedsgerichts w ird  n u r  d a n n  an z u w e n d e n  sein, w en n  
eine gütliche E in igung  d e r  be te i l ig ten  G e m ein d en  und 
B eam ten  an  dem  unb erech tig ten  W iders tand  d e r  Be
am ten  sdieiter t .Schließlich w ä re n  noch zu e rw ä h n e n  die A u fgaben  
de r  A r b e i t s g e m e i n s c h a f t e n  u n d  die E rw e i te 
rung  de r  A u fg aben  de r  Landkre ise .

A ufg abe  de r  A rbe i tsgem einschaf t  ist es, au f  A n tra g  
eines angeschlossenen G em einw esens  oder d e r  A u f 
s ichtsbehörde die  Möglichkeit e in e r  zw ischengem eind
lichen Z u sa m m en arb e i t  au f  e in em  best im m ten  V e r 
w a ltungsgeb ie t  zu p rü fe n  u n d  g eg ebenenfa l ls  die  e r 
forderl ichen  Vorschläge für  die D u rc h fü h ru n g  zu 
machen. D ie  D u rc h fü h ru n g  b le ib t  Sache d e r  S e lb s t
ve rw a l tu n g  d e r  einzelnen  angeschlossenen G e m e in 
wesen. D e r  Arbe itsausschuß  (Abs. 2) ist berechtigt,  
e inen  e instim m ig o de r  m it  M ehrhe i t  besch lossenen V or
schlag vor den  Verwaltung®- und  V ertre tu n g so rg an e n  
d e r  e inze lnen  G em einw esen  zu ve r t re ten .

D ie  A rbe itsgem einschaf t  ist eine K ö rp e rsd ia f t  
öffentlichen Rechts. Sie w ird  v e r t r e te n  d u r d i  ein aus 
V e rt re te rn  des G e m ein d ev o rs tan d es  u n d  d e r  S tad t
v e ro rd n e ten v e rsa m m lu n g  d e r  angeschlossenen G e m e in 
wesen zu b i ldendes  O rg a n  (Arbeitsausschuß). D ie  Zahl 
d e r  V e r t re te r  des G e m ein d ev o rs tand es  und  d e r  S tad t
v e ro rd n e te n v e rsa m m lu n g  ist d ie  gleiche. D e r  e r s te re  
b e n e n n t  seine V e rt re te r ,  die  le tz te re  w ä h l t  ih re  V e r 
tre te r .  D ie  A ufs ich tsbehörde  bfestimmt d e r  M inister  
des Innern .

D ie  Zusam m ense tzung  des A rbeitsausschusses ,  die 
j ed em  angeschlossenen G em ein w esen  z u s teh en d e  Zahl 
von V e rtre te rn ,  d ie  W a h ld a u e r  se iner  M itg l ieder  und  
seine G eschäf tsordnung  rege l t  die  von  dem  A rb e i t s 
ausschuß zu beschließende Satzung, die  d e r  G e n eh m i
gung d e r  Aufs ich tsbehörde b edarf .  Bis zu r  Beschluß
fassung ü b e r  die S atzung  bes t im m t d ie  A ufs ich tsbehörde  
die  Zahl d e r  aus  d e n  e inzelnen  G em einw esen  zu e n t 
s endenden  V e r t re te r  des G e m e in d evo rs tan d es  u n d  d e r  
S ta d tv e ro rd n e ten v e rsa m m lu n g ;  die Zahl m uß  fü r  jed es  
angeschlossene G em einw esen  die  gleiche sein ; je d e r  
V e rtre te r  ha t  e ine Stimme. Kom m t eine S a tzung  in n e r 
h a lb  von sechs M onaten  nach I n k r a f t t r e te n  dieses G e 
setzes nicht zustande,  so e r läß t  die Aufs ich tsbehörde 
die Satzung.

In L an d k re ise n  t r i t t  an  S telle  des G e m e in d e v o r 
s tandes  d e r  Kreisausschuß, an  S te l le  d e r  G e m e in d e 
v e r t re tu n g  d e r  K reis tag  (§ 41).

Mit d iesen B es t im m ungen  ist zweifellos ein großer 
Fortschrit t  in d e r  Richtung d e r  R a t io n a l is ie ru n g  von 
k o m m u n a len  A u fg aben  gemacht.

In den  gleichen Fuß s ta p fe n  bew egen  sich die Be
s t im m ungen  ü b e r  die K o m petenz-K o m petenz  d e r  Kreise :

Beschließt d e r  Kreis die Ü b ern ah m e e in e r  S e lb st
v e rw a l tu n g san ge leg en h e i t  fü r  den  gan zen  Kreis  oder  
fü r  e inen  Kreisteil,  so k a n n  e r  nach V e rh an d lu n g  mit 
den bete i l ig ten  k re is an g e h ö r ig e n  G em einw esen  die  a u s 
schließliche Z us tänd ig ke it  g e g en ü b e r  d en  in  d iesem  G e 
biet b e legen en  G em einw esen  u n te r  d e r  V o rausse tzung  in Anspruch nehm en , daß

1. die Ü bernahm e  au f  den  Kreis  fü r  e ine e in h e i t 
liche V erso rgun g  des G eb ie te s  er fo rder l ich  ist, um 
in e in er  dem  öffentlichen W ohl e n tsp rech en d en  
Weise einem  B edürfn is  d e r  E in w o h n e r  zu genügen ,

2. die D u rc h füh ru n g  d e r  A n g e leg en h e i t  durch den  
Kreis in e in e r  wirtschaftlich zw eckm äßigen W eise 
die ausschließliche Z us tänd ig ke i t  bedingt.

G em einw esen  in diesem  Sinne sind d ie  dem  K re ise  
e ingeg lieder ten  G eb ie tsk ö rp e rscha f ten  (Städte, L a n d 
gem einden und Äm ter)  und  die  ganz o d e r  te ilw eise 
aus solchen b e s teh en de n  Zweckverbände . D e r  Beschluß 
des K reis tages  nebst  B eg rün d u n g  ist öffentlich b e k a n n t zumachen.

Von d e r  In an sp ru c hn ah m e  d e r  ausschließlichen Zus tänd ig ke it  durch den  Kreis  sind ausgeschlossen:
1. S parkasse n an ge leg en h e i ten ,
2. die den G em eind en  au f  dem  G eb ie te  des V o lks

schulwesens sowie de r  h ö h e ren  u n d  m i t t le re n  
Schulen zu stehenden  Rechte und  Pflichten (§ 43)

Die hauptsächlichsten  Ä n d e ru n g en  sind fo lgende:
1. R e g i e r  u n g s b e z i r k  D ü s s e l d o r f ,

a) L i n k e s  R h e i n u f e r .
„ G l  a d b a c h - R h e y d t.“ D ie  S täd te  M.-Gladbach 

und Rheyd t w e rd en  zu e inem  S ta d tk re is  „Gladbach-
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R h e y d t“ ve re in ig t .  D a zu  w e rd e n  e in geg lieder t  die 
S ta d tg em e in d e  ü d e n k i r c h e n  u n d  die  Landgem einden G iesenk irchen ,  Schelsen u n d  H a rd t .

K r e f e l d  e r h ä l t  die  L a n d g em e in d en  Gellep- 
S tra tu m ,  Fischeln, T r a a r  u n d  T e ile  d e r  Landgem einden 
O ssum -B ö singhoven ,  N iers t ,  L a n k -L a tu m ,  Hüls, Vorst. 
St. Tönis, B en rad  u n d  St. H u b e r t .

„ K r e f e l d - U e r d i n g e n  a. R h .“ D ie  Städte  Kre
feld u n d  U e rd in g en  w e rd e n  zu e in e r  S tad tgem einde  und 
e inem  S ta d tk re is  K re fe ld  - U e rd in g e n  a. Rh. vereinigt. 
Beide S tad t te i le  b i ld e n  e ig ene  k o m m u n a le  W ahlbezirke.

V i e r s e n ,  b ish e r  S tad tg em e in d e  im Landkreis  Gladbach, w ird  S tad tk re is .
N e u ß e r h ä l t  T e ile  d e r  L an d g em e in d e n  G rim ling

hausen ,  U edesheim , Norf,  Hoisten ,  Holzheini,  G refrath  
und  Büttgen.

L a n d  g e m e i n d e N o r f  e r h ä l t  Teile  d e r  Land
g em eind en  G r im l in g h a u se n  und  Uedesheim .

L a n d g e m e i n d e  H ü l s  e r h ä l t  Teile  de r  Land
g em ein d e  B enrad .

L a n d g e m e i n d e  N e u k i r c h e n  e rh ä l t  Teile d e r  L an d g em e in d e  Hoisten .
L a n d g e m e i n d e  T ö n i s b e r g  e rh ä l t  Teile der L an d g e m e in d e  Schaep huysen .
L a n d g e m e i n d e  N e u k i r  c h e n - V l u y n  e r 

h ä lt  Teile  d e r  L a n d g e m e in d e n  T r a a r  u n d  St. Hubert.
S t a d t  W e s e l  e r h ä l t  d en  östlich des Rheins ge

leg enen  Teil d e r  L a n d g e m e in d e  Büderich und Teile der L an d g em e in d e  Voerde.
L a n d g e m e i n d e  S c h i e f b a h n  e rh ä l t  den 

w estlichen Teil d e r  L a n d g e m e in d e  K aars t .
b) R e c h t e s  R h e i n u f e r .

„ D u i s b u r g - H a m b o r  n.“ D ie  S täd te  Duisburg  
u nd  H a m b o rn  w e r d e n  zu e in em  S tad tk re is  „Duisburg- 
H a m b o rn “ zu sam m eng esch lossen  und e rh a l te n  die L and
g e m ein d en  H ü ck in g en  u n d  M ündelheiin ,  fe rner  Teile 
d e r  L a n d g e m e in d e n  A n g erm u n d ,  L in torf  und Bockuni.

O b e r  h a u s e n  e r h ä l t  d ie  S täd te  S te rk rad e  und O s te rfe ld .
M ü l h e i m - R u h r  e r h ä l t  Teile  d e r  Landgemeinden 

D re ih o n n scha f ten ,  M in ta rd  u n d  Breitsdieid-Selbeck.
E s s e n  e r h ä l t  d ie  S täd te  S tee le  und Werden, fe rn e r  d ie  L an d g e m e in d e n  K a tc rn b e rg ,  Schonnebeck. 

S to p p en b erg ,  F r i l le n d o r f ,  K ray ,  Heisingen, Ueberruhr, 
K a rn ap ,  K u p fe rd re h  u n d  T e ile  von Dreihonnschaften.

D ü s s e l d o r f  e r h ä l t  d ie  L andgem einden  Benrath, 
G a ra th ,  L o h a u se n  und  T e i le  d e r  L andgem einden Erck- 
ra th ,  L ud e n b e rg .  Schwarzbach,  Eckamp, W itt laer  und 
C a lcu m , schließlich die  S tad tg em e ind e  Kaiserswerth .

S o l i n g e n  e r h ä l t  die  S tad tgen ie inden  Wald, Höh- 
scheid, G r a f r a th  u n d  Ohligs.

„ E l b e r f e l d - B a r  m e n.“ D ie  S täd te  Elberfeld 
und B a rm e n  w e rd e n  u n te r  d e m  N am en  „Elberfeld- 
B a rm e n “ zu sam m eng esch lossen  und e rh a l te n  die Stadt- 
ge m e in d e n  V o hw ink e l ,  C ro n en b e rg ,  Ronsdorf,  fe rner  
Teile d e r  S ta d tg e m e in d e n  H a an ,  W ü lf ra th ,  H a rd enberg -  
Neviges  u n d  L ü t t r in g h a u s e n ,  schließlich Teile  d e r  L and
g e m e in d en  Schöller u n d  G ru i ten .

R e m s c h e i d  e rh ä l t  d ie  S tad t  L en n ep  und Teile 
d e r  S tad t  L ü t t r in g h a u s e n .

II. R e g i e r u n g s b e z i r k  M ü n s t e r .
G l a d b e c k  e rh ä l t  den S tad tte i l  Scholven d e r  Stadt 

G e lsenk irchen-B ue r .
D o r s t e n  e rh ä l t  Teile  d e r  L an dg em e in d e  Gahlen .

III. R e g i e r u n g s b e z i r k  A r n s b e r g .
D o r t m u n d  e r h ä l t  d ie  L a n d g e m e in d e n  Barop, 

K irchhörde ,  W el l ingh ofen ,  B erghofen ,  Schüren, A p le r 
beck, S yb erg ,  Sölde u n d  T e ile  von  Som born .

B o c h u m  e rh ä l t  die  L a n d g e m e in d e n  L aer ,  W erne, 
G e r th e ,  Q u e r e n b u rg ,  Stiepel,  L in d e n -D ah lh a u sen  und 
Teile d e r  L an d g e m e in d e n  Domborn, L a n g e n d re e r ,  Winz.

W i 11 e n e r h ä l t  d ie  L a n d g e m e in d e n  Annen, 
Stockum, D ü r e n  u n d  T e i le  d e r  L a n d g em e in d e n  Bom
m e ln  un d  L a n g e n d re e r .

H a g  e n e r h ä l t  S tad t  H a sp e  u n d  d ie  L andg em einden  
Boele, F ley ,  H a ld en ,  H erbeck ,  H o l th a u s e n  u nd  Vorhalle.

I s e r l o h n  e r h ä l t  T e i le  d e r  L a n d g em e in d e n  Calle 
und Oestrich .

IV. Z w i s c h e n g e m e i n d l i c h e  A r b e i t s g e m e i n s c h a f t e n .
Z ur F ö r d e ru n g  zw ischeng em ein d liche r  Z usam m en

a rb e i t  w e rd e n  zu A rb e i tsg em ein sch af ten  v e re in ig t :
I . „G 1 a d b a c h - R h e y  d t“ und  L a n d k re is  G rev en 

bro ich-N euß ;
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2. D ie  S t a d t g e m e i n d e n  D u isb u rg  - H am bo rn .  
O b e rh a u se n ,  B ottrop ,  M ülhe im , Essen un d  L a n d k re is  
D in s la k en ;

3. D ie  S t a d t g e m e i n d e n  „B a rm e n  - E lb e r f e ld “ , 
Remscheid, So lingen  u n d  L a n d k re is  S o l ingen  - L en n e p ;

4. D i e  S t a d t g e m e i n d e n  G e lse n k irc h e n  - Buer,

Bochum, W attenscheid ,  W a n n e  - Eickel, H e rn e ,  C as tro p -  
R au xe l ,  D o r tm u n d ;

3. D ie  S t a d t g e m e i n d e n  R eck l in ghau se n ,  
G e lse nk irch en  - Buer,  G ladbach , B o ttrop  u n d  L a n d k re i s  
R eck l in g h au se n ;

6. D ie  S t a d t g e m e i n d e  H a g e n  u n d  L a n d k re i s e  
E n n e p e -R u h rk re i s  und  Ise rlohn .  — (Schluß folgt.)

163



STEUERFRAGEN
Berücksichtigung wirtschaftlicher Abnutzung bei 

G eb äu d en .  (Rechtsprechung des Reichsfinanzhofs.)  D ie  
n e u e re  Rechtsprechung des R eichsfinanzhofs  läß t  n eb en  
d e r  Berücksichtigung d e r  n a t ü r l i c h e n  A b n u tzu n g  
auch e ine Berücksichtigung d e r  w i r t s c h a f t l i c h e  11 
A b nu tzu ng  zu. D ie sen  G ru n d sa tz  h a t  d e r  Reichsfinanz
hof zunächst beso n d ers  b e to n t  be i  B e m e s s u n g  d e r  L e b e n s d a u e r  v o n  M a s c h i n e n ,  in sb eso n d ere  
u n te r  H inw eis  da rau f ,  daß in  d e r  P ra x is  seh r  oft M a
schinen nicht bis zu m  E n d e  ih r e r  n a tü r l ic h en  L eb e n s 
d a u e r  res tlos  au sg e n u tz t  w e rd e n  k ö n nen ,  so n d e rn  schon 
v orhe r ,  weil  sie u n m o d e rn  u nd  durch  technische E r 
f indu n g en  ü be rh o l t  w o rd en  sind, durch  n e u e  e rse tz t  
w e rd en  m üssen. „M aßgebend fü r  d ie  V e r te i lu n g  des 
A u fw an d es“ , so heißt es in  e inem  U r te i l  vom  12. D e 
zem ber  1928, „ k a n n  h ie rnach  nicht d ie  durch de n  tech
nischen Verschleiß b e g re n z te  L e b e n sd a u e r  sein, sondern  
n u r  d e r  Zeitraum , in n e rh a lb  d e ssen  e in  G egen s tan d  
u n te r  Berücksichtigung d e r  b e so n d e ren  U m stä n d e  des 
E inze lbetr iebes  voraussichtlich in  d ie sem  B e tr ieb e  n u tz 
b r in g en d  v e rw e n d e t  w e rd e n  k a n n .“

N e u erd in g s  h a t  d e r  R eichsfinanzhof d ie sen  G r u n d 
satz d e r  w irtschaftl ichen A b n u tz u n g  a u c h  f ü r  G e 
b ä u d e  an e rk a n n t .  E rs tm a lig  ein  Urteil  vom 10. O k 
tobe r  1928, be i  de m  es sich um  ein als K a u fh a u s  e in 
gerichtetes  G e b äu d e  han d e l te ,  s te ll t  den  G ru n d sa tz  auf. 
daß  die gem eingew öhnliche  N u tzu n g  eines H auses  sich 
n id i t  nach d e r  technischen, so n d e rn  nach d e r  w ir tsch a f t 
lichen A b n u tzu n g  richte. Es sei n id r t  richtig, so fü h r t  
d ie  E ntscheidung  aus, daß  be i  B erechnung d e r  L eb e n s 
d a u e r  eines G e b äu d es  n u r  die technische A b n u tz u n g  zu 
berücksichtigen sei. Es k o m m e im G egen te i l  ge ra d e  
au f  die  wirtschaftl iche A b n u tzu n g  an, d. h. d a ra u f ,  w ie  
lange d e r  G egens tan d ,  d e r  d e r  A b n u tzu n g  u n te r l ie ge ,  
e in  wirtschaftl iches G u t  fü r  de n  S teu erp f l ich tigen  d a r 
stelle. W e n n  somit e in  G e b äu d e  als K a u fh a u s  ein- 
g e r id i te t  sei und  se iner  Lage u n d  E inr ich tung  nach eine 
a n d e re  V e rw en d u n g  k a u m  in  F r a g e  k o m m e n  kö n ne ,  so 
sei d ie  nach § 16 Abs. 2 E. St. G. m a ß g eb e n d e  L eb e n s 
d a u e r  des  G e bäud es  im  Hinblick  au f  seine Zweck
bes t im m u n g  als  K a u fh au s  zu berechnen . D ie  H ö h e  d e r  
zul. A bse tzung en  h a t  sich in d iesem  F a l l  nach M aßgabe 
d e r  V e rw e n d b a rk e i t  zu K a u fhauszw eck en  zu richten.

A b se tzung en  au f  G ru n d  lediglich w ir tschaftl icher  
A b n u tzu n g  h a t t e  de r  • R eichsfinanzhof b ish e r  be i  G e 
b ä u d e n  n u r  in de n  F ä l le n  zugelassen , in d e n en  e in  b e 
st im m tes  Recht nach Z e i tab lau f  erlosch. So h a t  d e r  
Reichsfinanzhof z. B. in  e in em  U rte i l  vom  26. O k to b e r  
1927 es fü r  zu lässig  e rk lä r t ,  daß  ein  V e rp ä d i te r ,  d e r  au f  
G ru n d  des P a c h tve r t rag es  ein A rb e i te rw o h n h a u s  fü r  
die Zwecke des Pächters  h a t te  h e rr ich ten  lassen, die 
B auko sten  s ta t t  a u f  die  D a u e r  d e r  g em eing ew öh n lichen  
N u tzu n g  a u f  d i e  D a u e r  d e r  P a c h t  v e r te i l te ;  h i e r 
bei w a r  n a tü rl ich  v o rau sg ese tz t ,  daß  das  H a u s  fü r  den 
V erp äch te r  nach A b lau f  d e r  Pacht k e in e n  W e r t  m e h r  
hatte. In e inem  a n d e r e n  F a l l  (Reichssteuerbl.  28, S. 45) 
h a t te  d e r  R eichsfinanzhof tro tz  l ä n g e r e r  n a tü r l ic h e r  
V e rw en d b a rk e i t  die  V e rte i lu n g  a u f  25 J a h re  zugelassen , 
in dem  ein e  F i rm a  au f  G r u n d  e ines  25 J a h r e  l a u fe n d e n  
Erb baurech tes  ein L ag e rh au s  e rr ich te t  h a t te ,  fü r  das  sie 
nach A b lau f  d e r  25 J a h re  k e in e n  E rsa tz  b e k a m .  D as  
Urteil s te l l t  a l lg em ein  d en  S ta n d p u n k t  auf, daß, w e n n  
ein U n te rn e h m e r  B au lich ke iten  au f  e in em  gepach te ten  
G rundstück  err ichte ,  das  j e d e rz e i t  g e k ü n d ig t  w e rd e n  
könne, so k ö n n e  er  die  K osten  d e r  E r r ic h tu n g  a lsb a ld  
in vo lle r  Höhe abziehen.

O h n e  je d e  E in sch rän k un g  e r k l ä r t  n u n m e h r  ein 
Urteil des Reichsfinanzhofs vom 20. Jun i  1929 d ie  Be
rücksichtigung w irtschaftl icher A b n u tz u n g  bei G e b äu d en  
für  zulässig: „F ü r  G e bäude" ,  so he iß t  es in d e r  E n t 
scheidung, „läßt sich n a tu rg e m ä ß  schon schw er sagen , 
ob ih re  tatsächliche In a n s p ru c h n a h m e  zu Miet- und  
E igenw ohnzwecken schon vor dem  Z e i tp u n k t  a u fh ö re n  
wird, in dem sie infolge ih res  n a tü r l ic hen  Versch leißes  
gar  nicht m e h r  b e w o h n t  w e rd en  k ö n n e n ,  un d  w a n n  
dies d e r  F a l l  sein wird. W irtschaftl iche E rw ä g u n g e n  
d ü rfen  ab e r  auch bei d e r  B es t im m ung  d e r  L e b e n sd a u e r  
von G e b äu d en  nicht ausgeschalte t  w e rd en .  D ie  tech
nische L eb en sd au e r  ist in Rücksicht au f  d i r  B au w eise  
des H auses  au f  135 J a h re  und die  R e s tn u tz u n g s d a u e r  
bis zum  Jah re  1998 bem essen. D ie  wirtschaft l iche  
L eben sd au e r  ist n u r  bis 1960 a n g en o m m en  u nd  d a 

bei be rück sich tig t, d aß  d ie  W o hnungen  im V erhältn is 
zu a n d e re n  W o h n u n g en  d e r  G eg en d  schon ziem lid i ver
a l te t  se ien . U n te r  B e to nu n g  d e r  w irtschaftlichen 
L e b e n sd a u e r  is t d a n n  d ie  w ah rsche in liche  L ebensdauer 
b is zum  J a h re  1975 geschätzt."

D ie  b e sp ro ch en en  U rte ile  la ssen  d ie  Auslegung 
des R eichsfinan zh o fs  k la r  e rk e n n e n . D ab ei ist ins
b e so n d ere  zu b each ten , d aß  es b e i B em essung dieser 
w irtsch a ftlich en  L e b e n sd a u e r  d a ra u f  ankom m t, wie 
lan g e  je w e ilig  e in  G e b ä u d e  nach den  b e s o n d e r e n  
V e r h ä l t n i s s e n  i m  B e t r i e b e  des S teuerpflich
tigen , nach d e r  b e so n d e re n  A rt d ie ses B etriebes und 
nach den  Zw ecken, d ie  das  G e b äu d e  e rfü lle n  soll, 
g e r a d e  d i e s e m  B e t r i e b e  voraussich tlich  dienen 
k ann . — R eg .-R at D r. H o e r e s ,  Mockeln.
RECHTSAUSKÜNFTE

Ing .  A rd i .  F.  J .  in  T.-Sch.  ( H o n o r a r f r a g e n . )
T a t b e s t a n d  u n d  F r a g e n :  S i e  h a b e n  im  A u f t r ä g e  e i n e r  L a n d 

g e m e i n d e  d e n  V o r e n t w u r f  z u  e i n e r  V o l k s s c h u l e  a u f g e s t e l l t ,  wrobei 
I h n e n  a u f g e g e b e n  w a r ,  d i e  A u f g a b e  a u f  d a s  b i l l i g s t e  z u  lösen. 
Z w e i  w e i t e r e  A r c h i t e k t e n  s i n d  o h n e  d i e s e  B e s c h r ä n k u n g  d a n n  e b e n 
f a l l s  z u r  A u f s t e l l u n g  v o n  V o r e n t w ü r f e n  a u f g e f o r d e r t  wTo r d e n .  D ie  
G e m e i n d e  h a t  d a n n  a l l e  d r e i  E n t w ü r f e  d u r c h  S a c h v e r s t ä n d i g e  b e 
g u t a c h t e n  l a s s e n .  D i e s e  h a b e n  na c h  I h r e r  M e i n u n g  d i e  be id e n  
a n d e r e n  E n t w ü r f e  o h n e  V e r g l e i c h u n g  d e r  K o s t e n  u n b e r e c h t i g t  b e 
v o r z u g t ,  d e n  I h r i g e n  g e t a d e l t .  I h r e m  V e r l a n g e n ,  S i e  z u r  E i n r e i c h u n g  
e i n e s  n e u e n  V o r e n t w u r f e s  e b e n f a l l s  o h n e  d i e  B e s c h r ä n k u n g  z u z u 
l a s s e n ,  i s t  n ic h t  s t a t t g e g e b e n  w o r d e n .  S i e  f ü h l e n  s ich d u r c h  da s  
V e r f a h r e n  in  I h r e m  R u f e  g e s c h ä d i g t  u n d  f r a g e n ,  wre l c h e  M i t t e l  Ih n e n  
z u  G e b o t e  s t e h e n ,  u m  d i e  S a c h v e r s t ä n d i g e n  f ü r  d e n  i d e e l l e n  u n d  
m a t e r i e l l e n  S c h a d e n  h a f t b a r  z u  m a c h e n ,  d a  I h n e n  n u n  d i e  —  a l l e r 
d i n g s  n u r  u n v e r b i n d l i c h  z u g e s a g t e  —  W e i t e r b e a r b e i t u n g  d e r  A u f g a b e  
e n t g e h t .  W e l c h e  e v .  A n s p r ü c h e  a n  d i e  G e m e i n d e  h a b e n  S ie?

A n t w o r t :  N ach  I h r e r  A n g a b e  i s t  I h n e n  d i e  W e i t e r b e a r b e i t u n g
d e s  V o r e n t w u r f e s  v o m  O r t s s c h u l r a t  n u r  u n v e r b i n d l i c h  in 
A u s s i c h t  g e s t e l l t .  S i e  h a b e n  a l s o ,  w i e  S i e  s e l b s t  a u c h  m e i n e n ,  
k e i n e n  R e c h t s a n s p r u c h  d a r a u f .  B e z ü g l i c h  d e s  V o r e n t w u r f e s  g e h t  aus  
I h r e r  D a r s t e l l u n g  n i d i t  h e r v o r ,  o b  S i e  a u c h  d i e s e n  u n v e r b i n d l i c h  ge 
l i e f e r t  h a b e n .  W e n n  S ie  d a s  n ic h t  b e i  Ü b e r n a h m e  d e r  A r b e i t  e r 
k l ä r t  h a b e n  u n d  sich a u s  d e n  V e r h a n d l u n g e n  u n d  U m s t ä n d e n  e r 
g ib t ,  d a ß  d i e  A n f e r t i g u n g  d e s  V o r e n t w u r f e s  n i c h t  k o s t e n l o s  e r 
w a r t e t  wre r d e n  k o n n t e ,  so w e r d e n  S i e  w e n i g s t e n s  B e z a h l u n g  des 
V o r e n t w u r f e s  v e r l a n g e n  k ö n n e n .  S o n s t i g e  R e c h t s a n s p r ü c h e  g e g e n 
ü b e r  d e m  O r t s s c h u l r a t  k ö n n e n  S i e  n i d i t  e r h e b e n .

G e g e n  d i e  G u t a d i t e r ,  d i e  z u  I h n e n  i n  k e i n e r l e i  v e r t r a g l i d i e n  
B e z i e h u n g e n  s t e h e n ,  w ä r e  e i n e  S c h a d e n e r s a t z f o r d e r u n g  n u r  aus 
§ 826 B G B .  d e n k b a r ,  w e n n  d i e  G u t a d i t e r  in  e i n e r  g e g e n  die  guten  
S i t t e n  v e r s t o ß e n d e n  W e i s e  d u r d i  i h r e  T ä t i g k e i t  I h n e n  vorsätzlich 
S c h a d e n  z u g e f ü g t  h ä t t e n .  D i e s  d ü r f t e  e b e n s o w re n i g  z u  b e w e i s e n  sein, 
w i e  b e i  g r u n d s ä t z l i d i e r  F e s t s t e l l u n g  e i n e r  S c h a d e n e r s a t z p f l i c h t  de r 
N a c h w e i s  z u  f ü h r e n  s e i n  d ü r f t e ,  d a ß  o h n e  d i e  T ä t i g k e i t  d e r  G u t 
a d i t e r  I h r  V o r e n t w u r f  t a t s ä d i l i c h  z u r  A u s f ü h r u n g  b e s t i m m t  w ord en  
w ä r e ,  I h n e n  a l s o  e i n  m a t e r i e l l e r  S c h a d e n  w i r k l i c h  e n t s t a n d e n  ist. 
Z iv i l r e c h t l i c h e  A n s p r ü d i e  s i n d  d a h e r  k a u m  z u  b e g r ü n d e n .

A u d i  e i n  s t r a f r e d i t l i d i e s  V o r g e h e n  g e g e n  d i e  G u t a d i t e r  im  P r i v a t 
k l a g e v e r f a h r e n  w e g e n  B e l e i d i g u n g  o d e r  ü b l e r  N a c h r e d e ,  durch 
w e l c h e s  d e r  F a l l  w e n i g s t e n s  z u r  ö f f e n t l i c h e n  g e r i d i t l i d i e n  E r ö r t e r u n g  
g e b r a d i t  w ü r d e ,  e r s d i e i n t  n i d i t  a u s s i c h t s r e i d i ,  d a  t a d e l n d e  U r t e i l e  
ü b e r  k ü n s t l e r i s c h e  L e i s t u n g e n  n a c h  § 193 S t r G B .  s t r a f f r e i  s i n d ,  fal ls  
s i d i  n i d i t  d i e  A b s i d i t  d e r  B e l e i d i g u n g  a u s  d e r  F o r m  o d e r  d e n  U m 
s t ä n d e n  e r g i b t ,  w a s  in  I h r e m  F a l l e  k a u m  z u t r e f f e n  d ü r f t e .  —

A r c h .  G .  i n  D .  ( A u f t r a g s -  u n d  H o n o r a r f r a g e  n.)
T a t b e s t a n d  u n d  F r a g e :  N a d i  I h r e r  D a r s t e l l u n g  h a t  e in  A rd i i tek t

s e i n e r z e i t  d e n  A u f t e i l u n g s p l a n  f ü r  d a s  g e s a m t e  G e l ä n d e  (9 H ä u s e r )  
e i n e s  B a u v e r e i n s  a n g e f e r t i g t  u n d  i s t  n a c h  G e n e h m i g u n g  d i e s e s  A u f 
t e i l u n g s p l a n e s  z u n ä d i s t  m i t  d e r  E r r i c h t u n g  v o n  n u r  3 H ä u s e r n  b e 
a u f t r a g t  w o r d e n ;  f ü r  d i e  H e r s t e l l u n g  d e s  B e b a u u n g s p l a n e s  u n d  de r  
3 H ä u s e r  is t  e r  s e i n e r z e i t  d u r d i  d e n  B a u v e r e i n  h o n o r i e r t  w o r d e n .

S p ä t e r  ist  d a n n  a u f  A n r e g u n g  d e s  A r d i i t e k t e n  z w e c k s  E r l a n g u n g  
e i n e s  H a u s z i n s s t e u e r d a r l e h e n s  f ü r  w e i t e r  z u  e r r i d i t e n d e  B a u t e n  ein  
v o n  d e m  A r d i i t e k t e n  e n t w o r f e n e r  A n t r a g  v o n  d e m  V e r e i n  u n t e r 
z e i c h n e t  u n d  u n t e r  B e i f ü g u n g  d e s  e r w ä h n t e n  B e b a u u n g s p l a n e s  und  
e i n i g e r  T y p e n z e i d i n u n g e n  e i n g e r e i c h t  w o r d e n .  N a c h d e m  d i e  w e i t e r e  
B e b a u u n g  e i n e m  a n d e r e n  A r d i i t e k t e n  ü b e r t r a g e n  w o r d e n  is t ,  b e 
h a u p t e t  d e r  e r s t e r e ,  e s  s e i  i h m  d u r c h  d i e s e  V o r g ä n g e  b e r e i t s  ein 
r e d i t g ü l t i g e r  A u f t r a g  a u f  d i e  ü b r i g e n  B a u t e n  e r t e i l t .  Is t  d a s  zu 
t r e f f e n d .  g e g e b e n e n f a l l s  s t e h t  d e m  A r d i i t e k t e n  e i n  A n s p r u d i  auf 
V e r g ü t u n g  d e r  b i s h e r  g e l e i s t e t e n  A r b e i t e n  z u ?

A n t w o r t :  D u r c h  d i e  b i s h e r i g e n  H a n d l u n g e n  d e s  B a u v e r e i n s  ist
noch k e i n e s w e g s  d e m  A r d i i t e k t e n  d e r  A u f t r a g  z u r  A u s f ü h r u n g  de r 
k ü n f t i g  a u f  d e m  G e l ä n d e  z u  e r r i c h t e n d e n  w e i t e r e n  B a u t e n  e r t e i l t .  
E in  s o l d i e r  A u f t r a g  b r a u c h t  z w a r  n i d i t  n o t w e n d i g  s d i r i f t l i c h  e r t e i l t  
zu  w e r d e n ,  j e d o c h  m u ß  d i e  A u f t r a g s e r t e i l u n g  i n  u n z w e i d e u t i g e r  
W e i s e  e r k e n n b a r  a u s g e s p r o c h e n  s e i n ,  w a s  n i d i t  g e s c h e h e n  is t  und  
a u d i  v o n  d e m  V e r e i n  n a d i  I h r e n  n ä h e r e n  A n g a b e n  a u d i  noch ga r 
n ic h t  b e a b s i c h t i g t  w a r .

D e m  A r c h i t e k t e n  s t e h t  l e d i g l i c h  e i n  A n s p r u d i  a u f  a n g e m e s s e n e  
V e r g ü t u n g  f ü r  d e n  E n t w u r f  d e s  H a u s z i n s s t e u e r a n t r a g e s  u n d  fü r  
d ie  T y p e n z e i c h n u n g e n  ( f a l l s  l e t z t e r e  n ic h t  s c h o n  f r ü h e r  h o n o r i e r t  
s i n d )  z u .  —  R e d i t s a n w a l t  D r .  P a u l  G  1 a  s s  , B e r l i n .

W ochenbeilage  zu r  Deutschen  B a u z e i tu n g  Nr. 87. S teu e r frag en  — R ech tsau sk ü n f te  — In h a lt :  D ie  U m g em e in d u n g en  in  W estd eu tsch la n d  —

'  e r l a s  D e u t s c h e  B a u z e i tu n g  G . m . b . H . ,  B e r l in  — F ü r  d ie  R e d a k t i o n  v e r a n t w . :  F r i t z  E i s e l e n ,  B e r l i n  — D r u c k :  W .  B ü x e n s t e i n .  B e r l i n  SW  48
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