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Stanistaw TOMASZEK

PLANOWANIE PRZESTRZENNE W OBSZARACH EKOLOGICZNEGO ZAGROZENIA

Streszczeniee Autor stwierdza, ze obszary ekologicznego zagroze-
nia wymagaja odrebnych zasad gospodarowania i planowania_przestrzen-
nego. Konieczne jest wprowadzenie dynamicznych metod i ciaglosci

lanéwania przestrzennego w celu uzyskania stakej kontroli_przemian
srodowiska oraz mozliwosci sterowania procesami rozwojowymi .

1. W Polsce wyodrebniamy
okoto 30 obszaréw ekologicz-
nego zagrozenia. Istnigje
duze prawdopodobienstwo, ze

- w okresie perspektywicznym

I I obszary te ulegng rozszerze-
niu, dojda takze nowe tego

\'m i _
typu organizmy przestrzenne.

Przemawiaja za tym przebie-

N z’]?e gajace obecnie procesy, w

-f" afiilozo wyniku ktoiych trudno liczyc
na to, ze stan Srodowiska
ulega¢ bedzie poprawie. A
wkasnie w planowaniu przes-
trzennym i w polityce loka-
lizacyjnej poprawe taka za-
kdadamy. Pomimo szczegdétowej
analizy warunkéw Srodowiska
projektowane w nim struktury
przestrzenne opieraja sie
na tych samych zasadach, kto-
re stosujemy w Srodowiskach
ekologicznie zréwnowazonych.
Zak¥adamy mianowicie - a po-
magajg nam w tym kompetentne
w ocenie warunkéw Srodowisko-
wych instytucje ~ ze zagroze-
nie Srodowiska to sytuacja
przejsciowa, a w miare rea-

out?
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lizacji planu zagospodarowania przestrzennego dojdzie do stanu normal-
nego-

2. Zadanie rzetelnej prognozy przemian Srodowiska i jego stanu w okre-
sie perspektywicznym stwarza nam sytuacje kdopotliwg. Nieoptymistyczne
bowiem prognozy wymagaja od nas zalozenia, ze zmuszeni bedziemy zakdadac
rozwdj gospodarczy i przestrzenny na obszarach, na ktorych nie uda sie
nam usung¢ konfliktow wynikajacych ghownie z przekroczenia norm skazenia
Srodowiska. Tak jest wkasnie obecnie w Gornoslaskim Okregu Przemystowym,
na obszarze ktorego konflikty te wystepuja szczegbélnie ostro, a poglebia-
my je przez dalsze rozwijanie w nim zwkaszcza budownictwa mieszkaniowego
i w dalszym ciggu rozwijajac przemyst. Program ochrony i ksztaktowania
Srodowiska w wojewodztwie katowickim zakdada obnizenie obcigzen Srodowis-
ka w okresie perspektywicznym w granicach 304055 w stosunku do stanu ist-
niejacego a docelowo uzyskanie stanu normatywnego. Bedzie to bardzo trudne
wobec przewidywanego, a czesciowo bedacego w toku rozwoju zwkaszcza karbo-
chemii w wojewodztwie. Sytuacje poglkebia fakt, ze obszar O00P-u ma kluczowe
znaczenie w gospodarce narodowej. W ogéle obszary ekologicznego zagrozenia
to ogniska aktywnosci gospodarczej Kraju i podstawa przyrostu jego dobro-
bytu.

3. Nalezy zatem zatozy¢, ze w cakym okresie objetym planowaniem gospo-
darowanie na obszarach ekologicznego zagrozenia odbywa¢ sie bedzie przy
stalej obecnosci ostrych, lecz zmiennych w czasie i w przestrzeni sytua-
cji konfliktowych. Powinno to by¢ prawiddowoscig i1 wynika¢ z energicznych
dziatan w kierunku utrzymania Iub przywracania stanu réwnowagi miedzy za-
k#adanym rozwojem gospodarce; ® obszaru a wytrzymatosScig Srodowiska. W dzia-
4aniach tych konieczne jest ..rzyjecie nastepujacych ghdwnych zasads

- Podstawg wszelkich dziatan jest spoleczne ustalenie hierarchii 1 wspok-
zaleznosci celdw rozwoju obszaru. Gospodarowanie Srodowiskiem przyrodni-
czym z jego ochrong, okreslenie roawoju i struktury gospodarki oraz struk-
tury przestrzennej obszaru powinno by¢ tym celom Scisle podporzadkowane.

- Konieczna jest w kazdym momencie pedna znajomos¢ aktualnego stanu Srodo-
wiska 1 zagospodarowania terenu. W tym celu konieczne jest sukcesywne
rozwijanie systemu stale aktualizowanego "banku informacji' o Srodowisku
z calym zespotem przetwarzania danych dla stworzenia systemu ostrzegania
(monitoring).

- Na podstawie analiz stopnia degradacji Srodowiska nalezy wyznaczyC tere-
ny, na ktorych gospodarowanie, a w tym zagospodarowanie przestrzenne,
wymaga szczegb6lnych norm postepowania, zblizonych do dziatan odpowiadaja-
cych strefom ochronnym.

- Nalezy stworzy¢ mechanizmy ekonomiczne, w ktorych kosztom korzystania z
zasobow Srodowiska 1 karom za jego degradacje przeciwstawione 1 réwno-
wazone bytyby naktady zwigzane z dziakaniami ochronnymi Srodowiska. In-
westowanie w obszarach ekologicznego zagrozenia musi by¢ bardziej kapi-
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tatocbtonne, albowiem kazde inwestycja powinna by¢ obcigzona peknym thio=
liwym zakresem zabiegdw zabezpieczajacych otoczenie (W tym zautomatyzo-
wane, pracowniko- i terenooszczedne a takze hermetyczne procesy produk-
cyjne i1 transportowe).

- W obszarach ekologicznie zagrozonych powinny obowigzywa¢ szczeg6lne nor-
my inwestowania i zagospodarowania w osiedlach mieszkaniowych. Normy te
powinny zapewni¢ poprawe warunkéw zycia mieszkancow. \J okreslony~h wy-
padkach konieczne moze by¢ zastosowanie substytutéw w zamian za nie da-
Jace sie usung¢ trudne warunki zycia.

- Nalezy wysoka range nada¢ funkcji rekreacyjnej w otoczeniu obszaréw za-
grozenia ekologicznego, zapewniajac, przez atrakcyjnos¢ tej funkcji,
dobre warunki dostepnosci Oraz jakos¢ Srodowiska i zagospodarowania -
wysoka frekwencje ludnosci. Funkcje te nalezy traktowa¢ jako jedng z
waznych form wspomnianego wyzej substytutu.

- Obszary zniszczone przez przemysk, poddane dziataniom majgcym na celu
ich rehabilitacje, nalezy obja¢ Scistg kontrolg. Teren zrekultywowany
to tylko taki, ktéry przejat funkcje nadang mu w planie zagospodarowania
przestrzennego.

- Réwnollegle do procesow rozwojowych i ochronnych konieczne jest podjecie
szeroko zakrojonych dziatan w kierunku konsekwentnego wyksztatcania ak-
tywnego systemu ekologicznej ochrony.

Wymienione g#déwne zasady gospodarowania odbywajace sie w otoczeniu systemu
planowania przestrzennego stanowig warunek realizacji spolecznych celéw
tego planowania, a w szczegolnosci poprzez kompleksowe zagospodarowanie
przestrzenne obszaru, ksztakttowania jego Srodowiska w sposdb zapewniajacy
poprawe jakosci zycia spoleczehstwa, roéwnowage przyrodnicza, ochrone débr
kultury 1 zwiekszenie efektywnosci gospodarowania.

4. Rola i zadania planowania przestrzennego w obszarach ekologicznego
zagrozenia znacznie wzrastaja. Poniewaz obszary te na ogét charakteryzuja
sie duzag dynamika rozwojowg - stosowane obecnie metody planowania przes-
trzennego sg mato skuteczne. Planowanie przestrzenne nie speknia roli na-
rzedzia przywracania rownowagi ekologicznej obszaru, nie wykorzystujac
wielu wspomagajacych procesow. Konieczne jest wprowadzenie odpowiednich
zmian w stosowanych metodach planowania przestrzennego.

- Mamy tu do czynienia z planowaniem w warunkach wysokiego stopnia niepew-
nosci. Zmusi to do:

- przewidywania scenariuszy otoczenia systemu planowania przestrzennego
— jest ono zmienne w czasie i w przestrzeni,

- przesuwania momentu decyzji na termin mozliwie najpozniejszy,

- operowania przedziatem prawdopodobienstwa a nie jednoznaczna wielkos$-
cia,

- operowania ukkadami otwartymi, podatnymi na przeksztakcenia.
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- Sytuacja ta wymaga ujecia dynamicznego metod planowania przestrzennego
i przyjecia zasady permanentnego sterowania rozwojem ukdadu przestrzen-
nego poprzez stalkg obserwacje, rejestracje i analize przemian, jakie sie
odbywaja w calym ukdadzie i w jego elementach oraz natychmiastowe reago-
wanie z wpkywaniem na procesy rozwojowe w kierunku stopniowej realizacji
zatozonych celéw planu.

W systemie planowania przestrzennego powinno sie przyjac¢ nastepujacy
spos6b poatepowanias

A. Ustalenie i okresowe aktualizowanie podstawowych celéw rozwojowych, za-
sadniczych probleméw do rozstrzygniecia oraz wybor strategii dziatania
(czes¢ stata plandw).

B. Opracowanie planu operacyjnego jako podstawy do okreslenia scenariuszy,
propozycji dziaktan i wszelkich innych Srodkéw dziatania, ktére sie do-
stosowujg do stale zmieniajacych sie warunkéw otoczenia (czeS¢ zmienna
planu).

Dyrektywnos¢ ustalen planu jest tu dwojaka. W czesci stalej planu jest
pewien zakres generalnych ustalen dyrektywnych. Natomiast w czesci zmien-
nej, w ktorej na ogot uwzglednia sie interesy jednostek gospodarujacych,
jesli nie kolidujg w sposéb zasadniczy z interesem ogolnospotecznym - poja-
wiajg sie zalecenia do zmian planu (czes¢ zmienna) oraz okreslone decyzje
zwigzane z biezaca gospodarka przestrzenng.

W cakym procesie planowania niezbedne jest podejscie systemowe. Nie tyl-

ko w procesie konstrukcji i wyboru wariantéw planu i strategii dziakania
w czesci statej planu.
Istotng role odgrywa tu wykorzystanie w planie operacyjnym wnioskéw, wyni-
kajacych z obserwacji biezacej realizacji planu. Jest to powigzanie sfery
planistycznej ze sferg realizacyjng, w ktorym, w nieprzerwanym ciagu ite-
racyjnym, nastepujg stake przemiany planu operacyjnego.

Szczego6lng role odgrywa tu proces decyzyjny, zwigzany z lokalizacjami
inwestycji 1 zmianami zagospodarowania terenu. Kazda bowiem decyzja zwig-
zana jest z dajaca sie przewidzie¢ zmiang w funkcjonowaniu organizméw prze-
strzennych (zmiany w ruchu, w krajobrazie, w infrastrukturze, w ogéle w re-
lacjach miedzy elementami ukdadu). Kazda nowa inwestycja powinna zatem
uzyska¢ pelng ocene skutkow, jakie wywrze po jej realizacji na plan i na
cale Srodowiskol”™. Shuzy to analizie wariantow lokalizacji, ale takze sta-
nowi, po wyborze wariantéw, podstawe do analizy przewidywanych zmian w
strukturze przestrzennej i w Srodowisku.

"Ustawa z dnia 31.01.1980 r. o ochronie i ksztaktowaniu srodowiska w
art. 70. Dopuszcza zgdanie takiej oceny. W obszarach ekologicznego za-
grozenia ocena taka powinna by¢ w kazdym wypadku obowigzujaca.
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5 Przedstawiona tu metoda pozwoli uzyska¢ stalg aktualnos¢ plandw za-
gospodarowania przestrzennego i aktualnos¢ podstaw do decyzji lokalizacyj-
nych. Pozwoli tez na przewidywanie skutkow oddziakywania biezacej dziatal-
nosci inwestycyjnej ;na Srodowisko a takze na dokonywanie zmian w ddugo-
okresowych i perspektywicznych prognozach stanu Srodowiska, na biezacg
kontrole tego stanu oraz na stworzenie systemu kierowania procesami roz-
wojowymi w organizmach przestrzennych. Metoda ta jest jednak tylko narze-
dziem do dziatan majacych na celu stworzenie racjonalnie funkcjonalnych
ukdadéw przestrzennych. W obszarach ekologicznego zagrozenia jest to nie-
zbedny warunek mozliwosci Swiadomego sterowania procesami rozwoju, dla re-
alizacji spotecznie wytyczonych celéw. 7 celach tych gospodarowanie Srodo-
wiskiem przyrodniczym w powigzaniu z ochrong przyrody >i krajobrazu stato-
by hierarchicznie na czele celdéw rozwoju.
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NPOCiI PAHCT3EHHOE MNAHUPOBAHNE HA TEPPUTOPWM 3KOIOMMYECKM OMACHON

Peswme

B cTaTbe MoKa3biBaeTCs, UTO TEPPUTOPUM HaxoAsWMecs Mog 3KOorvYecKol
yrpo3oii TpeGywT WHHOMO 3KOHOMMYECKOIO W MPOCTPaHHCTBEHHOIO M/IAHMPOBAHYS .
Heo6xoayMo BBECTU AMHAMUUECKME METOfbl U HEMpepLBHOCTbL B MPOCTPAHCTBEHHOM
NIaHAPOBaHNN /19 HEMPEPLIBHOIO KOHTPONS M3MEHEHUIn cpefpl a Tawkke BO3MOXHOCTU
yNpaBeHnsi NpoLeccamyi BOCCTAHOB/EHNS .

SPATIAL PLAFFIJIHG IK THE AREA OF ECOLOGICAL HAZARD

Summary

Areas of ecological hazard need special rules of administration and
spatial planning. Dynamical methods and continuity of spatial planning
is necessary in order to receive constant control of changes in environ-
ment and possibilities of control of development processes.



