ZESZYTY NAUKOWE POLITECHNIKI SLASKIEJ 1987
Sériai ARCHITEKTURA z. 4 Nr kol. 869

Tadeusz BARTKOWICZ

POWIAZANIA I ZALEZNOSCI POMIEDZY ZAGOSPODAROWANIEM I UZYTKOWANIEM TERENU
A LAGODZENIEM UCIAZLIWOSCI TOWARZYSZACYCH UPRZEMYSEOWIENIU 1 URBANIZACJI

Streszczenie. W praktyce planowania FL])rzestrzennego duze znaczenie
w_dagodzeniu ucigzliwosci towarzyszacych uprzemystowieniu przypisuje
sie systemowi zielonych terenéw otwartych wprowadzanych na obszary
podlegajace urbanizacji. Nieprawidtowe, przeprowadzone w niewdasci-
m czasie lub niezgodne z planem zagospodarowanie programowo i Swia-
omie ksztaktowanych terendw otwarthh nie tylko nie przyczynia sig¢
do ztagodzenia wystepujacych konfliktow ale moze znacznie pogorszyc
warunkil zycia ludnosci zamieszkujacej na obszarach wystepowania du-
zych skazen i1 zanieczyszczen Srodowiska.
Referat zawiera ocene stanu zagospodarowania terenéw otwartych w re-
jJjonach duzych skupisk ludzkich oraz wnioski zmierzajace do usuniecia
wystepujacych w tym zakresie nieprawiddowosci .

W obrebie kazdego obszaru podlegajacego urbanizacji znaczna czes¢ obje-
tych planowanym i kontrolowanym procesem przemian przestrzennych zostaje
wydaczona od zabudowy. CzesS¢ tych terendw, jako rezerwa pod przyszde in-
westycje, wybiegajace poza obowigzujacy w planowaniu przestrzennym etapo-
wy wzglednie perspektywiczny przedziat czasu, pozostaje okresowo w dotych-
czasowym uzytkowaniu. Pozostata czesS¢ natomiast zostaje wkgczona w kons-
trukcje ksztattowanej planem urbanistycznym nowej struktury przestrzennej
obszardéw urbanizowanych - jako jeden z podstawowych elementéw tej konstruk-
cji. Programowo i planowo konstruowany na obszarach urbanizowanych system
wolnych, niezabudowanych przestrzeni odgrywa Istotng role w formowaniu ra-
cjonalnych warunkéw zycia w rejonach duzych skupisk ludzkich. Niezaleznie
bowiem od tego, ze wolne od zabudowy tereny peknig szereg funkcji pozwala-
jJacych na sprawng organizacje zycia w miastach (przyjmujg system komuni-
kacji, uzbrojenia sieciowego, rekreacji, ochrony itp.), umozliwiajg one
takze zachowanie w obrebie obszaréw zurbanizowanych tych wartosci S$rodo-
wiska przyrodniczego, ktore zblizajg czhowieka do natury, a czesto decy-
dujg nawet o jego zdrowiu. Jest to szczegOlnie istotne jesli zwazy¢, ze
wiekszosS¢ naszych miast rozbudowywana jest na obszarach wystepowania du-
zych i cigghych zanieczyszczen powietrza - w rejonach koncentracji nieko-
rzystnych dla cztowieka skazen wody i gleby.

Idea wciggania obszaru zagrozonego do wspoddziatania w dagodzeniu ucigz-
liwych, a czesto niebezpiecznych dla czhowieka skutkéw skazenia Srodowiska
znalazta w polskiej szkole planowania przeatrzennego pelne zrozumienie i
zostata podbudowana wieloma studiami i projektowymi koncepcjami przebudowy
tych rejondw pod kagtem zdagodzenia konfliktéw i poprawy warunkow zycia.
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W polskiej praktyce projektowej nie spotyka sie dzisiaj planu urbanis-
tycznego miasta, osiedla, wsi czy obszaru intensywnie urbanizowanego, kto-
ry nie zawieratby ustalen dotyczacych konstrukcji ukdadu przestrzennego
zielonych terenéw otwartych, majacych za zadanie ostabi¢ impet negatyw-
nych dla cztowieka oddziatywan wywoktanych zanieczyazczeniem powietrza i
wody oraz tempem przeksztakcen terenéw rolno-lesnych w nowe, betonowe pod-
+oze zurbanizowane. Nie ma planu, ktory nie zawieraltby ustalen restytucji
i rekultywacji terenéw zdewastowanych, wytdumienia zielenig nadmiernego
hatasu, ustalen dotyczacych zagospodarowania stref ochrony sanitarnej czy
otulin zabezpieczajacych najcenniejsze wartosci kulturowe i krajobrazowe,
oraz catego szeregu podobnych zatozen i koncepcji opartych na przekonaniu,
ze odpowiednie uksztaktowanie terendow zielonych moze przyczyni¢ sie do po-
prawy warunkéw zycia i zkagodzenia konfliktéw wywotanych dynamiczng i zy-
wiotowg urbanizacjg.

Stad w planach naszych miast i rejondw szczegolnie narazonych na dewas-
tacje srodowiska przyrodniczego pedno koloru zielonego, ktory symbolizuje
przyszte parki, ogrody, strefy ochrony 1 inne niezbedne elementy struk-
tury funkcjonalno-przestrzennej zapewniajace przyszdemu uzytkownikowi tych
obszarow komfortowe, zdrowe zycie, uplywajace w pieknym otoczeniu.

I trudno dziwi¢ sie naszym urbanistycznym wizjom. Majgc bowiem Swiado-
mos¢ faktu, ze na rychke usuniecie wszystkioh Zzrédet zniszczenia Srodowis-
ko nie sta¢ i1 predko sta¢ nie bedzie naszego kraju (cho¢ z technicznego
i technologicznego punktu widzenia jeat to do osiggniecia juz dzisiaj),
majac Swiadomos¢, ze przez diugie jeszcze lata setki tysiecy ludzi bedzie
mieszka¢, pracowa¢ i wypoczywa¢ w rejonach wystepowania duzych i cigghych
zagrozen dla ich zdrowia - szukamy intuicyjnie rozwigzan zastepczych, moze
nie w pelni skutecznych, ale pozwalajacych przetrwa¢ zblizajaca sie kata-
strofe ekologiczng.

Aby jednakze nasze wymarzone koncepcje zdrowego i pieknego otoczenia
cztowieka przybraty ksztakt realny, aby wolne, Swiadomie i1 celowo nie za-
budowane przestrzenie naszych miast mogly stanowi¢ konstruktywny element
nowej, opartej na racjonalnych przestankach struktury przestrzennej - mu-
szg by¢ zgodnie z planem urbanistycznym i we whkasciwym czasie zagospoda-
rovane. Kazde odstepstwo od tej zasady, bez wzgledu na jago zroddo i przy-
czyne powoduje deformacje ksztaktowanej atruktury, co wyklucza osiggnie-
cia prawidtowych warunkéw zycia na obszarach objetych procesem urbaniza-
cji w zakktadanym przedziale czasu, a w skrajnych wypadkach pogarsza te
warunki zdecydowanie. Dotyczy to szczegdlnie przegeazczonych zespokow
osiedlenczych, potozonych i rozbudowywanych w zasiegu duzych, ucigzliwych,
trudnych technicznie 1 technologicznie do opanowania zanieczyszczen oraz
skazen, charakterystycznych dla Srodowiska rejonéw przemystowych.

1 tu chciatbym w duzym skrocie przedstawi¢ wyniki prowadzonych przeze
mnie od wielu juz lat obserwacji i1 badan dotyczacych wspétczesnego obrazu
zagospodarowania terenéw otwartych w miastach i zespokach osiedlenczych,



-4 -

ktore znalazty sie w zasiegu szczegolnie niekorzystnych lub wrecz niebez-

piecznych dla cztowieka zniszczen stworzonego przez nature Srodowiska.

Badaniami, ktore rozpoczatem w 1967 roku - a wiec blisko 15 lat temu,
objeto poczatkowo 4 miasta przemystowe Jaworzno, OSwiecim, Krakéw i Tar-
néw, w ktérych prowadzono obserwacje w sposéb ciaghy przez okres 5-7 lat.
Po zmianie granic administracyjnych wojewédztw z badan wydaczono Jaworzno
i Oswiecim, wkaczono natomiast kilkanascie miast 1 miasteczek potoznych
w rejonie intensywnego rozwoju przemystu wojewddztw: krakowskiego, tar-
nowskiego i nowosadeckiego, a takze w sposOb wyrywkowy sprawdzono stan
zagospodarowania zielonych terenéw otwartych w 2 miastach wojewodztwa
krosnienskiego. W kazdym z tych miast (bez wzgledu na okres badan) tereny
otwarte w obrebie obszaru intensywnie zainwestowanego obejmowaty okodo
60-70% powierzchni - reszta to powierzchnia bezglebowa zabudowani i za-
brukowana. Mozna zatem stwierdzi¢, ze cechg charakterystyczna wspotczes-
nie rozbudowywanych miaat polskich sg ogromne przestrzenie wolne od zabu-
dowy przeznaczone weddug ustalenn zawartych w planach zagospodarowania pod
réznego rodzaju zielen. Mozna by by¢ nawet dumnym z tych osiagnie¢, gdyby
nie potwierdzony badaniami fakt, ze w kazdym z tych miast 30-40% terendw
przeznaczonych pod zielen to klepiska pozbawione catkowicie gleby oraz
tereny zaniedbane o charakterze nieuzytkéw miejsko-przemystowych, a wiec
powierzchnie nie sprzyjajace budowie racjonalnego Srodowiska. Ten wysoki
procent terendw zdewastowanych i zaniedbanych wystepowat w kazdym z bada-
nych miast bez wzgledu na okres prowadzonego rozpoznania. Tak byto przed
15 laty, tak bydo lat temu 10, 5 1 tak jest dzisiaj. Taki lub przyblizo-
ny obraz zagospodarowania terenéw zielonych wystepowat we wszystkich mias-
tach na wiosne w lecie 1 jesieni. Mozna zatem méwi¢ o znacznej trwakosci
zjawiska, a uogolniajac mozna stwierdzi¢, ze destrukty glebowe i nieuzytki
sg stalym sktadnikiem powierzchni obszaréw podlegajacych urbanizacji i
stalym elementem krajobrazu rozrastajacych sie dynamicznie miast.

Skala i1 charakter powstajacych w zagospodarowaniu terenéw otwartych
rozbieznosci i odstepstw, ujawniona wynikami prowadzonych badan, zrodzita
szereg pytan, na ktére sprébowano sformutowa¢ odpowiedZz. Dwa z tych pytan
wydaja sie jednak najistotniejsze: jakie sg spoleczne i gospodarcze konsek-
wencje tych odstepstw i rozbieznosci oraz jakie sg przyczyny ich powstawa-
nia.

Odstepstwa od planowanego uk#adu terenéw zielonych i nieprawiddowosc
w ich zagospodarowaniu lub uzytkowaniu prowadzga w najogélniejszym zarysie
do:

- znacznej dezorganizacji zycia w miescie (brak terendéw wypoczynkowych w
poblizu miejsca zamieszkania oraz dobrze zorganizowanych i wyposazonych
terenéw zabawowych dla dzieci i1 rekreacyjno-sportowych dla starszej mio-
dziezy, wyklucza racjonalne wykorzystanie czasu wolnego ludnosci, a czes-
to prowadzi do niepotrzebnych sytuacji konfliktowych, utrudniajacych pro-
ces wychowawczy ntodszej spotecznosci miejskiej),
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- obnizenia wartosci zdrowotnych Srodowiska miejskiego (pozbawione roslin-
nosci tereny o charakterze destruktéw glebowych oraz nieuzytki miejskie
sprzyjaja wtornej emisji zanieczyszczen atmosferycznych, a w przypadku
ddugotrwatych opadow atmosferycznych oraz w okresie topnienia pokrywy
Sniegowej powoduja nadmierne przenikanie w ghab gleby toksycznych zanie-
czyszczen osadzajgcych sie na poddozu«

Ciagly hatas z niezabudowanych zielenig arterii komunikacyjnych, roz-
wlekane przez wiatr Smieci, pyk i1 kurz unoszacy sie w obrebie osiedli
mieszkaniowych z "klepisk', ktére mialy by¢ trawnikami oraz bloto zale-
gajace na zle zniwelowanych trawnikach - wprowadzaja w codzienne zycie
mieszkancow miast czynnik niepotrzebnego zdenerwowania, a stad dodatko-
wego zmeczenia),

- ujmanego oddziaktywania na psychike mieszkaricéw (monotonia i1 beztad przes-
trzenny zle zagospodarowanych lub nieurzadzonych terendéw wywoduja uczu-
cie przygnebienia),

- strat ekonomicznych (bezproduktywnos¢ nieuzytecznych funkcjonalnie ob-
szarow oraz koniecznos¢ wielokrotnego porzadkowania wadliwie urzadzonych
terendw prowadzi do wzrostu kosztéw budowy i eksploatacji miast)»

A jakie sg przyczyny powstawania rozbieznosci i nieprawiddowosci w za-
gospodarowaniu i urzadzeniu terenéw otwartych?

Uogblniajac, mozna wyodrebni¢ trzy podstawowe grupy zwigzkow przyczyno-
wych, przekreslajacych sankcjonowane w planach urbanistycznych wartosci
strukturalne przestrzeni nie ”zabudowanych, a mianowicies

- bledy 1 niedociggniecia szczegétowej dokumentacji projektowej,
- bledy 1 niedociggniecia w organizacji budowy miasta oraz
- zaniedbania eksploatacyjne.

Bledy dokumentacyjne poczgtek swdj biorg w przyjetym i obowigzujacym
systemie sporzadzania szczegdtowej dokumentacji urbanistycznej. Wytyczne
z planu ogolnego nie podaja szerokiej informacji na temat urzadzenia te-
renu. Okreslenia i ustalenia zawarte w tym planie, zgodnie z naturg planu
strategicznego nie moga by¢ zbyt drobiazgowe i1 w najlepszym przypadku pre-
cyzuja jedynie charakter przyszdego zagospodarowania z okresleniem etapow
realizacji. Caly ciezar prawidtowego rozwigzania podanych w planie ogol-
nym dyspozycji przejmuje dokumentacja szczegétowa. Dokumentacja ta sporzg-
dzana dla wiekszych zespotdw strukturalnych (drielnica, osiedle, centrum
handlowo-ustugowe itp.), jedno- lub dwustadiowa, osigga skale szczegéto-
wosci odpowiadajgaca zazwyczaj podziatce 1:2000, a rzadziej 1«1000. W tych
skalach szereg istotnych szczegétdow oraz koncepcyjnych przemyslen niezbed-
nych dla prawidfowego urzadzenia tere iu nie miesci sie i z koniecznosci
zostaje pominietych. Réwnoczesnie barizo krétkie terminy ustalone w biu-
rach projektowych dla sporzadzenia dokumentacji urbanistycznej wykluczaja
droge poszukiwan wariantowych, dajacych mozliwosci wyboru najkorzystniej-
szych rozwigzan. Stad tez konsekwencja rozstrzygnie¢ w tej skali szcze-



- 43 -

gotowosci sa zazwyczaj schematyczne rozwigzania przestrzenne, sprowadza-
Jace zagadnienie urzadzenia przestrzeni nie zabudowanej od og6lnej dyspo-
zycji zadrzewien oraz siatki komunikacyjnej. Pominieta zostaje w zupednos-
ci mata architektura, detal urbanistyczny oraz szereg istotnych ustalen
kompozycyjnych, stanowigcych na rowni z innymi elementami o prawiddowosci
zycia na obszarze zurbanizowanym. Nie sprzyja rowniez eliminacji bleddéw
projektowych zauwazalne na wielu wydziatach ksztakcacych architektéow ogra-
niczanie lub wrecz eliminowanie z programéw nauczania problematyki doty-
czacej zasad zagospodarowania przestrzennego obszaréw zagrozonych ciaghym
zanieczyszczeniem powietrza, wody i1 dewastacje poddoza i przedmiotow uj-
mujacych w szerszym zakresie nauke rzemiosta urbanistycznego, a wiec przed-
miotow obejmujacych projekty realizacyjne, ktére w skali 1 problematyce
dochodzg do detalu urbanistycznego.

Ograniczenia te prowadzg w konsekwencji do schematyzméw mySlowych przy-
szdych architektéw-urbanistéw, a przeciez przez najblizsze 20-30 lat mko-
dziez dzi$ opuszczajaca raury uczelni bedzie ksztattowata przestrzen i oto-
czenie, w ktérym przyjdzie zyC¢ dzieciom naszych dzieci. 1 choc¢by dlatego
tylko krajobraz zurbanizowany lat dwutysiecznych powinien by¢ piekny i w
kazdym fragmencie przemyslany do konca.

Sposrod biedow i niedociagniec¢ zwigzanych z organizacja budowy miasta,
a rzutujacych na stan zagospodarowania terendw otwartych, najistotniejsze
sas

- brak koordynacji w realizacji ustalonych planem zamierzen przestrzennych
stanowigcych podstawe konstrukcji struktury zabezpieczajgcej prawiddowe
warunki zycia na obszarach podlegajacych urbanizacji,

- niezgodne z ustaleniami planéw miejscowych etapowanie inwestycji kuba-
turowych 1 sieciowych,

- rozrzutne gospodarowanie terenem przy urzadzaniu placéw budowy, baz ma-
teriatowych, transportowych i innych pomocniczych skkadowisk lokalizowa-
nych w obrebie miast,

- niezgodna z planami urbanistycznymi aneksjg terenéw miejskich, zajmowa-
nych pod lokalizacje obiektéw tymczasowych, odsuwajacych na wiele lat
prawiddowe z punktu widzenia zycia urzadzenie przestrzeni otaczajacej
miejsca statego pobytu czhowieka.

Nie bede tych zagadnien szerzej komentowak, gdyz ich wpdyw na deforma-
cje ukkadu terenéw zielonych jest zdecydowany i ogélnie znany.

Zaniedbania eksploatacyjne to przede wszystkim brak dobrze zorganizo-
wanej opieki nad urzadzong oraz oddana do uzytkowania nie zabudowana prze-
strzenig obszaréw zurbanizowanych, wadliwie przeprowadzona rekultywacja
terendw zniszczonych oraz brak dobrze zorganizowanych, niezaleznych sub-
wencjonalnie dochodowych baz zieleni gospodarujacych na nie zabudowanych
programowo przestrzeniach i1 dozorujacych te przestrzenie. Prowadzone bo-
wiem co roku pobiezne 1 powierzchowne rekonstrukcje zniszczonych terené»
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miejskich, nie usuwajac przyczyn zaistniatego stanu rzeczy, zwiekszaja
koszty eksploatacyjne, a nie gwarantujg realnej i ddugotrwatej poprawy
warunkow zycia na obszarach zurbanizowanych.

W Swietle wysoce niepokojacych wynikéw badan, ktdére zarysowaktam tu tyl-
ko w sposéb szkicowy, konieczne wydaje sie stwierdzenie, ze poprawe warun-
kéw zycia w nowych, formowanych planami urbanistycznymi strukturach przes-
trzennych wymaga nastepujacych zasadniczych dziatan:

- generalnego, przeprowadzonego w skali calego kraju, rozpoznania stanu
zagospodarowania i urzadzenia niezabudowanych przestrzeni oraz zbilan-
sowania strat wywoktanych zniszczeniem terenu,

- przygotowania programu prac rekultywacyjnych i gospodarczych niezbednych
dla usuniecia, odksztatcen strukturalnych powstakych w wyniku niezgod-
nych z planami urbanistycznymi przemian i przeobrazeh przestrzeni nie
zabudowanych, uwzgledniajgcego zadania o charakterze porzadkowym, kto-
rych realizacja moze przynies¢ efekty w krotkim czasie oraz zadania o
charakterze porzadkowo-inwestycyjnym wymagajace nieco ddtuzszego okresu
realizacji ale zabezpieczajace kompleksowosS¢ rozwigzan i trwatosc
uzyskanych efektow,

- opracowania urbanistycznej dokumentacji projektowej pozwalajacej na suk-
cesywng realizacje tego programu.

CBA3M W 3ABWCKMOCTY MEHAY B/IAFOYCTPONCTBOM W WCTOMb30BAHVEM TEPPUTOPUM
N CHWKEHVEM TPYAHOCTEV COMYTCTBYIOUMX WAYCTPUAMSALA U YPBAHU3ALIAA

Pe swome

B MpakT/4ecKoMm MiaHe MpPOCTPaHCTBEHHOIO M/IaHUPOBaHKSl GOfblioe 3HaueHve,
a YMEHbLEHUN TPYAHOCTEl COMyTCTBOWWX MHAYCTpUanmM3aun, yaensietcs cucreve
OTKPbITHIX 3€MEHBIX HACAKAEHWA BBOAVMLIX HA TEpPUTOPMI0 MpefHa3HaueHHyl Ha yp6a-
HU3aumio. OBpallaeTcs BHUMaHME, UYTO HEMpaBWIbHOE [/IaHMPOBaHWE B 3TOM OTHOLE-
HUM He TOMbKO He Y/yudllaeT 6/1aroCoCTOsIHAS MPOXVBAOWEro Hace/ieHusl, a HanpoTVB
yXy[laeT ero.

B CTCTbe AaéTcs OueHKa COCTOsIHUSI 6/1laroyCTpoiCTBa OTKPLITON MECTHOCTU,
B MHOFOHACENIEHHOM paiioHe a Tawke AANTCA MPEM/IoKEHNS KakuM 06pa3oM W3bsiTb,
BbICTYMNawlye B 3TOM OTHOWEHWM, HENpaBUIbLHOCTY.
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CONNECTIONS AND RELATIONS BETWEEN ADMINISTRATION AND ARJIA UTILIZATION AND
DECREASING OP DIFFICULTIES ACCOMPANING INDUSTRIALISA.TICI,” *ffi> UIBAIriZATIO::

Summery

In the practice of spatial planning decreasing of difficulties connec-
ted with industralization and urbanization is based on the system of green
areas introduced in the regions being urbanized. Incorrect, made in wrong
time or in disharmonie with the plan administration of open areas wsy de®
toriorate life conditions for people living in area with preet polution
or defilement of environment. The paper pvaluates the state of open areas
administration in great human regions. Conclusions which enable to avoid
these faults are presented.



