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GtOS N DYSKUSJI O STREFACH OCHRONNYCH

Streszczenie. Pojecie strefy ochronnej, jak réwniez sposoby jej
zagospodarowania, mimo istnienia duzej roéznorodnosci zwigzanych
z tym aktéw prawnych, wcigz nie jest zagadnieniem dostatecznie jas-
no sprecyzowanym. Prowadzi to do wystepowania wielu watpliwosci i
nieporozumien zaréwno ze strony projektnatéw, jak i inwestoréw, co
w konsekwencji znacznie op6znia, a nawet uniemozliwia realizacje.

Pierwszoplanowym zadaniem powinien by¢ bezwzgledny zakaz emito-
wania szkodliwych zanieczyszczen przez wprowadzenie odpowiednich
Srodkéw technicznych lub zmian technologii, a nastepnie sprecyzo-

wanie pojecia strefy ochronnej czy chronioneij
z podaniem wkasciwych sposobow ich zagospodarowania i funkcjonowa-
iia.

Warunkiem skutecznosci dziatan w zakresie ochrony S$rodowiska,
poza istnieniem wielu aktéw prawnych, powinny by¢é konsekwentnie
realizowane przepisy wy konawcze.

Bardzo aktualnym i ostatnio szczegélnie szeroko dyskutowanym tsmatem
staty sie zagadnienia dotyczace stref ochronnych, a przede wszystkim ich
zagospodarowania. Co to jest strefa ochronna i czy takie okreslenie jest
whasciwe?

Obecnie w Polsce istnieje olbrzymia ilos¢ aktéw prawnych dotyczacych
problematyki zwigzanej z procesem wykonywania projektéw zagospodarowania
stref ochronnych, przewijajacych sie w ustawach, uchwatach i rozporza-
dzeniach z zakresu prawa cywilnego, ochrony- Srodowiska, planowania prze-
strzennego, ochrony przyrody, prawa wodnego, prawa gorniczego i innych.
Pomimo takiej ilosci informacji, w praktyce sprawa zagospodarowania prze-
strzennego omawianych stref nie jest catkowicie jasna. Moze za duzo jest
zarzgdzen, sa zbyt mato konkretne, moze sprawa rozbija sie o samo sformu-

towanie pojecia strefy? Jak podaje wiele Zrodet, strefe
ochronnag obiektu szkodliwego dla Srodowiska stanowi teren, na
ktérym z abrania sie wznoszenia obiektéw mieszkalnych, wypoczyn-

kowych, sportowych i innych budynkéw przeznaczonych na staty pobyt ludzi,
jak réwniez sytuowania ogrodéw dziatkowych oraz terendéw rolhiczo-hodowla-
nych, ze wzgledu na przekroczenie dopuszczalnych stezen zanieczyszczenia
Srodowiska. Powinno sie roéwniez przez to rozumie¢, ze nie tylko zabrania
sie wznoszenia, ale ze w granicach strefy nie powinny w ogéle znajdowac
sie wymienione obiekty.
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Rys. 1. Schemat sytuacyjny strefy ochronnej woké+ jednego z ucigzliwych
obiektéw w Oastrzebiu

1 - granica strefy ochronnej, 2 - teren przemystu, 3 - zwatowisko, 4 - te-
reny mieszkaniowe, 5 - komunikacja kotowa, 6 komunikacja kolejowa, R -
tereny upraw rolnych, RZ - tereny *ek i pastwisk, RP - tereny laséw, ZD -
ogrody dziatkowe, ZP - parki i zielence, U - ustugi, US - tereny sportowe,
B - sktady i magazyny

Fig* Situational scheme of the protective zone in Oastrzebie
1 - the border of the protective zone, 2 - industrial site, 3 - dumping
ground, 4 - housing sites, 5,6 - railway and road serviee, R - cultivation,

RZ - meadows and postures, RP - woods, ZD- allotment gardons, ZP - parks
and lawns, U - services, US - sport, B - stores and depots
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Biorgc"takie sformutowania za podstawowg wytyczng do zagospodarowania
stref ochronnych, mieliby$my do czynienia jedynie ze strefami, ktére pow-
stawatyby woko6+ nowych ucigzliwych obiektéw na terenach w wiekszos$ci nie-
zainwesﬁowanych !ub wok6+ zaktadow istniejacych przy analogicznej sytuacji
(rys. 1 , rys. 2 ). Mozna by wéwczas w granicach strefy wprowadza¢ szate

roslinng pednigca funkcje
sanitarng w stosunku <50
atmosfery, gleby i wéd oraz
funkcje biologicznej oczy-
szczalni Srodowiska poprzez
organizowanie sanitarno-
produkcyjnych gospodarstw
rolnych. Tak zagospodarowa-
ny obszar, chronigcy tereny
potozone poza granicag stre-
fy, bytby stusznie okreslo-
ny mianem "strefy ochron-

P f Ock> nej". Strefa ochronna co$
chroni. Bytoby to w pedni
zgodne z paragrafem 7 Roz-
porzadzenia RM z 30 wrzes$-
nia 1900 r. ("Dziennik

Rys. 2. Schemat sytuacyjny strefy ochron- Ustaw” 1980, nr 24, poz.83
nej MZRiP w Pdocku w sprawie zasad tworzenia 1

1 liliil 2 m =3 4

1 - granica strefy ochronnej, 2- przemyst zagospodarowania stref
inny, 3 - ogrody dziatkowe ochronnych). Stanowigcym

Fig. 2. Situational schema of the protec-
tive zone of MZRiP in Ptock

1 - the border of the protective zone,
2 - other industries, 3 - allotment gar- rowa¢ przede wszystkim przez
dens

m.in., ze "Q.J strefy
ochronne nalezy zagospoda-

ich zalesienie, zadrzewie-
nie i1 zakrzewienie, budowe
lub instalacje urzadzen zabezpieczajacych przed szkodliwym oddziatywa-
niem Q..r) 7. Natomiast prawie wszystkie strefy wyznaczane obecnie i prze-
znaczane do zagospodarowania wchodzg w skdad terenéw zainwestowanych,

w ich granicach znajdujag sie obiekty mieszkaniowe, sportowe, wypoczynko-
we, tereny upraw i inne, przeznaczone na staty pobyt ludzi (rys. 33,

rys. 44),co stoi w jaskrawej sprzecznos$ci z podang poprzednio definicje

1Projekt zagospodarowania przestrzennego strefy ochronnej dla KWK w 3a-
strzebiu opracowywany przez autorke (Politechnika SI.).

2Szkic z Materiatéw, poz. 4 w wykazie literatury.

3Projekt zagospodarowania przestrzennego strefy ochronnej dla Myszkowa
opracowywany przez autorke (Politechnika SI.).

4Projekt zagospodarowania przestrzennego strefy ochronnej dla. Z a n
Koksowniczych w Zdzieszowicach opracowany przez W. Strabe. (Polltechnlka

SI1.} z zespotenm.



Rys. 3. Schemat sytuacyjny strefy ochronnej wokét ucigzliwego obiektu w Myszkowie

1 - granica strefy, 2 - przemyst ucigzliwy, 3 -przemyst inny, 4 - tereny mieszkaniowe, B - tereny s
U - ustugi, US - tereny sportowe, R - tereny upraw rolnych, RP - tereny obstugi gospodarki rolnej,
ki, Rl - tereny le$ne, RZ - kaki, pastwiska, ZN - zielen niska

Fig. 3. Situational scheme of the protective zone in Myszkéw

1 - the border of the protective zone, 2 - arduons industry, 3 - other industries, 4 - housingsites,

stores, U -services, US - sport, R - cultivation,
RZ - meadows and pastures, ZN - short greens

ktadowe,
ZP - par-

B -

RP - farming services, ZP - parks, ZL -forest parks,

Suswa |y



Rys. 4. Schemat sytuacyjny strefy ochronnej dla ZK Zdzieszowice

1 - granica strefy ochronnej, 2 - tereny rolne i zieleni, 3 - tereny mieszkaniowe, 4 - ogrody dziatkowe

Fig. 4. Situational scheme of the protective zone for ZK Zdzieszowice

1 - the border of the protective zone, 2 - cultivation and greens, 3 -housing sites, 4 - allotment gardens
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strefy ochronnej. W takim przypadku obszar objety szkodliwym dziataniem
przemystu powinien by¢ okreslony mianem s tre fy chronio-

nej lub strefy zagrozonej. Ewentualnie nalezatoby
zlikwidowa¢ na tym obszarze wszystkie wymienione wyzej obiekty lub zlikwi-
dowa¢ zaktad, co jest oczywiscie niemozliwe, chociazby z uwagi na interes
spoteczny.

Co to jednak jest ten interes spoteczny, skoro jest tak mato wazny,
gdy chodzi o ochrone $rodowiska i zdrowie cztowieka? Bezspornie sprawom
ochrony $rodowiska poswieca sie ogromne uwage, powstaje duza ilos¢ akt
prawnych, powodtywane se rozmaite ciata ustawodawcze, powstaje wiele prac
naukowopbadawczych, projektowych, organizowanych, jest wiele zjazdéw,
narad, sesji naukowych itd. Ale czy koszty zwiezane z tym bardzo rozbu-
dowanym teoretycznym procesem ciagnacym sie od dziesigtkéw lat nie pokry-
+yby w znacznej mierze praktycznych dziatan dotyczacych
zapobieganiu emitowanych zanieczyszczen? Przyktady dziatan dajgcych kon-
kretne, widoczne rezultaty w praktyce mozna znalez¢ w wielu krajach, kto-
re zrozumiaty, co znaczy zagrozenie katastrofa ekologiczng, ktéore w tym
aspekcie mysla o zyciu przysztych pokolen, a nie tylfco o biezacych ko-
rzysSciach ekonomiczno-gospodarczych, gdy rozwéj gospodarczy pocigga row-
niez za sobag olbrzymie szkody. Nasze bardzo duze osiagniecia teoretyczne
nie maje w og6lnym bilansie dostatecznego pokrycia w praktyce - zanieczy-
szczenie przekraczajgace dopuszczalne granice stale rosnie, wzrasta degra-
dacja zieleni, woéd, gleby, powieksza sie bilans teren6w zdewastowanych.

IV zasadach sporzadzania projektéw zagospodarowania stref ochronnych
wystepuje pojecie wewnetrzne]j i zewnetrzne]j
czesci strefy, wg ktérych w czesci zewnetrznej zielen moze pednié¢ funkcje
produkcyjna. Moge wystepowac¢ tam tereny gospodarki rolnej i lesnej,

w skdad ktérych wchodzg przeciez gospodarstwa ogrodnicze, warzywnicze,
sadownicze czy rolno-hodowlane. Skoro zostata wyznaczona granica oddzia-
tywania szkodliwych zanieczyszczen, wiec na tym obszarze rozktad nateze-
nia zanieczyszczen moze by¢ roézny, czasowo i miejscowo zmienny, zalezny
od warunkéw klimatycznych, a przede wszystkim od kierunku i predkosci,

a wiec sity wiatréow czy liczby okresow bezwietrznych (rys. 5). Rozgrani-
czanie wiec w obrebie strefy czesci "lepszych” i '"gorszych” pod wzgledem
zanieczyszczenia jest rozumowaniem czysto teoretycznym, prowadzacym ra-
czej w kierunku dalszych ustepstw w kwestii konkretnych dziatan ochron-
nych, wprowadzaldecyj jeszcze wigkszg dezorientacje w sprawie szczeg6to-
wych zasad zagospodarowania stref. Mozno$¢ wprowadzania zieleni o funkcji
zywicielskiej w "zewnetrznej"™ czesci strefy stoi znéw w sprzecznosci z de-
finicja strefy ochronnej na ktérym zabrania sie wznoszenia £eee]
jak roéwniez sytuowania ogrodéw dziatkowych oraz terenéw rolniczo-hodowla-
nych Q...J ™.

Tych sprzecznos$ci 1 niejasnosci jest tak wiele, ze w koncu nasuwa Sie
refleksja - do czego doprowadzilismy przez kroétkowzroczng polityke, czy



Rys.
a,b,o,d

Fig.
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Schemat rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen w zalezno$ci od kierunku i predko$ci wiatru

tereny w zasiegu najwiekszych zanieczyszczenh, ich granice moge ulec zmianie w zalezno$ci
kosci wiatru

The schemu of tho pollution oxpahoion according to the direction and speed of the wind
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w planowej gospodarce powinno w ogéle pojawi¢ sie pojecie strefy ochron-
nej w tym znaczeniu? Przeciez powinny by¢, roéwnorzednie z rozwojem prze-
mystu, podejmowane dziatania eliminujgce szkodliwe oddziatywania tegoz
przemystu na Srodowisko, a tereny otaczajece ucigzliwe zaktady powinny
by¢ terenami chronionymi jako obszary objete pewnym ale dopuszczalnym
stopniem zanieczyszczen i jako tereny o potencjalnym zagrozeniu.

Dzi$§ samo wyznaczanie stref niewiele zatatwi. Stanowcze i konsekwentne
dziatania ustawodawcze i wy konawcze, dotyczace eliminowania
emitowanych zanieczyszczeh powinny by¢ pierwszoplanowym zadaniem polityki
gospodarczej roéwniez i z tej przyczyny, ze okres od wyznaczenia granicy
strefy ochronnej do zrealizowania planu jej zagospodarowania jest nie-
skonczenie ddugi. Istnieje rowniez obawa, czy fakt wyznaczenia strefy lub
nawet wykonania projektu jej zagospodarowania nie sprawi, ze zaktad za-
nieczyszczajacy poczuje sie "bezpieczny" i niejako zwolniony od obowigzku
stosowania Srodkéw likwidujacych emisje zanieczyszczen. Wyznaczenie stre-
fy trwa bardzo dtugo, jeszcze dtuzej rodzi sie decyzja wielu czynnikéw
przyrodniczo-technicznych i spoteczno-gospodarczych, czy w ogéle dane
strefa ma powsta¢, czy nie. Nastepnie rozpoczyna sie niezmiernie dtugi
etap czynnos$ci zwigzanych z przygotowaniem niezbednej dokumentacji wyj-
Sciowej do projektowania, potem projekt, uzgodnienie, zatwierdzenia itd.
A kiedy rozpocznie sie etap realizacji? Kiedy nastapi jej zakonczenie?

A moze tymczasem nastapi zmiana granicy strefy ochronnej lub innych z tym
zwigzanych decyzji i nalezatoby wszystko zaczaé¢ od nowa. Za ile lat wy-
rosnie zielen mogaca spedniac¢ biologiczng, wyznaczong jej funkcje? Czy
wowczas bedzie jeszcze istniat zaktad, czy bedag tam jeszcze zyli ludzie,
czy cate to przedsiewziecie zwigzane z duzymi kosztami bedzie aktualne?

A czy w og6le pieknie zaprojektowane plany zagospodarowania stref ochron-
nych bedg w pe#ni realizowane, czy tylko czesSciowo, podowicznie, czy moze
péjda na potki?

Za duzo jest tych znakéw zapytania, ale w konteks$cie pogtebiajacego
sie konfliktu ekologicznego sg one uzasadnione i chciatoby sie jak naj-
szybciej otrzymaé¢ na nie odpowiedz.

Reasumujgc powyzsze rozwazania, bedace wynikiem wielu watpliwosSci m.in.
projektantéw planéw zagospodarowania przestrzennego stref ochronnych,
nalezatoby sprecyzowa¢ kilka uwag i wnioskéw koncowych:

1. "Strefa ochronna”™ moze wystepowac¢, jezeli w jej zasiegu nie znajdu-
je sie obiekty przeznaczone do statego przebywania ludzi i tereny zywi-
cielskie.

2. W przeciwnym wypadku bardziej w#asciwe bytoby pojecie "strefy chro-
nionej" lub "strefy zagrozonej".

3. GHoéwny kierunek zagospodarowania strefy ochronnej, to wprowadzenie
odpowiedniego materiatu roslinnego, odpornego na dany rodzaj zanieczy-
szczen, decydujgcego o biologicznej aktywnos$ci Srodowiska.
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4. GHoéwny Kkierunek zagospodarowanie strefy chronionej to uporzadkowa-
nie terenu polegajace przede wszystkim na mozliwie duzej likwidacji obiek-
tow zwigzanych ze statym pobytem ludzi, likwidacji terenéw zywicielskich,
wprowadzeniu maksymalnej ilosci zieleni o funkcji sanitarno-ekolo”icznej,
bez zapominania roéwnoczesnie o mozliwosSci whasciwego przewietrzania tere-
nu.

5. W przypadku jednej i drugiej strefy, podstawowym zadaniem powinien
by¢ bezwzgledny nakaz wprowadzania odpowiednich $rodkéw technicznych lub
zmian technologii, prowadzgcych do wyeliminowania lub skutecznego ograni-
czenia emitowanych zanieczyszczen.

6. Zar6wno w sprawie wyznaczania i zagospodarowania stref ochronnych,
jak i w ogéle w problematyce ochrony $rodowiska za duzo jest aktéw praw-
nych doradczych, za mato przepiséw wykonawczych. Zbyt wolny
stanowczo jest tryb przejscia “od pomystu do przemystu™.

7. Najwyzszy czas, azeby kompetentne czynniki uswiadomity sobie, ze
interes spoteczny to nie tylko biezace korzysci materialne, ze podstawg
sukces6w gospodarczych i ekonomicznych jest zdrowy czdowiek, a wiec w in-
teresie spotecznym lezy dalekowzroczna, madra polityka gospodarcza roéw-
niez w zakresie planowania przestrzennego i nier6zerwalnie zwigzanej
z nim dbatosci o ochrone $rodowiska.

Na zakonczenie jeszcze jedno spostrzezenie dotyczgce wyznaczania gra-
nicy strefy ochronnej. Granice strefy ustala sie na podstawie aktualnego
lub prognozowanego wystepowania ponadnormatywnych zanieczyszczen atmosfe-
ry oraz stanu degradacji S$rodowiska. Dziwne sie wiec wydaje, gdy granica
nagle, w do$¢ sztuczny, jakby wymuszony sposéb, omija tereny np. sporto-
we, mieszkaniowe czy wypoczynkowe. Moze rzeczywiscie pewne warunki dyktu-
ja taki przebieg granicy, ale jednak budzi to pewien niepokdj.
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Niektdre akty prawne dotyczace problematyki zwigzanej z procesem wyko-
nywania projektéw zagospodarowania stref ochronnych:
Obwieszczenie przewodniczacego RM z dn. 16.02.1978 tekst jednolity "Kon-
stytucja PRL” art. 6 i 71.
Kodeks Cywilny z dn. 23.04.1984.

Ustawa z dn. 31.01.1980 o ochronie i ksztakttowaniu Srodowiska. DzU nr 3,
poz. 6 z 1980 r.

Rozporzadzenie RM z dn. 30.01.1980. DzU nr 24 z 1980 r. w sprawach ochro-
ny Srodowiska poz. 80, 90, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100.

Rozporzadzenie RM z dn. 30.11.1980. w sprawie ochrony powietrza atmosfe-
rycznego przed zanieczyszczeniem. DzU nr 24 poz. 89 z 1980 r.

Zarzgdzenie MAGT i1 OS z dn. 9.11.1982 w sprawie szczeg6towych zasad wy-
znaczania granic i obszaréw stref ochronnych oraz orientacyjnych wskaz-
nikéw ich szerokos$ci. MP nr 27 poz. 241 z 1982 r.

Recenzent : Doc. dr inz. arch. Zygmunt Wreczycki

Wptyneto do Redakcji w grudniu 1985 r.

TOJIOC B HHCKyCCHB OB OXPAHHLIX 30HAX

Peswome

noH«Tne oxpaHHOIil 30oHu KaK h MeToflu ee 6jiaroycTpo2cTBa, He cmotph Ha
nMe»gnecH bchkoto po.ua npaBOBbie pemeHHH, Bce eme HeflocTaTOHHO oroBopeno.
Oto npHBoaHT k mhoi-hm comh6hhhm h Hexopo3yMeHHjm, kslk y npoeKTaHioB Tax h
y HHBeciopoB, hto b KOHeHHOM pesyjibiaie 4aei 3HawnTejibHy» 3axep*Ky a hho-
i\na coBceia cboaht na HeT, pealiH3aipjio. llosToMy BaacHeBneit aaflaneit flo.iacHO
Outb KaTeropHHSCKoe 3anpegeHne ounTHpoBaHne Bpej,Hux BemeciB, nyTeM BBoaa
AOOaBOHHIIX TeXHHHeCKHX CpefICTB HJIH-SCe H3MeHeHHit TeXHOIJIOrM. HeoSxOUHMO
3aleM KOHKpeTH3HpOBaTb nOHHTHe OXpaHHOft 3 OHbl HJIH-xe OXpaHHeMOa, npHBOW
npn 31lom TpeCyeubie cnocoOH ee OliaroycTpoftCTBa h (JjyHKitBOHHpoBaHHH=

ycaoBHeM 3$ci)exTHBHux ieacTBHft no oxpaHe eciecTBeHHoB cpeau, KpoMe mnoi-hx

npaBoBHx aKTOB, floixHhl sbiTb HeTko pead4H30BaHK HcnollHHTellbHHe nOCTaHOBIleHHH

THE COMMENTS UPON THE PROTECTIVE ZONES DISCUSSION

Summary

The notion of the protective zone - as well as the ways of ist mana-
ging - has not been specified dearly enough yet, though lots of diffe-
rent legal acts have been existing. This is the reason why many doults
and misunderstandings are shared by designers and investors, and because
of that relization is delayed and even sometimes impossible.
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An absolute prohibition of harmful impurties emission should be intro-
duced as soon as possible by using adequate technical means or changing
technology, next specifying the notion of the protective or protected
zones should be done as well as the proper ways of their managing and
functioning.

Constantly realized executive regulations along with ths series of
legal acts should constitute the condition of efficient activity in the
domain of environment protection.



