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WPROWADZENIE

1. Wstep

Idea wielkich zespotéw mieszkaniowych, ktdre obecne sg wcigz w wielu polskich mia-
stach, zrodzita sie z przedwojennych aspiracji modernistébw, ktérzy marzyli o wyzwoleniu
miast z ciasnych ram XIX-wiecznej zabudowy. Najwiecej tego typu kompleksow w Polsce
powstato w latach 70. XX wieku, kiedy $wiat poddawat je juz krytyce, powoli rewitalizowat
lub nawet wyburzat. Nasz kraj, podobnie jak inne panstwa Bloku Wschodniego, w budowie
wielkich zespotow mieszkaniowych upatrywat wcigz niebywalg szanse na rozwigzanie pro-
blemu mieszkaniowego. Niestety, wraz z budowa domow ,,nie szta w parze” realizacja zapro-
jektowanego programu infrastrukturalnego i zagospodarowywania terenu. Mieszkancy przez
dtugie lata mieszkali w otoczeniu placéw budowy.

Corbusierowska wizja zwartej maszyny do mieszkania, tu rozumiana jako blok (mieszkanie)-
infrastruktura-tereny rekreacyjne nie ziscita sie, wtasnie przez ten fakt.

Budowy wielkich zespotéw mieszkaniowych zaniechano po transformacji ustrojowej
w 1989 roku.

Najwiekszy wkiad w rozwdj tego typu budownictwa wniosty spotdzielnie mieszkaniowe,
ktore do dzi$ zarzadzajg wiekszoscig osiedli w Polsce.

Niniejsza monografia stara sie wiec potgczy¢ te dwie zaleznosci - spotdzielczo$¢ miesz-
kaniowg ijako$¢ urbanistycznych przestrzeni wielkich zespotéw mieszkaniowych.

Urbanistyczng przestrzen osiedla mieszkaniowego nalezy rozumiec¢, jako catg jego po-
wierzchnig, zaréwno te zabudowang, na ktorg sktadajg sie budynki mieszkalne, obiekty ustu-
gowe oraz wszystkie inne obiekty, ktdre znajdujg sie najego terenie, jak i te niezabudowana,
czyli obszary zielone wraz z placami zabaw i terenami sportowymi oraz ciggami komunika-
cyjnymi. Zainteresowanie niniejszej pracy skupia sie na obu wyrdznionych terenach osiedla
mieszkaniowego. Nacisk potozony jest jednak gtdwnie na tereny niezabudowane.

Za wyznacznik wspo6tczesnej jakosci tego typu przestrzeni przyjmuje sie rozw6j zréwno-
wazony oparty na triadzie ekologia-ekonomia-spoteczenstwo i kultura.

Kiedy powstawaty wielkie zespoty mieszkaniowe dogmat ten nie byt jeszcze przyjety,
obecnie jednak stanowi podstawe wielu dokumentéw Swiatowych, unijnych i krajowych,
okreslajagcych nie tylko wspdiczesng jako$¢ osiedla mieszkaniowego, ale i catej struktury
miejskiej.

W niniejszej monografii przestrzen osiedlowa rozpatrywana jest wiec z nastepujgcych
punktéw widzenia:
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> ekologicznego: energooszczedno$é, komunikacja zbiorowa, trasy rowerowe, segregacja
odpadow,

ekonomicznego: energooszczedno$¢ (termomodernizacje),

spoteczno-kulturowego: kompozycja urbanistyczna osiedla wraz z subkryteriami, par-

kingi, zielen wraz z subkryteriami, place zabaw dla dzieci i tereny rekreacji dla os6b doro-

stych, infrastruktura osiedlowa, bezpieczenstwo (ang. design out crime), miejsca przyjazne

i nieprzyjazne w przestrzeni osiedlowej), projektowanie uniwersalne (ang. universal design),

bariery strukturalne i niestrukturalne) oraz estetycznajakos$¢ przestrzeni osiedlowe;j.

Niektore z tych czynnikéw (np. parkingi czy tereny zielone) nalezg zar6wno do grupy
ekologicznej, jak i spoteczno-kulturowej, podobnie jak energooszczednos¢ do grup ekolo-
gicznej i ekonomicznej. Dla kontekstu pracy autorka przyjeta przedstawiony powyzej podziat,
ujmujac zagadnienie energooszczednosci tylko w grupie ekonomicznej.

Whnioski ptynace z przeprowadzonych analiz wykorzystane sg do sformutowania kierun-
kéw modernizacyjnych dla spotdzielni mieszkaniowych lub innych zarzadcow osiedlowych
oraz ekonomicznej stronie zagadnienia.

Kornicowa cze$¢ pracy poswiecona jest rewitalizacji osiedli mieszkaniowych, kierunkom
modernizacyjnym istniejacych osiedli i ich ograniczeniom zewnetrznym i wewnetrznym oraz
strategiom rozwojowym dla istniejgcych osiedli mieszkaniowych.

Przestrzen urbanistyczng osiedli mieszkaniowych nalezy rozumie¢ jako przediuzenie
funkcjonowania domu rodzinnego, stad jej przyjazne, bezpieczne, logiczne i wielofunkcyjne
zagospodarowanie, odpowiadajgce na potrzeby uzytkownika w kazdym wieku, powinno by¢
priorytetem naszych czasow.

Wysoka jako$¢ tych przestrzeni moze wptyna¢ takze na ich pozytywny odbior w swiado-
mosci spotecznej oraz przyczynié sie do zmiany wizerunku wielkich zespotdw mieszkanio-
wych.

Ogromne znaczenie ma tu takze trwanie spotdzielczosci mieszkaniowej, ktdéra obecnie
poddawana jest krytyce, a przeciez opiera sie na kilkudziesiecioletniej tradycji i o swoich za-
sobach, nie mysli tylko w aspekcie budynkoéw, lecz réwniez zajmuje sie sprawami spotecz-
nymi.

Aspiracja tej monografii jest wiec pokazanie wyznacznikéw nowej jakos$ci przestrzeni
osiedlowych w odniesieniu do spotdzielczosci mieszkaniowej, co pozwoli wypetni¢ luke
w literaturze przedmiotu dotyczgcej budownictwa mieszkaniowego w Polsce.

2. Stan badan

Zagadnienia zwigzane ze Srodowiskiem mieszkaniowym opisane sg w polskiej literaturze
przedmiotu z wielu punktow widzenia. W$rdd pozycji literaturowych zajmujacych sie tg pro-
blematyka mozna wymienié nastepujgce:
> dotyczgce idei spotecznych osiedli mieszkaniowych, gdzie szerokiemu omoéwieniu pod-

dano pojecie osiedla spotecznego, definiowanego jako jednostka mieszkaniowa z jak naj-
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petniejszym programem infrastrukturalnym, ktéry miat za zadanie rekompensowanie ni-
skiego standardu mieszkan, tzw. mieszkan spotecznie najpotrzebniejszych - Syrkus H.,
Ku idei osiedla spotecznego 1925-1975, Syrkus H., Spoteczne cele urbanizacji. Cztowiek
i Srodowisko', a takze pozycje wspotczesne odnoszgce sie miedzy innymi do formowania
nowych standarddéw urbanistycznych dla osiedli mieszkaniowych: Dagbrowska-Milewska G.,
Czy w Polsce potrzebne sg krajowe standardy urbanistyczne dla terenéw’ mieszkanio-
wych?, Dabrowska-Milewska G., Standardy urbanistyczne dla teren6éw mieszkaniowych -
wybrane zagadnienia oraz pozycja sztandarowa z tego zakresu: Perry C., The Neigh-
borhood Unit',

z zakresu spoétdzielczosci mieszkaniowej, podajace miedzy innymi zasady dziatania
spétdzielni mieszkaniowych w ujeciu historycznym, stosunek wtadz PRL-u do spdtdziel-
czosci oraz kontekst spoteczny i ekonomiczny zagadnienia - (red.) Kotowski S., Janikow-
ska K., Spotdzielczo$¢ mieszkaniowa w>Polsce, (red.) Szymanska-Rac B., Ksiega Polskiej
Spoétdzielczosci, Barek R., Architektura srodowiska mieszkaniowego tworzonego z udzia-
tem Srodkéw publicznych; wydawnictwa witasne spétdzielni mieszkaniowych przyblizaja-
ce dziatalno$¢ konkretnej spotdzielni mieszkaniowej - m.in. Grzegorek G., Chorzowska
Spétdzielnia Mieszkaniowa 1908-2008;

na temat modernizacji osiedli, omawiajgce zagadnienie w sposob teoretyczny oraz przy-
blizajagce studia przypadkow przeksztatcer struktury funkcjonalno-przestrzennej wybra-
nych osiedli mieszkaniowych - Wojtkun G., Osiedle mieszkaniowe w strukturze miasta
XX wieku, Chmielewski J.M., Mirecka M., Modernizacja osiedli mieszkaniowych, Grono-
stajska B., Kreacja i modernizacja przestrzeni mieszkalnej. Teoria ipraktyka na przykta-
dzie wybranych realizacji wroctawskich z lat 1970-1990 i artykut tej samej autorki
pt.: Modernizacja przestrzeni publicznej w osiedlach z wielkiej ptyty, a takze wskazujgce
czynniki architektoniczne i urbanistyczne oraz ekonomiczne i spoteczne majace zasadni-
czy wptyw na ksztattowanie architektury mieszkaniowej w Polsce po 1989 roku - mono-
grafia Stachury E., Determinanty zmian w architekturze mieszkaniowej okresu transfor-
macji u' Polsce’,

dotyczace rewitalizacji, bedacg przedmiotem badan m.in. Instytutu Rozwoju Miast, ktory
w ramach specjalnie stworzonego konsorcjum w skiadzie: IRM, Szkota Gtéwna Handlo-
wa i Uniwersytet Jagiellonski w latach 2007-2010 realizowat projekt badawczy: Rewitali-
zacja miast polskich jako spos6b zachowania dziedzictwa materialnego i duchowego oraz
czynnik zrbwnowazonego rozwoju i wydat kilka toméw publikacji opracowanych na bazie
tego projektu, takze na temat rewitalizacji w Niemczech, Wielkiej Brytanii i Francji, Bryx M.,
Jadach-Sepioto A. (red.), Rewitalizacja miast w Niemczech', inne publikacje z tego zakre-
su: Ostanska A., Podstawy metodologii tworzenia programéw rewitalizacji duzych osiedli
mieszkaniowych wyniesionych w technologii uprzemystowionej na przyktadzie osiedla
im. St. Moniuszki w Lublinie oraz pozycja zagraniczna Bruijne D. i in., Amsterdam Sou-
theast. Centre Area Southeast and urban renewal in the Bilmermeer 1992-2010;
socjologiczne spojrzenie na problem blokowisk, ukazujgce miedzy innymi przeglad idei
osiedli mieszkaniowych w miejskim habitacie od utopii i czaséw rzymskich, przez kon-
cepcje urbanistyczne i spoteczne Srodowisk mieszkaniowych z korica XIX i poczatkéw
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XX wieku, miasto wspotczesne w mysli Le Corbusiera, jednostke sgsiedzka, miasto funk-
cjonalne Karty Atenskiej, osiedle spoteczne w polskiej mysli teoretycznej az po czasy
wspbiczesne i studia przypadkéw wybranych osiedli polskich - Borowik I., Blokowiska -
miejski habitat w ogladzie socjologicznym. Studium jakos$ci wroctawskich $rodo-wisk
mieszkaniowych, ukazujgce takze powigzania pomiedzy problematykg socjologiczng miast
i osiedla a politykg miejskg: Bartoszek A., Czekaj K., Faliszek K., Niesporek A., Traw-
kowska D., Instytucje wsparcia a monitoring probleméw spotecznych w Katowicach -
ksiega dobrych praktyk, Swaniewicz P., Krukowska J., Nowicka P., Zaniedbane dzielnice
w polityce wielkich miast.

Inng pozycja z tego kregu tematycznego, wazng dla tej pracy, jest ksigzka Spoteczne pro-
cesy rozM'oju miast Bohdana Jatowieckiego, w ktdrej autor opisuje wyniki badan ankieto-
wych przeprowadzonych w 1980 roku na trzech polskich osiedlach: Stegnach w Warsza-
wie, Przymorzu w Gdansku i na Os. im. Tysigclecia w Katowicach. Badania te sg wazne
przede wszystkim ze wzgledu na miejsce - Os. im. Tysigclecia (ktére zostato takze wy-
brane do badan eksperckich w tej pracy) - oraz ze wzgledu na czas ich przeprowadzenia,
czyli moment formowania sie wielkich zespotéw mieszkaniowych i poczatkowg faze ich
zamieszkiwania.

Problematyka ta jest takze szeroko opisana w zagranicznej literaturze przedmiotu, szcze-
gblnie w kontek$cie zjawiska kurczenia sie¢ miast: Kabisch S., Grossmann K., Griinau
2009. Einwohnerbefragung im Rahmen der Intervallstudie: Wolmen und Leben in Leip-
zig-Griinau, Kabisch S., Shrinking cides in Europe - reshaping living conditions in post-
communist cides - expériencesfrom Eastern Germany, [in:] Komar B., Kucharczyk-Brus B.
(eds.), Housing and environmental conditions in post-communist countries, Kabisch S,
Grossmann K., Results ofthe longitudinal social research on living conditions andfuture
chances, Rink D., Hasse A., Bernt M., Arndt T., Ludwig J., Urban Shrinkage in Leipzig,
Germany. Research Report, EU 7 FP Project Shrink Smard,

na temat budownictwa spotecznego na Swiecie w ujeciu historycznym, pokazujace, ze
kraje Europy Zachodniej w rozny sposob ustalajg cele swojej polityki mieszkaniowej,
w tymi dziatalnoSci spotecznej; uzaleznione jest to od priorytetdw panstwowych, potrzeb
spotecznych, profilu polityki mieszkaniowej oraz tradycji; wiele z przedstawionych kra-
jOw ma spoteczne zasoby mieszkaniowe, nie zawsze jednak sg one wytworzone przez
spotdzielnie mieszkaniowe - Zycinski J., Budownictwo mieszkaniowe w Europie Zachod-
niej. Historia mieszkaniowej solidarnosci oraz w Polsce: Pallado J., Architektura wieloro-
dzinnych domoéw dostepnych’,

dotyczace rozwoju zrownowazonego, omawiajace zagadnienia rozwoju zrownowazone-
go miast, osiedli i budynkow w Swietle ekologii-ekonomii-spoteczenstwa i kultury: Kro-
nenberg J., Bergier T. (red. nauk.), Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, Za-
niewska A., Thiel M., Srodowisko mieszkaniowe w zrobwnowazonym rozwoju miast i osie-
dli - aspekt spoteczny i urbanistyczny, Zaniewska A., Kow'alew'ski A.T., Thiel M., Barek R.,
Zréwnowazony rozw@j osiedli i zespotéw mieszkaniowych w strukturze miasta. Kryteriai
poziomy odpowiedzialnosci', Schneider-Skalska G., ZréGwnowazone $rodowisko mieszka-
niowe: spoteczne, oszczedne, piekne, Niezabitowska E., Masty M. (red.), wspoétautorzy:
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Komar B., Kucharczyk-Brus B., Niezabitowski A., Niezabitowski M., Ocenajakosci sro-
dowiska zbudowanego i ich znaczenie dla rozwoju koncepcji budynku zréwnowazonego',

> dotyczgce ustawodawstwa zwigzanego z mieszkalnictwem i budownictwem, materiaty
Biura Analiz Sejmowych oraz Internetowego Systemu Aktéw Prawnych, bazy unijne;
warto tu takze dodaé pozycje Adamczewskiej-Wejchert H. i Wejcherta K., Jak powstawa-
to miasto, ktéra stanowi monografie planowania miasta Tychy, widziang takze z perspek-
tywy ustawodawczej.

Osobnym obszarem zagadnienia jest urbanistyczna jako$¢ przestrzeni osiedli mieszka-

niowych, stad istotny jest stan badan takich problemoéw, jak:

> projektowanie uniwersalne (universal design), omawiajgce teoretyczne i praktyczne
zasady przystosowujace $rodowisko architektoniczne i urbanistyczne dla potrzeb wszyst-
kich uzytkownikéw, przedstawione przede wszystkim w literaturze anglojezycznej: Mace R.,
Universal Design: Housingfor the Lifespan ofall People, Connell B.R., Jones M., Mace
R., Mueller J., Mullick A., Ostroff E., Sanford J., Steinfeld E., Story M., Vander-heiden
G., Theprinciples of Universal Design, Vavik T. (ed.), Inclusive buildings, products & se-
ndees. Challenges in universal design, Iwarsson S., Slaug B., Housing Enabler. An In-
strument for Assessing and Analysing Accessibility Problems in Housing oraz w litera-
turze polskiej: Kurytowicz E., Johnni P., Thuresson C., Projektowanie Uniwersalne.
Sztokholm miasto dla wszystkich',

> bezpieczenstwo (design out crime), zajmujace sie rozpoznawaniem cech terenéw niebez-
piecznych i budowaniem przyjaznych przestrzeni w $rodowisku zbudowanym dla ich
wszystkich uzytkownikéw - Colquhoun J., Design out crime. Creating safe and sustaina-
ble communities, Newman 0., Defensible Space - Crime Prevention Through Urban De-
sign, Czarnecki B., Przestrzenne aspekty przestepczosci. Metoda identyfikacji czynnikéw
zagrozen w przestrzeni miejskiej, Czynski M., Architektura w przestrzeni ludzkich zacho-
wan. Wybrane zagadnienia bezpieczenstwa w srodowisku zbudowanym;-

> teoria Kevina Lyncha, ustalajgca zalezno$¢ pomiedzy istnieniem w przestrzeniach miej-
skich takich pieciu elementdw, jak: Sciezki, krawedzie, rejony, wezty, landmarki a czytel-
noscig miasta - Lynch K., The Image ofthe city;

> orientacja w przestrzeni (wayfinding), zajmujaca sie orientacjg w przestrzeni zbudo-
wanej: Passini R., Wayfinding in Architecture oraz w Polsce: Kantarek A.A., O orientacji

wprzestrzeni miasta.

Wiele z powyzszych zagadnien tgczy w sobie rowniez sztandarowa praca prof. Gehla J.
Life between buildings, ktéra w 2009 roku ukazata sie w Polsce pod tytutem Zycie miedzy
budynkami.

Na temat mieszkalnictwa odbyto sie tez wiele konferencji naukowych:
> JFHR - |International Federation of Housing and Planning, stowarzyszenie stale od
1914 roku organizujace konferencje na tematy mieszkaniowe;
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> budownictwo mieszkaniowe krajow postkomunistycznych byto tematem miedzynarodo-
wej konferencji zorganizowanej przez Wydziat Architektury Politechniki Slaskiej wraz
z organizacjg IAPS pt.: Housing and environmental conditions in post-communist coun-
tries, ktorej owocem byta monografia opracowana pod red. Komar B., Kucharczyk-Brus B.,
pod tym samym tytutem i wydana przez Wydawnictwo Politechniki Slaskiej w Gliwicach
w 2007 roku; autorka byta jednym z organizatoréw konferencji,

> tematyka mieszkaniowa zostata takze podjeta na kolejnej 21. konferencji IAPS (Interna-
tional Association for People Environment Studies) pt.: Vulnerability, Risk and Complexi-
ty: Impacts of Global Change on Human Habitats, ktéra miata miejsce w Lipsku
w 2010 roku,

> waznym gtosem w dyskusji o mieszkalnictwie sg Konferencje Szkoty Naukowej Habitat
prowadzonej na Wydziale Architektury Politechniki Wroctawskiej przez prof. Zbigniewa
Bacia, miedzynarodowe konferencje organizowane przez Instytut Projektowania Urbani-
stycznego oraz Katedre Ksztattowania Srodowiska Mieszkaniowego Wydziatu Architek-
tury Politechniki Krakowskiej oraz Konferencje z cyklu Mieszkanie XX1 wieku organizo-
wane przez Wydziat Architektury Politechniki Biatostockiej; interesujgcym wydarzeniem
byto tez ogdlnopolskie seminarium naukowe pt.: Wczoraj, dzi$ ijutro wielkich osiedli
mieszkaniowych, podsumowujgce wyniki polsko-niemieckiego projektu nr 2010-21
(UE7/Rar-3/2011)1, zorganizowane na Woydziale Architektury Politechniki Slaskiej
w Gliwicach w dniu 13.X1.2012; autorka byta jednym z organizatoréw spotkania.

Opisujgc stan badan podjetej tematyki nie mozna réwniez zapomnie¢ o zasobach interne-
towych, gdzie dostepne sg np. indywidualne strony poswiecone poszczegdlnym spotdziel-
czym osiedlom mieszkaniowym: www.smpaderewski.pl, wwM’.smpiast.pl, www.ksm.kato-
wice.pl oraz istotna strona spoldzielniemieszkaniowe.pl, omawiajgca historie ruchu spétdziel-
czego w Polsce i na Swiecie.

Zadna z przedstawionych publikacji i konferencji (poza seminarium naukowym z dnia
13.11.2012) nie +gczy w sobie zasadniczo zagadnienia spétdzielczoSci mieszkaniowej z jako-
$cig urbanistyczng przestrzeni osiedla mieszkaniowego2, nie pokazujg zaleznosci pomiedzy
problematyka zwigzang z zarzgdzaniem spétdzielniami i zagadnieniami ekonomicznymi
a mozliwo$ciami kreacji przestrzeni osiedlowych. Nie ukazujg tego typu problematyki w uje-
ciu monograficznym i catosciowym, co jest ambicjg i celem tej pracy.

' Wiecej na temat projektu w podrozdziale 3 Wprowadzenia.
' Poza historycznymi juz opracowaniami H. Syrkus.


http://www.smpaderewski.pl
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3. Przedmiot, cel, metody i zakres pracy

Przedmiot pracy

Gtéwnym przedmiotem niniejszej monografii jest jako$¢ przestrzeni urbanistycz-
nych spétdzielczych osiedli mieszkaniowych w Polsce, ktére zasadniczo powstaty przed
okresem transformacji ustrojowej, czyli przed 1989 rokiem, a w ktérych substancji cig-
gte mieszka ok. 12 min os6b (wedtug danych Ministerstwa Budowni.ctwa, 2013)".

Zmiana systemu ustrojowego w Polsce przyczynita sie do wyzwolenia przestrzeni osie-
dlowych z ram zalecen normatywnych i infrastrukturalnych, a z drugiej strony zrodzita nowe
potrzeby. Rownocze$nie zaczeto wydtuzac¢ sie ludzkie zycie i spada¢ przyrost naturalny. Ob-
jete zainteresowaniem pracy osiedla zdazyty powsta¢ na bazie przepisow przed transforma-
cyjnych, wazna jest tu wiec odpowiedZ na pytanie, jak odczytywane sg dzi$ w nowej kapitali-
stycznej rzeczywistosci? Jakie strategie muszg zosta¢ spetnione, aby je do tej nowej terazniej-
szoSci a nawet i przysztoSci, wyznaczonej przez r6znego typu czynniki, dostosowac. Powsta-
jace w chwili obecnej osiedla deweloperskie, ktore stanowig wiodacy trend mieszkaniowy
w Kkraju, nastawione sg gtownie na zysk ze sprzedazy swoich mieszkan, nie poparty7badaniami
naukowymi realnego zapotrzebowania spotecznego i infrastrukturalnego. Osiedla spétdziel-
cze sg wiec ciaggle wazng odpowiedzig na problem mieszkaniowy w Polsce, a ich jako$¢ urba-
nistyczna moze byé udoskonalana i przystosowywana do nowoczesnych wyzwan XXI wieku.

Cel pracy
Zasadniczym celem niniejszej pracy jest proba odpowiedzi na nastepujgce pytania:

> Jakie sg wspotczesne wymagania jakosciowe w stosunku do przestrzeni urbani-
stycznej osiedla?

> W jakim zakresie przestrzen urbanistyczna osiedli mieszkaniowych z okresu
PRL spetnia lub nie wspoétczesne wymagania jakosciowe wynikajace z rozwoju
zrbwnowazonego?

> W jaki spos6éb powstaty osiedla mieszkaniowe w historii i na jakie potrzeby ja-
kosciowe stanowity odpowiedz?

> Jak proces ten przebiegat w réznych krajach Europy?

Zakres pracy

Zakres pracy obejmuje tematycznie polskie, spotdzielcze osiedla mieszkaniowe powstate
w okresie PRL-u. Przedstawia zagadnienia historycznego tta, wspotczesnych wymagan jako-
Sciowych i wskaznikéw badawczych, odnoszacych sie do paradygmatu rozwoju zréwnowa-
zonego, proponowang przez autorke metode badawczg zaprezentowang na konkretnych osie-
dlach mieszkaniowych oraz wskazania do dziatan modernizacyjnych i strategii rozwojowych
osiedli powstatych w omawianym okresie.

3PAP, Wielka ptyta pod lupg ministra, TVP Parlament, http://www.tvpparlament.pl, 8.05.2013. Wedtug portalu
Home Broker, liczba ta wynosi 10 min os6b.
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Zakres terytorialny skupia sie na mieScie Katowice, gdzie badaniom szczegétowym zostaty
poddane trzy' osiedla spotdzielcze: im. Tysigclecia, im. 1.J. Paderewskiego i im. A. Zgrzebnioka
oraz poréwnawczo niemieckie osiedle Griinau w Lipsku. Praca w czesci teoretycznej podaje tez
inne przyktady budownictwa spétdzielczego z takich miast jak: Chorzéw, Warszawa, Poznan,
Tychy.

Zakres czasowy pracy obejmuje w czesci teoretycznej (cz. 1): okres od rewolucji przemy-
stowej po czasy wspéiczesne, ze szczegdlnym uwzglednieniem czas6w PRL-u, w czesci ba-
dawczej (cz. Il): czasy PRL-u przetozone na wspdétczesng jakosé materiatu badawczego, jaki
stanowig wybrane osiedla mieszkaniowe, a cze$¢ Ill pracy wybiega w przysztos¢ do roku
2030 i 2050, pokazujac prognozowane strategie rozwojowa istniejacych osiedli mieszkanio-

wych.
Praca zostata podzielona na trzy gtéwne czesci, zawierajgce nastepujace rozdziaty:
czesC | - rozdziaty 1, 2, 3, cze$¢ Il - rozdziaty 4 i 5, czes¢ Ill - rozdziaty 6, 7. Prace koncza

wnioski i podsumowanie.
Czesc |

W rozdziale 1 podjeto tematyke idei osiedli mieszkaniowych od czaséw rewolucji prze-
mystowej po okres wspbiczesny, uwzgledniajagc réwniez dokumenty ksztattujgce przestrzen
miejskag. W rozdziale tym zatrzymano sie takze na procesach, takich jak: suburbanizacja,
urban sprawi, compact city, shrinking city i filozofia-koncepcja: slow city, zachodzgcych ak-
tualnie w miastach, a majacych zasadniczy wpltyw na ich wspdtczesny wizerunek i dalszy
rozwaj.

Rozdziat 2 poswiecony zostat historii spotdzielczosci w Polsce i na $wiecie wrraz z poka-
zaniem ustaw i realizacji cel6w i polityki panstwowej wobec spétdzielczo$ci krajowej.

W rozdziale 3 zaprezentowano historie budownictwa w PRL-u, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem wptywu normatywéw urbanistycznych na ksztattowanie zabudowy, analizy typow
uktadow struktur osiedlowych oraz przedstawieniem osiedli wielkoptytowych na tle zmian for-
malnych zachodzacych w budownictwie mieszkaniowym, udziatu nowych technologii, oraz
zmian spotecznych po 1989 roku. W rozdziale tym zaprezentowano takze przypadek Nowych
Tychdw, jako miasta bedgcego odzwierciedleniem catego czasu PRL-u w Polsce.

Czesc Il

W rozdziale 4 skupiono sie na przedstawieniu wspétczesnych wymagan jakosciowych
dla osiedla mieszkaniowego. Za podstawie tego opracowania przyjeto triade rozwoju zréwno-
wazonego: ekologie, ekonomie oraz spoteczenstwo i kulture. Caly zakres wymagan uszere-
gowano wedtug tych zasad i opisano w poszczeg6lnych podrozdziatach.

W rozdziale 5 zaprezentowano autorskie badania osiedli wielkoptytowych w Polsce
i w Niemczech (przeprowadzone w ramach polsko-niemieckiego projektu badawczego) z uzy-
ciem narzedzia badawczego przygotowanego przez autorke - Audytu Urbanistycznego, badaja-
cego poziom rozwoju zréwnowazonego na osiedlach; Rozdziat ten zostat podzielony na trzy
podrozdziaty oparte na poszczegdlnych etapach badawczych okreslanych jako: Etap | - presja
(przyczyny), Etap Il - stan i Etap Il - reakcja.
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W rozdziale tym zawarto takze kierunki strategii modernizacyjnych dla spo6tdzielni mieszka-
niowych uzyskane na podstawie badan eksperckich i ankietowych oraz co jest logiczng kon-
tynuacja tego zagadnienia, okreslenie mozliwosci i ograniczen w podejmowaniu decyzji in-
westycyjnych, wynikajacych z funduszy spétdzielczych oraz funduszy unijnych.

Cze$¢ 11

W rozdziale 6 opisano etapy rewitalizacji osiedli mieszkaniowych, kierunki moderniza-
cyjne istniejacych osiedli i ich ograniczenia zewnetrzne i wewnetrzne oraz przedstawiono
analizy SWOT.

W rozdziale 7 zaprezentowano strategie rozwojowe dla istniejgcych osiedli mieszkanio-
wych i scenariusze rozwoju, stagnacji i upadku, bazujac na takich zagadnieniach jak: demogra-
fia, ekonomia, polityka krajowa i miejska, polityka administracji osiedlowych, rynek nierucho-
mosci, rozwoj zrbwnowazony, nowe wzorce zamieszkiwania, nowe technologie.

Merytoryczng czes$¢ pracy zamykajg wnioski i podsumowanie.

Po nich zamieszczona zostata Bibliografia z uwzglednieniem wszystkich wykorzysta-
nych Zrodet informacji oraz spis fotografii, rysunkow i tabel.

Koncowa czesci pracy przeznaczono na Aneks, zawierajacy: kryteria badawcze do opra-
cowanego przez autorke narzedzia z zakresu audytu urbanistycznego, dotyczacego projekto-
wania uniwersalnego (universal design), przyktadowe analizy i zalecenia modernizacyjne
w tym zakresie, przyktad szczegdtowych wynikdw przeprowadzonego badania na osiedlach
mieszkaniowych i wyniki badan ankietowych wykorzystanych do badarn eksperckich. Prace
koncza streszczenia w jezyku polskim i angielskim.

Metody
Ogolnie metody wykorzystane w pracy przedstawiajg sie nastepujaco: analizy literaturo-

we, analizy in situ wybranej do badan problematyki na wyr6znionych osiedlach, zebranie

wiasnego materiatu dokumentujacego (merytorycznego i fotograficznego), szczeg6towe ana-
lizy urbanistyczne przeprowadzone na podstawie opracowanych wtasnych metod badawczych
dotyczace catych przestrzeni osiedlowych oraz barier strukturalnych i niestrukturalnych

w zakresie projektowania uniwersalnego (universal design), éwiczenia dydaktyczne, praca ze

studentami w ramach praktyk zawodowych do projektu UE7/Rar-3/2011, wywiady.
Metody szczegbtowe mozna opisa¢ nastepujaco:

a) | czes¢ pracy (rozdziaty 1, 2, 3) dotyczacg idei osiedli mieszkaniowych, spotdzielczosci
oraz historii budownictwa w PRL-u opracowano na podstawie badan literaturowych pu-
blikacji z zakresu tematyki rozdziatu oraz ustaw prawnych, analiz in situ historycznych
obiektow mieszkaniowych Chorzowskiej Spoétdzielni Mieszkaniowej (CHSM), zebrano
takze wiasny materiat ilustracyjny; w pracy wykorzystano jednak gtéwnie historyczny
materiat zdjeciowy (pochodzacy ze zbiorow CHSM, WSM oraz architekta, jednego z pro-
jektantow miasta Tychy, Andrzeja Czyzewskiego, udostepnione przez Muzeum Miejskie
w Tychach), gdyz uznany zostat za lepiej obrazujacy podjetg tematyke;
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b) Il czesci pracy (rozdziat}74 i 5): rozdziat 4 poswiecony kryteriom wymagan jakoscio-
wych dla osiedla mieszkaniowego, opracowany zostat na podstawie badan literaturowych,
w tym takze analiz dokumentéw prawnych waznych dla pracy oraz obserwacji wtasnych
opisywanej problematyki; na bazie zebranego materiatu literaturowego autorka opracowa-
ta wiasne zalecenia dla wybranej problematyki istotne dla spétdzielni mieszkaniowych;
odzwierciedlenie problematyki projektowania uniwersalnego (universal design) znalazto
sie tez w prowadzonym przez autorke przedmiocie: Sztuki plastyczne w architekturze,
w ramach ktérego studenci opracowali dwa ¢wiczenia koncepcyjne: 1. Projekt kolorystyki
elewacji blokéw wraz z informacjg wizualng na Os. im. |.J. Paderewskiego i im. Tysigcle-
cia w Katowicach i 2. Universal design. Projekt informacji wizualnej na osiedlach miesz-
kaniowych: im. Tysigclecia, Os. im. I.J. Paderewskiego i im. A. Zgrzebnioka w Katowi-
cach ze szczeg6lnym uwzglednieniem przystosowania jej dla 0os6b niewidomych i stabo
wadzacych, ktorych wybrane przyktady zaprezentow@ne zostaty w niniejszym opracowa-
niu; w rozdziale 5 przedstawiono autorska metode badawczg; analizom szczegdétowym
poddane zostaty trzy osiedla katowickie: im. Tysigclecia, im. 1.J. Paderewskiego i im.
A. Zgrzebnioka oraz pordwnawczo osiedle Griinau w Lipsku w Niemczech, a dodatkowe
wizje lokalne przeprowadzone zostaty przez autorke wczesniej na szesnastu osiedlach
Katowickiej Spétdzielni Mieszkaniowej; metoda badawcza ztozona z trzech etap6w Presja-
Stan-Reakcja powstata na podstawie nastepujacych materiatéw:

1) Etap l. Presja: literatura przedmiotu, wywiady wiasne i fokusow'e z autorami osiedli4,
analizy witasne materiatdbw udostepnionych przez wybrane do badan spotdzielnie oraz
zawartych na ich stronach internetowych, materiat ilustracyjny: historyczny zostat
udostepniony przez arch. J. Jareckiego, wspotczesny zostat wykonany przez autorke.

2) Etap Il. Stan: gtéwne analizy urbanistyczne wykonane zostaty przez autorke w ra-
mach polsko-niemieckiego projektu badawczego nr 2010-21, zarejestrowanego w Po-
litechnice Slaskiej pod numerem UE7/Rar-3/2011, pt.: Wczoraj, dzi$ ijutro polskich
i niemieckich wielkich osiedli mieszkaniowych. Studium poréwnawcze modeli rozkroju
urbanistycznego i ich akceptacji na przykladzie Katowic i Lipska (The post, present
andfuture ofPolish and German large housing estates. Comparative study of urban
development models and their approval - examples ofKatowice and Leipzig), wsp6t-
finansowanego przez Polsko-Niemiecka Fundacje na Rzecz Nauki5; w rozdziale tym

4 Arch. Aleksander Franta, arch. Jurand Jarecki, arch. Dieter Paleta, arch. Tadeusz Czerwinski.

5 Skrét gtdwnych zatozen projektu UE7/Rar-3/2011:

Sktad zespotu badawczego:

Prof. zw. dr hab. inz. arch. Elzbieta Niezabitowska - kierownik projektu, prof, dr hab. Adam Bartoszek,
dr Marek Niezabitow'ski (US, odpowiedzialni za problematyke socjologiczng), dr inz. arch. Beata Komar
(Wydziat Architektury Politechniki Slaskiej, odpowiedzialna za zagadnienia urbanistyczne), dr inz. arch. Beata
Kucharczyk-Brus (Wydziat Architektur}7 Politechniki Slaskiej, odpowiedzialna za cze$é¢ architektoniczng), ze
strony niemieckiej prof. dr hab. Sigrun Kabisch, dr Katrin Grossmann i dr Annegret Haase z Instytutu Helmholt-
za wrLipsku (UFZ, Wydziat Socjologii Miasta).

Czas trwania projektu: luty 2011-grudzien 2012.

Kroétki opis przedsiewziecia:

Polskie i niemieckie wielkie osiedla mieszkaniowe sg miejscem zycia wiekszosci mieszkancéw miast. Na przy-
ktadzie dwdch duzych miast Katowic i Lipska zostat}7zanalizowane i ocenione perspektywy rozwojowa wiel-
kich osiedli mieszkaniowych, wybudowanych w systemie wielkiej ptyty7 W tym celu poréwnano wzorce urbani-
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wykorzystane zostaty takze wybrane wyniki badan ankietowych (patrz: Aneks), prze-
prowadzonych w trakcie trwania projektu oraz informacje uzyskane w czasie wywia-
doéw z autorami poszczeg6lnych osiedli mieszkaniowych i wywiadéw fokusowych
i autorskich (wg spisu bibliograficznego) z zarzadcami i pracownikami spotdzielni
mieszkaniowych w Polsce i w Niemczech6; opracowania graficzne do przeprowadzo-
nych badan zostaty wykonane pod kierunkiem autorki w ramach miedzynarodowych
zawodowych praktyk studenckich w Lipsku na przetomie czerwca i lipca 2011 roku
oraz Katowicach w pazdziemiku-grudniu 2011 i 2012 roku, a takze osobiscie przez
autorke; wiekszo$¢ przeprowadzonych przez autorke badan w czasie trwania grantu,
zostata wykorzystana do opracowania metody badawczej, ktéra prezentuje niniejsza
praca, a ktéra zostata uszeregowana juz po zakonczeniu projektu badawczego.

3) Etap Ill. Reakcja: wilasne opracowanie strategii modernizacyjnych dla badanych
osiedli oraz diagraméw ilustrujacych; na podstawie wynikéw badan wiasne opraco-
wanie kierunkéw strategii modernizacyjnych dla spétdzielni mieszkaniowych; pod-
rozdziat o finansowaniu inwestycji spétdzielczych opracowany zostat na podstawie li-
teratury przedmiotu;

c) |1l czes¢ pracy (rozdziaty 6, 7) skupiona na rewitalizacji, kierunkach modernizacyjnych
istniejacych osiedli blokowych i ich strategiach rozwojowych zostata opracowana na ba-
zie literatury przedmiotu, analiz statutéw wybranych spo6tdzielni mieszkaniowtych, autor-
skich wywiadéw indywidualnych w spoétdzielniach mieszkaniowych oraz fokusowych
z gtdbwnymi aktorami odpowiedzialnymi za stan mieszkalnictwa w Katowicach: dewelo-
perami7 i pracownikami urzedu miejskiego zwigzanymi z budownictwem i planowaniem
przestrzennym w Katowicach8 pomocne okazato sie takze, wspomniane juz w Stanie ba-
dan, seminarium naukowa pos$wiecone prezentacji wtynikow uzyskanych w projekcie
UE7/Rar-3/2011.

Powstata w ten sposob ksigzka adresowana jest do urbanistéw i architektéw, zaréwno prakty-

kow jak i dydaktykow, zarzadcow spoétdzielni mieszkaniowych, ale takze i deweloperéw

i decydentow miejskich, czyli wszystkich, ktérzy majg wptyw na ksztattowanie przestrzeni

spoteczno-mieszkaniowej w polskich miastach, aby potrafili budowac¢ jg zgodnie z oczekiwa-

niem i troskg o jej wysoka jako$¢ dostepng dla wszystkich uzytkownikow.

styczne i ich przemiany historyczne w S$wietle aktualnych wymagan architektoniczno-urbanistycznych oraz
wspotczesnych potrzeb mieszkaniowych.

Cel projektu

Celem projektu byto przeanalizowanie zmian wymagan mieszkaniowych i postrzegania ich wartosci, jak row-
niez charakterystyki budownictwa mieszkaniowego, a takze oddziatywania tych czynnikéw na obecng akcepta-
cje i trwatos¢ perspektyw rozwojowych wielkich osiedli mieszkaniowych z 1l pot. XX wieku.

6 W Polsce: SM Piast, SM im. I.J. Paderewskiego, SM im. A. Zgrzebnioka, KSM, w Niemczech: SM Kontakt,
SM Vogetra.

7MK Investycje, Activ Investment.

s Bozena Gorka (z-ca Naczelnika Wydziatu Budownictwa), Roman Olszewski (Naczelnik Wydziatu Budow-
nictwa), Stefan Smatka (Wydziatl Spraw Obywatelskich), Barbara Jedralska (kierownik Referatu w Wydziale-
Spraw Obywatelskich), Dorota Zabiemia (kierownik Referatu w Wydziale Budynkéw i Drdg), Mateusz Sko-
wronski, Michat Buszek (Architekt Miasta Katowice), Stanistaw Podkanski (przewodniczacy Miejskiej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej), Teresa Homan-Chanek (Wydziat Planowania Przestrzennego).
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Stownik wybranych terminéw wystepujacych w pracy

>

design out crime - projektowanie, ktdrego gtdwnym zatozeniem jest takie aranzowanie
przestrzeni, aby byta bezpieczna; projektowanie to ma takze zastosowanie do eliminacji
miejsc niebezpiecznych w przestrzeniach istniejgcych; organizacjami, ktére zajmujg sie
tego typu problematyka sa kanadyjski (1996): Crime Prévention through Environmental
Design (CPTED, Zapobieganie Przestepczosci Poprzez Odpowiednie Ksztattowanie Oto-
czenia) oraz europejski (1997) The European Designing Out Crime Association (E-
DOCA, Europejskie Stowarzyszenie Projektowania Przeciw Przestepczosci);

spoteczne budownictwo mieszkaniowe - polskie prawo podatkowe zawiera definicje
spotecznego budownictwa mieszkaniowego, zwiazanego ze stawka podatkowa9; spotecz-
ne budownictwo mieszkaniowe (w odréznieniu od socjalnego budownictwa mieszkanio-
wego) nie jest bezposrednio wiasnoscig gminy; spoteczne budownictwo mieszkaniowe
powinno spetnia¢ nastepujace warunki:

ptacona cena za mieszkanie lub ptacony czynsz najmu powinny sie ksztattowac ponizej
poziomu rynkowego, ale niekoniecznie ponizej kosztow;

produkcja i/lub koszty finansowania powinny obejmowaé ograniczony zysk lub powinny
by¢ czesciowo pokryte publicznymi lub prywatnymi subsydiamilg,

w Polsce mieszkania budownictwa spotecznego, to te ktére dostarczane sg przez Towa-
rzystwa Budownictwa Spotecznego (TBS), spétdzielnie mieszkaniowe;

spotdzielcze budownictwo mieszkaniowego - ustawa z dnia 15 grudnia 2000 roku
0 spotdzielniach mieszkaniowych mowi, ze spo6tdzielnia jest to dobrowolne i samorzadne
zrzeszenie cztonkéw prowadzacych dziatalno$é gospodarczg, zmierzajaca do zaspokoje-
nia potrzeb mieszkaniowych swych cztonk6w oraz ich rodzin, przez dostarczanie czton-
kom samodzielnych lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, a takze lokali o in-
nym przeznaczeniu; mieszkania spétdzielcze mogg by¢ lokatorskie lub wiasnoSciowe;
spétdzielcze budownictwo mieszkaniowe to wiec takie mieszkania, ktére znajdujg sie
w budynkach bedacych witasno$cig lub wspotwiasnoscig spétdzielni mieszkaniowych
(z wyjatkiem mieszkan, dla ktérych na mocy Ustawy z dnia 15 X1l 2000 roku o spétdziel-
niach mieszkaniowych zostato ustanowione prawo odrebnej wiasnosci na rzecz jednej lub
kilku oséb fizycznych); spétdzielnia mieszkaniowa jest organizacja non profit;

rozwdj zrownow azony - (ang. Sustainable Development) to wedtug definicji sformuto-
wanej w 1987 roku wrRaporcie Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ...proces maja-
cy na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia, w sposéb umozliwia-
jacy realizacje tych samych dgzen nastepnym pokoleniom11;

9Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towar6w i ustug, art. 146a, Ustawa z 19 wrze$nia 2007 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug..., ktbra mdéwi, ze mianem spotecznego budownictwa mieszkaniowego,
ktére objete moze by¢ 7% stawka Vat nazywa sie wszystkie lokale mieszkaniowe: mieszkania i domy nie-
przekraczajace granicznej wielkosci (150 nr dla mieszkania i 300 m2dla domu jednorodzinnego).

A. Twardoch, Problem dostepnego budownictwa mieszkaniowego na wybranych przyktadach, rozprawa dok-
torska, Wydziat Architektur}' Politechniki Slaskiej, Gliwice 2010, s. 20.

1 1. Morzot, Unesco a rozw6j zréwnowazony, 11 Konferencja Ekologiczna, Warszawa 30.03.2006.
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> universal design - projektowanie uniwersalne, to filozofia projektowania produktow
i otoczenia, w taki sposéb, aby byly one estetyczne i uzytkowe, i w aby mozliwie naj-
wiekszym stopniu byly dostepne dla wszystkich, niezaleznie od ich wieku, zdolnosci lub
statusu spotecznego; koncepcja ta zostata stworzona przez amerykanskiego architekta Ro-
nalda Mace'a i na poczatku odnosita sie jedynie do srodowiska architektonicznego;

Zasady projektowania uniwersalnego:
Identyczne zastosowanie (Equitable use)
Elastyczno$¢ uzycia (Flexibility in use)
- Prostaiintuicyjna obstuga (Simple and intuitive)
- Zauwazalna informacja (Perceptible information)
- Tolerancja dla btedéw (Tolerance for error)
- Niski poziom wysitku fizycznego (Low physical effort) _
Wymiary i przestrzen dla podejscia i uzycia (Size and space for approach and use)ly;

Stownik najwazniejszych skrétow wystepujacych w pracy

w j. polskim:

BN - bariery niestrukturalne

BS - bariery strukturalne

KSM - Katowicka Spétdzielnia Mieszkaniowa
SM - spotdzielnia mieszkaniowa

TOR - Towarzystwo Osiedli Robotniczych
WSM - Warszawska Spotdzielnia Mieszkaniowa
WZM - wielkie zespoty mieszkaniowe

W j. niemieckim:

BG - spétdzielnia budowlana

LWB (Die Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft) - Lipskie Towarzystwo Mieszkanio-
wo-Budowlane

WG (Wohnungsgenossenschaft) - sp6tdzielnia mieszkaniowa.

2 B.R. Connell, M. Jones, R. Mace, J. Mueller, A. Mullick, E. Ostroff, J. Sanford, E. Steinfeld, M. Story,
G. Vanderheiden, The principles of Universal Design, The National Institute on Disability and Rehabilitation
Research, U.S. Department of Education NC State University, The Center for Universal Design, 1997,
http://www.ncsu.edu/project/design-projects/udi/center-for-universal-design/ron-mace/


http://www.ncsu.edu/project/design-projects/udi/center-for-universal-design/ron-mace/
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1. OSIEDLE MIESZKANIOWE W STRUKTURZE MIASTA

2. CHARAKTERYSTYKA ROZWOJU SPOLDZIELCZOSCI MIESZKANIOWE]J
W EUROPIE | W POLSCE

3. HISTORIA BUDOWNICTWA W PRL-U NA TLE OKRESU POWOJENNEGO






1. OSIEDLE MIESZKANIOWE W STRUKTURZE MIASTA

1.1. Rozwdj idei mieszkaniowych od XI1X wieku po czasy wspétczesne

Najwiekszy rozwo6j miast obserwowaé¢ mozna od XI1X wieku, czyli od poczatkéw rewolu-
cji przemystowej, ktora stata sie gtdwng sitg miastotwdrczg. W tym czasie rozpoczeto takze
proces wyburzania przestarzatych fortyfikacji, co przyczynito sie z kolei do powiekszania
terendw inwestycyjnych.

Tymczasem przez poczatkowy czas rewolucji przemystowej eksplozja naptywu ludnosci
za pracg do miast nie byta w'idoczna w ich strukturze urbanistycznej. Masy ludnos$ci zaczety
zamieszkiwac, bowiem budynki istniejace, ktére wkrotce ,,pekaty w szwach”. Pdzniej imi-
granci kierowani byli do gett na obrzezach miast, pozbawionych dostepu do wody, $wiezego
powietrza i stofica. Miasta stawsty sie przeludnionel3

Taki grunt stat sie podatny na réznego rodzaju utopijne w'izje nowych form zamieszkiwa-
nia, by wymienié tu na przyktad Utopie Thomasa Moora, Civitas Dei Sw. Augustyna, Nova
Atlantis Francisco Bacona, az do Citta del Sole Tommaso Campanella. ldee te rozwineli
pbzniej Charles Fourier, Claude Henri de Saint-Simon i Robert Ow’en.

Charles Fourier poczynajac od 1808 roku wprowadzit koncepcje falanstra - luzno pota-
czonych autonomicznych jednostek. Plany takiej jednostki opublikowat w 1829 roku. Marze-
nia te przerodzity sie wkrétce w bardziej realng wizje, stworzong przez Roberta Owena
wspoétwiasciciela jednej z najwiekszych angielskich przedzalni, ktory opisat ja w manifescie
Mr Owen 's Plan'4 a wcielit w zycie w miasteczku New Lanark w Szkocji w 1799 roku.

W tzw. miedzyczasie wérod angielskich politykdw toczyta sie debata na temat zaleznosci
pomiedzy kondycjg socjalng a warunkami mieszkaniowymi. W 1844 roku Towarzystwo Po-
prawy Warunkéw Bytowych Klas Pracujgcych (The Society for Improving the Conditions of
the Labouring Classes) pod przewodnictwem Lorda Shaftesbury’ego pokazato pierwsze mo-
dele nowych budynkéw mieszkalnych. W 1848 roku zostata opublikowana pierwsza Po-
wszechna Ustawa Zdrowotna (Public Health Act). Dzieki temu Lord Shaftesbury zalegalizo-
wat reforme dotyczacg nowoczesnego budowsnia, ktdra weszta w zycie 3 lata pdzniej.

Reakcja byfa natychmiastowa. Rozpoczat sie eksodus robotnikdw angielskich z wielkich
konurbacji do specjalnie wybudowanych nowych osiedli.

BM.V. Lampugnani, Architecture and city planning in the 20-th century, Van Nostrand Reinhold Co. NY 1985,

p. 20.
U Ibidem, p. 20.
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W 1850 roku Jean-Baptiste André Godin zrealizowat, opierajgc sie na idei falanstra,
familianster blisko swojej fabryki w Guise w Belgii.

Rewolucja przemystowa miata tez niematy wplyw na polskie miasta. W tym czasie bardzo
rozbudowata sie na przyktad £6dz. przeksztatcajgc sie w ciggu kilkudziesieciu lat z prowin-
cjonalnego miasteczka w miasto o miedzynarodowym znaczeniu.

Chcac zapanowa¢ nad niekontrolowanym boomem budowlanym i nie dopusci¢ do po-
wstania chaosu przestrzennego, zaczeto wprowadzaé réwniez surowe przepisy budowlane
regulujgce ksztalt, wysokos¢ i styl architektoniczny budowli (byto to mozliwe tym bardziej,
ze bardzo czesto w catych dzielnicach wiasciciele dziatek korzystali z ustug tych samych ar-
chitektow) oraz tworzy¢ tzw. plany regulacyjne. W todzi dziatki budowlane wyznaczono
w sposOb ortogonalny, stad jej uktad urbanistyczny tak bardzo przypomina uktady miast ame-
rykanskichl. Budowano wéwczas rowniez now'e gmachy publiczne, lokowane w nowo po-
wstajacych dzielnicach, stad na znaczeniu tracity dzielnice historyczne ze staromiejskimi ryn-
kami. Nalez}' tu takze wspomnie¢, ze bardzo waznym obiektem, determinujagcym Kierunek
rozwoju przestrzennego miasta, byt - potozony zazwyczaj poza centrum - dworzec kolejowy.

Nowe wymagania stawiat}’ miastom nowe wyzwania, stad charakterystyczne dla tamtych
czasOw' sg réwniez liczne przebudowy miejskie, czesto pociggajace za sobag kontrowersyjne
wyburzenia. Do najbardziej znanych nalez}' tu przebudowa Paryza w latach 1852-1870 kie-
rowana przez Georgesa Haussmanna. podczas ktorej zrobwnano z ziemig ponad 20 tys. bu-
dynkoéw7 budowa dzielnicy Eixample w Barcelonie oraz wiederiskiego Ringu w latach 1860-
1890.

Rozw0j przemystu, ktéry z jednej strony byt sitg napedzajacag pow'stawanie miast i osiedli,
z drugiej powodowat niedogodnosci zwigzane z lokowaniem zakladow' pracy w centrach
miast, doprowadzit do powstania koncepcji rozdziatu funkcji miasta. Zaktady zaczeto wiec
przenosi¢ na obrzeza miast i budowac¢ wokot nich osiedla robotnicze, tzw. osiedla lub kolonie
patronackie sktadajgce sie z tanich mieszkan dla robotnikéw'. Tego typu osiedle miato zaple-
cze ustugowe. kolonia sktadata sie wytgcznie z doméw mieszkalnych. Zatozenia takie wzno-
sili przy zaktadach pracy fabrykanci, co byto rozw igzaniem bardzo ekonomicznym16.

W ich budowie urbanistycznej dominowat}' geometryczne, harmonijnie zaprojektowane
uktady zabudowy', ktérych wielko$é zalezata od zapotrzebowania danego zaktadu pracy. Cze-
sto spotykato sie symetrie. Standard wyposazania domow7(jak na tamte czasy) bywat dosyc¢
wysokil. Niestety w niektorych przypadkach osiedla robotnicze, zamieszkiwane przez naj-
biedniejsza ludno$é, przeradzat}7sie w slumsy. Zte warunki na nich panujace byly jedng

Podstawowy rodzaj zabudowy stanowit}' kamienice, szeregowane w miare ujednolicone pierzeje, ktore two-
rzyty mniej lub bardziej regularne kwartat}7 niejednokrotnie przypominajgce starozytny system hippodamejski
(za wzorcowy przyktad XIX-wiecznej urbanistyki kwartatowej uchodzi barcelofiska dzielnica Eixample zbudo-
wana na podstawie $cisle geometrycznych zasad - ulice przecinajg sie pod katem prostym, tworzac czworobocz-
ne kwartat}7pod zabudowe mieszkalng (przyp. autor)).

16 Stad tez wywodzi sie ich nazwa patronackie, czyli objete budowg przez patrona, wiasciciela zaktadu pracy,
ktéry chciat zapewni¢ swoim pracownikom godziwe warunki mieszkaniowe. Osiedla te tez zazwyczaj nosity
nazwy swoich fundatoréw (przyp. autor).

1 Na przyktad mieszkanie mogto sktada¢ sie z kuchni i nawet 3 izb, a na zewnatrz mieszkania - na klatce -
schodowej umieszczano ubikacje i dostep do biezgcej wody. Wystepowata hierarchizacja mieszkan, M. Chmie-
lewska, Osiedla i kolonie robotnicze w Katowicach —identyfikacja, rozmieszczenie i stan zachowania, Acta
Geographica Silesiana 6. Wydziat Nauk o Ziemi US, Sosnowiec 2009, s. 9-14.
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z gtéwnych przyczyn krytyki XIX-wiecznej urbanistyki w czasach modernizmu. Niekiedy
osiedla robotnicze powstawaly jako samodzielne osady, pOzZniej przeksztatcajgce sie
w miasta. Bardzo czesto miasta takich okregéw zaczety tworzy¢ jedng funkcjonalng catos¢
(albo, jak w Zagtebiu Ruhry czy na Gérnym Slasku, wrecz zlewaty w jeden os$rodek), dajac
poczatek pierwszym aglomeracjom. W Polsce ten typ zabudowy pojawit sie w osrodku t6dz-
kim i na Slasku.

Pomiedzy 1899 a 1904 rokiem Tony Garnier francuski architekt zaprojektowat swoje
Miasto Industrialne (Cite Industrielle). W zatozeniach teoretycznych, dotyczacych uwarun-
kowan topograficznych miasta, opierat sie na Lyonie, ktdre zamieszkiwat. Pracujgc nad pro-
jektem miat na uwadze wptyw, jaki moze ono wywrze¢ na nowe miasta XX wieku. Planowa-
ng strukture przewidywat na 35 000 mieszkancow. Zaprojektowat dzielnice mieszkaniowe,
centrum miasta, budynki przemystowe, dworzec kolejowy i wszystkie potrzebne obiekty uzy-
tecznosci publicznej. W mieScie nie przewidywal natomiast barakéw, komisariatu policiji,
wiezien oraz kosciotdw, tak dtugo, jak nie bedg one potrzebne nowej spotecznosci, ktéra mia-
sto zamieszka. Miasto industrialne zawierato wszystkie elementy racjonalnego planowania
przestrzennego, takie jak: czytelny rozdziat funkcji mieszkalnej, wypoczynkowej, komunika-
cyjnej z podziatem na ruch pieszy i kotowy oraz miejsc pracy, zostat tez opracowany system
kanalizacyjny. Projekt Garniera (wystawiony w 1904 roku, opublikowany w 1917 roku) wy-
wart duzy w'ptyw na racjonalny sposéb projektowania przestrzeni miejskiej i osiedlowej,
a zwtaszcza na pbézniejszg tworczos¢ Le Corbusiera. Po 1928 roku opracowane przez Garniera
zasady planowania miasta omo6wiono na Miedzynarodowym Kongresie Architektury Nowo-
czesnej (CIAM) i mialy one wielki wptyw na postulaty ogtoszone w 1933 roku w Karcie
Atenskiej.

Miasto industrialne oraz estetyka Citta Nuova Sant’Elii miaty réwniez wptyw na idee
Le Corbusiera Miasta Nowoczesnego (Ville Contemporaine).

Intencjg projektanta nie byto zaprojektow'anie kolejnego miasta industrialnego, lecz stwo-
rzenie kompleksu dla 3 milionéw ludzi, opartego na ortogonalnej siatce ulic. W samych cen-
trum miaty znajdowaé sie, zatozone na planie krzyza, drapacze chmur, zbudowane ze stalo-
wych ram, pokryte wielkimi taflami szkta i tongce w zieleni. Dookota wiezowcdéw miaty
znajdowac sie biura i apartamenty dla najbogatszych obywateli. Projekt przewidywat réwniez
segregacje ruchu pieszego i kotowego (gloryfikujagc samochdéd) oraz gtéwnych funkcji miasta,
czyii: mieszkania, pracy i wypoczynku. Projekt nie zostat zrealizowany. Le Corbusier kon-
cepcje te zaadoptowat do Planu Voisin, czyli przebudowy centrum Paryza, gdzie proponowat
zastgpienie historycznej tkanki miejskiej przez 18 200-metrowych wiezowcow. Plan ten jed-
nak na szczescie nie powiddt sie.

Koniec stulecia na obrzezach miast przyniost takze rozw6j budownictwa willowego, kto-
re dato poczatek wspdiczesnym osiedlom domoéw jednorodzinnych na przedmiesciach, zwa-
nych suburbiami Jeszcze przed Il wojng $wiatowy forma domu typu willa stata sie dominu-
jaca w budownictwie mieszkaniowym, wypierajac kamienice.

W Wielkiej Brytanii, za sprawy Ebenezera Howarda, forma suburbium wyewoluowata
w tzw. przedmies$cia-ogrody, ktore roznity sie od zwyktych przedmie$¢ znacznym, czesto
przekraczajagcym potowe catej powierzchni, udziatem terendéw zielonych, oraz miasta-ogrody,
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ktére byly formalnie samodzielnymi osrodkami miejskimi, powstajagcymi wokot wielkich
miast. ldeg miast-ogrodow byto potgczenie zalet miasta i wsi, ,humanitaryzm” (ciasng zabu-
dowe miejska juz wtedy wielu uwazato za ,,niehumanitarng”) oraz wspdétzycie cztowieka
Z natura.

Niemieckim przyktadem pierwszego miasta-ogrodu jest Hellerau koto Drezna, ktorego
budowa wedtug projektu R. Riemerschmida rozpoczeta sie w 1909 roku. Przy okazji realizo-
wano tu idee statutu Deutsche Gartenstadt-Gesellschaft, mowigcej o trwatosci wiasnosci
spoétdzielczej...aby zadna spekulacja gruntami nie byta moZIiwalS.

W Polsce rowniez wzorowano sie na idei Howarda i opierajac sie na niej powstato kato-
wickie osiedle Giszowiec, chociaz jednoznaczne identyfikowanie osiedla z ideg miasta-
ogrodu poddawane jest obecnie krytyce. ...Zadna z reformatorskich idei zaproponowanych
przez Howarda m>jego ksigzce (Miasta-ogrody jutra, przyp. autor) nie znalazta sie
w programie gornoslaskiej osady Giszowiec, jako ze osada ta nawigzywata do innego wzorca,
jakim byly osiedla patronackie, czyli kolonie robotnicze zaktadane przez pracodawcow19..
Innym polskim miastem-ogrodem sg Zabki. Miasto zaprojektowat w 1912 roku Tadeusz
Totwinski.

W tym samym czasie co miasta-ogrody propagowane w Anglii, w Amsterdamie wzmo-
zono wysitki, aby rozwigza¢ problem wzrostu populacji (o 100% miedzy 1875 a 1900 rokiem
i 0 50% miedzy 1900 a 1920 rokiem) przez bardziej stereotypowe pomysty. W 1901 roku
opublikowano Holenderskie Prawo Mieszkaniowe, w ktorym wskazywano, ze kazde miasto
0 populacji powyzej 10 000 mieszkancoéw musi opracowac plan swojej przysztej ekspansji.
Ustawa takze utatwiata uporzadkowanie struktury miasta, poruszata rowniez zagadnienie es-
tetyki budynkdéw oraz problem mieszkan dla klasy sredniej i robotnikow.

Hendrik Petrus Berlage zostat odpowiedzialny za problem mieszkaniowy w potudnio-
wej czesci Amsterdamu. W 1915 roku opracowat plan zagospodarowania, w ktérym ujednoli-
cit ulice i podobnie jak Haussmann w Paryzu bulwary, obsadzit je drzewami i kwiatami, co
miato przyczyni¢ sie do humanizacji dzielnicy. Koncepcja Berlage’a zostata po | wojnie $wia-
towej zaadaptowana przez Szkote Amsterdamska20. Do sztandarowych przyktadéw budow-
nictwa mieszkaniowego Szkoty nalezy zaliczy¢ m.in. stynny budynek o nazwie Okret (Het
Scheep) liczacy 102 mieszkania oraz zesp6t budynkow zwany Switem (De Dageraad) zbudo-
wany w latach 1920-1923, obie realizacje projektu Michela de Klerka, czotowego przedstawi-
ciela tego nurtu.

Otto Wagner, ktéry wierzyt w duze miasto, jako odpowiednig forme dla XX wieku,
poddat krytyce idee Howarda i Berlage’a. Propagowat reformy planowania miejskiego, mé-
wigc, ze ekspansja miasta nie moze dtuzej -jak to miato miejsce w przesztosci - byé zdana na
przypadek:1, a wptywy artystyczne uwazat za zbedne. Uznal, ze najlepsze dla ekspansji ko-
nurbacji bedzie budownictwo komunalne oraz elastycznos¢ planowania przestrzennego

1BW. Koch, Style w architekturze, Swiat Ksigzki, Warszawa 1996, s. 419.

9k Kozina, Giszowiec a koncepcja miasta - ogrodu Ebenezera Howarda, Archivolta 3 (43)/2009, s. 76-79.
M.V. Lampugnani, op.cit., p. 35.

* O. Wagner, Die Grosstadte. Eine Studie iiber diese (Vienna, 1911) in S. Giedion, Space, Time and Architectu-

re, 5lhed., Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1970, p. 782.
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w zaleznosci od wymagan populacji. W 1911 roku zaprojektowat XXII dzielnice Wiednia,
jako klasyczny, monumentalny dystrykt dla 150 000 oséb, jako miasto w miescie.

Pozostajac w Austrii, inng postacia, ktéra wywarta wptyw na nowoczesne projektowanie
miasta, a zw#aszcza rozwigzywanie jego probleméw mieszkaniowych, byt Adolf Loos, ktory
w 1920 roku objat urzad architekta miejskiego Wiednia. Loos zainteresowany byt gtéwnie
projektowaniem mieszkan dla klasy pracujacej i opracowywaniem tanich metod budowla-
nych. W 1921 roku zaprojektowat osiedle Heuberg koto Wiednia oparte na systemie wysokiej
jakosci szeregowych domkéw, gdzie zastosowat swdj pomyst na dom z jedng Sciang (czyli
takg formg konstrukcji, w ktorej $ciana dzielgca dwa budynki byta rownoczes$nie $ciang no-
$na). Osiedle zostato ukonczone tylko czeSciowo wedtug pomystu Loosa. W 1923 roku zapro-
jektowat 6-kondygnacyjne bloki tarasowe z przeznaczeniem na mieszkania robotnicze, gdzie
2-etazowe mezzonetta byly dostepne z wzniesienia drogi, ktére stanowity réwnoczesnie arka-
dy, tarasy i przestrzenie komunikacyjne. Niektore z tych zasad przejat p6zniej Le Corbusier
do swojego Unites d’Habitation (1952).

Dwudziestolecie miedzywojenne przyniosto krytyke urbanistyki XIX-wiecznej, w tym
przede wszystkim zabudowy kwartatowej, a co za tym idzie, poszukiwanie nowych rozwig-
zan przestrzennych. Do tego typu przedsiewzie¢ nalezy zaliczy¢ koncepcje jednostki sag-
siedzkiej (neighbourhood unit) Clarence’a Arthura Perry’ego.

Perry tezy swojej idei wytozyt po raz pierwszy w Stanach Zjednoczonych w 1923 roku.
Koncepcje rozwinat i wzbogacit w 1929 roku przygotowujgc studia do projektu zagospoda-
rowania przestrzennego Nowego Yorku i strefy podmiejskiej22. Swoje tezy ogtosit drukiem
w 1939 roku w publikacji Housingfor the machine age (New York 1939), a przedstawiaty sie
one nastepujaco:

w poblizu miejsc zamieszkania muszg znalez¢ sie urzadzenia ustugowe,
wielkos¢ jednostki mierzona liczbg mieszkancow, odpowiada¢ ma pojemnosci szkoty
podstawowej, do ktérej powinny uczeszczaé wszystkie dzieci w wieku szkolnym, za-
mieszkujace jednostke (zasieg rekrutacji szkoty podstawowej przewidziano na 1 000
uczniéw, co pozwolito przyjaé¢ liczbe mieszkancow jednostki w granicach 5 000-
6 000 os6b),
obszarowg wielko$¢ jednostki majg wyznacza¢ przelotowe arterie komunikacyjne;
obszar o swobodnym rozwoju, preferowana wielko$¢ 45 ha,

- wszystkie ustugi, takie jak: sklepy, koScidt, sale zebran, szkota podstawowa, bibliote-
ka, kluby, urzadzenia sportowe, powinny by¢ umieszczone w sposéb bezkolizyjny
z arteriami komunikacyjnymi,
zr6znicowanie szerokosci ulic i uszeregowanie ich hierarchicznie,
dobér ustug miat by¢ uzalezniony od zamoznos$ci mieszkancow,
10% przeznaczonego na rekreacje i tereny zielone,

- zwiazki z osrodkiem spotecznym obstugujacym kilka jednostek.

2 C. Perry, The Neighbourhood Unit (\929) Reprinted Routledge/Thoemmes, London, 1998, p. 25-44.
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Zatozenia te miaty zapewnié blizsze stosunki sasiedzkiej wéréd mieszkancdw, a takze stano-
wity punkt wyjscia do podziatu miasta na jednostki strukturalne powigzane ze sobg hierar-
chicznie. W Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii jednostka sgsiedzka sprawdzata sie
gtownie dla budownictwa jednorodzinnego. W krajach europejskich, gdzie budownictwo
mieszkaniowe opierato sie gtéwnie na budynkach wielorodzinnych, idee jednostki stosowano
do zestawiania wolno stojacych budynkéw mieszkalnych, w mys$l dostepu do powietrza, zie-
leni i stofca. Jednostka byta gtdwnie wykorzystywana do zagospodarowywania wielu osiedli
niemieckich, zwtaszcza po nowelizacji Ustawy budowlanej w 1925 roku w Republice Wei-
marskiej, ktéra wstrzymywata budownictwo substandardowych mieszkan oraz wspomagata
subsydiowanie budownictwa mieszkaniowego przez samorzady miejskie i rzady poszczegol-
nych landéw21 Uksztattowal sie wowczas charakterystyczny typ osiedla mieszkaniowego
(Siedlung) w ukiadzie grzebieniowym, czyli ustawionym prostopadle do ulicy na kierunku
poinoc-potudnie. Osiedla te wyposazano w liczne ustugi i udogodnienia, ktérych zadaniem
byto takze odcigzenie kobiet, pracujacych zawodowo, od zaje¢ w domu. Osiedla zrealizowane
wedtug tego pomystu to: osiedla berlinskie Britz (proj. B. Taut i M. Wagner) i Siemenssstadt
oraz osiedle Dammerstock w Karlsruhe (1927-1928) projektu W altera Gropiusa (fot.l).

Gtowng ideg zatozenia byt przyjety przez projektanta uktad rzedowy (linijkowy) zabudo-
wy, rozmieszczonej w postaci rownolegtych do siebie ciggdw w kierunku péinoc-potudnie.
Tym samym zerwano catkowicie z klasyczng zabudowg obrzezng. Uktad rzedowy miat na
celu jak najlepsze nastonecznienie (rano storice w sypialni, wieczorem w salonie), a takze
lepsze przewietrzanie. Mieszkania byty rozplanowane tak, aby takze przy duzej liczbie
mieszkancow osiggng¢ strefowanie obszaréw funkcjonalnych.

Osiedle zawierato budynki wielorodzinne niskie i o $redniej wysokosci oraz szeregowe
i jednorodzinne, jednak architektura wszystkich tych typow zabudowy byta podobna, a ge-
stos¢ zabudowy rozrzedzata sie od arterii komunikacyjnej w kierunku zlokalizowanej nieopo-
dal rzeki.

W tzw. miedzyczasie (1927-1930) Ernst May, najwiekszy 6wczesny europejski ekspert
od spraw budownictwa socjalnego, zrealizowat osiedle Romerstadt we Frankfurcie nad Me-
nem. Ernst May do problemdw urbanistycznych podchodzit z wielkim zaangazowaniem spo-
tecznym. Interesowat sie zagadnieniami sasiedzkiej wspélnoty, a takze zapewnieniem dostepu
do przyrody dla mieszkancéw miast. W tym celu stworzyt idee wyodrebniania miast satelic-
kich z otoczenia. ...Zasada ograniczenia miasta i wzmocnienia kontaktu jego mieszkancow
z przyrodg - z jednej strony wyrazata nostalgie do matych wspolnot miejskich okresu prze-
dindustrialnego, majgcag swoje zrodta w ruchu Arts and Cratfs i w morrisowskich News firom
Nowhere - z drugiej za$ strony, nawigzywata do idei higienicznych i racjonalnych, zwartych,
owenowskich osiedli ,,harmonii i wsp64pracy”, rozproszonych w otwartym krajobrazie24..

W 1929 roku Ernst May przewodniczyt we Frankfurcie nad Menem Il w spotkaniu Mie-
dzynarodowego Kongresu Architektury Nowoczesnej, gdzie ustalono minimalny standard
mieszkaniowy.

J.M. Chmielewski, op.cit., s. 66.
W. Kononowicz, Wybrane zagadnienia urbanistyczne wielkich miast i osiedli mieszkaniowych w zachodniej
Europie od potowy XIX w. do Il wojny Swiatowej, Kwartalnik Architektury i Urbanistyki, nr 1/2008, s. 6.
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Il Kongres odbyt sie w Brukseli w 1930 roku i zajmowat sie przede wszystkim proble-
mem optymalnego wykorzystania gruntéw.

Charakterystyke 6wczesnego stanu i postulatow, jak majg wyglada¢ miasta w przysztosci
zawarto w Karcie Atenskiej - uchwale koricowego posiedzenia 4. Miedzynarodowego
Kongresu Architektury Nowoczesnej (CIAM) w 1933 roku, opublikowanej w 1943 roku25.
W czesci poswieconej opisowi dwczesnych miast, jako negatywne skutki zwartej zabudowy
miejskiej, podano m.in. zbyt mate iloSci zieleni, zbyt matg powierzchnie mieszkalng na osobe,
niewystarczajgce nastonecznienie, wystepowanie zarodkéw chordb, nieprzystosowanie do
mieszkania budowli potozonych wzdtuz drég i niedob6r urzadzen sanitarnych.

Naprawde jednak cechy te dominowaty tylko w najbiedniejszych dzielnicach - slumsach,
powstajacych na osiedlach robotniczych.

Sygnatariusze Karty Atenskiej, w tym Le Corbusier, ktory juz w 1915 roku stworzyt poje-
cie domow seryjnych, opisane w rewolucyjnej ksigzce W strone architektury2, chcagc uwolnic¢
miasta od chorob i zagrozen oraz stworzy¢ recepte dla miast nowych, uchwalili co nastepuje:

- dzielnice mieszkaniowe muszg zajmowaé w przysztosci najlepsze obszary w miescie pod
wzgledem topografii, stonca i zieleni,
o0 ich wyborze bedzie decydowato kryterium higieny,

- przyszte osiedla bedg miaty rozsagdng gesto$¢ zaludnienia, odpowiadajacg danej formie
osadniczej,
zabrania sie prowadzenia zabudowy wydtuz tras komunikacyjnych,
dla kazdego mieszkania nalezy ustali¢ minimum godzinne nastonecznienie,
budynki wysokie nalezy wykonywac¢ zgodnie z nowymi technologiami, w takich odste-
pach, aby zapewni¢ im jak najwiecej zieleni,
kazda dzielnica musi zosta¢ wyposazona w tereny zielone i rekreacyjne dla dzieci, mfo-
dziezy i dorostych,
piesi muszag uzywac innych ulic niz pojazdy (segregacja ruchu pieszego od kotowego),
niezdrowe kwartaty nalezy wyburzy¢ i zastgpi¢ terenami zielonymi, dzieki czemu w'zro-
$nie warto$¢ graniczacych z nimi blokéw27.

Postulaty Karty Atenskiej wykorzystano przede wszystkim w projektach odbudowy po
1945 roku, planowaniu miast satelitdw i angielskich New Towns, na przykiad takich jak:
Milton Keynes rozpoczete w 1967 roku, ktére potozone pomiedzy Londynem a Birmingham
odcigzato aglomeracje obu miast.

Podobne realizacje powstawaty takze we Francji, byty to tzw. villes nouvelles budowane
wg nastepujacych zasad: 30 000-50 000 mieszkancéw, niska Srednia wieku, samodzielno$é
zaplecza kulturowego, socjalnego i technicznego i integracja starszych osiedli. Powstawanie
nowych miast francuskich zwigzane byto ze wzrostem przyrostu naturalnego po Il wojnie
Swiatowej (zahamowanego jeszcze w XV III wieku) i urbanizacja. Jako przyktad villes nouvel-

5 Karta Atenska, [w:] Themenportal Européische Geschichte: www.europa.clio-online.de, dostep: 3.12.2012.
2% Le Corbusier, Wstrone architektury, Fundacja Centrum Architektury, Warszawa 2012, s. 251-288.

27 Karta Atenska, op.cit., § 23-67.
28 W villes nouvelles powstajgcych wokot Paryza samodzielno$¢ gospodarcza okazata sie niemozliwa do osigg-

niecia, W. Koch, op.cit., s. 422.
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les mozna podac 5 podparyskich miast, lezagcych w Grande Couronne, zewnetrznym pierscie-
niu aglomeracji, utozonych w Zone Naturelle d’Equillibre.

W latach 50. XX wieku procesy zwigzane z nowymi miastami zostaly opanowane przez
Grands Ensembles, ktére swoje korzenie wywodzg jeszcze z przedwojennego zatozenia La
Cité de la Muette a Drancy, zaprojektowanego przez Eugéne Beaudouin, Marcela Lodsa
i Jeana Prouvé miedzy 1931 a 1934 rokiem dla I'Office public HBM de la Seine29, uchodzace
we Francji za pierwsze osiedle tego typu (fot. 2).

Charakteryzujagc Grands Ensembles mozna je okresli¢ jako zbiorowiska wielkich mono-
tonnych blokéw na obrzezach miast, czesto o niskiej jakosci, zle wyposazonych. Przyktadem
takiego osiedla moze by¢ pierwsze osiedle blokow z wielkiej ptyty Sarcelles (1954) pod Pa-
ryzem oraz Grigny réwniez koto Paryza, ktdre majg najwyzszy wskaznik samobojstw we
Francji. W chwili obecnej osiedla te w duzej mierze zamieszkiwane sa przez emigrantow, co
przyczynia sie do ich gettyzacji. Obronng reka wychodzi tylko podparyskie Les-Courtiliéres,
osiedle zaprojektowane w latach 1954-1960 przez Emile Aillaud na 1649 mieszkan i ufor-
mowane w trzy serpentyny 5-kondygnacyjnych, umieszczonych na palach blokéw (fot. 3 i 4).

Tymczasem koncepcje opracowane przez Le Corbusiera oraz zawarte w Karcie Atenskiej
okazaty sie kapitalnym rozwigzaniem dla krajow Bloku Wschodniego, gdzie potrzeba no-
wych mieszkan byta ogromna. Bloki mogty zapewni¢ mieszkanie wielu ludziom, uznano je
wiec za rozwigzanie idealne, a do tego wpisujgce sie w realizacje komunistycznej gospodarki
planowej30.

Budowano budynki wieloklatkowe i wielopietrowe, wykonywane zazwyczaj w technolo-
gii wielkiej ptyty. Bloki stawiano w zespotach, zwykle wystepujacych w zabudowie rzedowej
lub w swobodnej kompozycji.

W Europie Wschodniej powstanie charakterystycznych, podobnych do siebie blokdw
mieszkalnych datuje sie na lata 60., 70. i 80. XX wieku. Osiedla blokéw traktowane byty
przez 6wczesne lokalne wiadze, jako wizytow-ka nowoczesnosci i czesto budowane na akord,
co nie sprzyjato ich jakosci. Brakowato tez czasu na zagospodarowanie terenéw wspdélnych,
a wybudowanie infrastruktur}' odktadano na plan dalszy.

Z tego powodu Corbusierow'skie marzenie o maszynie do mieszkania, tu rozumianej jako
budynki wraz z calym terenem osiedlowym wyposazonym w odpowiednig infrastrukture,
w krajach komunistycznych nie ziscito sie. Tymczasem zespoty' blokowe powstawaty nie tyl-
ko w duzych miastach, gdzie ich obecno$¢ wydawnta sie uzasadniona, ale i w matych mia-
steczkach, a nawot wsiach, burzagc tad kompozycyjny okolicy. Wielkie odlegtosci miedzy
ludZzmi, wydarzeniami ifunkcjami charakteryzujg nowe obszaiy miast3L

Innym charakterystycznym elementem urbanistyki krajéw Bloku Wschodniego byta bu-
down miast socjalistycznych, ktorych zasadniczym celem byto kolektywne mieszkanie, sa-
moksztatcenie i samoopieka. Miasta te miaty' nastepujgce zasadnicze cechy: charakter wy-
tgcznie mieszkaniowy, podstawowg jednostkg byt socjalistyczny kompleks mieszkaniowy

Grand ensemble http://ir.wikipedia.org/wfld/Grand_ensemble, dostep: 3.12.2012.
° Wypowiedz Prof. H. Adamczewskiej-Wejchert w programie 30 minut z architektura, prod. polskiej, 1979-
1981. TV domo+
*J. Gehl, Life between buildings, Arkitektens Forlag 2001, p. 48.
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z zapleczem ustugowym, szkoty i obiekty sportowe przeznaczone na 5 000-28 000 mieszkan-
cow, jednostka podzielona byta na osiedla po 1000-3000 mieszkancéw, centralny plac, magi-
strala, jednolity i monotonny wyglad ulic i domow32 Przyktadem miasta socjalistycznego jest
w Polsce Nowa Huta.

Kiedy powstawaty najwieksze zatozenia osiedlowe w krajach Bloku Wschodniego, na
Swiecie po raz pierwszy dojrzata Swiadomos$¢, ze dalsze bezrefleksyjne wprowadzanie
w zycie modernistycznych zasad budowy przestrzennej miast, pomimo poprawy warunkow
sanitarnych i zwiekszenia powierzchni mieszkalnej przypadajacej na osobe, moze doprowa-
dzi¢ do obnizenia jakoS$ci zycia mieszkancOw. Pierwszymi, a zarazem zwrotnym punktem
w dwudziestowiecznej mysli urbanistycznej byta ksigzka Jane Jacobs z 1961 roku The death
and life ofgreat american cities33 gdzie autorka przeciwstawita sie monotonnym przedmie-
$ciom sypialniom na rzecz pochwaty starych dzielnic miejskich i ulicy miejskiej, jako struktu-
ry sprzyjajacej kontaktom sgsiedzkim, poczuciu bezpieczenstwa, wygody i piekna. Podobne
poglady wyrazit Jan Gehl w ksigzce Life between buildings3, wydanej po raz pierwszy
w 1971 roku, ktéra miata zdecydowany wptyw na miasta skandynawskie.

W latach 60. XX wieku w Holandii rozpoczeta prace fundacja o nazwie SAR (Stichting
Architecten Research, Foundationfor Architects Research), ktorej zatozycielem i pierwszym
dyrektorem (1965-1975) byt N. John Habraken. Fundacja skupiata sie nad zwiekszeniem par-
tycypacji spotecznej w procesie projektowania i zwigzana byta ze strukturalizmem w archi-
tekturze3b.

W 1977 roku zostatl podpisany w Limie suplement do Karty Atenskiej, zwany réwniez
Kartg Machu Piechu. Dokument ten w aspekcie mieszkalnictwa zaktadat, co nastepuje:
przywrdcenie integracji funkcji miejskich, dotowanie mieszkalnictwa, jako skutecznego $rod-
ku rozwoju spotecznego, odnowienie dialektu architektonicznego w kontekscie ciggtosci
tkanki miejskiej, przyznanie priorytetowej roli komunikacji publicznej36.

Lata 80. XX wieku przyniosty wiec odrzucenie urbanistyki modernistycznej w Europie
Zachodniej na korzy$¢ powrotu do klasycznych definicji przestrzeni publicznej, wnetrza
urbanistycznego, ulicy i placu, tkanki miejskiej. Urbanistyka zaczeta rozgrywac sie na kom-
pozycji przestrzeni pustych i zabudowanych, ktére wyraznie rozgraniczano. Doszto do rehabi-
litacji dawnego, tradycyjnego miasta, negujgc tym samym modernistyczny obraz monofunk-
cyjnego osiedla. W zabudowie mieszkaniowej powszechnym modelem stata sie zabudowa
obrzezna, odgradzajgca wnetrze kwartatu od publicznej ulicy. Za koniec epoki CIAM uwaza
sie date 15 lipca 1972 roku, kiedy to wyburzono osiedle Pruitt-lgoe.

W 1976 roku Leon Krier zaprojektowat Quartier de la Villette w Paryzu - jako miasto
w miescie dla 15 000 mieszkancow, w ktorym odrzucit zatozenia Karty Atenskiej dotyczace
segregacji funkcji miejskich i umieszczania ich razem w wielkiej miejskiej strukturze. Bu-

W. Koch, op.cit. s. 423.

J. Jacobs, The Death and Life of Great American Cities, Vintage Books, A Division of Random House, INC.
New York 1992.
j4J. Gehl, op.cit.
j5 K. Bosma, D. van Hoogstraten, M. Vos, Housingfor millions. John Habraken and the SAR (1960-2000), NAi
Publishers, Rotterdam 2001, p. 374.
'6M.V. Lampugnani, op.cit., p. 236.
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dynki wzorowat na historycznych archetypach i elementach detalu, co nadato im nostalgiczny
wydzwiek.

Tego typu mysSlenie stato sie podstawg dziatania zdynamizowanego w latach 90. XX wie-
ku ruchu pod nazwg Nowy Urbanizm (New Urbanism)37, ktory uzna¢ mozna za wyktadnie
urbanistyki ponowoczesnej, przy réwnoczesnym wspotistnieniu nurtu modernistycznego,
opowiadajacego sie wspotczesnie za dziataniami prosrodowiskowymi. Nowy Urbanizm opie-
ra sie przede wszystkim na tradycji urbanistycznej, ale czerpie z niej tylko te wzorce, ktére
spetnity kryterium trwatosci. Ruch zaleca budowanie wysokiej klasy przestrzeni dla pieszych,
mieszanie funkcji budynkdéw, zwartos¢ i przenikalnos$¢ struktur zabudowy'm. Swoje doswiad-
czenia i zalecenia opiera nie tylko na studiach historycznych, ale takze na wiasnych badaniach
naukowych dotyczacych miejskos$ci i istoty sgsiedztwa. Nowy Urbanizm realizuje sie przez
setki innowacyjnych projektéw planistycznych (pierwsze w Stanach Zjednoczonych - Seaside
Floryda (1984-1991), w Europie Poundbary, Dorset (od 1993 roku) oraz dziatalno$¢ przez
Congress for the New Urbanism (CNU, www.cnu.org), gdzie mozna znalez¢ miedzy innymi
spis Kanondéw Architektury Zrownowazonej i Urbanistyki (Canons of Sustainable Architectu-
re and Urbanism).

W krajach wysoko rozwinietych pojawita sie wiec dalsza krytyka Grands Ensembles, kt6-
re poddawano wyburzeniom lub modernizacjom. Dobrym przykiadem tego typu rewitalizacji
wielkiej dzielnicy mieszkaniowej jest amsterdamskie osiedle Bijlmeer.

Jednak w dawnych krajach komunistycznych problem mieszkaniowy, w tym ciggty defi-
cyt mieszkan (oprécz Niemiec Wschodnich), nie pozwolit na likwidacje wielkich osiedli
mieszkaniowych. Réwnocze$nie najpowszechniejszym typem zabudowy stato sie jednak bu-
downictwo jednorodzinne tworzace wokdt miast rozlegte suburbia, co przyczynito sie do po-
wstania negatywnego zjawiska, jakim jestproces suburbanizaciji.

Majgc na uwadze te oraz inne problemy, np.: wyludnienie, degradacje centralnych dziel-
nic miejskich, znaczne zanieczyszczenie i zniszczenie srodowiska, utrate tozsamos$ci miast Eu-
ropejska Rada Urbanistow wydata w 2003 roku Nowg Karte Atenskg pt.. Wizja miast
XX1 wieku*9

Karta zostata podzielona na dwie czesci, z ktérych pierwsza - cze$¢ A - nosi tytut Wizja,
a cze$¢ B |- Problemy i wyzwania, cze$¢ B 2 - Zaangazowanie urbanistow. Stowem klu-
czowym Nowej Karty Atenskiej jest spojnos¢. Wydaje sie, ze rzeczywiscie, patrzac na pro-
blemy wspotczesnych miast i osiedli, stowo to powinno definiowa¢ najwazniejsze dgzenia
i okresla¢ kierunki dziatan podejmowanych na gruncie urbanistyki miejskiej. Spéjnos¢ po-
winna by¢ istotg wszelkich podejmowanych przedsiewzie¢. Karta pojecie to przedstawita
z wielu punktéw widzenia, takich jak: sp6jne miasto, sp6jnos$¢é spoteczna, ekonomiczna
i Srodowiska, synteza przestrzenna4o.

" Leon Krierjest jednym z przedstawicieli tego ruchu.

'8J. Kronenberg, T. Bergier, (red. nauk.), Wyzwania zrownowazonego rozwoju w Polsce, Wydawnictwo Sedzi-
mira, Wroctaw 2010, s. 237.

9 Nowa Karta Atefiska zostata przyjeta przez Europejskag Rade Urbanistéw w maju 1998 roku na miedzynaro-
dowej konferencji w Atenach. Zdecydowano wéwczas, ze E.R.U. bedzie aktualizowa¢ Karte co cztery lata. Ni-
niejszy dokument, przygotowany przez komitet redakcyjny E.R.U., jest wynikiem takiej aktualizacji. Nowa
Karta Ateriska, Europejska Rada Urbanistéw, 2003.

40 Ibidem.
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Okazuje sie, ze obecnie % populacji europejskiej zamieszkuje w miastach, stad projekto-
wanie urbanistyczne bedzie kluczowym czynnikiem w procesie odnowy miast przetamujgc
izolacje poszczegblnych cze$ci miasta, umacniajac specyficzny dla danego miasta charakter
zabudowy iprzeciwstawiajgc sie tendencjomjej uniformizacji4l

Polityka przestrzenna obejmowac powinna nastepujgce pola dziatania: odrodzenie projek-
towania urbanistycznego, rehabilitacje tych fragmentéw tkanki miasta, ktére powstaty
w oderwaniu od potrzeb cztowieka lub ulegty degradacji, utatwienie osobistych kontaktow
mieszkafncom, zapewnienie indywidualnego i zbiorowego poczucia bezpieczenstwa w mie-
$cie, tworzenie unikalnego charakteru miejskiego - genius loci miasta, troske o wysoki po-
ziom estetyczny catego miasta, ochrone przez planowanie elementéw przyrody i dziedzictwa
kulturowego i rozszerzenie sieci terendw otwartych42.

Karta zdecydowanie opowiada sie za dziataniami na rzecz europejskiego miasta klasycz-
nego, ktdre obecnie poprzez rozwoj sieci transportu i infrastruktury, rozcztonkowanie i degra-
dacje terendw, zatraca swoj niepowtarzalny charakter, granice i tozsamos$¢. W tym kontekscie
osiedle mieszkaniowe powinno jawic sie jako warto$ciowy czynnik budujacy miasto i jego
tozsamos¢, a nie monofunkcyjne, odhumanizowane terytorium.

W 2007 roku na Nieformalnym Spotkaniu Ministrow Panstw Cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej ds. Rozwoju Miast i Spdjnosci Terytorialnej, ktore odbyto sie 24-25 maja uchwalono
nastepny dokument tego typu, tzw. Karte Lipska43. Za hasto przewodnie Karty uznano, ze
Europa potrzebuje silnych miast i regionéw’, w ktérych dobrze sie zyje44, ponadto zawarto
w niej wspélne i spdjne zasady zréwnowazonego rozwoju dla miast cztonkowskich Unii, kt6-
re w skrdcie mozna opisac nastepujgco:

- zapewnienie i tworzenie wysokiej klasy przestrzeni publicznych, zwtaszcza przez dobry
standard budownictwa, w tym poszanowanie budownictwa historycznego,
dostep do zréwnowazonego, wygodnego i w miare taniego transportu publicznego,
modernizacja i budowa sieci ciggéw pieszych i rowerowych,
ograniczenie komunikacji indywidualnej,

- zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkdw, zwtaszcza wielkoptytowych,
tworzenie wysokiej jakosci edukacji i podnoszenie Swiadomosci spotecznej od przedszko-
la do szkoty wyzszej,

- partycypacja spoteczna.

Karta Lipska zobowiazuje takze i nasz kraj do przyjecia opisanych powyzej zasad.

Duze znaczenie dla realizacji tego typu celow bedzie miata tez dziatalno$¢ lokalna typu
placemaking (wzorowana na dziatalno$ci nowojorskiej organizacji PPS - Project for Public
Spaces), reprezentujaca detaliczne podejScie do przedstawionej problematyki na wybranych
osiedlach wielorodzinnych i przestrzeniach miejskich oraz przyczyniajgca sie do wspo6tdziata-
nia projektantéw, zarzadcéw przestrzeni ze spotecznosciami lokalnymi.

4 Ibidem.

£ 1bidem.

43 Karta Lipska, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, http://www.mrr.gov.pl, dostep: 3.12.2012.
4 Ibidem.
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Podsumowanie

Kazda z przedstawionych nowych idei zamieszkiwania powstata w odpowiedzi na krytyke
odpowiadajacego jej stanu aktualnego lub potrzeby poszukiwania lepszych wzorcow.

Krytyka XIX-wiecznej, $cistej zabudowy miast doprowadzita do stworzenia wielu réz-
nych idei miejskich, w koncu jednak za najlepsze antidotum uznano modernistyczne zasady
formowania miast i osiedli. Sposéb ten, odpowiednio zaadaptowany do warunkéw lokalnych,
zostat zastosowany w wielu krajach $wiata, w tym takze i w Polsce, gdzie zaowocowat po-
wstaniem wielu komplekséw mieszkaniowych.

Na $wiecie idea wielkich zespotow blokowych umarta wraz z wyburzeniem w 1972 roku
osiedla Pruitt-lgoe, w naszym kraju, ze wzgledu na permanentny brak mieszkan, zyta jeszcze
dtugie lata, az do transformacji ustrojowej w 1989 roku, po ktérej budowano juz tylko obiekty
zaczete wczesniej.

Dzi$, kiedy historia idei mieszkaniowych witasciwie zatacza koto, zn6w wazna staje sie
ludzka skala zabudowy, jej zwarto$¢ i spojnosc.

Wielkie osiedla mieszkaniowe, ktore ciggle sg obecne w tkankach polskich miast, wyma-
gaja odnowy i dostosowania do wspodtczesnej jakoSci zycia, okreSlonej przez Nowg Karte
Atenska oraz Karte Lipska. Wymagaja zrébwnowazonego podejscia, ktore pozwoli stworzyé
w nich takie przestrzenie, w ktérych po prostu dobrze sie zyje.
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Karlsruhe

Osiedle Dammerstock,
Proj. Walter Gropius
(1927-1928)

Fot. 1. Karlsruhe, Osiedle Dammerstock, 1927-1928
Photo. 1. Karlsruhe, Dammerstock Estate, 1927-1928
Zrodto: Dammerstock Mustersiedlung des "Neuen Bauens" in Karlsruhe, katalog, Stadt Karlsruhe,

1997.

La Cité

de la Muette
a Drancy
(1931-1934)

Projekt:

Eugene Beaudouin

Marcel Lods prim??* ren iitdi»
ulilui«ll

Jean Prouvé

408 DRAXOY, ~ 1.« Piwiiiers GrnUi!*Citl <le la Hégion Pamurnnc

Fot. 2. Drancy, pierwsze osiedle typu Grands Ensembles, 1931-1934
Photo. 2. Drancy, the first Grands Ensembles type estate, 1931-1934

Zrodto: Housing Prototypes.Org, dostep: 27.05.2013.



40

Les-Courtilieres
Proj. Emile Aillaud
(1954-1960)

Fot. 3. Les-Courtiliéres, 1954-1960
Photo. 3. Les-Courtiliéres, 1954-1960
Zrodto: http://agencerva.eom/projets/projet/pantin#prev dostep: 27.05.2013.

Les-Courtilieres
Wspobiczesna
rewitalizacja
osiedla

Proj. Agence RVA

Fot. 4. Les-Courtilieres, wspotczesna rewitalizacja osiedla, projekt: Agence RVA

Photo. 4. Les-Courtiliéres. present day revitalization ofthe estate, project: Agence RVA

Zrodto: La renaissance du ,,Serpentin” de Pantin, wwv.blog-habitat-durable.com, 3.01.2013, dostep:
27.05.2013.
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1.2. Osiedla mieszkaniowe w procesach rozwojowych miast

Do aktualnych proceséw zachodzacych w miastach zaliczy¢ nalezy suburbanizacje, mia-
sto kompaktowe, kurczenie sie miast oraz koncepcje - filozofie slow city.

1.2.1. Przyczyny i rozwdj suburbanizacji

Idee rozwojowe osiedli mieszkaniowych zapoczatkowane przez rewolucje przemystowg
nie przyniosty jedynie po raz pierwszy rozdzielenia miejsca zamieszkania od miejsca pracy,
co stato sie wkrotce najbardziej charakterystyczng cechg nowoczesnych miast, ale zapoczat-
kowaty tez zjawisko suburbanizacji, czyli wyludniania sie centrum i rozw0j strefy podmiej-
skiej. Lgcznie z suburbanizacjg nastepuje zjawisko urban sprawi, polegajagce na rozwoju
rozlegtych przedmie$¢ oraz ekspansji zabudowy mieszkaniowej i ustugowej na tereny wiej-
skie, czesto daleko poza zwarte strefy zabudowy miejskiej. Proces ten dotyczy wielu regio-
now Swiata i jest charakterystyczny zaréwno dla miast krajow rozwinietych, jak i dla wielkich
osrodkéw miejskich krajow rozwijajacych sie, w kazdym z nich przybiera¢ moze jednak inne
formy i dotyczy¢ réznych warstw spotecznych4s.

Impulsem do ekspansji zabudowy miejskiej zaréwno dla miast europejskich, jak i ame-
rykanskich byt rozw6j srodkéw komunikacji, najpierw kolei, a potem samochodu. Miasta
europejskie rozwijaty sie wzdtuz linii kolejowych, ktéra wyznaczata nowe kierunki rozwoju
przedmiesc.

Wi ielkie znaczenie dla procesu przenoszenia funkcji mieszkalnej poza granice miasta mia-
ty takze decyzje podjete w krajach wysoko rozwinietych po Il wojnie $wiatowej. Planowanie
przestrzenne lat 50. XX wieku koncentrowato sie gtéwnie na odbudowie zniszczonych miast.
Typowe dla tego okresu byto stosowanie jak najprostszych, a nawet wrecz spartainskich ukta-
dow przestrzennych i budowanie na nich budynkéw wyposazonych w minimalny standard.
Wstepnie budynki zniszczone podczas wojny odbudowywano w istniejgcych granicach miast.
Wkrétce jednak pod koniec lat 50. XX wieku centra miast zostaty zawtadniete przez dewelo-
peréw, co wyparto budownictwa mieszkaniowe na przedmiescia. Wizja Le Corbusiera o sepa-
racji miejsca pracy od miejsca zamieszkania zostata tym samym zrealizowana, ale w tym kon-
tekscie nabrata catkiem nowego znaczenia. Nudne, monotonne przedmie$cia zaczety wyrastac
w niekontrolowany sposéb jak ,,grzyby po deszczu”, gdy tymczasem szklane wiezowce ban-
kéw i towarzystw ubezpieczeniowych zajmowaty historyczng tkanke miejska. Ludzie stali sie
uzaleznieni od samochodu, w ktorym spedzali coraz wiecej czasu, dojezdzajagc do pracy i po-
wracajgc z niej do domu4b.

45 Okazuje sie (M. Czerny, Globalizacja a rozwdj, Warszawa 2005), ze najwcze$niej suburbanizacja miata miej-
sce w XVIIl-wiecznym Londynie. Nowa burzuazja angielska - wiasciciele fabryk i kupcy - zapragneta mieszkac
w fadnych domach z dala od brudnych i zattloczonych terendéw przemystowych. Burzuazja zaczeta wkrotce
opuszczaé dzielnice przemystowa. Pod Londynem, a potem przy innych miastach angielskich zaczety powsta-
waé¢ nowe domy zamoznych obywateli. Pierwsze suburbia niewatpliwie byly wiec tworzone przez warstwe za-
mozna.

46 M.V., Lampugnani, op.cit., p. 184.
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Fenomen ten pojawit sie przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych47. W Europie sytu-
acja wygladata troche lepiej, jednak takie idee planowania miejskiego znalazty podatny grunt
w owczesnych Niemczech Zachodnich i Francji (Grands Ensembles).

Rownolegle w Polsce, opracowujac idealng wizje dla rozwijajacej sie tkanki miejskiej
a zwlaszcza dla wielkich zespotdw osiedlowych, Oskar Hansen (wraz ze Svenem Hatloyem
i Zofig Hansen) stworzyt tzw. Linearny System Ciggly (LSC), ktory zaktadat zamiane miast
centrycznych na linearne i podziat kraju na pasmo Wschodnie, Mazowieckie, Pasmo Zachod-
nie | i Zachodnie Il. Projektantowi zalezato réwniez na potgczeniu strefy przemystowej, ko-
munikacyjnej i mieszkaniowej w jeden spojny organizm, ktdry umozliwiatby mieszkahcom
zycie w komfortowych, higienicznych warunkach, a jednoczesnie nie stanowit zagrozenia dla
Srodowiska. Na podstawie swojej wizji Hansen opracowat projekty dwdéch osiedli: im. Juliu-
sza Stowackiego w Lublinie w 1964 roku oraz Przyczotka Grochowskiego w Warszawie
w 1963 roku48.

LSC spotkat sie z duzg krytyka i zarzucano mu przede wszystkim, ze nie uwzglednia ist-
niejagcych warunkéw komunikacyjnych, tworzy nowy plan zagospodarowania przestrzennego
kraju i aspekt socjologiczny, ze réwna zhierarchizowane spoteczenstwo.

Wspobtczesnie ekspansje zabudowy miejskiej na obszary lesne i rolnicze, przylegajace do
zwartej strefy miejskiej, obserwowaé¢ mozna na catym Swiecie. Szczegblnie intensywnie za-
znacza sie ona wokot duzych aglomeracji miejskich juz niezaleznie od poziomu rozwoju kra-
ju, w ktorym miasto sie znajduje. W przypadku miast amerykanskich lub europejskich na
obrzeza os$rodkéw miejskich przenosza sie ludzie o wyzszych od S$redniej dochodach,
w przypadku miast krajow rozwijajacych sie w procesie tym uczestnicz}' takze ludno$¢ uboga,
czesto Swiezo przybyli do miasta imigranci ze wsi. W kazdym przypadku nastepuje proces
rozszerzania obszaru zurbanizowanego kosztem innych form uzytkowania (tgk, laséw, waod
i pél uprawnych)49.

Wyrdznia sie dwa rodzaje suburbanizacji: wewnetrzng i zewnetrzng. Suburbanizacja we-
wnetrzna zachodzi wéwczas, gdy ludno$¢ przemieszcza sie w ramach granic administracyj-
nych miasta, jej forma zewnetrzna wskazuje na przemieszczanie sie ludno$ci poza granice
administracyjne miasta. Subumizacja wewnetrzna jest mozliwa dzieki istnieniu w miastach
duzych terendw niezainwestowanych lub, jak ma to miejsce na Slasku, takze poprzemysto-
wych, a aktualnie rekultywowanych. Niektérzy badaczeS wskazuja, ze jest to takze efekt du-
zego liberalizmu lub inaczej moéwigc, braku koordynacji polityki planistycznej. Inni nato-
miast5l poddajg ciekawy pomyst, by przy probach definicji suburbanizacji wewnetrznej starac

47 Przyktadem moze byc¢ tu Boston, gdzie w 1958 roku przeprowadzono plan przebudowy miasta, ktéry zaktadat
85% wyburzen istniejacej tkanki miejskiej, rewaloryzacje kilku zabytkéw i przeniesienie funkcji mieszkaniowej
na suburbia. Odpowiedzialni za realizacje planu byli: N. Aldrich, Pietro Belluschi, José Luis Sert i Hugh Stub-
bins. M.V., Lampugnani, op.cit., p. 185.

48 O. Hansen., Zobaczy¢ Swiat, Zacheta Narodowa Galeria Sztuki, Warszawa 2005, Muzeum ASP w Warszawie,
2005, s. 1-270 i D. Crowley, Krajobrazy zimnej wojny, [w:] Autoportret 2 (34) 2011, s. 53.

4 M. Czerny, Globalizacja a rozw6j, Warszawa 2005.

S P. Lorens, Problem suburbanizacji, Biblioteka Urbanisty 7, Warszawa 2005, s. 329.

8 T. Parteka, Warunki transformacji zdegradowanych struktur miejskich w procesie suburbanizacji, [w:] Lorens P.,
ibidem, s. 120-124.
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sie takze zredefmiowaé pojecie centrum miasta, ktére w aspekcie przemieszczania sie ludno-
§ci i powstawania centréw handlowych na przedmiesciach pustoszeje i traci na znaczeniu.

Wedtug autorki suburbanizacja wewnetrzna moze by¢ czynnikiem chronigcym miasto
przed jego dalsza, niekontrolowang ekspansja na tereny wiejskie, co w mysl zatozen Karty
Atenskiej z 2003 roku moze nadac tkance miejskiej bardziej spojny charakter. Suburbanizacja
tego typu w rachunku ekonomicznym, zwitaszcza majac na uwadze budowe infrastruktury dla
nowych osiedli mieszkaniowych, jest bardziej optacalna. W sposéb oszczedniejszy traktuje
tereny miejskie. Czesto réwniez bardziej logicznie stara sie wpisa¢ swoim wyrazem architek-
tonicznym w istniejacg przestrzen. Nalezy jednak w jej przypadku, bardziej nawet niz
w przypadku subumizacji zewnetrznej, zwraca¢ uwage na zréwnowazony rozwoj, pozwalaja-
cy zachowacé tak wazne dla mieszkancow rekreacyjne tereny zielone.

Spoétdzielnie mieszkaniowe budujagc nowe domy mieszkalne w ramach swoich zasob6w
istniejacych, moga skutecznie przyczynic¢ sie do zageszczenia struktury miejskiej i zahamo-
wania chociaz w niewielkim stopniu procesu suburbanizacji miasta centralnego.

Na szczescie polska strefa podmiejska nie zdazyta jeszcze tak bardzo sie rozprzestrzenié
jak na Zachodzie i powstaje wcigz w niedalekiej odlegtosci od miasta centralnego, czesto ze
wzgledu na brak potgczen drogowych52 Na mniejszg skale i intensywnos$¢ tego zjawiska ma
takze wptyw brak wieloletnich proceséw rynkowych. Polskie procesy suburbanizacyjne sg
wiec podobne do tych zachodzgcych w innych miastach $rodkowoeuropejskich, by wymieni¢
tu tylko Brno, Sofie czy osrodki wschodnioniemieckie. Zjawisko to najwieksze znaczenie
i rozmiar przybiera w aglomeracji warszawskiej.

1.2.2. Compact city

Obserwacje negatywnych proceséw zachodzacych w miastach, a zwtaszcza urban sprawi
doprowadzity do stworzenia idei starajgcej sie im zapobiec o0 nazwie compact city, wpisujacej
sie w zatozenia rozwoju zrébwnowazonego.

Za compact city uwaza sie miasto, ktdre charakteryzuje sie nastepujagcymi cechami ma:
zrewitalizowane centrum, wysoka gestos¢ zabudowy, mieszane funkcje terendw miejskich
oraz liczne ustugi. Compact city wspomaga tez ruch pieszy i rowerowy, zmniejszanie dystan-
séw pomiedzy pracg a mieszkaniem, budowe obiektéw wielofunkcyjnych.

Idea ma stuzy¢ przede wszystkim zatrzymaniu niekontrolowanego rozlewania si¢ miast na
tereny podmiejskie, obnizeniu emisji spalin samochodowych, zmniejszeniu zuzycia energii,
regeneracji dzielnic miejskich, wprowadzaniu nowej lub odbudowie istniejgcej infrastruktury,
ulepszeniu transportu publicznego. Miasto zwarte ma zardwno obroncow, jak i przeciwnikow,

B Pomiarami suburbanizacji w Polsce, stosujac tzw. metode Perkala, zajmuje sie prof. J. Runge. J. Runge, Spo-
teczno-gospodarcze oraz przestrzenne przejawy suburbanizacji w wojewddztwie $lgskim, [w:] Stodczyk J. (red.)
Procesy suburbanizacji w wybranych miastach Polski, Studia Miejskie, tom 3, Wydawnictwo Uniwersytetu

Opolskiego, Opole 2011, s. 55-65.



44

ktorzy wskazujg na brak dowoddéw na jego rzeczywistg optacalno$¢ oraz preferencje miesz-
kancow skupiajgce sie na domu z ogrodkiem za miastem53.

Nie da sie stworzy¢ jednego, zwartego wzoru miasta. Podjety dyskurs moze natomiast przy-
czynié sie do préby przystosowania cech miasta zwartego do réznego typu warunkéw lokal-
nych.

Z compact city fgczy sie tez w pewnym stopniu obserwowany obecnie ruch selfmade city,
przejawiajacy sie miedzy innymi w Berlinie54, gdzie spotecznosci lokalne (na uzytek wiasny)
podjety sie zadania budowania obiektéw wielofunkcyjnych i mieszkalnych na wolnych dziat-
kach miejskich, stwarzajac w ten sposéb uzupetnienie zabudowy istniejacej, dodajgc nowg
infrastrukture, odpowiadajgcg na konkretne zapotrzebowanie spoteczne, a tereny przydomowe
traktujac jako przestrzenie publiczne stuzgce wszystkim.

Takie myslenie o miescie wymaga duzej Swiadomosci i odwagi spotecznej, przyczynia sie
jednak do ochrony przed zabudowa wielu terenéw podmiejskich.

1.2.3. Shrinking cities - kurczgce sie miasta

Oprdcz procesu rozlewania sie miast, réwnolegle obserwuje sie proces kurczenia sie miast
tzw. shrinking city. Problem ten nie jest problemem nowym. Wojny, epidemie, naturalne
kleski oraz kryzysy ekonomiczne dziesigtkowaty niejednokrotnie juz populacje na catym
Swiecie. Obecny proces kurczenia si¢ miast rozpoczat sie w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjed-
noczonych po Il wojnie Swiatowej. W latach 70. XX wieku wraz z poczatkiem odprzemysto-
wienia (deindustrializacji), kiedy to wiele miast stracito site napedowg swojego dotychczaso-
wego rozwoju, dotart do innych krajow Swiata, nie wytaczajac krajéw azjatyckich5. W latach
70. i 80. XX wieku co szdste miasto Swiata uwazane byto za kurczace sie. W Europie istnigje
wiele obszaréw, gdzie mozna obserwowac ten proces. Sa to na przyktad tereny przemystowe,
takie jak: Zagtebie Ruhry w Niemczech, Midlands w Anglii czy francuskie Lorraine.

Upadek Zwigzku Radzieckiego i innych panstw Bloku Wschodniego przyczynit sie do
obnizenia przyrostu naturalnego i migracji spowodowanych transformacjami ustrojowymi.
W obecnych tatach ponad 200 wielkich miast doswiadcza spadku liczby populacji. Gtowne
regiony nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej - 35 na 55 - doswiadczajg kurcze-
nia sie56. 55 z 211 regionow ze starej Unii 15 panstw odnotowato juz spadek ludnosci w dru-
giej potowie lat 90. XX wieku.

Pod koniec lat 80. XX wieku socjologowie Hartmut HauBermann i Walter Siebel po raz
pierwszy sformutowali przypuszczenie, wedtug ktérego miasta dotkniete kryzysem moga sta-

5 A. Polit, Idea miasta zwartego a rzeczywisto$¢, Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, Czasopismo Tech-
niczne, z. 14, 6-A/2010, s. 85-91.

"4 K. Ring, AA PROJECTS und Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt, Berlin (eds.), Selfmade
city. Berlin: Self-Initiated Urban Living And Architectural Interventions, Jovis, Berlin 2013.

% S. Kabisch, Shrinking cities in Europe - reshaping living conditions in pos-communist cities - experiences
from Eastern Germany, [in:] Komar B., Kucharczyk-Brus B. (eds.), Housing and environmental conditions in
post-communist countries, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2007, p. 176.

% S. Kabisch, op.cit., s. 177.
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nowi¢ nowy model rozwoju. Zostat on przez nich nazwany kurczacym sie miastem
(schrumpfende Stadt)27.

W opublikowanej w 1987 roku ksigzce pt.: Neue Urbanitat3 postawili teze, ze dominuja-
ca polityka nastawiona na wzrost gospodarczy i wzrost populacji przyczynia sie do zaostrze-
nia probleméw zwigzanych z procesami kurczenia. Poczatkowo procesy te postrzegane byty
przez badaczy jako czasowe problemy, ktére uda sie pokonac, a dotkniete przez kryzys mia-
sta, po jakim$ czasie, wrdcg na Sciezke wzrostu ekonomicznego i demograficznego. Nie po-
wstata wowczas szeroka dyskusja w wymiarze politycznym i naukowym, doswiadczenia na-
stepnych lat pokazaty jednak jak bardzo jest ona potrzebna.

Rok 2000 przynidst raport zawierajacy analize i prognoze rozwoju rynku mieszkaniowego
we Wschodnich Niemczech (KWSL 2000)59, w ktéorym najbardziej wstrzasajgcg opinig pu-
bliczng byta wiadomos¢, ze ponad 1 milion mieszkan na terenie bytego NRD stoi pustych,
z tendencjg rosngcg. Zatem dopiero od tego czasu problem kurczacych sie miast zaczat by¢
szeroko omawiany.

Naukowcy w rozny sposoéb interpretujg pojecie kurczgcego sie miasta. Z perspektywy
planowania miejskiego jest ono definiowane jako miasto, ktére charakteryzuje sie zmniejsza-
jaca sie liczbg mieszkancéw i pogarszajaca sie sytuacjg gospodarczg6o.

Inni badacze tego zagadnienia widzg w nim raczej proces spoteczno-przestrzennej restruk-
turyzacji w warunkach stale zmniejszajacej sie liczby mieszkancow. W tym rozumieniu po-
garszajaca sie sytuacja gospodarcza stanowi jedng z wielu przyczyn kurczenia sie miasta, ob-
ok suburbanizacji czy przejScia demograficznego6l Obecnie proces kurczenia sie¢ miast moz-
na uznac juz za fenomen epokowy i globalny.

Zjawisko kurczenia sie miast dostrzegalne jest takze i w Polsce, gdzie maleje liczba
i udzial mieszkancéw miast w ogélnej liczbie ludnosci kraju. Dane na koniec 2010 roku
wskazujg, ze ludno$¢ miejska stanowi niespetna 61% (w 2000 roku prawie 62%), natomiast
sukcesywnie rosnie liczba ludnosci mieszkajgcej na obszarach wiejskich . Prognozy GUS-u
wskazuja, ze trend ten bedzie sie utrzymywat, dlatego tez w perspektywie dwéch kolejnych
dekad nalezy sie liczy¢ ze znaczacym ubytkiem liczby mieszkancow. Przewiduje sie, ze Po-
znan, ktéry w 1990 roku liczyt blisko 590 tys. mieszkahncéw, a obecnie zamieszkiwany jest
przez 553 tys. os6b, a w ciggu kolejnych dwdéch dekad stanie sie miastem liczacym 485 tys.
mieszkancOw. Podobny los czeka inne duze miasta. Gdansk, zamieszkiwany obecnie przez
456 tys. osob, w 2030 roku przypuszczalnie bedzie liczyt ok. 362 tys. ludzi. Katowice, ktére
licza dzi$ 308 tys. mieszkancéw, za dwie dekady stang sie miejscowoscig liczacg jedynie

57 H. HauRermann, W. Siebei., Die Schrumpfende Stadt und die Stadtsoziologie, [in:] Soziologische Stadtfor-
schung. Kolner Zeitschrift Pur Soziologie und Sozialpsychologie. Sonderheft 29, 1988, s. 79-94.

BA. Ciesla, Co tojest kurczace sie miasto? Artykut nieopublikowany, dostepny na http://drc.coin.pl, 16.08.2011.
P KWSL Wohnungswirtschaftlicher Strukturwandel in den neuen L&ndern - Bericht der Kommission. Ko-
mmission Wohnungswirtschaftlicher Strukturwandel in den neuen L&ndern, Berlin BMVBW (2000).

60 Ch. Haller, Pladoyerfiir klare Begrijflichkeiten im Stadtumbauprozess, [in:] Stddte im Umbruch: das Online
Magazin fir Stadtentwicklung, Stadtschrumpfung, Stadtumbau & Regenerierung. 1/2004, s. 47-51.
www.schrumpfendestadt.de/magazin/0401/8haller.htm, dostep: 16.08.2011.

6L K. Grossmann Am Ende des Wachstumsparadigmas? Zum Wandel von Deutungsmustem in der Stadtent-
wicklung. Der Fall Chemnitz, Bielefeld 2007, s. 268.

@ GUS.
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229 tys. oséb. Ubytek liczby mieszkancow bedzie mozna obserwowaé rowniez w Krakowie
i Warszawie.

Jako gtéwne powody wystepowania tego zjawiska w Polsce podaje sie: transformacje
ustrojowa, prywatyzacje, przywrocenie mechanizmoéw rynkowych, bezrobocie, upadek spét-
dzielczego budownictwa mieszkaniowego63, ucieczke mieszkaricow miast na przedmiescia,
ujemny przyrost naturalny.

Konkurencyjny w stosunku do rynku deweloperskiego rozwdj spétdzielczego budownic-
twa mieszkaniowego moze stanowi¢ wazny element hamujgcy nie tylko zjawisko suburbani-
zacji, ale takze kurczenie sie miast. Podnoszenie jakosci przestrzeni osiedlowych (w mysl
stworzenia nowoczesnej i bogatej oferty dostepnej dla mieszkancow w kazdym wieku) nie
wptywa tylko na atrakcyjny wizerunek samego osiedla, ale moze i oddziatywaé pozytywnie
na wspotczesne procesy miastotworcze.

1.2.4. Slow city

Dynamiczny rozwdéj miast i osiedli XX wieku, zmeczenie narzuconym pospiesznym try-
bem zycia przyniosto nowafilozofie miasta, znang pod nazwa: Slow city.

Ruch Cittaslow narodzit sie.w 1999 roku z pomystu Paolo Satuminiego, burmistrza Greve
di Chianti we Wtoszech i burmistrzéw innych niewielkich miasteczek i przyjety zostat przez
Prezydenta Slow Food w celu rozszerzenia filozofii Slow Food na spotecznosci lokalne, przy-
blizenia ich do koncepcji dobrego zycia oraz przeniesienia tej koncepcji w praktyce do zycia
codziennego.

Stowarzyszenie sklada sie z witadz administracyjnych miast liczagcych mniej niz 50 000
ludnosci, ktore zobowiazaty sie pracowac nad poprawg jakosci zycia ich mieszkancow. Aby
sta¢ sie jednym z miast Cittaslow, nalezy spetni¢ liczne podstawowe parametry, dotyczace 6
dziedzin wypunktowanych w Manifescie mchu: ochrony $rodowiska (m.in. systemu kontroli
jakosci powietrza, wspierania rozwoju alternatywnych Zrodet energii), infrastruktury miej-
skiej (m.in. tworzenia publicznych obszaréw zieleni, przywrdcenia oryginalnych warunkoéw
historycznych zabudowy miejskiej, stworzenie infrastruktury miejskiej sprzyjajacej wygodzie
i funkcjonalnosci zycia mieszkancdw, dostosowanie przestrzeni architektonicznych do poru-
szania sie 0sO6b niepetnosprawnych), produktéw lokalnych (m.in. przeprowadzania corocz-
nych spisow typowych produktéw, wdrazania programéw edukacji smaku), turystyki i pro-
mocji (m.in. goscinno$ci, istnienia dobrze oznaczonych tras turystycznych) itp.64

Cittaslow rozszerzyta swoje dziatanie szeroko poza Witochy. W 2006 roku krajowe sieci
Cittaslow zaistniaty w Niemczech, Norwegii i Wielkiej Brytanii. W potowie 2009 roku
w czternastu krajach co najmniej jedno miasto oficjalnie akredytowato do spotecznosci Citta-
slow. Polskimi miastami nalezagcymi do Cittaslow sg nastepujace: Biskupiec, Reszel, Lidzbark
Warminski, Bisztynek, Nowe Miasto Lubawskie - wszystkie na Warmii i Mazurach oraz Mu-
rowana Goslina w Wielkopolsce.

6 M. Slaska, Problem kurczacych sie miast, Uniwersytet Slaski, artykut opublikowany na www.insilesia.pl.
61Slow cities and the slow movement, www.slowmovement.com;www.reszel.ne, dostep: 16.08.2011.
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Podsumowanie

Procesy miastotwdrcze uwarunkowane sg sytuacjami wynikajacymi nie tylko z samej
problematyki miejskiej, ale takze taczg sie z demografig, starzeniem sie spoteczenstw oraz
rowniez wynikajg ze zjawisk incydentalnych, w rodzaju wojen i epidemii. Mogg takze zaczy-
na¢ sie od inicjatyw oddolnych, czyli by¢ sprowokowane przez samych mieszkaricow.

To, w jakim Kkierunku podazy wspo6iczesne miasto, zalezeé¢ bedzie od jego atrakcyjnosci,
oferty miejsc pracy, rownowagi miedzy strefami zabudowanymi a terenami wypoczynkowy-
mi, rozbudowg réznorodnej infrastruktury, dostepnosci komunikacji i tatwej dostepnosci pie-
szej.

Spetnienie wymienionych czynnikéw stanowi¢ tez bedzie kryterium rozwoju osiedla
mieszkaniowego, ktore przeciez to miasto buduje.



2. CHARAKTERYSTYKA ROZWOJU SPOtDZIELCZOSCI
MIESZKANIOWEJ W EUROPIE | W POLSCE

2.1. Poczatki ruchu spdétdzielczego na Swiecie

Z rozwojem i powstawaniem miast i osiedli mieszkaniowych, zwilaszcza angielskich
w XIX wieku tgczy sie nierozerwalnie rozwdj spétdzielczosci.

Za ojca spotdzielczosci uwaza sie Roberta Owena, ktérego idee juz w 1799 roku odmieni-
ty zycie mieszkancow potozonego w Szkocji miasteczka New Lanark (fot. 5 i 6).

Owen krytykowat system fabryczny, za zrédto zta uwazat wiasnos$é prywatna, ktéra rodzi
konkurencje i chciwo$¢. Byt zaciektym wrogiem indywidualizmu - gtosit zniesienie matzen-
stwa, wspolne wychowywanie dzieci, zlikwidowanie ulic i wybudowanie duzych placow
i blokowisk w skrupulatnie zaplanowanych matych, samowystarczalnych wspdlnotach
tzw. wioskach owenowskich, ktérych wnetrza stanowi¢ miaty ustawione w czworobok bu-
dynki mieszkalne i ustugowe, granicg gruntéw uprawnych miaty by¢ warsztaty, rekodzielnie,
fabryki; wewnatrz czworoboku miaty sie miesci¢ budynki publiczne: koS$cidt, szkota, sale
zebran, kuchnia i biblioteka6b.

Fot. 5. New Lanark, makieta uktadu osady Fot. 6. New Lanark, widok wspdétczesny osady
Photo. 5. New Lanark, the model of the layout of = Photo. 6. New Lanark, current view of the village
the village Zrodio: Fot. B. Kucharczyk-Brus.

Zrodto: Fot. B. Kucharczyk-Brus.

& B. Jatowiecki, Spoteczne wytwarzanie przestrzeni, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 147.
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Idee owenowskie nie przetozyly sie bezposrednio na powstanie Swiatowego mchu spot-
dzielczego, ale jego spos6b myslenia przyczynit sie do ksztattowania nowej spotecznej rze-
czywistosci. Powstajagce w Anglii pierwsze spotdzielnie zajmowaty sie réznego typu dziatal-
noscig np. handlem, ale juz na poczatku XI1X wieku zaczety powstawac spétdzielnie budow-
lane. Angielska inicjatywa szybko zaczeta emanowac na inne kraje. Najwiekszg przychylnosé
zyskata w Stanach Zjednoczonych, Szwajcarii i Niemczech.

Pierwsza niemiecka sp6tdzielnia budowlana powstata w Hamburgu w 1864 roku. Na temat
spotdzielni dyskutowano po raz pierwszy podczas obrad na zjezdzie Powszechnego Zwigzku
Niemieckich Spoétdzielni Zarobkowych i Gospodarczych w Szczecinie w 1865 roku. Przyjeto
wowczas uchwate, ze brakowi mieszkan robotniczych moga najlepiej zaradzi¢ spotdzielnie
budowlane oparte na samopomocy. Miaty one budowaé¢ osobne dla kazdej rodziny domy
i odsprzedawac je cztonkom na wytacznag wiasnos$¢ za sume amortyzowang terminowymi
sptatami roztozonymi na wiele rat66.

W ciggu nastepnych lat narodzito sie w Niemczech przeszto 70 spotdzielni mieszkanio-
wych. Jednak kryzys przemystowy w 1873 roku doprowadzit do ich upadku. Ozywienie dzia-
falnosci nastgpito dopiero po zmianie Ustawy spdtdzielczej w 1888 roku, dopuszczajgcej od-
powiedzialno$¢ ograniczong. Wtedy tez, w 1890 roku, powstata pierwsza na ziemiach pol-
skich Spétdzielnia Budowlana ,,Pomoc” w Poznaniu. Zalecany na zjezdzie w Szczecinie sys-
tem oddawania domkow na wytgczng whasnos$¢ nie rozwigzat problemu mieszkan urzedni-
czych i robotniczych. Pojawita sie wiec tendencja do wprowadzenia nowego typu spotdziel-
czosci, tzw. mieszkaniowego. Domy wybudowane w tym systemie pozostawaty wiasnoscia
spotdzielni mieszkaniowej, a cztonkowie otrzymywali mieszkania jako lokatorzy. Spotdziel-
nie takie powstawaty gtownie w wiekszych miastach, gdzie ze wzgleddw oszczedno$ciowych
budowano domy wielorodzinne.

W 1897 roku miata miejsce proba zatozenia spétdzielni mieszkaniowej w Krakowie,
w 1898 roku powstata Spotdzielnia Mieszkaniowa Pracownikow Panstwowych i Samorzgdo-
wych w Tczewie, a w 1899 roku zainicjowata swojg dziatalno$¢ Spétdzielnia Mieszkaniowa
Ogo6lnej Uzytecznosci w Poznaniu.

2.2. Pierwsze ustawy o mieszkalnictwie

Jeszcze w XIX wieku sgdzono, ze mieszkalnictwo nie potrzebuje pomocy panstwa,
a wszelkie jego problemy rozwigzywaé¢ moga samorzady wsparte jedynie odpowiednimi
przepisami higieniczno-sanitarnymi. Szybko jednak okazato sie, ze ten sposdéb myslenia jest
btedny, a warunki zycia robotnikéw w duzych miastach stawaty sie tak zte, ze konieczna byta
interwencja panstwa. Zaczety, wiec powstawaé ustawy, ktore miaty te problemy regulowac,
i tak:

66 G. Grzegorek, Chorzowska Spétdzielnia Mieszkaniowa 1908-2008, Wyd. ChSM, Chorzéw 2008, s. 10.
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> pierwsza Ustawa o pomocy m>finansowaniu mieszkan robotniczych powstata w Belgii
9 sierpnia 1889 roku; jest to pierwsza ustawa, ktora odnosi sie do wspierania polityki
mieszkaniowej przez wiadze panstwowe6/. Wspierata ona przede wszystkim tych robotni-
kéw, ktérzy chcieli uzyska¢ mieszkanie na wiasno$é, zawierata wiec caty wachlarz zachet
podatkowych, ktére staty sie wkrotce wzorem dla innych panstw Europy; dzieki niej przed
I wojng $wiatowg udato sie wybudowaé 63 000 mieszkan;

> 30 listopada 1894 roku uchwalony zostat francuski odpowiednik Ustawy belgijskiej -
przede wszystkim wspierata pozyskiwanie mieszkan na wiasno$¢, a Kasa Depozytéw
i Konsygnacji, ktéra zajmowata sie finansowa strong przedsiewziecia dziata we Francji do
chwili obecnej i finansuje spoteczne budownictwo czynszowe;

> w 1908 roku powstata Ustawa Ribota, rowniez ustawa francuska, ktora wspierata wia-
sno$¢ prywatng i powotywata do zycia spotki kredytow nieruchomosciami, udzielajac ni-
skooprocentowanych kredytéw (do 3,5%), pod warunkiem posiadania 20% wkiadu wia-
snego;

> Ustawa Bonneway z 1912 roku byta natomiast pierwsza, ktéra utatwita rozwdj spoteczne-
go budownictwa czynszowego pomagajac gminom utworzyé Zaktady Publiczne Taniego
Budownictwa - Office public d’HBM;

> 18 sierpnia 1890 roku parlament brytyjski uchwalit ustawe o mieszkaniach klasy pracujg-
cej (Housing of the working classes act). Ustawa ta nie byta skierowana, jak to miato
miejsce w Ustawach belgijskiej i francuskiej, do robotniczych elit, lecz do przecietnego
robotnika, ktéry mogt sobie pozwoli¢ tylko na wynajecie mieszkania. Ustawa przekazata
wszystkie kompetencje w dziedzinie mieszkalnictwa dla niezamoznych samorzagdom lo-
kalnym, umozliwiajgc im korzystanie ze $rodkéw publicznych {Public Works Loan Bo-
ard); wiele gmin jednak nie podjeto powierzonych im zadan, stad pojawita sie nastepna
ustawa;

> Ustawa o mieszkalnictwie iplanowaniu miast (Housing and town planning) z 1919 roku,
ktéra zobowigzywata gminy do okreSlenia potrzeb mieszkaniowych na swoim terenie
i przygotowania odpowiednich wytycznych i projektéw; projekty te miaty nastepnie pod-
lega¢ zatwierdzeniu przez ministra zdrowia; warto tu takze doda¢, ze w 1919 roku utwo-
rzono pierwsze ministerstwo zdrowia, ktére zapoczatkowato powszechng opieke medyczna;

> 22 czerwca 1901 roku powstata holenderska Ustawa mieszkaniowa (Woningwet), ktorej
celem byto wspieranie budowy mieszkan czynszowych;

> 8 czerwca 1902 roku powstata Ustawa austriackg zwalniajgca z podatkow i udzielajaca
innych przywilejow gminom, przemystowcom i instytucjom publicznym budujagcym do-
my dla robotnikéwfo;

> 21 maja 1903 roku pojawita sie Ustawa wioska, upowazniajaca gminy do tworzenia
i wspierania Niezaleznych Zaktadéw Budownictwa Spotecznego (Instituti Autonomi Case

67 J. Zyciniski, Budownictwo mieszkaniowe w Europie Zachodniej. Historia mieszkaniowej solidarnosci, Wyda-
nictwo State Przedstawicielstwo Kongresu Budownictwa Fundacja Bezdomnych, Warszawa 2006, s. 34.
65 Ibidem, s. 37.
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Popolan), organizacji zajmujacych sie budowg mieszkan dla robotnikéw; inicjatorem tej
ustawy byt Luigi Luzzatti pdzniejszy premier Wioch;

> w 1904 roku w Szwecji uchwalona zostata Ustawa zapewniajgca coroczng rezerwacje
Srodkéw na kredyty budowlane, udzielane przewaznie za posrednictwem gubernialnych
spotek gospodarczych;

> w 1907 roku na Wegrzech powotano Ustawe upowazniajgcg rzad do finansowania budo-
wy domow i osiedli robotniczych;

> 23 maja 1911 roku Czechostowacja uchwalita Ustawe upowazniajaca panstwo do udzie-
lania gwarancji na kredyty hipoteczne dla gmin i spétek uzytecznosci publicznej;

> 12 listopada 1911 roku w Hiszpanii powstata Ustawa dotyczaca utworzenia przez samo-
rzady lokalne komitetow patronujgcych budownictwu spotecznemu.

Podsumowanie

Koncepcja Roberta Owena byta zardwno projektem organizacji przestrzeni, jak i spote-
czenstwa. Wyszedt on bowiem z zatozenia, ze nowa forma zycia spotecznego wymaga row-
niez nowej, adekwatnej formy przestrzennej. Zalozenia owenowskie nie miaty wiekszego
przetozenia na rzeczywiste procesy ksztattowania przestrzeni, ale ich dalekie echa widoczne
sag w pézniejszych doktrynach urbanistycznych, takich jak: koncepcja unité d'habitation Le
Corbusiera czy zatozenia polskiego osiedla spotecznego okresu miedzywojennego.

Czas tworzenia sie spotdzielczosci mieszkaniowej wskazuje takze jak wazna jest wspie-
rajaca rola panstwa, tworzgcego odpowiednie ustawy - narzedzia. Pierwsze strategie spot-
dzielcze byty niejako zobligowane i ukierunkowywane przez ustaw}7 panstwowe, ale dzieki
temu wiele spraw mozna byto uregulowaé. Ustawy te przyczynity sie takze do uporzadkowa-
nia dziatan pierwszych spétdzielni mieszkaniowych w ramach danego kraju. Pozostawienie
inicjatyw tylko w rekach samorzadéw by¢ moze przyczynitoby sie do ich wiekszego zrézni-
cowania, to jednak mogtoby zaowocowaé niejednakowym rozwojem poszczegdlnych terendw
mieszkaniowych.

2.3. Spotdzielczos¢ w krajach Europy Zachodniej

Kraje Europy Zachodniej w rozny spos6b ustalajg cele swojej polityki mieszkaniowej,
w tym dziatalnoSci spotecznej. Uzaleznione jest to od priorytetéw panstwowych, potrzeb spo-
tecznych, profilu polityki mieszkaniowej oraz tradycji. Wiele z krajow europejskich ma spo-
teczne zasoby mieszkaniowe, nie zawsze jednak sg one wytworzone przez spoétdzielnie
mieszkaniowe.

Krajami, w ktérych budownictwo spoteczne rozwija si¢ najlepiej sa:

> Austria, 20% zasob6w mieszkaniowych to budownictwo spoteczne; inwestorami 300 000
mieszkan powstatych w latach 1945-1954 byty spdiki non profit i spotdzielnie mieszka-
niowe, ktére majg dalej duzy udziat w powstawaniu nowych doméw,
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> Szwecja, 16% zasobow mieszkaniowych stanowi budownictwo spétdzielcze (jest to naj-
wyzszy wynik w Europie Zachodniej),

> Holandia, 43% udziatu pod koniec lat 80. XX wieku stanowity zasoby budownictwa Wo-
nincorporties, czyli holenderskiego towarzystwa budownictwa mieszkaniowego; obecnie
Holendrzy nastawieni sg na poprawe jakosci zamieszkiwania, a zasoby holenderskich
TBS-6w wynosza 2,5 miliona mieszkan, ktorymi zarzadza 800 organizacji,

> Irlandia, 9% og6tu zasob6w mieszkaniowych stanowig zasoby spoteczne; spoteczne bu-
downictwo mieszkaniowe znajduje sie w 90% w rekach gmin, a tylko 10% zarzadzane
jest przez housing associations, organizacji w rodzaju polskich TBS-6w,

> Niemcy, 7% og6tu mieszkan stanowi obecnie spoteczne budownictwo czynszowe; udziat
zasobow spétdzielczych w catym rynku mieszkaniowym stanowi 10%69.

Wiochy i Austria majg podatek na finansowanie mieszkalnictwa, ptacony przez pracowni-
kéw i pracodawcdw, co zasadniczo wptywa na dobrg kondycje mieszkalnictwa w tych kra-
jach. PaiAstwami, w ktérych udziat w zasobach mieszkaniowych budownictwa spotecznego,
a w tym i spétdzielczego jest znikomy lub w og6le nie wystepuje sa: Grecja, Belgia, Francja,
Hiszpania i Zjednoczone Krélestwo.

2.4. Spéidzielczo$¢ w Polsce

2.4.1. Rozwdj polskiej spotdzielczosci mieszkaniowej w okresie przedwojennym
i w czasie okupacji niemieckiej

Narodziny spétdzielczo$ci mieszkaniowej na ziemiach polskich

Pierwsza spotdzielnia mieszkaniowa na ziemiach polskich powstata w 1890 roku w Po-
znaniu i nosita nazwe Spoétdzielnia Budowlana ,,Pomoc”. Ona tez zapoczatkowata ruch spét-
dzielczy w Polsce. Najstarsza spotdzielniag mieszkaniowa na Gornym Slasku jest Chorzowska
Spotdzielnia Mieszkaniowa.

Spéidzielnia powstata w 1908 roku i zostata zarejestrowana sadownie 16 kwietnia pod na-
zwg Wohnungsbauverein flir Kénigshlitte und Umgegend, czyli Stowarzyszenie Budownic-
twa Mieszkaniowego dla Kroélewskiej Huty i Okolicy (Chorzéw w tym okresie nalezat do
Niemiec, przyp. autor). Do 1916 roku spotdzielnia wzniosta 5 poteznych zespotow domow,
na ktore sktadato sie w sumie 30 obiektow z 262 mieszkaniami i 5 lokalami handlowymi
(fot. 7). 31 maja 1935 roku spotdzielnia stata sie cztonkiem Zwigzku Spétdzielni i Zrzeszen
Pracowniczych Rzeczypospolitej Polskiej, a od 9 marca 1936 roku nosi nazwe Chorzowska
Spétdzielnia Mieszkaniowa. W okresie od 1936 do 1939 Spétdzielnia wybudowata jeszcze
dwa budynki mieszkalne - pierwszy z 38 mieszkaniami, drugi z 55. Oba zaprojektowane zo-
statyw duchu przedwojennego modernizmu.

@J. Zycinski, op.cit., s. 70-124.
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Chorzéw, Chorzowska Spétdzielnia Mieszkaniowa
Rozwdj przedwojennego budownictwa spdtdzielczego

Blok przy ul. Kordeckiego, 1909 Blok przy ul. Dgbrowskiego, 1910/11

Hajduki Wielkie, 1911/1912

Blok przy Pl. Mickiewicza, Stalmacha, 1912/1915 Blok przy ul. Dabrowskiego, 1937

Fot. 7. Chorzéw, CHSM, rozw0j przedwojennego budownictwa spotdzielczego

Photo. 7. Chorzow, CHSM, development of housing cooperatives before the World War

Zrodto: Opracowanie wihasne na podstawie: Grzegorek G., Chorzowska Spétdzielnia Mieszkaniowa
1908-2008, Wyd. ChSM, Chorzéw 2008.

Lata miedzywojenne
Teoretycy spotdzielczosci mieszkaniowej dwudziestolecie miedzywojenne w Polsce dzie-

Ig na trzy fazy rozwojowe:

N ] okres (1919-1929) - charakteryzujgcy sie dynamicznym, przyspieszonym i nieco chao-
tycznym rozwojem;

> 1l okres (1930-1935) - okreSlanym jako stagnacja rozwoju, spowodowana wielkim og6l-
noswiatowym kryzysem gospodarczym, ktéry dotknat takze i Polske;

> |1l okres (1936-1939) - kolejny start ku rozwojowi, przerwany wybuchem Il wojny $wia-
towej w 193970.

0 S. Kotowski, K. Janikowska, Spdtdzielczos¢ mieszkaniowa w Polsce, gax manufaktura artystyczna, Byd-
goszcz 2003, s. 38.
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Okres miedzywojenny zaowocowat rozwojem dwdch typéw wspdlnot mieszkaniowych:
spotdzielni budowlano-mieszkaniowych witasnosciowych oraz spotdzielni lokatorskich. Pod-
stawowe zalozenia ich dziatalnosci byty podobne, istniaty tez jednak zdecydowane réznice
zwigzane miedzy innymi z wielkoScig oddawanych do uzytku lokali, infrastrukturg oraz
sprawrami wiasnosci i sktadem spotecznym cztonkdw obu wspolnot Podziat ten przetrwat
przez dtugie lata.

Najbujniejszy rozwoj polskiej spotdzielczoSci miedzywojennej miat miejsce miedzy ro-

kiem 1919 a 1929. Sprzyjato temu odpowiednie ustawodawstwo, gtownie ustawa o spotdziel-
czo$ci uchwalona 20 pazdziernika 1920 roku7l, w ktdrej zawnrto nastepujacg definicje spot-
dzielni:
...Za spoOtdzielnie uwaza sie zrzeszenie o nieograniczonej liczbie 0séb, o zmiennym kapitale
i sktadzie osobowym, majgce na celu podniesienie zarobku lub gospodarstwa cztonkéw przez
prowadzenie wspélnego przedsiebiorstwa. Stuzac powyzszymi zadaniom gospodarczym, spot-
dzielnia moze réwniez mie¢ na celu podniesienie poziomu kulturalnego swoich cztonkdw...

Natomiast dla budownictwa nadrzedne znaczenie miat}' Dekret z 1919 roku (26 WTze$nia
1922 roku wydano go w formie ustawy sejmowej) o utworzeniu PahAstwowego Funduszu Bu-
dowlanego, a takze wiele przepiséw wydanych w nastepnych latach, dotyczacych zasad orga-
nizowania i finansowania budownictwa oraz praw chronigcych najemcow'. Doskonatym przy-
ktadem zastosowania tych ustaw w zyciu byta dziatalnos¢ zatozonej 11 grudnia 1921 roku
Warszawskiej Spotdzielni Mieszkaniowej, ktdra miedzy innymi wybudowata osiedle na Ra-
kownu, ktére uznaé mozna za niebywaty sukces przedwojennej polskiej spotdzielczosci, gdyz
powstato ono w momencie ogélnoswiatowego kryzysu gospodarczego.

Polepszenie sytuacji obserwowa¢ mozna dopiero od 1936 roku, kiedy to nastepuje ozy-
wienie gospodarcze na Swiecie i W Polsce. Znaczgce inwestycje realizujg jednak nadal tylko
cztery spoidzielnie: Warszawska Spotdzielnia Mieszkaniowa, Chorzowska Spoétdzielnia
Mieszkaniowa, Robotnicza Spoétdzielnia Mieszkaniowa im. J. Moraczewskiego oraz Spoét-
dzielcze Stowarzyszenie Mieszkaniowa Profesoréw Uniwersytetu im. J. Pitsudskiego.

W tym czasie ozywia sie tez dziatalno$é Towarzystwa Osiedli Robotniczych (TOR), ktére
wspomaga istniejagce i now'o powstate spotdzielnie ze $rodkéw' z Funduszu Pracy i Pan-
stwowego Funduszu Budowlanego. TOR opowiada sie przy tym za budowaniem mieszkan
mniejszych i tanszych, skierow'anych ku potrzebom grupy spotecznej najbardziej potrzebuja-
cej (robotnikéw', drobnych urzednikéw', niebogatych rzemiesInikow itp.).

Okres ten charakteryzuje sie tez pewoiego rodzaju chaosem, spowodowanym brakiem
ujednoliconego nazewnictwa dla poszczegdlnych typéw' spétdzielni, brakiem zrzeszen w po-
staci zwigzkéw rewizyjnych72

W takiej atmosferze w dniach 17 i 18 grudnia 1937 roku odbyt sie w Warszawie | Polski
Kongres Mieszkaniowy.

Ustawa o spo6tdzielczosci, Dz.U. Nr 25, poz. 231 i232, 1950, 1920.
T2 A. Maliszewski, Ewolucja mysli i spoteczno-ekonomiczna rola spoétdzielczo$ci mieszkaniowej w Polsce, Wy-
dawnictwo Spétdzielcze, Warszawa 1992, [w:] www.spoldzielniemieszkaniowe.pl, dostep: 6.12.2012.
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Najistotniejszym osiggnieciem spotkania byta rezolucja uznajgca kwestie mieszkaniowg
w Polsce za problem spoteczny, zgtoszona przez dziatacza WSM Mariana Nowickiego, p6z-
niejszego dtugoletniego prezesa Warszawskiej Spotdzielni Mieszkaniowej.

Dokument ten zawierat nie tylko najistotniejsze problemy zwigzane ze spdétdzielczoscia
mieszkaniowa, ale tez i takie, ktore powinny leze¢ w gestii organéw panstwowych.

Rezolucja domagata sie zalatwienia nastepujgcych problemoéw: uchwalenia ustawy za-
pewniajagcej planowe budownictwo mieszkaniowe, stworzenia niezbednych funduszy droga
opodatkowania pracodawcow, wiascicieli doméw czynszowych i placow niezabudowanych,
corocznych dotacji z budzetu panstwa, uwolnienia terenéw budowlanych od spekulacji, opar-
cia budownictwa mieszkan spotecznie najpotrzebniejszych wytgcznie na instytucjach spo-
tecznych nieobliczonych na zysk (samorzady, spétdzielnie, ubezpieczalnie), wtasciwego roz-
planowania osiedli mieszkalnych, zapewniajgcego dostep mieszkancom do urzadzen o cha-
rakterze gospodarczym (pralnie, kapieliska, sklepy spoteczne, jadtodajnie) oraz kulturalno-
oSwiatowym i spoteczno-wychowawczym, wykorzystywania przy budowie domoéw najnow-
szych zdobyczy techniki budowlanej i instalacji sanitarnych73,

Rezolucja Kongresu stanowita materializacje nie tylko idei delegatow, lecz rowniez byta
rodzajem wyzwania ku nowej rzeczywistosci, a niektére z omawianych przez nig probleméw
znalazto juz odzwierciedlenie w spétdzielczych realizacjach, na przyktad WSM.

Dziatalno$¢ WSM - Warszawskiej Spotdzielni Mieszkaniowej

Program WSM byt konkretny, precyzyjny i realny. Starano sie¢ go stosowac na terenie
wszystkich WSM-owskich osiedli na: Zoliborzu, Kole, Rakowcu, gdzie od roku 1926 do 1939
zbudowano 3 135 izb mieszkalnych.

Cele i metody dziatania WSM74 wskazywaly, ze budowmictwo spotdzielcze (spotecznie
przydatne) jest gtowane skierowane do ludzi pracy, ktérzy zastugujga na jasne mieszkania
z dostepem storica oraz wyposazeniem w podstawowe urzgdzenia sanitarne. Za najbardziej
przydatne do tego celu uznano spoétdzielcze budownictwo osiedlowe. Osiedla ustalono budo-
wac na zasadzie wolno stojagcych doméw, formowanych w kolonie, jako najmniejsze jednost-
ki sasiedzkie (300 - 400 mieszkan) z wiasng zielenig i urzadzeniami dla dzieci i miejscami
wypoczynku dla os6b starszych, ale bez mozliwosci wjazdu pojazdéw kotowych. Tego typu
osiedle mogto sktadac sie z kilku odrebnych kolonii (od 1000 do 1500 mieszkan) ze szkota,
przedszkolem oraz ustugami, ale tylko zrzeszonymi w spétdzielni spozywcéw. Na teren osie-
dla nie dopuszczano natomiast handlu prywatnego. Zarzgdzanie osiedlem odbywato sie pod
kontrolg samorzgdu osiedlowego.

W mys$l tych zasad w latach 1932-1935 zrealizowane zostato osiedle mieszkaniowe na
Rakowecu (proj. H. i S. Syrkusowie) przy ulicy Pruszkowskiej (fot. 8).

7" S. Kotowski, K. Janikowska, op.cit., s. 60-64.
T W. Kasperski, Problemy spotdzielczo$ci mieszkaniowej 1956-70, ZW CRS 1971, [w:]

www.spoldzielniemieszkaniowe.pl, dostep: 11.12.2012.
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Fot. 8. Warszawa, Osiedle na Rakowcu
Photo. 8. Warszawa, Rakowiec estate
Zrodto: Opracowanie wiasne na.podstawie: http://www.wsrnrakowiec.pl, dostep: 11.12.2012.

Osiedle zaprojektowane zostato w duchu funkcjonatizmu, a jego mieszkaricami byli
m.in. pracownicy Panstwowych Zaktadéw Lotniczych. Skiadato sie z 6 dwupietrowych blo-
kow. W kazdym byto 48 mieszkan dwuizbowych (o powierzchni 32-35 ni2 z maltg toaletg
i do$¢ duzym przedpokojem. Naczelng zasadg byto zapewnienie jak najwiekszej iloSci Swiatta
stonecznego mieszkancom. Dodatkown, wybudowano tzw\ dom spoteczny, w ktérym mieSci-
ty sie nowoczesne i dobrze wyposazone pralnia, suszarnia, lekarskie gabinety': internistyczny
i stomatologiczny oraz przedszkole, duza sala widowiskowa. Teren osiedla byt ogrodzony
siatka, a furtki zamykane o godz. 22°. Duzym autem osiedla byt ijest takze obecnie, niewiel-
ki staw (w latach 60. XX wieku uratowmny od zanieczyszczenia $ciekami i zalania betonem),
miejsce spacerow' wielu pokolen mieszkancow'.

Tworczos¢ teoretyczna, a takze praktyczna Syrkusdw zwigzana byta z nowg koncepcja
miasta i architektury7mieszkaniowej. Szymon Syrkus w swoich poszukiwaniach podejmowat
problem mieszkania minimum, byt autorem spotecznych podstaw' planowania i ksztaltowania
osiedli mieszkaniowych. Opowiadat sie za logika, prostotg i funkcjonalno$cig, Smiatym sto-
sowaniem nowych materiatéw76.

Okres 1939-1945

Wojna i okres okupacji niemieckiej to czas likwidacji wielu spétdzielni. Wiele zasobdw
mieszkaniowych, gtéwnie tych na terenie tzw. Generalnej Guberni oraz rejonach przytaczo-
nych do Rzeszy, przejmowaty7spotki niemieckie.

BUM, Warszawa http://www.um.warszawa.pl/o-warszawie/kompendium-wiedzy/rakowiec, dostep: 11.12.2012.
®W. Szolginia, Architektura i budownictwo, Wydawnictwa Naukowo-Techniczne, Warszawa 1982, s. 377.
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Wojenna dziatalno$¢ spétdzielcza przeszta do podziemia. Na tym tle najwieksze zastugi
miata WSM, ktdra zorganizowata tajng pracownie gromadzaca architektow, urbanistow, eko-
nomistow, opracowujaca plany odbudowy zardwno Warszawy, jak i catego kraju po zakon-
czeniu wojny. Przeprowadzono tez najpilniejsze prace remontowe zasobow spoétdzielczych,
zeby chociaz w taki sposdb ratowa¢ mienie przed zniszczeniem.

Dane na 1945 rok77 pokazujg, ze w wyniku dziatan wojennych liczba spétdzielni ulegta
zmniejszeniu o0 61%, a catkowicie przestato istnie¢ ponad 75% zasobow mieszkaniowych.
Ogromne straty poniosta zar6wno spétdzielczos¢ lokatorska, jak i budowlano-mieszkaniowa.
Pierwsza, z 18 495 izbami w roku 1937, w 1945 roku pozostata z liczbg 6 829 izb. Druga od-
notowata straty znaczniejsze. Z 37 789 izb w 1937 roku ocalaty zaledwie 8 124, a ze 192
spotdzielni przetrwaty tylko 73",

Podsumowanie

Narodziny polskiej spoétdzielczosci w okresie przedwojennym charakteryzowaty trzy eta-
py rozwoju, adekwatne do sytuacji $wiatowej. Zwtaszcza duze znaczenie miat tu kryzys Swia-
towy, ktory nie oszczedzit i Polski. Charakterystyczny dla tego okresu jest tez brak nadrzed-
nych zrzeszen spétdzielczych, co powodowato chaos i brak ujednolicenia dziatalnosci.
Ogromne znaczenie miat wiec | Polski Kongres Mieszkaniowy, ktéry uregulowat wiele
spraw, usankcjonowat a przede wszystkim opowiedziat sie za uznaniem kwestii mieszkanio-
wej jako problemu spotecznego. Realizacja tych zatozen znalazta swoje odzwierciedlenie
w budowie osiedli spotecznych przez WSM. W tym pierwszym etapie rozwoju spétdzielczo-
$ci polskiej gtéwnymi aktorami byli przede wszystkim dziatacze spétdzielczy oraz wspdipra-
cujacy z nimi architekci i urbanisci, a ich dziatalno$¢ skierowana byta do Swiata pracy.
W czasie okupacji wiele spotdzielni zlikwidowano, a te, ktore przetrwaty, zeszty do podzie-
mia, by tam tworzy¢ plany odbudowy i budowy kraju.

2.4.2. Rozwdj polskiej spétdzielczosci mieszkaniowej w okresie powojennym

Okres 1945-1956

Nastata era tzw. planu szescioletniego, okre$lajgca nowe kierunki w odbudowde i roz-
budowie kraju, wiekszo$¢ jednak $rodkéw finansowych przeznaczano na budowe zaktadéw
przemystowych, co spowodowato ograniczenie nakltadéw na budownictwo mieszkaniowe.
Tymczasem nowo powstajgce, priorytetowe zaklady przemystowe wymagaly rgk do pracy,
nastagpit wiec wdelki eksodus ludnosci ze wsi do miast, a takze zwigzany z migracjami
z terendbw wschodnich, nietgczacy sie jednak z réwnoczesnym rozwojem mieszkalnictwa.
Problem ten prébowano zatatwi¢ nie budowlg nowych domoéw, a zarzadzeniami, ktérych nad-
rzednym celem byto ograniczenie roli spotdzielczosci w Polsce. Po 1948 roku jej dziatalno$é
sprowadzono do roli administratora posiadanych zasobéw, by w 1951 roku przejac je i po-

77www.spoldzielniemieszkaniowe.pl, dostep: 11.12.2012.
1 S. Kotowski, K. Janikowska, op.cit., s. 66.
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zbawi¢ spotdzielnie praw do dysponowania mieszkaniami bedacymi dotagd wasnos$cig wspol-
ng cztonkow 7.

W 1952 roku budownictwo spoétdzielcze ponownie wigczono do narodowego planu go-
spodarczego, ale nie przyznano mu zadnej pomocy kredytowej.

Okres 1956-1960

W latach 1956-1958 nadano spoétdzielczosci mieszkaniowej nowy kierunek. Stata sie ona
czescig panstwowej polityki mieszkaniowej, petnigc nie tylko funkcje ekonomiczne, spotecz-
ne, ale rowniez i polityczne. W okresie 1959-1965 nastapit wzrost liczby organizacji spot-
dzielczych, co wynikato z zatozen, ze spétdzielnie mieszkaniowe powinny istnie¢ wszedzie,
w kazdym niemal zakatku kraju - w miastach, miasteczkach i na wsiach.

W tym czasie, na podstawie Uchwaty Il Krajowego Zjazdu Delegatéw Spotdzielni Miesz-
kaniowych zwotanego 25-26 kwietnia 1965 roku, zmianie ulegta tez zasada cztonkostwa.
Wedtug niej ...przyszli cztonkowie powinni by¢ kierowani do spoétdzielni w zasadzie przez
zwigzki zawodowe i zaktady pracy. Nalezy zwrd6ci¢ uwage na przybywanie pracownikéw fi-
zycznych, ktoiych uczestnictwo w budownictwie spotdzielczymi w roku 1965 powinno osiagnac
40procent og6tu cztonkéw. ...Wprowadzenie takiej zasady oznaczato ostateczny koniec epoki
catkowitej dobrowolnosci cztonkostwa. Spdétdzielczosé umasowiono. Wprowadzono tez inne
nowosci zwigzane juz z samymi mieszkaniami, ich planowaniem i wielkoscig. Wedtug zato-
zen wspomnianego Zjazdu:8 ...w najblizszym siedmioleciu nalezy dazyé do budowy mozliwie
najwiekszej ilosci samodzielnych mieszkarn matych. Przecietna powierzchnia mieszkania nie
powinnaprzekroczyé:

a) u' spotdzielniach lokatorskich 50 nr

b) u’pozostatych typach spotdzielni 65 nr

c) maksymalna powierzchnia mieszkania finansowana przez panstwo nie moze przekroczy¢
85 nr....

Okres 1960-1989

Dnia 7 sierpnia 1962 roku Prezes Rady Ministrow wydat zarzadzenie wprowadzajgce
tzw. budownictwo oszczedne. Zaktadano, ze juz za trzy lata w tym systemie winno by¢ budo-
wanych 40% mieszkan. W ten spos6b na tynku pojawita sie mieszkaniowym plaga malenkich
mieszkanek, zwanych do dzi$ gomutkowskimi, i do dzi$§ zamieszkatych. Tak wtasnie powitaty
mieszkania kilkunastometrowa z wnekami zamiast kuchni, z minitazienkami i waziutkimi,
malutkimi przedpokojami. W miejsce klepki pojawita si¢ tania podtoga z tworzyw sztucz-
nych, ptyt pilSniowych, minitazieneczki ze znacznie skrocong wanng, czesto bez umywalek
i miejsca na matg szafke. Projekty te budzity opdr czesci dziataczy wskazujgcych, ze osz-
czednosci trzeba szuka¢ gtownie wr gospodarce przedsiebiorstw budujgcych osiedla, a nie
kosztem mieszkancow'.

qS. Kotowski, K. Janikowska, op.cit., s. 69.
s Ibidem, s. 85.
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Wiele spétdzielni nie przystapito do realizacji zarzadzenia z 1962 roku. Jednak 22 maja
1965 roku Rada Ministrow wydata Uchwate nr 122 zmuszajacg spotdzielczos¢ do przyjecia
zasad budownictwa oszczednego.

Oszczedne mieszkania, mate i Zle wyposazone nie przyjety sie na rynku, umierajgc wasci-
wie Smiercig naturalng, ale i tak ta forma budowania wygasta catkowicie dopiero po kilkunastu
latach. Od 1966 roku zaczyna wzrasta¢ $rednia powierzchnia mieszkan, a od 1968 roku rozpo-
czyna sie wyposazanie mieszkan w dodatkowe urzadzenia, m.in. w typowe meble wbudowane.

W latach 70. XX wieku czas oczekiwania na przydziat mieszkania wydtuzyt sie o cate po-
kolenie, gdyz wieksza cze$¢ cztonkéw mogta liczy¢ na mieszkanie po 15 a nawet ponad 20
latach.

W latach 1970-1989 oddawano do uzytku okoto 95 tysiecy mieszkan rocznie, natomiast
naptyw cztonkéw siegat okoto 120 tysiecy. W 1986 roku niedob6r mieszkan oceniano na oko-
to od 1do 1,2 min, z czego okoto trzy czwarte przypadato na miasta.

Lata 80. XX wieku przyniosty podziat duzych spétdzielni na mniejsze oraz powolne two-
rzenie sie nowych. W korcu lat 80. XX wieku byto juz blisko 3 100 spdtdzielni, a wiec nie-
mal trzykrotnie wiecej niz przed 15 laty. Niestety nie uchronito to jednak spétdzielczosci od
kryzysu, ktory narastat od 1980 roku, gdy liczba mieszkan oddanych przez wszystkie sektory
spadta o blisko 60 tys. w stosunku do roku poprzedniego. Ow spadek objat rowniez sektor
spétdzielczy.

Tabela 1
Normatywy mieszkaniowe w latach 1959-1974
Normatywy mieszkaniowe w latach 1959-1974
Kat Uchwata Nr 364 Zarzadzenie nr 10 Ministra Zarzadzenie nr 10 Ministra
a .ego- Rady Ministréow Gospodarki Terenami Gospodarki Terenowej
|.’|a z dnia 20 sierpnia i Ochrony Srodowiska i Ochrony Srodowiska z dnia
mles.z- 1959 r. z dnia 30 czerwca 1972 r. 29 stycznia 1974 r.
kania . . . . .
Powierzchnie uzytkowe mieszkan [m2]
M -1 17-20 23,5 25-28
M-2 24-30 33,56 30-35 (36)*
M-3 33-38 45,5 44-48 (52)*
M-4 42-48 54,0 56-61 (63)*
M-5 51-57 59,5 65-70 (73)*
M-6 59-65 65,5 75-85
M-7 67-71 74,5 75-85

* Dopuszczalne wzgledami technologicznymi podwyzszenie gornej granicy powierzchni uzytkowej

w mieszkaniach
Zrodto: Wojtkun G., Osiedle mieszkaniowe w strukturze miasta X X wieku, Wydawnictwo Uczelniane

Politechniki Szczecinskiej, Szczecin 2004, s. 65.

W 1980 roku zaledwie 39,2% mieszkan oddanych przez spotdzielnie przypadto ich czton-
kom. Reszte przywitaszczyty sobie (az 32,2%) zaktady pracy, 18,8% zagarnety organy admi-
nistracji panstwowej.
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W dniu 16 wrzesnia 1982 roku ukazata sie ustawa o Prawie spotdzielczym s ktéra zostata
znowelizowana kolejno w 1995, w 20038 i w 2007 roku.

OKkres po 1989 roku

Problem budownictwa mieszkaniowego zostat poruszony na obradach Okragtego Siotu
w 1989 roku. Zmianami w tej dziedzinie zajat sie Podzespdt do spraw Polityki Mieszkanio-
wej. W 1992 roku 6wczesne Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa opraco-
wato dokument o nazwie Nowy tad Mieszkaniowy. Zawierat on potwierdzenie priorytetu dla
budownictwa witasnoSciowego, podstawowe zasady zmian w systemie kredytowania budow-
nictwa mieszkalnego, dazenie do petnego respektowania zasad rynkowych w utrzymaniu za-
sobéw mieszkaniowych oraz przyznania dodatk6w dla rodzin, ktére nie bedg w stanie ptacic
podwyzszonych czynszdw. W programie zawarto takze dtugofalowg deklaracje zaangazowa-
nia srodkéw budzetu panstwa w rozwd6j budownictwa mieszkaniowego, ktora jednak, jak po-
kazata przyszto$¢, nie zostata dotrzymana. Zaprezentowany program okazat sie niedopasowa-
ny do realnych mozliwosci ekonomicznych zaréwno panstwa, jak ijego obywateli. Doprowa-
dzito to do dalszego zatamania sie dynamiki budowy mieszkan, w tym gtéwnie czynszowych,
a wiec i spotdzielczych . Stato sie oczywiste, ze musi nastapi¢ kolejna reorganizacja miesz-
kalnictwa, gtéwnie spotdzielczego. W faze likwidacji przeszedt Centralny Zwigzek Spétdziel-
czo$ci Budownictwa Mieszkaniowego 14 maja 1990 roku, Rada Ministréw powotata zespét
roboczy do spraw budownictwa mieszkaniowego. Na 98 jej cztonkéw jedynie dwdch repre-
zentowato sektor budowlano-mieszkaniowy. Nie wszyscy tez akceptowali zatozenia Ustawy
0 zmianach w organizacji i dziatalnosci spoidzielczosdci, ktéra ukazata sie w styczniu
1990 roku. Problemem w tym czasie stato sie tez bezrobocie, powstate w wyniku restruktury-
zacji przemystu, a co jest z tym zwigzane, ubozenie spoteczenstwa i cztonkéw spétdzielni.

W zwigzku z tym, cze$¢ spoétdzielni zaczeta wynajmowac lokale na cele komercyjne, co
pozwalato nie podnosi¢ gwattownie czynszéw za lokale mieszkalne. Szukano i innych zrodet
usprawnienia materialnego. Spotdzielczo$¢ mieszkaniowa staneta przed nowymi wyzwaniami.

Problem rosnacego ubdstwa, majacego zasadniczy wptyw na budownictwo mieszkanio-
we, starano sie cze$ciowo rozwigzac poprzez Ustawe z 12 listopada 1994 roku o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, zmieniajgca zasady dotad obowigzujacej Ustawy
z 1974 roku. Na jej podstawie uregulowano sprawe najmu mieszkan i wysokosci czynszéw
oraz tzw. dodatkow mieszkaniowych dla os6b stabo uposazonych, w tym cztonkéw spétdziel-
ni. Ustawa ta byta tez wielokrotnie nowelizowana i w p6zniejszych okresach.

Sejm zaniepokojony sytuacjg w mieszkalnictwie, 6 lipca 1995 roku uchwalit Zatozenia poli-
tyki mieszkaniowej panstwa w okresie transformacji spoteczno-gospodarczej8 Dokument ten
uzasadniat, ze trudna sytuacja mieszkaniowa wyptywa ze ztego stanu technicznego substancji
mieszkaniowej, niewystarczajacej liczby mieszkan oraz ich niskiego standardu. Za zrédta zaist-

S Prawo spoétdzielcze, Dz.U. 1982 r. Nr 30. poz. 210.

sj Dz.U. 1995 r. Nr 5,4 poz. 288 i Dz.U. 2003 r. Nr 188, poz. 1848.

s' E. Zawadzki, Bariery rozwoju budownictwa mieszkaniowego w Polsce, Kancelaria Sejmu Biuro Studiow
1Ekspertyz, Raport Nr 190, Maj 2001, Warszawa 2001, s. 6.

St Zatozenia polityki mieszkaniowej panstwa w okresie transformacji spoteczno-gospodarczej, Monitor Polski
nr 35, poz. 412.
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niatego kryzysu uwazat: centralistyczno-administracyjny model zaspokajania potrzeb mieszka-
niowych, niedostateczny udziat ludnosci w pokrywaniu kosztow budowy i eksploatacji miesz-
kan, niedocenianie witasnos$ci prywatnej, nieracjonalny i niesprawiedliwy podziat srodkéw bu-
dzetowych na budownictwo. Za gtowny cel polityki mieszkaniowej ustawa stawiata zwieksza-
nie z roku na rok liczby oddawanych do eksploatacji mieszkan - do 150 tys. w 1999 roku
i co najmniej 300 tys. mieszkan w 2005 roku. W rozdziale Ill ustawy pt.: Drogi do mieszkania,
uznano, ze nalezy preferowaé¢ budowe mieszkan pod wynajem, realizowanych przez towarzy-
stwa budownictwa spotecznego i spotdzielnie mieszkaniowe. ...Okoto roku 2000 powinno bu-
dowac sie 30-40% mieszkan rocznie przeznaczonych pod wynajem bez zysku8b...

Przewidywano, ze mieszkania te bedg miaty umiarkowany standard, a poziom czynszéw
umozliwi ich dostepno$é dla srednio uposazonej warstwy spoteczeristwa. Plany te jednak nie
powiodty sie.

26 pazdziernika 1995 roku ukazata sie Ustawa o niektorych formach popierania budow-
nictwa mieszkaniowego, dajac podstawy prawne dla Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,
organizowania Towarzystw Budownictwa Spotecznego (TBS) i tworzenia kas mieszkanio-
wych. Rownoczes$nie kilkakrotnie nowelizowano Ustawe Prawo Spoétdzielcze z 16 wrze$nia
1982 roku. Ogdlnie od 1978 roku az po rok 1996 nastepowat niezahamowany spadek liczby
budowanych mieszkan. Wedtug danych GUS-u na 31 grudnia 1996 roku w zasobach 2 642
spotdzielni mieszkaniowych byto 10 740 592 izb. Recesja w budownictwie zostata wiec po-
niekad zahamowana. Wedtug danych na maj 2001 roku liczba spo6tdzielni mieszkaniowych
wzrosta do 3 425, w tym czasie w fazie likwidacji byty 472 spotdzielnie.

W lipcu 1998 roku opublikowano kolejny dokument dotyczacy rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, a mianowicie Zatozenie polityki mieszkaniowej parnstwa na lata 1999-
2003%. Koncepcje programu oparto na polityce skromnego dotowania sektora mieszkaniowe-
go Srodkami budzetowymi oraz na kredycie hipotecznym, ktdrego uruchomieniu nie sprzyjaja
liczne bariery systemowe. Juz same zatozenia programu wydawaly sie trudne do spetnienia,
a co dopiero ich realizacja.

19 lutego 2010 roku Sejm wydat rezolucje w sprawie Rozwoju Budownictwa Mieszkanio-
wego w Polsce m>latach 2010-202087, w kt6rej dostrzega potrzebe opracowania dtugofalowe-
go programu okreslajgcego zasady wspierania budownictwa mieszkaniowego ijego rozwoju
w najblizszych latach. Odwotuje sie do doswiadczen mieszkaniowych Niemiec, Francji,
Hiszpanii i Szwecji. Zauwaza rownoczes$nie wzrost liczby oddanych do uzytku mieszkan,
gtéwnie w segmencie rynkowymi i duzych aglomeracjach. Odnotowuje spadek udziatu odda-
nych do uzytku mieszkan komunalnych, spotecznych i sp6tdzielczych.

Podsumowanie
Od lat powojennych do chwili obecnej spotdzielczo$é przeszta dtuga droge, podczas kto-

rej miata ona rézny wptyw na budowe nowych domoéw i osiedli. Do potowy lat 50. XX wieku
jej dziatalno$¢ byta skutecznie ttamszona przez panstwo, a nawet pozostawiona sama sobie

& Ibidem.
& E. Zawadzki, op.cit., s. 8.
ST Wszystkie wspomniane w rozdziale ustawy rzadowe: isap.sejm.gov.pl.
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z kwestig mieszkaniowa, bez pomocy instytucji panstwowych. W okresie pdzniejszym nato-
miast w spotdzielczosci upatrywano jedynego producenta doméw sterowanego przez pan-
stwo, by w latach 80. XX wieku doprowadzi¢ do kolejnego kryzysu spotdzielczosSci, ktéry
przyczynit sie do upadku badZ podziatu wielu spétdzielni.

Po transformacji ustrojowej lat 90. XX wieku spo6tdzielczo$é postrzegano przede wszyst-
kim jako niechlubny relikt siermieznego PRL-u, od ktérego nalezato sie jak najszybciej od-
cigé. Obecnie spotdzielczo$¢ nastawiona jest gtownie na dziatania eksploatacyjne swoich za-
sobow i ich remonty, moze wiec takze skupic¢ sie na podnoszeniu jako$ci przestrzeni urbani-
stycznych swoich osiedli, dostosowujac je do wymogoéw czasdw wspoétczesnych. Zagrozenia
natomiast mozna upatrywaé¢ w polityce panstwa, ktéra zmierza do likwidacji sp6tdzielczosci
mieszkaniowej przez wyprzedaz mieszkan spotdzielczych, co prowadzi do powstawania ma-
tych wspdlnot o niskiej zdolnosci kredytowej, co z kolei moze w przysztosci skutkowac de-
gradacja obszarow osiedlowych.



3. HISTORIA MIESZKALNICTWA W PRL-U NA TLE OKRESU
POWOJENNEGO

3.1. Normy i normatywy wyznacznikiem jakosci urbanistycznej przestrzeni
osiedlowych

Okres PRL-u, bedacy gtownym tematem pracy obejmowat lata 1952-1989 i nie przebiegat
w sposob jednakowy we wszystkich swoich dekadach. Wazne znaczenie dla ksztattowania
jakosci urbanistycznej peerelowskich osiedli mieszkaniowych majg tez dokonania tuz powo-
jenne oraz lata 90. XX wieku bedace wyznacznikiem sytuacji obecnej, stagd warto problema-
tyke te zobrazowac w petniejszej perspektywie czasowej.

Lata 1945-1948
Projekty osiedli zrealizowane po 1945 roku kontynuowaty przedwojenne koncepcje osie-

dli spotecznych. Do osiedli powstatych w mysl tych zasad zaliczy¢ mozna osiedla na Kole,
Mokotowie i Pradze oraz rozbudowe osiedla na Zoliborzu w Warszawie.

W arszawa

Schemat ideowy osiedla
WSM Mokotéow
(1947-1952)

Projekt:

3 Pracowania WSM
Giéwni projektanci:
Z. Malicki

St. Tworkowski
Konstruktor:

A. TarczewsKki ; ) .
Schemat planu aitrdJa W.S.M. na MokototrieJ M tereny jiile»xk*liic

istniejace. TM tereny mieszkalne osiedla: P tereny prredscioli: S tereny
»zlolur; C tereny gospodarcze; !> tereny centralnej kotlouni; DS tereny
domu »i*tdrcxnrp.o; 1P tereny budynkéu Utytcczooici publicznej; Z te-
reny zielone. Skala 1:10000.

Fot. 9. Warszawa, schemat ideowy Osiedla WSM Mokotéw (1947-1952)

Photo. 9. Warszawa, schematic diagram of WSM Mokotéw Estate, (1947-1952)

Zrodto: Opracowanie wilasne autorki na podstawie: Nowicki J., Osiedle WSM na Mokotowie
w Warszawie - Architektura 1948, http://wsm71.blox.pl/strony/wsmArchitektura.html,

dostep: 24.08.2011.
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Tworcami osiedla na Mokotowie byli architekci inz. arch. Zastaw Malicki, inz. arch. Ste-
fan Tworkowski i inz. A. Tarczewski - konstrukcja.

Gtéwnym zatozeniem programu byt uktad jednostek sgsiedzkich8. Pierwsze budynki po-
stanowiono wykona¢ w cegle, nastepne réwniez z zastosowaniem pustakéw gruzobetono-
wych. Elewacje zaprojektowano jako odzwierciedlenie programu mieszkaniowego, prébowa-
no takze (lecz nie na site¢) zerwa¢ z modernistyczng koszarowoscig. Zrezygnowano rowniez
z zestawiania, tgczenia czy ryzalitowania budynkow.

Warszawa
WSM Mokotéw
(1947-1952)

Fot. 10. Warszawa, fragment Osiedla WSM Mokotéw
Photo. 10. Warszawa, part of WSM Mokotow Estate
Zrodto: Pietraszewski W., Mieszkamy na Mokotowie, Stolica nr 6/1951
http://wsm71 .blox.pl/strony/mieszkamynamokotowiestolical951 .html, dostep: 24.08.2011.

O problemach zwigzanych z wielkoScig osiedla ijego zarzadzaniem tak wypowiadajg sie je-
go tworcy: ...Zesp6t kolonii - to okoto 15 domoéw, zajmujgcych ca 6 ha terenu. Trudno wiec
przypuszczaé, aby mogt on stanowi¢ widoczng i czytelng dla mieszkancéw jednostke. Trudno
bytoby takze administrowac takim zespotem bez wprowadzenia drobniejszych podziatow. Dlate-
go tez zdecydowano sie na kontynuowanie przedwojennych tradycyj W. S. M. - istworzeniejed-
nostek mniejszych, kolonii mieszkaniowych, odpowiadajgcych mniej wiecej koloniom zolibor-
skim. Kolonia takajest zespotem budynkéw zgrupowanych wokdtjednego dziedziica, z ktérego
prowadzg wejscia do domow. Jej wielkos¢ wyznaczajg wymiary w ten sposéb stworzonego wne-
trza. Uwazano, ze przy budynkach 3-4-kondygnacjowych moze ono mieé¢ najwyzej wymiary
ca 40 X ca 150 m, przy wyraznym podziale na mniejsze czesci. Jest to mniej wiecej wymiar naj-
wiekszego dziedzifca na Zoliborzu (Krasiriskiego 18-1V kolonia W. S. M .f9,

ss Osiedle sktadato sie z zespotdw 4 kolonii po 500-600 mieszkan. Kazdy z takich zespotow wyposazony zostat
w teren dzieciecy z przedszkolem i dzieciricem. Tereny w $rodku osiedla przeznaczone zostaty na osiedlowe
urzadzenia spoteczne z domem spotecznym z salg zebran. Poza tym osiedle wyposazono w biblioteke, klub
i pomieszczenia dla administracji osiedla, centrale cieplng, 2 szkoty powszechne, pralnie, kapielisko, warsztaty
reperacyjno-remontowe, garaze, sklepy, osrodek ogrodniczy itp. J. Nowicki, Osiedle WSM na Mokotowie
w Warszawie - Architektura 1948 r., http://wsm71.blox.pl/strony/wsmArchitektura.html, dostep: 24.08.2011.

® Ibidem.


http://wsm71
http://wsm71.blox.pl/strony/wsmArchitektura.html
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Okres socrealizmu 1949-1954

Okres po 1949 roku w budownictwie mieszkaniowym odzwierciedlat zaréwno sytuacje
miedzynarodowa, jak i zmiany polityczne i ekonomiczno-spoteczne w kraju. Nastata era rea-
lizmu socjalistycznego zwanego w skrocie socrealizmem. Socrealizm za punkt wyjscia przyj-
mowat miasto, tym samym odrzucat koncepcje osiedla spotecznego. Wprowadzit tez nowe
pojecie, a mianowicie blok budowlany, ktéry nie bytjednak powigzany ani z siecig ustug, ani
ze szkotami. Blok miat tylko charakter formalno-kompozycyjny bez szerszych koncepcji
ideowych.

Okres ten zaowocowat wielkimi zatozeniami urbanistycznymi, jakimi byta budowa No-
wych Tychéw oraz dzielnicy Krakowa - Nowej Huty. Podstawg obu tych realizacji byty od-
powiednie uchwaty rzadowe9. Zarzagdcami nowo powstatych osiedli staty sie spotdzielnie
mieszkaniowe.

Duzy wkiad w budowe o6wczesnych osiedli mieszkaniowych wnidst Zaktad Osiedli Ro-
botniczych (ZOR), powotany w 1948 roku. Dekret powotujacy te instytucje obligowat jg nie
tylko do budowy osiedli wraz z urzgdzeniami spotecznymi, ale takze, co interesujace, do
prowadzenia prac badawczych (lub zlecanie ich innym instytucjom) w zakresie metod budo-
wy i zagospodarowania osiedli i domow9l

W 1951 roku zostat}' wprowadzone Tymczasowe normatywy urbanistyczne dla projekto-
wania miast i osiedlin, gdzie dla obliczania perspektywicznej chitonnosci terenéw mieszka-
niowych przyjeto 20 m2powierzchni uzytkowej dla mieszkarnca. Ustalono takze:

intensywnos$¢ zabudowy bloku (czyli wspomnianego kwartatu zabudéw}', a nie pojedyn-
czego budynku w rozumieniu obecnym) ze ztobkiem i przedszkolem oraz bez tych ustug,
procent zabudowy, czyli stosunek powierzchni zabudowanej do powierzchni terenu,

- jako zalecenie okreslono gestos¢ zaludnienia blok6w mieszkalnych

W urbanistyce poczatku lat 50. XX wieku odwotywano sie do XIX-wiecznej zabudowy
kwartatowej, a odrzucano zatozenia Corbusierowskie, jako zbyt schematyczne. Opowiadano
sie za zwartym charakterem miasta i osiedla mieszkaniowego, tworzeniem wigzi spotecznych
oraz za obnizeniem jego kosztow eksploatacji, czemu miato sprzyja¢ skrocenie drogi pomie-
dzy mieszkaniem a miejscem pracy oraz o$rodkami ustugowymi. Juz wtedy pojawia sie wiec
postulat tatwej i szybkiej dostepnosci, wazny takze i w czasach wspétczesnych. Ciekawe jest
réwniez, ze pomimo negacji zatozen modernistycznych wskazywano na potrzebe likwidacji
dysonansu pomiedzy bogatszym $rodmieSciem miejskim a zaniedbanymi przedmie$ciami
oraz stworzeniem masom pracujgcym dostepu do Swiatta stonecznego, zieleni i powietrza,
lepszych warunkéw mieszkaniowych i wypoczynkowych, co byto bliskie odrzucanym ideom

humanistycznym.

D 4 pazdziernika 1950 roku Prezydium Rzadu przyjeto uchwate o rozbudowie Tychéw. Decyzje o budowie
w Polsce kombinatu metalurgicznego podjeto 17 maja 1947 roku, gdy powotano Komisje do Spraw Budowy
Nowej Huty przy Centralnym Zarzadzie Przemystu Hutniczego.

9 Dekret 0 Zaktadzie Osiedli Robotniczych, Dz.U. z 1948, Nr 24, poz. 166.

@ M. Nowakowski, Sto lat planowania przestrzeni polskiej miast (1910-2010), Oficyna Naukowag Warszawa
2013, s. 91.

9 M. Nowakowski, op.cit., s. 92.
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Lata 1955-1960

W latach 1954 i 1955 zaktualizowano opracowane wczesniej normatywy.

Pod koniec lat 50. XX wieku przestaty dziata¢ naciski polityczne (obecne w socrealizmie
1949-1954), narzucajgce formy projektowania miast, na rzecz myslenia o zasadach funkcjo-
nalnego i ekonomicznego ksztaltowania zespotéw mieszkaniowych®. Tym niemniej, zaczety
w tym czasie powstawac pierwsze osiedla blokowe, budowane od 1956 roku metodami
uprzemystowionymi, ktérym w okresie pézniejszym zarzucano schematyczno$¢, monotonie
i nieludzka skale zabudowy.

Okres ten przyniést ponowng akceptacje koncepcji osiedla spotecznego z 1948 roku, jed-
nak w ograniczonej formie oraz odwotanie sie do jednostki sasiedzkiej Perrego, ktoéra wpisy-
wata sie w 6wczesne potrzeby. Zatozenia programowe zawieraty wiec, co nastepuje:

zasade hierarchizacji obszar6w mieszkaniowych: kolonia 2 000-2 5000, osiedle 8 000-
10 000 oraz dzielnica od 4 do 6 osiedli, tj. 36 000-60 000 mieszkancow,

uznanie za najbardziej pozadane projektowanie osiedli dla 10 000 mieszkancow (ze
wzgledu na wymagania z dziedziny sportu i rekreacji, wychowania i oswiaty),

uznanie, ze projektowanie osiedla na bazie zasiegu o$rodkéw ustugowych i szkoty pro-
wadzi do organizacji 5-, 10- i 15-tysiecznych samodzielnych jednostek%.

Wraz z budowg osiedli obserwuje sie nowe zjawisko, a mianowicie rosngcy wpltyw orga-
nizmu miasta jako cato$ci na rozwigzania osiedlowe. W tym czasie powstajg wiec bardzo
réznorodne rozwigzania, takie jak: jednostki zorganizowane funkcjonalnie, stanowigce zbi-
lansowane programowo catosci, a takze grupy i zespoty mieszkaniowe. Przykladem takich
osiedli mogg by¢: poznanskie Rataje (proj. R. Pawuta, Z. Piwowarczyk i J. Szmidt), WSM
Zatrasie w Warszawie (proj. J. Nowicki), Osiedle Spoétdzielcze Debniki w Krakowie
(proj. W. Ceckiewicz). Rataje planowano jako zesp6t 27 jednostek mieszkaniowych, kazda po
4 700 mieszkancow. Przewidywana liczba mieszkancéw miata wynosi¢ 105 000.
W 1977 roku liczba ta wynosita 62 962%.

Jak pisali autorzy projektu o Ratajach97: ...Dzielnica «Nowe Miasto-Ralaje» zostata zapro-
jektowana (1960, przyp. autor)jako integralna czes¢ miasta Poznania, (...) o peinym wyposaze-
niu w zakresie podstawowychfunkcji: praca, mieszkanie, ustugi, wypoczynek i komunikacja (...)
Kierujgca zasada urbanistyczngjest czynnik czasu iprzestrzeni, wyrazajacy wspétczesng kon-
cepcje zycia tudzi. Miasto w takim ujeciu rozumianejestjako zywy, pulsujacy organizm zespotu
jednostek tetnigcych wiasnym zyciem wewnetrznym, potaczonych ze sobg terenami wsp6lnego
uzytkowania (zieleni i ustug), wsérod ktdiych przebiega sieé arterii komunikacyjnych i ciggow
pieszych. (...) Koncepcja planu, zaréwno w sensie socjologicznym, jaki kompozycji przestrzen-
nej, opiera sie na tej samej zasadzie ,,potrojnego stopniowania” iprébuje odnalez¢ i uporzad-
kowaé podstaw=>owe ogniwa przysztego miasta, okresli¢ ichproporcje i wzajemne zaleznosci.

9% M. Nowakowski, op.cit., s. 137.

% G. Wojtkun, Osiedle mieszkaniowe w strukturze miasta XX wieku, Wydawnictwo Uczelniane Politechniki
Szczecinskiej, Szczecin 2004, s. 49.

% L. Talarczyk: Kronika budowy Nowej Dzielnicy Mieszkaniowej ,,Rataje” 1977, [w:] Kronika Miasta Poznania
3/1980, s. 71-86.

9 R. Pawuta., Rataje. Nowa dzielnica Poznania, ,,Architektura”, nr 7-8/1964, s. 322-323.
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Poznan
Osiedle Rataje
(1960-1997)

Projekt planu ogdlnego:
R. Pawuta

Z. Piwowarczyk

J. Schmidt
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Fot. 11. Poznan, Osiedle Rataje, plan ogolny
Photo. 11. Poznan, Rataje estate, generat plan
Zrodto: Historia budowy nowej dzielnicy mieszkaniowej Rataje, http://pl.wikipedia.org, 14.10.2013.

Rownolegle w krajach zachodnich zaczyna sig, opisana juz wczesniej, krytyka jednostki
sgsiedzkiej oraz wielkich osiedli mieszkaniowych. W krajach komunistycznych, zwiaszcza
z powodu permanentnego braku mieszkan, proces ten przybiera zupetnie inny charakter.

W Polsce osiedle mieszkaniowe staje sie podstawowym elementem struktury przestrzen-
nej miasta, budowanym przewaznie przez spétdzielnie mieszkaniowe.

Lata 60. XX wieku

W 1960 roku Komitet Urbanistyki i Architektury opracowat Ustawe o Planowaniu Prze-
strzennym, ktdéra zostata zatwierdzona przez Sejm 31 stycznia 1961 roku i wprowadzita czy-
telny, wzorowany na zachodnioeuropejskich rozwigzaniach, hierarchiczny system planow,
sporzadzany dla poszczeg6lnych szczebli zarzadzania. Ustawie tej towarzyszyty takze inne
opracowania legislacyjne takie jak: Prawo budowlane i Ustawa 0 gospodarce terenami oraz
rozporzgdzenia Komitetu Budownictwa, Urbanistyki i Architektury dotyczace m.in. norma-
tywu urbanistycznego, czyli Gtéwnych wskaznikow do projektowania osiedli mieszkaniowych
w latach 1961-1965.

W dniu 15 czerwca 1964 roku weszto w zycie Zarzadzenie MBiPMB w sprawie wskazni-
kow wykorzystania teren6w zainwestowania miejskiegogg, ktére okreslato dwa typy modelo-

B Zarzadzenie MBiPMB w sprawie wskaznikow wykorzystania terenéw zainwestowania miejskiego Dz.Bud.,
Dz.Urz. Z 22 sierpnia 1964 r. Nr 14, poz. 40.


http://pl.wikipedia.org
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wych jednostek mieszkaniowych —dla 8 000 (1 szkota podstawowa dla 960 ucznidw)
i 10 600 osbb (2 szkoty podstawowe, tgcznie 1280 ucznidéw).

Czas ten przyniost apogeum budownictwa osiedlowego zwigzanego z réwnoczesnym dal-
szym rozwojem fabryk domow, czyli wigczeniem do procesu powstawania budynkéw, tech-
nologii prefabrykacji oraz z wyzem demograficznym.

W rozwoju przestrzennym miast obserwuje sie takze jednak nadal dominacje przemystu
i zaktad6w pracy oraz zwigzane z tym przemieszanie funkcji pracy, mieszkania i wypoczynku
oraz zanieczyszczenie srodowiska. Stagd w plany miejskie prébuje sie wprowadzac¢ kilkustop-
niowg strukture wypoczynku:

urzadzenia | stopnia - zielen osiedli liczacych ok. 10 000 mieszkancow,

urzadzenia Il stopnia dla obstugi zespotdw osiedli o liczbie mieszkarcéw od 30 000 do
50 000.

urzadzenia Il stopnia obstugujace dzielnice o zaludnieniu 200 000-300 000 mieszkan-
cow w miastach duzych".

Na urzadzenia poszczeg6lnych stopni sktadaty sie wielofunkcyjne osrodki wypoczynko-
wo-rozrywkowe i sportowe, zieleh osiedlowa, parki oraz inne obiekty rekreacyjne. Urzadze-
nia i tereny wypoczynkowe poszczeg6lnych dzielnic i osiedli stuzyty wiec catej strukturze
miejskiej i wszystkim mieszkancom, a nie tak jak dzieje sie to dzisiaj, jedynie mieszkancom
osiedli grodzonych.

Lata 70. XX wieku

Lata 70. XX wieku uptynety pod hastem budowy Drugiej Polski, czyli ksztaltowania sie
aglomeracji miejskich, wielkich zaktadow przemystowych i wielkich zespotéw mieszkanio-
wych. Te wielkie cele nie miaty jednak zazwyczaj konkretnie opracowanych detali.

Dekade po wprowadzeniu Ustawy o Planowaniu Przestrzennym okazato sie, ze w prakty-
ce specjalistom najwiekszg trudno$¢ sprawia opracowywanie planéw szczegétowych. Stad
Pracownia Ksztattowania Zespotéw Ustugowych Instytutu Ksztattowania Srodowiska podjeta
projekt badawczy dotyczacy zasad budowania obiektéw ustugowych stosowanych w kraju
i zagranicg. Na jego podstawie przyjeto jednolity system obstugi obejmujacy wszystkich
mieszkancow Polski.

Zatozono, ze bedzie sie on sktadat z nastepujacych szesciu poziomow:

Poziomu 1. Elementarnego, obejmujacego obiekty powszechnie, codziennie odwiedzane,
potozone najblizej miejsca zamieszkania.

Poziomu 2. Obiekty czesto odwiedzane, koncentrowane w os$rodkach obstugujacych w mie-
$cie 10 000-20 000 mieszkancow.

Poziomu 3. Obiekty odwiedzane okresowo, ktorych wiekszo$¢ powinna znajdowaé sie
w miejskich dzielnicowych osrodkach ustugowych, obstugujacych co najmniej 100 000
mieszkancow.

O M. Nowakowski, op.cit., s. 190.
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Poziomu 4. Obiekty o wysokim standardzie, ale odwiedzane sporadycznie, w wiekszosci lo-
kalizowane w centrum wojewddztwa.

Poziomu 5. Centra ponadwojewo6dzkie.

Poziomu 6. Centrum stolicy 10

Opracowany system zaowocowat przyjeciem w 1974 roku ostatniego z polskich normaty-
woOw urbanistycznych dla teren6w mieszkaniowychl0l ktéry definiowat jednostke mieszkanio-
wa jako: przestrzennie ifunkcjonalnie wydzielony uktad zabudowy mieszkaniowej wielorodzin-
nej ijednorodzinnej wraz z odpowiadajgcym jej programem podstawowych urzgdzen ushug,
wypoczynku i komunikacji (...) rozmieszczonych w zasiegu dojscia w zasadzie do 500 m 12

Normatyw ten nie tylko ustalat wytyczne programowe i powierzchniowe do planowania
osiedlowej infrastruktury spotecznej (ustugowej, wypoczynku), ale réwniez wskazniki inten-
sywnosci wykorzystania terenu oraz warunki sytuowania budynkéw i zagospodarowania ich
najblizszego otoczenia. Normatyw ten wspétdziatat z normatywem mieszkaniowym, réwniez
z 1974 rokul1® od ktérego przyjmowat wskazniki powierzchni uzytkowej i og6lnej budynkdéw
mieszkalnych przypadajacej na 1 mieszkanca (16 nf pow. uzytkowej i 20 nf pow. ogoélnej).
Przyjete wowczas parametry skorelowane byly z éwczesng sytuacjg spoteczno-gospodarcza
kraju i brakiem podstaw do wprowadzania wiekszej intensywnos$ci zabudowy.

Na poczatku lat 70. XX wieku po raz pierwszy w Polsce pojawita sie krytyka osiedli
wielkoblokowych. W 1977 roku na konferencji zorganizowanej przez Towarzystwo Urbani-
stow Polskich Oddziat w Bydgoszczy podjeto prébe zdefiniowania pojecia wielkich zespotow>
mieszkaniowych (wzm) oraz skali probleméw jego dotyczacych. Przyjeto wéwczas nastepuja-
ce definicje:

w latach 60. XX wieku wzm oznaczat osiedle rzedu 15 000 mieszkancéw, wybudowane

w ciggu 7-10 lat,
w latach 70. XX wieku za wzm uwaza sie miasto 40 000-150 000 budowane w przeciggu

4-7 latlod
Zacytowane definicje pokazujg skale tego zjawiska oraz jego zdynamizowanie i zasieg.

10 M. Nowakowski, op.cit., s. 213.
10l Zarzadzenie nr 9 MGTIOS z dnia 29 stycznia 1974 roku w sprawie wskaznikdéw i wytycznych dla terendéw

mieszkaniowych w miastach, Dz. Bud., Dz. Urz. z 25 lutego 1974, Nr 9, poz. 2.

1@ Dokument ten jasno okre$lat pojecia podstawowych i ponadpodstawowych urzadzen ustugowych i zalecat
miedzy innymi nastepujace udogodnienia: szkote podstawowg (dla okoto 12% liczby mieszkancow'), przed-
szkole (4,2%), ztobek (0,75 -1,5%), przychodnie rejonowgq lub osrodek zdrowia, podstawowe ustugi handlowe,
gastronomiczne i inne nieucigzliwe (300-450,0 m2 pow. uzyt./1000 mieszkancéw), szalet publiczny, urzadzenia
kulturalne (80,0 m21000 mieszkancéw), urzad pocztowo-telekomunikacyjny (20 m21000 mieszk.), jednostke
administracji i eksploatacji budynkéw mieszkalnych oraz stacje obstugi samochodéw. Wymieniat tez nastepuja-
ce ponadpodstawowe urzadzenia ustugowe o charakterze sieciowym: szkoty Srednie ogolnoksztatcace i zawo-
dowe (dla 4-5% liczby mieszk.), przychodnie rejonowg (dla 6000-24 000 mieszk.) lub obwodowg (dla okoto
40 000), kino, rejonowy o$rodek kulturalny z klubami, biblioteka i kawiarnig, ustugi handlowe i gastronomiczne,
osrodek telekomunikacyjny, targowisko miejskie, komisariat MO (obstugujacy od 15000 do 60 000 mieszk.),
baze konserwacyno-remontowg (25000-50000 mieszk.).

1B Zarzadzenie nr 10 MGTIiOS z dnia 29 stycznia 1974 roku w sprawie ustanowienia normatywu technicznego
projektowania mieszkan i budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych dla ludnosci nierolniczej, Dz.Bud. Dz.Urz.
Nr 2 z dn. 25 lutego 1974 roku.

104 M. Nowakowski, op.cit., s. 216.
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Na przetomie lat 60. i 70. XX wieku budowa tak wielkich osiedli mieszkaniowych byta
wymuszona rozwojem przemystu i stanowita odpowiedZ na problemy mieszkaniowe oraz
istniejgcg wowczas sytuacje gospodarczg i spoteczna.

Lata 80. XX wieku

Dynamiczny rozw0j mieszkalnictwa, ze wzgledu na brak dofinansowania, nie pociaggnat
jednak za sobg budowy detalicznie opracowanego systemu ustug. Wznoszone budynki odda-
wano do uzytku w ztym stanie technicznym na niezagospodarowanych terenach. W drugiej
potowie lat 80. XX wieku zaczeta spadaé liczba budowanych mieszkan.

W 1981 roku uniewazniono normatyw urbanistyczny z 1974 roku.

Jak pisze Andrzej Grudzinskil®B cytowany przez Grazyne Dagbrowska-Milewskgll uchy-
lenie normatywu nie wynikato z przestanek merytorycznych, ale odbyto sie pod presja $srodo-
wiska projektujgcych opracowania realizacyjne (ku tatwiznie dziatania), przy oportunistycz-
nej postawie whadz. Eksperci dostrzegli tez brak dostatecznego mecenatu panstwa nad spra-
wami mieszkalnictwa (co jest obecne réwniez wspdiczesnie) i brak zainteresowania jego ja-
koscigl0r.

W zabudowie mieszkaniowej nadal dominuje wielka ptyta, gdyz realizuje sie jeszcze pro-
jekty osiedli powstate w latach 70. XX wieku, ale pojawiajg sie tez tendencje humanizujgce te
zabudowe. W$rdd wielu stosowanych wéwczas zabiegbw mozna wymieni¢ nastepujace:

zmniejszenie o potowe stosowania prostolinijnych budynkéw $Sredniowysokich,
pojawienie sie tendencji rozrzezbiania bryty obiektéw,

wzrost liczby budynkéw z dachami spadzistymi,

zmniejszenie liczby kondygnaciji,

zanik tendencji wyspowych w kompozycjach osiedli (budynki punktowe, niskie, $re-
dniowysokie i wysokie) na rzecz form ciggtych,

stosowanie wielobocznych form gwiazd w rzutach obiektow,

odchodzenie od uproszczonych projektéw osiedli (prostokatnych gniazd mieszkalnych)
na rzecz form bardziej przemys$lanych i skomplikowanych1(

Lata 80. XX wieku charakteryzowaty sie takze wzrostem budowy szkét, przedszkoli,
przychodni zdrowia, pojawieniem sie prywatnych sklepoéw, obiektow gastronomicznych i ustu-
gowych. Nastapit tez niepohamowany wzrost liczby samochodéw, co juz wéwczas zaowoco-
wato pojawieniem sie problemu parkingowego na osiedlach mieszkaniowych.

Mieszkanie z dobra spotecznego powoli staje sie towarem, takie hasto liberatéw przy-
Swieca temu okresowi.

1B A. Grudzinski, Standard urbanistyczny zabudowy mieszkaniowej, [w:] ,,Cztowiek i Srodowisko", t. 22, nr 1-2,
IGPiK, Warszawa 1998, s. 106.

16 G. Dabrowska-Milewska, Czy w Polsce potrzebne sg krajowe standardy urbanistyczne dla terenow miesz-
kaniowych? Architecturae et Artibus Vol. 2, No. 1 (3) Oficyna Wydawnicza Politechniki Biatostockiej Biaty-
stok 2010, s. 12-17.

107 M. Nowakowski, op.cit., s. 244,

1B Ibidem, s. 245.
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Lata 90. XX wieku

Transformacja 1989 roku przyniosta zmiany ustrojowe, w kontekscie ktérych wiekszos$¢
zatozen normatywnych, w tym nakazowo-rozdzielczych, stracito swojg aktualnosé. Nowe
warunki (wzrost cen gruntéw, prywatyzacja, konkurencyjnos$¢ rynku deweloperskiego) wy-
musity bardziej racjonalne sposoby wykorzystania terenu.

W 1994 roku zostata uchwalona Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, zrywajgca
z dotychczasowym systemem planowania. Ustawa przyczynita sie do gtebokiej liberalizacji
planowania, braku wprowadzenia nowych standardéw i normatywow urbanistycznych, a tak-
ze zastgpita procedure o lokalizacji inwestycji, decyzjg o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu, wytacznie przypisang do poziomu samorzgdu gminnego. W ten sposob decy-
zja gminnego urzednika stata sie podstawowym instrumentem w procesie zagospodarowania
przestrzennego Polskil® Opracowano tez Prawo budowlane (1994) i Rozporzgdzenie
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie
(1994). Niestety w zadnym z tych przepiséw nie ujeto zagadnien zwigzanych z dostepnoscia
ustug i urzadzen rekreacyjnych oraz zapewnieniem miejsc parkingowych. W dokumentach
tych skupiono sie natomiast na podstawowych zasadach ksztattowania terenéw mieszkanio-
wych, takich jak: minimalne odlegtosci pomiedzy budynkami ze wzgledu na zacienianie, mi-
nimalne odlegtosci pomiedzy budynkami i poszczegdlnymi elementami zagospodarowania,
minimalne wymagania w zakresie nastonecznienia mieszkan i placow zabaw. Dok}adniej na-
tomiast okre$lony zostat udziat procentowy terenu biologicznie czynnego, czyli zielonego na
osiedlu wielorodzinnym.

Czas transformacji ustrojowej byt okresem trudnym. Duzym zespotom osiedlowym nie
towarzyszyta w tym czasie rozbudowa ustug osiedlowych. Za pozytyw tych czasow mozna
natomiast uzna¢ rozpoczecie termomodemizacji wielu zespotéw osiedlowych, wymuszonych
nowymi przepisami w tym zakresie - nowelizacja w 1991 roku ustawy PN-82/B-02020
z 1982 roku. Nastgpit jednak spadek liczby budowanych mieszkan dla warstw ubozszych
i przekierowanie oferty mieszkaniowej dla zamozniejszej czesci spoteczenstwa. Drastycznie

wzrosty ceny mieszkan.

Podsumowanie
Budowa wielkich PRL-owskich zespotéw mieszkaniowych wynikata z powojennego bra-

ku mieszkan, dynamicznego rozwoju przemystu i co sie z tym wigzato - naptywem ludnosci
wiejskiej do miast za pracg. Zespoty mieszkaniowe budowano na bazie obowigzujgcych
w poszczeg6lnych dekadach normatywéw urbanistycznych, gdzie za najbardziej wyczerpuja-
cy nalezy uzna¢ normatyw z 1974 roku. Budujac zespoty osiedlowe starano sie tez bra¢ pod
uwage udostepnianie ich terendw publicznych, w tym zwiaszcza zielonych, i ustug wypo-
czynkowych szerszemu odbiorcy. Dziato sie tak jednak tylko w stosunku do osiedli wykan-
czanych w catosci. W wiekszos$ci przypadkéw kompleksy mieszkaniowe dtugo oczekiwaty na
wybudowanie zaprojektowanej infrastruktury.

1®Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. z 1994 r. Nr 89, poz. 415.
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Pierwsza krytyka wzm pojawita sie w latach 70. XX wieku. Zapewnienie mieszkan i idee
budowy osiedli wraz z urzgdzonymi terenami zielonymi i zapleczem infrastrukturalnym nie-
stety ,,nie szty w parze” ze stanem faktycznym i bardzo stabg jako$cig wykonania. Po trans-
formacji ustrojowej lat 90. XX wieku zaprzestano budowy nowych megastruktur mieszka-
niowych, konczono jedynie osiedla zaprojektowane wczesniej.

Ustawy wprowadzone w latach 90. XX wieku zliberalizowaty proces ksztattowania prze-
strzeni urbanistycznej, w tym mieszkaniowej, w Polsce. Obecnie nie dziatajg zadne standardy
urbanistyczne, ktére mogtyby te przestrzen porzadkowac i ustalac jej rozwoj infrastrukturalny.

Tymczasowe Ustawa o planowaniu

normatywy  Przestrzennym.
urbanistyczne ~ Gtowne wskazniki

projektowania ~ do projektowania

miast i osiedli (r)ns'igsd"kan'owych
ieszkani
1951 1961-65
1981 Uniewaznienie
Sggrdfegalézllm normatywu
i urbanistycznego
1948 1974 1981
Osiedla 1989
spoteczne. Normatyw Transformacja
ZOR 1955-1960 urbanistyczny lé“:’tarfjowa'
ionoyv“? standardow
akgr?é)egg}? urbanistycznych.

osiedla spotecznego.
Jednostka sasiedzka

I PRL 1952-1989 |
WZM

Rys. 1. Wielkie zespoty' mieszkaniowe na tle uwarunkowan normatywnych lat 1948-1989
Fig. 1. Big housing estate in view of the standards prevailing in 1948-1989
Zrodio: Opracowanie wiasne autorki.

3.1.1. Przypadek - Nowe Tychy

Budowa miasta miata miejsce w latach 1951-1988, czyli przez caly czas trwania PRL-u,
odzwierciedlata wiec wszystkie decyzje ustawodawcze dotyczace osiedla mieszkaniowego
oraz struktury miejskiej, podjete w tym okresiell0.

10 K. Bierwiaczonek, Tychy, [in:] Komar B., Kucharczyk-Brus B. (eds.), Housing and environmental conditions
in post-communist countries, Wydawnictwo Politechniki Slgskiej, Gliwice 2007, p. 382.
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Uktad urbanistyczny

Proces rodzenia sie miasta znakomicie opisali jego tworcy Hanna Adamczewska-Wejchert
i Kazimierz Wejchert w ksigzce pt.: Jak powstato miasto1l

Plan Tychow uksztattowat sie na podstawie teorii prof. Wejcherta dotyczacej czynnikow
krystalizujgcych przestrzen miejska. O czytelno$ci uktadu Swiadczy fakt, ze postuzyt on do
wykonania prostego logo miasta Tychow. Za trzon catej kompozycji postuzyty dwie krzyzu-
jace sie osie: potnoc-potudnie - zielona o$ miasta i wschod-zachod - Srednicowa linia kole-
jowa. Przeciecie osi wyznaczyto $rodek uktadu i rGwnoczes$nie Srodek miasta, a takze czwo-
roboku centralnych osiedli srédmiejskich, o bokach liczagcych 1 km. Kazda cze$¢ miasta wy-
petnity osiedla mieszkaniowell2, funkcjonujace w zasadzie w sposéb autonomiczny, dzieki
handlowo-ustugowym centrom osiedlowym i podstawowym ustugom, czyli przedszkolu,
szkole podstawowej z salg gimnastyczna, osrodkowi zdrowia, przestrzeni rekreacyjno-
sportowej. Projektanci odzegnywali sie jednak od wprowadzania sztywnych podziatow wyni-
kajagcych z jednostki sgsiedzkiej (najpierw o wartosci 5 000, a potem 10 000 mieszkancow),
gdyz uwazali, ze jest to podziat zbyt sztuczny, niebudujacy wiezi spotecznych. ..Jedynym
manewrem dla niepopadniecia w nieracjonalny schematyzm byto wykazanie od poczatku nie-
przystosowania modelu do istniejgcego otoczenia i sieci ulic (...) Miasto nie powstato w kon-
wencji modernistycznej, lecz w oparciu - od pierwszej chwili - o siatke ulic stanowiacg ko-
Sciec catej struktury113.. Zaktadano wiec powstawanie jednostek o réznych wielkoS$ciach, ale
z dostepem do ustug, liczonych promieniem odlegtosci od powstajacej w ten sposéb zabudo-
wy mieszkaniowej.

Strefowanie zabudowy

W czasie powstawania Tychdw intensywnos$¢, uzyskiwana przez pietrzenie budynkow
w gore lub optymalne zageszczanie budynkdéw nizszych, byta uwarunkowana odpowiednimi
wskaznikami normatywnymi i nie dopuszczato sie w zasadzie od nich zadnych odstepstw.
Mozna byto wiec budowac¢ budynki bezwindowe do V kondygnacji lub stosowa¢ zabudowe
wysoka VIII-XI-kondygnacyjng. Tendencja trzecia, czyli zabudowa niska o réznej intensyw-
nosci nie miescita sie w rozumieniu monopolu inwestorskiego, jakim w tamtym czasie byto
panstwo. Projektantom udato sie jednak przeforsowaé¢ wybudowanie budynkéw nizszych
w typie szeregowo-galeriowym (na os. F2), ktére ocenili jako najlepszy typ zabudowy, ktory
udato im sie zrealizowac¢1¥ oraz uzyska¢ zgode na wybudowanie obiektéw wyzszych niz do-
puszczaty 6wczesne normy, czyli budynki o nazwach Chetmek i Brama Beskidzka, ktore dzi$
mozna uzna¢ za landmarki przestrzenne wpisujgce sie w zatozenia teorii Kevina Lyncha, od-
powiedzialne za orientacje w miescie.

M H. Adamczewska-Wejchert, K. Wejchert, Jak powstato miasto, Wydawnictwo Pergamon s.c., Tychy 1995.

112 Poszczeg6lne osiedla wybudowano w nastepujgcych latach: A — 1951-1954, B - 1953-1955, C — 1955-1958,
D - 1959-1964, E - 1957-1962, F - 1960-1962, G - 1972-1975, H- 1973-1975, K- 1977-1978, L - 1984-
1988, M - 1973-1975, N - 1974-1976, O - 1976-1977, P - 1980, R - 1978-1981, T - 1980, U - 1980-1981,
W -1978-1980, Z - 1980-1981, K. Bierwiaczonek, op. cit., s. 382.

13 H. Adamczewska-Wejchert, K. Wejchert, op.cit., rozdziat 1V, s. 18 i 20.

14 Ibidem, rozdziat IV, s. 25.



74

Proces walki z normatywami, ktore nie dopuszczaty innych rozwigzan niz ustawowe, pro-
jektanci ocenili z gorycza: ...Przepisy te powstaty drogg nakazowg w oparciu o istniejace
zbadane lub, jeszcze gorzej, ,,teoretyczne ” rozwigzanie najbardziej banalne, nie pozostawia-
jac swobody dla rozwigzarn nowych, odkrywczych, a co najmniej sprawdzonych za granicgl's..
Na szcze$cie pisanie prosb do wiadz wojewddzkich, kazdorazowo dla kazdego obiektu, przy-
niosto zgody na odstepstwa od normatywoéw.

System rozmieszczenia ustug

Programowanie ustug byto tym elementem planu miasta, ktéry ulegt najwiekszym przeob-
razeniom.

W pierwszej koncepcji z lat 50. XX wieku, opartej na Tymczasowym Normatywne Urbani-
stycznym, zaktadano konwencje ulic wybudowanych z doméw mieszkalnych, zawierajgcych
ustugi. Okazato sie jednak, ze nie byto aktualnie programu, ktérym mogtyby sie wypenié
ustugowe partery domow. Postuzono sie wiec wowczas manewrem, wprowadzajgcym rejoni-
zacje ustug o réznym natezeniu ich wystepowaniall6. Koncepcja ta byta zbiezna z poglagdami
szkoty chicagowskiej, wedtug ktérej struktura miasta zréznicowana jest w zwigzku z odlegto-
$cig osrodka handlowo-administracyjnego. Ustalono wiec nastepujaca rejonizacje poszczegdl-
nych stref: w zewnetrznej: ustugi terenochtonne i wymagajace kontaktu z zielenig, w $srodmiej-
skiej: urzadzenia kulturalne, rozrywkowe, zywienie, wyspecjalizowany handel i w centralnej:
urzedy, kulture i mieszkalnictwoll7. We wszystkich strefach zatozono tez istnienie rezerw
terenowych, przewidzianych na realizacje ustug w terminach p6zniejszych, aktualnie odkia-
danych z powodu braku $rodkéw finansowych. Ten typ dziatan jest charakterystyczny réw-
niez dla wielu innych osiedli powstajgcych w tym czasie.

Problem ustug przeszedt jeszcze wiele przeobrazen, zarzucano mu w zaleznosci od miej-
sca wystepowania albo zbyt duzg koncentracje albo rozproszenie. W kazdym rejonie proble-
matyka ta zalezata od inwestowania w sektor ustugowy. Najczesciej jednak budowe ustug
odktadano, a $rodki finansowe przekazywano na budowe obiektéw mieszkalnych.

Na stronie 38 rozdziatu IV ksigzki Jak powstawato miasto, mozna zapozna¢ sie z zesta-
wieniem programoéw i stanem realizacji ustug w relacji do planow 1961, 1979, 1987.

Nowe Tychy jako substancja mieszkaniowa zostaly zrealizowane w prawie 90%, nato-
miast ustugi, zwiaszcza okreslane jako osrodkotworcze, tylko w 30%.

Zagadnienia komunikacyjne

Uktad komunikacyjny miasta jest jednym z tych elementéw, ktéry zaréwno buduje jak
i obstuguje strukture miejskg. W latach 50. XX wieku, kiedy rozpoczeto ksztattowanie miasta,
wskaznik motoryzacji byt bardzo niski. Dla przyktadu: w 1957 roku wynosit 1,3 s/1000 m.
Natomiast w 1988 roku wzrost do 188 s/I000 m. W poczatkowym okresie istnienia miasta
potrzeby parkingowe byty dostatecznie zaspokajane przez garaze i miejsca parkingowe we-

115 Ibidem, rozdziat 1V, s. 23.
116 Ibidem, s. 30-31.
n' Ibidem, s. 31.
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wnatrz osiedli. W potowie lat 60. XX wieku pojawita si¢ idea budowy parkingéw wielopo-
ziomowych, co znalazto takze wydzwiek w studium komunikacyjnym z lat 70. XX wiekullg8
gdzie przewidziano juz 60% miejsc parkingowych lokowanych w garazach wielopoziomo-
wych. Okazato sie takze, ze o wiele lepsze mozliwosci adaptacyjne do nowych warunkéw
motoryzacyjnych maja osiedla starsze, majace rozbudowang, gesta sieé¢ uliczng, chociaz pro-
jektowane byty dla nizszych wskaznikéw. Natomiast w perspektywie, przy zaktadanym wzro-
$cie wskaznika do 300 s/1000 m, uznano za konieczne spietrzenie parkingdw wydzielonych.
Ich budowa okazata sie jednak niemozliwa ze wzgledu na 6wczesny zakaz budowy tego typu
obiektow na terenach spétdzielczych119. Poniewaz jednak na zapobiegliwo$é projektantow
(w rodzaju budowy garazy w tzw. okrgglakach) miasto Tychy w latach 90. XX wieku mogto
poszczyci¢ sie dosy¢ wysokim udziatem miejsc garazowych odniesionym do liczby miesz-
kancow (ok. 50% w 1989 roku).

Bardziej problematyczna natomiast byta komunikacja zbiorowa, ktoérej funkcjonowanie
nie zalezato od projektantéw, lecz udoskonaleniajej sieci w catym 6wczesnym wojewddztwie
katowickim. Za inwestycje miastotwdrczg mozna natomiast uzna¢ wprowadzenie na poczatku
lat 80. XX wieku trakcji trolejbusowe;j.

Wszystkie plany ogdlne przewidywaly za to trasy rowerowe. W 1990 roku miasto miato
12,3 km tras. Koncepcja uktadu drég rowerowych w Tychach (1990) zaktadata w perspekty-
wie powstanie 63,8 km roznych typow drég rowerowych oraz przeksztatcenie w przysztosci
ciggéw pieszych na pieszo-rowerowe. Projektantom bliskie byty dziatania proekologiczne.

Tereny zielone, otwarte

Idee te odzwierciedlity sie tez w procesie ksztattowania zieleni miejskiej, ktory podzielo-
ny zostat na trzy tendencje: 1. utrzymanie terenéw zielonych w zatozeniach planéw i wspo-
maganie ich przez realizacje w sasiedztwie szkot, placow zabaw i ustug, 2. jak najszybsze
doprowadzenie do realizacji terendw zielonych, nawet prymitywnych120 i pozbawionych
urzadzen, 3. utrzymanie rezerw pod tereny zielone, nawet za ceng kompromiséw planistycz-
nych.

Tak drastyczne kroki wymuszone byty naporem inwestycyjnym skierowanym na tereny
puste, ktore projektanci chcieli koniecznie przeznaczy¢ na zielen. Na szczeScie ich zabiegi
powiodty sie i dzi$ miasto moze poszczycic¢ sie nie tylko osiedlowymi terenami zielonymi, ale
tez skwerami i parkami miejskimi.

18 Ibidem, s. 53.
1197 takim samym problemem spotkato sie katowickie Os. im. 1.J. Paderewskiego, gdzie takze zakazano budowy

parkingu wielopoziomowego, co do dzisiaj przejawia si¢ powaznym brakiem miejsc parkingowych, Wywiad
fokusowy z zarzadem sm im. A. Zgrzebnioka, autorami projektu osiedla i arch. Jurandem Jareckim, autorem
projektu Os. im. 1.J. Paderewskiego, 5.06.2012.

10 Tego typu dziatania wspomagano czynami spotecznymi, gdyz dotacje na zielen byly zazwyczaj obcinane.
H. Adamczewska-Wejchert, K. Wejchert, op.cit., rozdziat IV, s. 76.
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Podsumowujac proces powstawania miasta Nowe Tychy, nalezy zauwazy¢, ze odzwier-
ciedlat on w skali makro wszystkie kierunki prowadzonej w latach 1952-1989 polityki prze-
strzennej Polski. Pokazat tez mozliwosci przystosowawcze kolejnych planéw miejskich do
zmieniajacych sie wymagan jakosciowych oraz szukanie kompromiséw z wytycznymi norma-
tywnymi.

Tychy, plan miasta katowice

2013 miko4Ow

LEDZINY

WYRY

BIERUN

KOSIOR BOJSZOWY

Fot. 12. Tychy, plan miasta, 2013
Photo. 12. Tychy, city plan, 2013
Zrodto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Tychy, dostep: 21.10.2013.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Tychy
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Nowe Miasto Tychy

Fot. 13. Tychy, ul. Grota Roweckiego, 1965 Fot. 15. Tychy, Osiedle D, 1965
Photo. 13. Tychy, Grota Roweckiego Street, 1965 Photo. 15. Tychy, D Estate, 1965
Zrodto: Fot. A. Czyzewski, ze zbioréw Muzeum Zrodto: Fot. A. Czyzewski, ze zbior6w Muzeum

Miejskiego w Tychach. Miejskiego w Tychach.
Fot. 14. Tychy, Aleja Niepodlegtosci, 1965 Fot. 16. Tychy, Osiedle N, 1980
Photo. 14. Tychy, Niepodlegtosci Alley, 1980 Photo. 16. Tychy, N Estate, 1980

Zrédto: Fot. A. Czyzewski, ze zbiorow Muzeum Zrodio: Fot. A. Czyzewski, ze zbioré6w Muzeum
Miejskiego w Tychach. Miejskiego w Tychach.
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3.2. Struktura przestrzenna wielkich osiedli mieszkaniowych

W okresie PRL-u w konteks$cie budowania struktury osiedli mieszkaniowych na bazie
przedstawionych wcze$niej przepisow, obserwuje sie powrdt do modernistycznego sposobu
planowania wnetrz urbanistycznych, czyli przede wszystkim odrzuca sie zabudowe obrzezna,
zwieksza sie odlegtosci miedzy domami, zanikajg kwartaty na rzecz swobodniej ksztattowa-
nych uktadéw blokéw, pojawia sie prefabrykacja, ktéra rowniez wymusza nowy rodzaj urba-
nistykil2l

W okresie tym stosuje sie nastepujgce typy uktadéw zabudowy osiedlowej (rys. 2):

> grzebieniowy utworzony przez budynki wzajemnie rownolegte (lub prawie réwnolegte),
usytuowane najczesciej wzdtuz osi pn-pd; budynki lokalizowane w takim uktadzie sg za-
zwyczaj $redniej dtugosci; czasami uktad ten uzupetniajg budynki dtuzsze wystepujace na
osi wsch.-zach. (przykiad Os. im. I.J. Paderewskiego w Katowicach),

> uktad gniazdowy to ukitad utworzony przez budynki punktowe, otaczajagce wnetrze
0 cechach uzytkowych, odmiennych od cech przestrzeni zewnetrznych, potozonych poza
gniazdem,

> uktad blokowy tworzg budynki otaczajgce, najczesciej prostokatne, wyodrebnione wne-
trza urbanistyczne, zazwyczaj wpisane w prostokatng sie¢ ulic i ciggdéw pieszych;

> uklad liniowy tworzg dtugie lub nawet bardzo diugie pojedyncze budynki, a takze ich
zestawy lokalizowane wzdtuz linii prostej, tamanej lub krzywej; zdarza sie, ze ciagi takie
sg réwnolegle powielane, tworzac wigzki takich ciggow,

> uktad meandrowy zbudowany jest z ciggéw skomponowanych z diugich budynkéw,
przetamanych pod katem prostym, wyznaczajacych wnetrza naprzemianlegte, majgce
zroznicowany charakter funkcjonalny, np. rekreacyjny i parkingowy12

Przyktadem zastosowania uktadu gniazdowego jest warszawskie osiedle, a whasciwie zespét
oznaczonych kolejnymi cyframi rzymskimi kolonii - Sady Zoliborskie, zaprojektowane przez
prof. Haline Skibniewska z inicjatywy Warszawskiej Spotdzielni Mieszkaniowej (fot. 17).

W ukladzie zespotu, wobec przewidywanej wieloetapowej realizacji zabudowy osiedlo-
wej, zaproponowano ciggte elementy przestrzeni otwartych: ciggi piesze wzbogacone syste-
mem ustug i zréznicowane ukiady zieleni parkowej z wykorzystaniem zieleni naturalnej (te-
ren przewidziany pod osiedle rzeczywiscie porastaty sady, ktére w jak najwiekszym procen-
cie chciano zachowaé, przypis: autor). Zasadniczy ukiad osiedla wyznaczony zostat przez
gniazda zabudowy mieszkalnej, stanowiace poszczegdlne etapy realizacji. Gtowny trzon osie-
dla zrealizowano na przetomie lat 50. i 60. XX wieku bez uzycia technologii wielkoptytowej.
...Jestem jednym z nielicznych warszawskich architektow, ktérzy nie zaprojektowali zadnego
bloku z wielkiejptyty'23... Ostatnig kolonie oddano do uzytku w 1973 roku.

11 Odlegtosci miedzy budynkami wymuszone byly takze stosowaniem ciezkiego sprzetu na budowach.

12 J.M. Chmielewski, M. Mirecka, Modernizacja osiedli mieszkaniowych, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Warszawskiej, Warszawa 2007, s. 22-23.

12’ Prof. Halina Skibniewska, powojennymodemizm.com, dostep: 11.12.2012.
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Fot. 17. Warszawa, Os. Sady Zoliborskie, plany, widoki
Photo. 17. Warszawa, Sady Zoliborskie estate, plans, views
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatdow: Powojennymodernizm.com i WSM.

Rys. 2. Uktady osiedli mieszkaniowych: 1- grzebieniowy, 2 - blokowy, 3 - ukfad gniazdowy, 4 -
uktad liniowy, 5 - uktad meandrowy
Fig. 2. Layouts of the housing estates: 1- comb system, 2 - btock system 3 - socket system, 4 - linear

system, 5 - meander system
Zrodto: Opracowanie wihasne autorki na podstawie: Chmielewski J.M., Mirecka M., op.cit., s. 23.
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Analiza uktadéw urbanistycznych osiedli

Analizujac poszczeg6lne uktady przestrzenne osiedli mieszkaniowych okazuje sie, ze naj-
bardziej niekorzystnym uktadem (z punktu widzenia kompozycji urbanistycznej) jest uktad
grzebieniowy124, gdyz skazuje on osiedle na najwiekszg monotonie i powtarzalnos¢. W ukia-
dzie tym budynki umieszczone sg rownolegle z wejsciami zlokalizowanym po tej samej stro-
nie, co zasadniczo nie wplywa na tworzenie wiezi sgsiedzkich czy tez identyfikacje miesz-
kancow z najblizszym otoczeniem. Usytuowanie budynkéw dtuzszymi elewacjami na wschod
i zachod pozwala na réwnomierne nastonecznienie mieszkarn, moze réwniez doprowadzié¢ do
sytuacji (zalez>' to od uktadu mieszkann w budynku), kiedy jedni mieszkancy bedg mieli Swia-
tto stoneczne tylko rano, drudzy tylko po potudniu. Uktad ten, rowniez ze wzgledu na obudo-
wanie wnetrza osiedlowego tylko dwiema dtugimi elewacjami, nie zapewnia kameralnosci
wnetrz, poczucia prywatnosci i przynaleznosci tylko do mieszkancéw blokéw, gdyz pozwala
na korzystanie z niego réwniez czesto niepozagdanym uzytkownikom z zewnatrz.

Natomiast uktadem, ktory sprzyja pojawieniu sie wiezi spotecznych jest typ blokowy, ktd-
rego budynki rozmieszczone sg wokot wspélnego dziedzinca i dzieki temu granice przestrzeni
sgsiedzkiej sg wyraZznie zaznaczone. Mankamentem tego uktadu jest jednak nierbwnomierne
nastonecznienie, a czasem wrecz niedo$wietlenie mieszkan. Zabudowe tego typu mozna po-
réwna¢ do rozproszonej zabudowy kwartatowej. Duzg role odgrywa tu takze wysokos$¢ budyn-
kow, gdyz obiekty wysokie i duza liczba mieszkancow nie sprzyjajag pow'staw'aniu wiezi sg-
siedzkich. Problematyczne jest takze stawianie obiektow ustugowych - niedostepnych dla
wszystkich: ztobek, przedszkole, tworzenie parkingéw, ogrodzonych placow zabaw w prze-
strzeni miedzyblokowej, gdyz rOwniez sg to czynniki niesprzyjajace powstawaniu wiekszych
wiezi sasiedzkiej lub powstawaniu wiezi w obrebie tylko pewnych grup mieszkancéw.

Podobnie jak w przypadku uktadu blokowego, uktad gniazdowy tylko pozornie sprzyja
powstawaniu wiezi spotecznych. Budynki punktowe rozmieszczone sg tu wokot jednego
wspdlnego wnetrza, wiezi sgsiedzkie moga sie wytworzy¢ tylko wsréd matej liczby miesz-
kancow. Tego typu zabudowa czesto byta stosowana dla budynkéw wysokich, np. 11- i wie-
cej kondygnacyjnych, co tak samo jak w uktadzie blokowym nie rozwijato wiezi spotecznych.
Czesto takze przestrzen blokowa byta zawtaszczana na dojazdy techniczne czy tez cele par-
kingowe i komunikacyjne. Czytelno$¢ granic przestrzeni publicznej i p6tpublicznej i pétpry-
watnej ulega tu zatarciu. Tego typu zabudowa stwarza natomiast dobre warunki przewietrza-
nia i nastonecznienia.

Znaczna rozlegto$¢ wnetrz osiedlowych jest charakterystyczna dla ukiadu liniowego.
Uktady te czesto stosuje sie jako przegrode pomiedzy zabudowami osiedlowg i ogélnomiej-
ska. Wada jest natomiast zbyt duza skala zabudowy tego typu, gdyz powstajgce wowczas
wnetrza sg zbyt duze. Rownolegle prowadzona zabudowa liniowa doprowadzi¢ moze takze
do powstawania przestrzeni otwartych, czyli niczyich, ktére w krétkim czasie ulegaja zanie-
dbaniu. Warunki nastonecznienia sg tu uzaleznione od wysokos$ci zabudowy. Wyzsza zabu-
dow'a moze przyczynia¢ sie do powstawania przy budynkach ciggtego zacienienia, a nawet

124J.M. Chmielewski, M. Mirecka, op.cit., s. 24-25.
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wzajemnego przestaniania Swiatta stonecznego, co ma miejsce w przypadku lokalizacji obiek-
téw na osi wsch.-zach.

Uktad meandrowy to ukfad rozdzielajgcy budynkiem mieszkalnym przestrzenie pu-
bliczne uliczno-parkingowe od przestrzeni rekreacyjnej osiedla. W zabudowie tej zazwyczaj
wystepuje ograniczone przewietrzanie wnetrz osiedlowych i nie sprzyja ona tworzeniu wiezi
mieszkancdw z otoczeniem osiedlowym.

W rozplanowaniu osiedli wystepuja tez uktady nietypowe. Dla przyktadu Os. Tysigclecia
w Katowicach ma ukiad dosy¢ swobodnie rozmieszczonych wsrdd zieleni blokéw, ktdry
z jednej strony nawiazuje do krajobrazu Parku Slaskiego, a z drugiej wynika z posadowienia
osiedla na uskokowym terenie ze szkodami gérniczymi kategorii VA. Zbyt duza wysokos$é
budynkéw nie sprzyja natomiast powstawaniu wiezi sasiedzkich.

Innym nietypowym uktadem osiedla jest osiedle zaprojektowane przez Oskara Hansena
w mysl jego Liniowego Systemu Ciagtego (LSC), czyli Przyczotek Grochowski w Warsza-
wie. Osiedle tworzy bardzo dtugi blok typu galeriowego, o tacznej dtugosci okoto 1,5 km,
wijacy sie wokot trzech pototwartych podwarek, tamigc sie pod katem prostym dziewiecio-
krotnie (fot. 19).

Innym nietypowym uktadem osiedla sg osiedla typu jeden, za to ogromny blok, wsrod
ktorych wymienié¢ mozna Superjednostke w Katowicach (fot. 20) i Jamnik w Warszawie przy
ul. Kijowskiej. Jamnik ma dtugosé 508 m, ma 43 klatki schodowe, 430 mieszkan, 132 garaze,
7 kondygnacji, z czego 2 podziemne, a mieszka w nim ponad 1200 mieszkancéwi1x.

Na gdanskim osiedlu Przymorze usytuowany jest jeszcze jeden budynek tego typu,
a mianowicie Falowiec, ktdry ma dtugos¢ 860 m, wysokos¢ 32 m, szeroko$¢ 13 m, 10 pieter,
segmenty po 4 klatki w kazdym, 1792 mieszkania i okoto 6000 lokatorow.

Podsumowanie
Okres PRL-u zaowocowat kilkoma charakterystycznymi uktadami obiektow mieszkanio-

wych na osiedlu wielkoptytowym, powtarzanymi w wielu polskich miastach. Kompleksy te
zwigzane byly z realizacjg jak najwiekszej liczby mieszkan, bez mozliwosci realizacji bar-
dziej zindywidualizowanych form architektoniczno-urbanistycznych.

Wystepujace pojedyncze formy nietypowe rowniez nalezy uzna¢ za megastruktury archi-
tektoniczne, charakterystyczne dla czaséw PRL-u i odpowiadajace na éwczesne potrzeby.

15M. Mitosz, Praskijamnik, najdtuzszy blok nowoczesnej Warszawy. ,,Zycie Warszawy”, wydanie internetowe
15.01.2008, dostep: 10.12.2012.
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Fot. 18. Warszawa, Osiedle Przyczotek Grochowski, 2012
Photo. 18. Warszawa, Przyczétek Grochowski Estate, 2012
Zrodto: Zdjecie udostepnione dzieki uprzejmosci autora - Adam Kondrata.

Fot. 19. Katowice, Osiedle Supeijednostka, 2012
Photo. 19. Katowice, Superunit Estate, 2012
Zrédto: Fot. Autor.
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3.3. Wielkie zespoty mieszkaniowe na tle zmian formalnych,
technologicznych i spotecznych po 1989 roku

Zmiany w ksztattowaniu wielkich osiedli mieszkaniowych przyniosta dopiero transforma-
cja ustrojowa 1989 roku, ktéra rownocze$nie spotegowata ich negatywny odbior spoteczny
i zrodzita nieche¢ do spotdzielczosci, jako nakazu okresu peerelowskiego.

Na przetomie lat 80. i 90. XX wieku zezwolono (na wiekszg skale) na budowe prywat-
nych doméw jednorodzinnych wolnostojacych lub szeregowych, wedtug projektéw indywi-
dualnych. Do gtosu zaczety tez powoli dochodzi¢ inne, nowe formy budownictwa mieszka-
niowego, takie jak:

1. $ré6dmiejska zabudowa uzupetniajgca, w tym:

a) nowe zespoty mieszkaniowe,

b) ,zabudowa plombowa”,

c) zespoty mieszkaniowe wpisujgce sie w programy rewitalizujagce wybrane obszary
miejskie:
- rewitalizacje srodmiejskich kwartatdéw zabudowy mieszkaniowej,
- lofty,

d) budynki wysokie - wiezowce mieszkalne

zespoty mieszkaniowe uzupetniajgce istniejgce osiedla,

zespoty mieszkaniowe wypisane w zabudowy o niskiej intensywnos$cil.

Osiedla blokowe przestalty by¢ wiec jedyng formg wspotczesnego mieszkaniowego bu-
downictwa wielorodzinnego, wystepujacg w Polsce.

W okresie tym nastapity réwniez inne, istotne zmiany odpowiedzialne za sytuacje w bu-
downictwie mieszkaniowymi.

W technologiach zrezygnowano z prefabrykacji, co przyczynito sie do powrotu do de-
talu architektonicznego i uwolnienia formy architektonicznej ze sztywnych ram konstrukcyj-
nych. Dato to tez mozliwos¢ projektowania bardziej zindywidualizowanych obiektow.

Nastgpito urynkowienie gruntéw', co z jednej strony dato mozliwo$¢é zabudowy wielu
wolnych dziatek miejskich i intensyfikacji zabudowy, z drugiej zrodzito konkurencyjnos¢
i drastycznie podniosto ceny mieszkan. Do gtosu doszedt prywatny deweloper, stad w zasa-
dzie do poczatku XXI wieku nie obserwnje sie projektowania i budowy nowych spotdziel-
czych obiektdw' mieszkalnych.

Pojawily sie takze aspekty' spoteczne tej sytuacji, czyli wzbogacenie czesci spoteczen-
stwa polskiego i wytworzenie warstwy Sredniej wyzszej 197, aspirujacej do wygodnych form
zamieszkiwania w mieScie, charakteryzujacych sie przede wszystkim: licznymi powigzaniami
komunikacyjnymi i dostepnosSciag ustug, kameralnym potozeniem, wyposazeniem w zadbane
tereny zielone irekreacyjne oraz czesto monitoringiem i grodzeniem terenu osiedlowego.

B E. Stachura, Determinanty zmian w architekturze mieszkaniowej okresu transformacji w Polsce, Wydawnic-
two Politechniki Slqskiej, Gliwice 2009, s. 63-64.
17 E. Stachura, op.cit., s. 96.
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Po oswojeniu sie z nowg sytuacjg, nasyceniem rynku drogimi mieszkaniami deweloper-
skimi, na ktdére niestety wiekszo$é spoteczenstwa polskiego nadal nie mogta sobie pozwolig,
nastgpita powolna, pozytywna zmiana wizerunku spo6tdzielczych osiedli wielorodzinnych
w odbiorze spotecznym, gdyz oferowaty one mieszkania klasie nizej uposazonej, ktérej nie
zapewniat mieszkan inny inwestor. Zaowocowato to przede wszystkim budowg nowych do-
mow w obrebie istniejgcych osiedli lub realizacjg catych nowych zespotéw mieszkaniowych,
oczywiscie bez uzycia technologii prefabrykowanych i zysku finansowego dla spétdzielni
mieszkaniowych. Po raz pierwszy pojawita sie tez reklama nowych zespotdw mieszkanio-
wych (fot. 20).

Tak te czasy wspomina Zastepca Prezesa Zarzadu ds. Technicznych, SM im. |.J. Pade-

rewskiego, pani Lidia Grodaw'ska:
...Z chwilg, kiedy sie wytgczalismy z Katowickiej Spotdzielni Mieszkaniowej (1991, przyp. autor)
byt laki pomyst, ze my bedziemy tylko i wytgcznie spo6tdzielnig eksploatacyjng. (...) | dopiero, to
byt 1996 albo 1997 rok, kiedy zdecydowano sig, zejednak tutaj ten teren niezabudowany miedzy
naszymi obiektami, nasza siedzibag a kolejnymi budynkami, ze dobrze bytoby wybudowac cos.
1wtedy Wi'przetargu od gminy nabylismy ten kawatek gruntu. 1zrealizowalismy osiedle ,,Przy-
stan ” na zasadzie spotdzielczego whasnosciowego prcrwa do lokalu. To oznaczato, ze spétdziel-
nia nie moze czerpac zysku w zwigzku z tym, ze prowadzi te inwestycjel2s...

Wielkoptytowe osiedla mieszkaniowa wcigz dawat}' i ciggle dajg mozliwos$¢ zamieszkania
(czesto jedyng) wielu rodzinom w Polsce.

Podsumowanie

Wspéitczesna atrakcyjnos¢ osiedli wielkoptytowych powinna byé zwigzana przede wszyst-
kim z obserwacjg trendow wystepujacych w budownictwie mieszkaniowym, zmieniajgcych sie
potrzeb spotecznych, monitoringiem wiasnych zasobdw i wieloptaszczyznowym podnosze-
niem ich jakoS$ci zaréwno architektonicznej, jak i urbanistyczne;j.

Waznym aspektem jest rowniez analiza ogélnomiejskiej sytuacji mieszkaniowej, struktury
wieku mieszkancow, zwitaszcza w kontekscie ich starzenia oraz ruchdéw demograficznych,
gtownie zwigzanych z depopulacja i migracjami.

Osiedla wielkoptytowe wrosniete w struktury wspotczesnych miast powinny nadazac za
ich rytmem i odpowiadaé na ich wyzwsnia.

1B Wywiad fokusowy w SM im. I.J. Paderewskiego, 9.11.2011.
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KATOWCKA SPOLDZIELNA MIESZKANIOWA

ULKLONOWA 35C e-mail: xorztKl@ksmJcotowke.pl
40-168 KATOWICE www.ksm.katowice.pl
TEL 32 208 47 40(39)

DZIAI ROZWOJU { NOWA INWESTYCJA) TEL 32 208 47 23(24)

/ TYMOZSSZ TUZAMIES2KAC , Fot. 22, 23. Katowice, SM im. 1.J. Paderewskiego,
(AR Os. Przystan (1999-2001)

Photo. 22, 23. Katowice, SM im. I.J. Paderewskiego,
Przystan Estate (1999-2001)

Zrédo: Fot. Autor.
m&siedfisfwichitodM

msm Konlokt informacyjny i Miesikoniowym Biurem Posrednictwu
40-168 Katowice ul.Klonowa 35c  tel. 32 208 47 39(40)

Fot. 20. Katowicka Spoétdzielnia Mieszkaniowa, rekla-
ma nowych osiedli
Photo. 20. Katowice Housing Cooperative, adverti-
sement of new housing estates

Zrodto: www.ksm .pl.

Fot. 24. Katowice, KSM, Rekreacyjna Dolina-Maty
Staw, w realizacji (2013)
Photo. 24. Katowice, Recreation Valley- Small Pond,
in the process of construction (2013)

Zrédto: Fot. Autor.

Fot. 21. Katowice, KSM, Rekreacyjna Dolina-Maty
Staw, wizualizacja
Photo. 21. Katowice, KSM, Recreation Valley-
Small Pond, visualization

Zrédto: www.ksm.pl.
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WYMAGANIA JAKOSCIOWE WOBEC PRZESTRZENI
URBANISTYCZNYCH WIELKOPLYTOWYCH OSIEDLI
MIESZKANIOWYCH

W celu sformutowania odpowiedniej polskiej polityki panstwowej wobec przysztosci pol-

skich miast, Gtdwna Komisja Urbanistyki i Architektury w 2009 rokul® opracowata doku-
ment pt. Polityka miejska panstwa, w ktorym uwage posSwieca takze wielkim zespotom
mieszkaniowym i w nastepujacy sposob przedstawia dotyczace ich cele ogolne:

>

zapewnienie rozwoju wielkich osiedli mieszkaniowych przez integracje przestrzenng
i funkcjonalng z pozostatymi obszarami miasta - dla obustronnej korzysci,

podnoszenie standardéw zabudowy i jako$ci zycia wielkich osiedli mieszkaniowych (re-
witalizacja, uzupetnianie, transformacja, wymiana zabudowy).

Instrumentalizujgc te tematyke dokument zaleca wyprowadzenie nastepujacych czynnikéw:

nazewnictwa wielkich osiedli mieszkaniowych (WOM) wraz z definicjg procesu ich reur-
banizacji do polskich regulacji prawnych,

nakazéw wprowadzenia statego monitoringu spoteczno-przestrzennego kondycji wielkich
osiedli mieszkaniowych, opracowywania ich strategii rozw*oju w powigzaniu z lokalnym
rynkiem mieszkaniowym, tynkiem pracy i ogélnie znanymi procesami przestrzennymi,
sformutowania zintegrowanej strategii krajowej wobec tego typu osiedli,

zakazu tworzenia warunkdw dla powstawania nowych monostruktur mieszkaniowych,
wsparcia finansowego dla opracowania planéw ramowych transformacji wielkich osiedli
mieszkaniowych, w tym takze dotacji dla miast na cele realizacji inwestycji komunalnych
w wielkich osiedlach mieszkaniowych w przestrzeni publicznej,

regulacji prawnych celem zachowania lub przywrdécenia publicznego charakteru obszarow
wspélnych na terenach nalezacych do spétdzielni mieszkaniowych,

statego zespotu ekspertéw przy rzadzie/ministrze ds. strategii panstwa wobec wdelkich
osiedli mieszkaniowych, a takze o$rodka studiéw wspoétpracujgcego z podmiotami lokal-
nymi, w tym uczelniami i wsparcia badan naukowych w tym zakresie.

W tym samym roku (2009), w ktdrym opracowsno powyzszy dokument, Il Kongres

Urbanistyki Polskiej przyjat Karte Przestrzeni Publicznej13), ktdra jest wyrazem troski o prze-

19 T. Markowski i in., Polityka miejska panstwa - cele, priorytety, instrumenty, Ministerstwo Infrastruktury,
Warszawa 2009, http://www.transport.gov.pl, dostep: 25.10.2012.
13 Karta Przestrzeni Publicznej, www.tup.org.pl/download/2009_0906_KartaPrzestrzeniPublicznej.pdf, dostep:

25.10.2012.
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strzeh publiczna jako o dobro wsp6lne, wskazuje na zagrozenia, jakie wynikajg z braku dba-
tosci o otaczajgcg nas przestrzen oraz wytycza pozadane Kierunki zmian w zachowaniach spo-
tecznych i przepisach prawa w tym zakresie.

Sformutowany zostat takze projekt Polskiej Polityki Architektonicznej, w ktérym przywo-
tano tekst z Nowej Karty Atenskiej: ...Jako$¢ przestrzenipublicznych, krajobrazu i architek-
tury ma istotny wptyw na warunki zy>cia i wymaga przyjecia integralnego podejscia do rozwo-
juw jego aspektach ekonomicznym, spotecznym, ekologicznym i kulturowym, poprzez wspét-
prace elementéw systemu administracyjnego i politycznego oraz przedstawicieli spoteczen-
stwai sektora prywatnego...13L

Na podstawie opisanych zasad oraz zalecen zawartych w NomEj Karcie Atenskiej oraz
Karcie Lipskiej za wyznacznik opracowania wymagan jakosciowych dla wielkich osiedli
wielorodzinnych przyjmuje sie rozwéj zréwnowazony, jako zagadnienie najlepiej pokazu-
jace bezposrednie oddziatywanie pomiedzy cztowiekiem ajego Srodowiskiem zamieszkania,
taczgce sprawy ludzkie i tadu gospodarczego z tadem ekologicznym, pozwalajgcym na za-
mieszkanie w bezpiecznym i zdrowym $rodowisku, w harmonii z przyroda, unikajac przy tym
degradacji srodowiska naturalnego 19

Wazne znaczenie ma tez stosowanie tzw. dobiych praktyk, czyli korzystanie ze wzoréw
wymagan jakosciowych opracowanych przez imie kraje.

4.1. Rozw0j zréwnowazony - uwarunkowania prawne i wskazniki badacze

Rozwoj zrownowazony (Sustainable Development) to wedtug definicji sformutowanej
w 1987 roku w7Raporcie Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ...proces majacy na celu
zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia, w sposéb umozliwiajacy realizacje
tych samych dgzen nastepnym pokoleniom...lj3.

Raport nosit tytut Nasza wspdlna przyszto$c i stwierdzat, ze zrbwnowazony model zycia
wymaga zréznicowanych przedsiewzie¢ w poszczeg6lnych regionach $wiata i w nastepujacy
sposob okreslit trzy pola zakreséw7ego dziatania:

> ochrona zasob6w naturalnych i srodowiska = ekologia,
> wzrost gospodarczy i rownomierny podziat korzysci = ekonomia,
> rozwdj spoteczny = spoteczenstwo.

Polska Polityka Architektoniczna. Polityka jakosci krajobrazu, przestrzeni publicznej, architektury
\vw\v.sarp.org.pl/pliki/ppa-\vw\v.pdf, dostep: 25.10.2012.

12 M. Stawicka-Watkowska, Procesy wdrazania zréwnowazonego rozwoju w budownictwie, Prace naukowe
Instytutu Techniki Budowlanej, Wydawnictwa Instytutu Techniki Budowlanej (ITB), Warszawa 2001, s. 76.

I Morzot, Unesco a rozwdj zréwnowazony, |l Konferencja Ekologiczna, Warszawa 30.03.2006. Po raz
pierwszy problemy rozwoju zréwnowazonego omawiano juz wczesniej, bo w7 1968 roku na Miedzyrzadowej
Konferencji Ekspertow7Naukowych UNESCO, poswieconej wzajemnym powigzaniom s$rodowiska i rozwoju,
w7 czasie ktorej doszto do powitania miedzynarodowego, interdyscyplinarnego programu ,,Cztowiek i biosfera”
(MAB).
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Najwazniejszym dokumentem zwigzanym ze zrownowazonym rozwojem jest Agenda 21,
opracowana w 1992 roku podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro, ktéra zawiera nastepujace
stwierdzenie: ...Niezbedne sg nowe sposoby inwestowania w przyszto$é, aby w XXI w. osig-
gna¢ globalny zrownowazony rozwdj. Zab-es zalecen waha sie od nowych metod nauczania
po nowe metody wykorzystania surowcOw i uczestniczenia w tworzeniu zrownowazonej go-
spodarki. Ambicjg Agendy 21jest bezpieczny i sprawiedliwy Swiat, w ktérym kazda zywa isto-
ta bedzie w stanie zachowaé swa godnos¢..."4
Agenda 21 jest rodzajem przewodnika, ktéry krok po kroku wprowadza w najwazniejsze pro-
blemy rozwoju i wskazuje $rodki pozwalajace je rozwigzaé na réznych poziomach zarzadza-
nia - od miedzynarodowego do lokalnego.

Rok przed ogtoszeniem Agendy 21 Polska podpisata Uktad Stowarzyszeniowy ze Wspdl-
notami Europejskimi, w ktérym art. 71 pkt 2 méwi: ...Polityka realizacji rozwoju gospodar-
czego i spotecznego Polski powinna kierowac sie zasadg trwatego (zréwnowazonego) rozwo-
ju. Konieczne jest zagwarantowanie, aby wymogi ochrony $rodowiska byly>od samego po-
czatku wigczone do tejpolityki...13%.

Podstawe prawng wspomnianego zapisu Uktadu Stowarzyszeniowego dat art. 1 Ustawy
z 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym, w ktérym ekorozw6j - a pézniej
zrobwnowazony rozwo0j - zostat przyjety za podstawe wszelkich dziatan w sprawach przezna-
czenia terendw i ich zasad zagospodarowanialk3
Rozwdj zrébwnowazony gwarantuje tez w Polsce Konstytucja RP, ktéra mowi, co nastepuje:

w art. 5: Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego teryto-
rium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie zasada
zrobwnowazonego rozwoju,

w art. 68: Wiadze publiczne majg obowigzek (...) zapobiegania negatywnym dla zdrowia
skutkom degradacji Srodowiska,

w art. 74: Wiadze publiczne prowadza polityke zapewniajgcg bezpieczenstwo ekologiczne
wspotczesnemu iprzysziym pokoleniom137.

Odnoszac sie do zalecen zawartych w 40 rozdziale Agendy 21 Informacja w procesie po-
dejmowania decyzji, Komisja Narodow Zjednoczonych ds. Zréw'now'azonego Rozwoju
(UNCSD) w 1995 roku zatwierdzita program roboczy, ktérego przedmiotem byto opracowa-
nie i zastosowanie wskaznikoéw zréwnowazonego rozwoju. Uznano wowczas, ze wybrane
i wyselekcjonowane wskazniki sa najlepszym narzedziem oceny postepéw w poszczegdlnych
dziedzinach (sektorach) na rzecz rozwoju zréwnowazonego. Opracow-ano i zatwierdzono

13 Dokumenty koricowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwéj”. Rio de Janeiro, 3-14
czerwca 1992 r. -, Szczyt Ziemi”, Wydawnictwo Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa 1998.

lji Zréwnowazony rozwdj a zarzadzanie przestrzenig, dostep 30.07.2012.
http://www.agenda21.waw.pl/ind'ex.php?option=com_content&view=article&id=8&Itemid=7

1% Ibidem.

137 Konstytucja RP, tekst uchwalony w dniu 2 kwietnia 1997 r. przez Zgromadzenie Narodowe,
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htm, dostep 30.07.2012.


http://www.agenda21.waw.pl/ind'ex.php?option=com_content&view=article&id=8&ltemid=7
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htm
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wowczas zestaw 130 wskaznikéw uporzadkowanych wedtug modelu: presja - stan - reakcja,
gdzie:

> wskazniki presja (przyczyny) zwigzane sg ze sferg dziatalnosci ludzkiej, procesami
i wzorcami, ktére majg wptyw na ksztattowanie sie zrbwnowazonego rozwoju,
wskazniki stan opisujg aktualny stan rozwoju,
wskazniki reakcja podaja mozliwosci reagowania i polityki na niekorzystne zmiany
w sferze zrbwnowazonego rozwoju.

Opracowane wskazniki powinny byé pomocne w podejmowaniu decyzji na poziomie kra-
jowym i poszczeg6lne panstwa wybierajg z nich te, ktére sg im najbardziej przydatne
w monitorowaniu wiasnej sytuacji. Kontrolowanie rozwoju w poszczegdlnych panstwach
koordynuje Departament Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Polityki i Zrownowazo-
nego Rozwoju (DPCSD).

W tym kontekscie rozczarowanie budzi fakt, ze polskie dokumenty przygotowane przez
Ministerstwo Gospodarki odpowiedzialne za rozwéj zrownowazony, a mianowicie Strategia
zrownowazonego rozwoju Polski do 2025 roku z 1999 oraz Polska 2025. Diugooki-esowa
strategia trwatego i zrobwnowazonego rozwoju z 2000 roku, o takich wskaznikach nawet nie
wspominaty

Pracownikom urzedu miejskiego w Warszawie wraz z ekspertami z Umbrella Project
(UNDP) udato sie jednak przeprowadzi¢ audyt miasta pod wzgledem rozwoju zréwnow'azo-
nego na podstawcie wiasnego opracowania wskaznikéw wedtug informacji z Banku Danych
Regionalnych GUS-u za 2000 rok. W audycie tym wyrézniono cztery zakresy tadu prze-
strzennego i przypisano im odpowiednie wskazniki: srodowiskowo-przestrzenny - 74 wskaz-
niki, gospodarczy - 42, spoteczny - 73 i instytucjonalno-polityczny - 108 wskaznikéw 13

Na szczeScie wskazniki badawcze pojawity sie w opracowaniach pdzniejszych, takich
jak: Kryterium chtonnosci ekologicznej dla potrzeb planowania przestrzennego zleconego
W 2004 roku przez Ministra Srodowiska Instytutowi Gospodarki Przestrzennej i Mie-
szkalnictwa oraz w Opracowaniu modelu wdrozeniowego wskaznikéw zréwnowazonego roz-
woju napoziomie wojewddzkim w ramach banku danych regionalnych.

Obecnie w Polsce dziatajg juz dwa systemy pomiaru wskaznikowego, a mianowicie:
pierwszy, funkcjonujagcy w ramach europejskiego programu Urban Audit i drugi oryginalnie
polski, realizowany w ramach Systemu Analiz Samorzadowych (SAS) przez Zwiazek Miast
Polskichlwykorzystujacy zasoby Banku Danych Regionalnych GUS i okre$lajgcy dziedziny
tadéw: spotecznego, gospodarczego i srodowiskowo-przestrzennego.

L’'s Zrownowazony rozwo0j a zarzgdzanie przestrzenig, dostep 30.07.2012.
http://www.agenda21.waw.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=8&Itemid=7.

u'9 Audyt zrownowazonego rozwoju Warszawy jako instrument wspomagajacy zarzadzanie. Raport Koncowy',
Wspolny projekt Urzedu m.st. Warszawy i Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) - Umbrella
Project w ramach ,,Wsparcia samorzad6éw lokalnych i administracji publicznej", Warszawa, grudzien 2002.

0 J. Kronenberg, T. Bergier (red. nauk.), Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, Wydawmictwo Sedzi-
mira, Wroctaw 2010, s. 221-222.


http://www.agenda21.waw.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=8&Itemid=7
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Aktualnie w programie Urban Audit uczestniczg 23 polskie miasta, w tym wszystkie wo-
jewodzkie i na stronie Urban AuditXl http://www.urbanaudit.org mozna uzyska¢ dane na te-
mat profilu miasta (demografia, aspekty spoteczne, aspekty ekonomiczne, $srodowisko, eduka-
cja i wyksztatcenie, zaangazowanie, aktywnos$¢ obywatelska, podrdze i transport, spoteczen-
stwo informacyjne, kultura i rekreacja) ranking miast pod wzgledem badanej cechy oraz po-
réwnac informacje pomiedzy wybranymi miastami.

Duze znaczenie, jako instrument stosowany w réznych dziedzinach na poziomie lokalnym
ma Audyt Lokalnej Agendy 21, ktory pozwala odpowiedzieé na pytanie, czy strategie opraco-
wane przez gminy i powiaty rzeczywiscie wpisujg sie w rozw0j zréwnowazony i bada stan
zrbwnowazonego rozwoju przed budowg strategii i w wyniku jej realizacjild2

Podsumowanie

Polska w chwili obecnej moze poszczy¢ sie dobrym instrumentarium do badania rozwoju
zrownowazonego w $rodowisku miejskim. Opracowanie konkretnych wskaznikéw badaw-
czych w tym zakresie przyczynito sie do uzyskania mozliwosci monitoringu stanu polskich
miast pod wieloma wzgledami, takimi jak np.: demografia, aspekty spoteczne, aspekty eko-
nomiczne, $rodowisko, edukacja i wyksztatcenie oraz na tej podstawie okreSlanie kierunku
ich wiasciwego przysztego rozwoju oraz profiléw.

Na poziomie lokalnym wyniki tego typu badarh moga by¢ pomocne do okreslania zapotrze-
bowania na nowe osiedla i mieszkania, adekwatnego do stanu demograficznego danego regionu
kraju. Na tej podstawie spotdzielnie mieszkaniowe moga tez podejmowac decyzje o budowie
lub zaprzestaniu budowy nowych doméw, a takze kierunku rozwoju zasobdw istniejacych.

Dane pozyskane w ramach Agendy sg jednak informacjami og6lnymi, stad w przypadku
checi tworzenia konkretnych, szczeg6towych plandw strategicznych dla przestrzeni spétdziel-
czych osiedli mieszkaniowych nalezy wykona¢ urbanistyczne audyty lokalne, dla ktorych
moze byé wazna niniejsza praca.

W audytach urbanistycznych osiedli nalezy wzig¢ pod uwage proponowane przez autorke
kryteria, ktore przedstawia tabela 2.

Tak przyjety podziat czynnikéw wprowadzony zostat na podstawie badarn przeprowadzo-
nych przez autorke w polsko-niemieckim projekcie badawczym UE7/Rar-3/2011 pt.: Wczo-
raj, dzis ijutro polskich i niemieckich wielkich osiedli mieszkaniowych. Studium poréwnaw-
cze modeli rozwoju urbanistycznego i ich akceptacji na przyktadzie Katowic i Lipska.

Niektore z przedstawionych czynnikow moga nalezeé¢ do dwoch grup kryteriéw réwno-
czes$nie (np. parkingi - ekologia oraz spoteczenstwo i kultura), w takich wypadkach za war-
to$¢ nadrzedna przyjeto kategorie spoteczna.

Wazne znaczenie bedzie miata takze partycypacja spoteczna, ktéra nie jest elementem
z zakresu audytu urbanistycznego, ale jest istotna dla przeprowadzenia, zgodnie z oczekiwa-
niami spotecznymi, catego procesu badawczego, jak rdwniez wynikajacych z jego wynikow
zmian.

M Urban Audit http://www.urbanaudit.org, dostep 30.07.2012.
). Kronenberg, T. Bergier, (red. nauk.), op.cit., s. 225-227.
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Tabela 2

Kryteria jako$ciowe dla Audytu Urbanistycznego dla osiedla mieszkaniowego
w Swietle rozwoju zréwnowazonego

Triada rozwoju zréwnowazonego

Lp. Nazwa kryterium . . spoteczenstwo
ekologia ekonomia !
i kultura
1 komunikacja wraz X
z subkryteriami
2. segregacja odpadow X
3. energooszczednos$c X X
4, kompozycja urbanistycz- X

na osiedla wraz
z subkryteriami

5. parkingi X X

6. zielen wraz X X
z subkryteriami

7. place zabaw i tereny X
rekreacji dla oséb doro-
stych

8. infrastruktura osiedlowa X

0. bezpieczenstwo X
(design out crime)

10. projektowanie uniwer- X
salne (universal design)

11. estetycznajakos¢ X

przestrzeni osiedlowej
Zrédto: Opracowanie wiasne.

4.2. Rozw0j zrownowazony w Srodowisku osiedlowym - wymagania
ekologiczne

Wedtug Agendy 21'4" wymagania ekologiczne to wszystkie te dziatania cztowieka w $ro-
dowisku naturalnym, ktére powinny je wzmacnia¢, a nie niszczyé. Jesli nie mozna unikng¢
strat, nalezy je minimalizowaé oraz odpowiednio rekompensowac.

Amerykanska National Council of Architecture Registration Board14 kazdy z trzech
sktadnikdw rozwoju zréwnowazonego interpretuje takze w mys$l zasad witruwianskiej triady:

14 Agenda 21, United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro 3-14 June 1992,
www.un.org/documents, dostep: 10.03.2013.

M4 E. Niezabitowska, M. Masty (red.), Ocenajakos$ci srodowiska zbudowanego i ich znaczenie dla rozwoju kon-
cepcji budynku zréwnowazonego, Wydawnictwo Politechniki Slaskie, Gliwice 2007, s. 43, podano za D.J. Neu-
man (red.), College and Unversity Facilities, w serii Building Type Basic (pod red.) Kliment S.A., John Wiley
& Sons, Inc, 2003.
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trwatos¢-uzytecznos$c-piekno. Ekologie utozsamia ze zdrowiem $Srodowiska i zdrowiem czto-
wieka. W kontekscie wielorodzinnego osiedla mieszkaniowego do wymagan ekologicznych
nalezy zaliczy¢ takie czynniki, jak: komunikacja wraz z subkryteriami, pod ktérymi nalezy
rozumie¢: dostepno$¢ komunikacji zbiorowej, w mysl obnizenia zanieczyszczenia srodowiska
i trasy rowerowe oraz segregacje odpaddow.

4.2.1. Komunikacja zbiorowa i trasy rowerowe

W kontek$cie komunikacji zbiorowej warto znow odwotaé sie do Agendy 21 - Programu
na X X1 wiek, ktora te problematyke porusza w kilku rozdziatach i ustala takie sprawy, jak:

- okre$lenie technik kontroli zanieczyszczen na podstawie badan zagrozen dla zdrowia oraz
badan epidemiologicznych w celu wprowadzenia transportu bezpiecznego dla srodowiska,

- zachecanie do korzystania z komunikacji publicznej (estetyczne przystanki, jeden wygod-
ny bilet taryfowy dla réznych $srodkdéw transportu, atrakcyjno$¢ czasowa - priorytet prze-
jazdu srodkéw komunikacji miejskiej na skrzyzowaniach itp. przyp. autor),

- zintegrowanie zagospodarowania terenu i planowania transportu w taki sposéb, by
zmniejszy¢ zapotrzebowanie na transport - w przypadku osiedla mieszkaniowego wazne
jest wiec jego bliskie usytuowanie wzgledem centrum miasta i miejsc pracy.

Dostepnos¢ komunikacyjng osiedla mieszkaniowego nalezy rozpatrywaé w trzech relacjach:

A) samo osiedle wewnatrz,
B) osiedle - centrum miasta,
C) osiedle - aglomeracja.

W relacji A wazne znaczenie ma mozliwo$¢é dostepnos$ci pieszej do wszystkich czesci

osiedlowych i rowerowej wszedzie tam, gdzie istniejg warunki do budowy $ciezek rowero-
wych. Agenda 21 promuje niesilnikowe $rodki transportu i zacheca do korzystania z nich
przez tworzenie sieci drég rowerowych i utatwien dla ruchu pieszegol4s ktére wptyng takze
dodatnio na zdrowie mieszkancoéw oraz obnizg emisje spalin samochodowych.
W kontekscie ruchu kotowego na osiedlu zaleca sie wprowadzanie stref ruchu uspokojonego
przez stosowanie lezacych progéw poprzecznych, matych rond, przewezen jezdni, ograniczen
predkosci, drog tylko dla mieszkancéw osiedla, ktore nie tylko obniza zanieczyszczenie $ro-
dowiska, ale takze wptyng na zmniejszenie hatasu.

W przypadku duzych osiedli, kiedy dostepno$¢ piesza jest utrudniona, mozna pomysle¢
o wprowadzeniu buséw osiedlowych, ktére potgczytyby komunikacyjnie wszystkie podstruk-
tury osiedlowe.

Charakteryzujac relacje B i C mozna stwierdzi¢, ze to one sg wiasnie odpowiedzialne za
zachecanie mieszkancéw do korzystania z komunikacji publicznej, ktéra zniweluje uzycie
kilkudziesieciu lub nawet kilkuset samochodéw do kilku srodk6w motoryzacji. Aby tak sie

Wb Agenda 21, op.cit.
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stato, osiedle musi mie¢ dogodne potgczenia komunikacyjne z miastem gtéwnym oraz innymi
miejscowosciami z nim sgsiadujagcymi. Wazne znaczenie bedzie miato takze rozmieszczenie
przystankOw wokot osiedla lub w granicach osiedla oraz ich tatwa dostepnos¢, wielo$é potg-
czen komunikacyjnych, szybko$¢ osiggania celu podrozy.

Dla przyktadu liczba podrozy wykonywanych w ciggu doby w Warszawie wynosi
2 min 640 tys., z czego 21,6% podrézy odbywa sie pieszo, 22,6% - samochodami, 54,6% -
transportem zbiorowym, a 1,2% innymi Srodkami transportul4,

W og6lnym konteks$cie miejskim dazy sie do ograniczenia indywidualnego ruchu kotowe-
go na rzecz Srodkdéw transportu miejskiego. W tym celu wprowadza sie wytgcznie strefy pie-
sze w $rodmiescia miejskie z dostepem samochodowymi jedynie dla mieszkancow i stuzb ra-
tunkowych147, ruch uspokojony (z takimi samymi elementami jak na osiedlu mieszkanio-
wym), ograniczenia dozwolonego czasu na parkowanie, strefowanie parkowania w centrach
miejskich (parkowanie za pozwoleniami z UM), stosowanie specjalnych, uprzywilejowanych
pasow drogowych dla pojazdow przewozacych wiecej niz jedng osobe (tzw. car sharing i car
pooling stosowane gtownie w krajach anglosaskich), optaty przy wjazdach samochodami do
centrow miast; pierwsze tego typu rozwigzanie wprowadzit w 1975 roku Singapur, nastepnie
Oslo w 1990 roku, Londyn w 2003 roku i Sztokholm w 2007 roku - co wywotato kontrower-
sje i fale niezadowolenia ws$réd mieszkancéw148 ograniczenia tranzytowe dla tirébw przez
centra miejskie (stosowanie specjalnych oznaczen i map zalecanych objazdéw przy wjazdach
do miast), stosowanie miejskiej i osiedlowej komunikacji rowerowej z mozliwoscig wypozy-
czania rower6w oraz wielu potgczen alternatywnych, komunikacji miejskiej dostepnej dla
wszystkich, ktéra zastgpitaby transport indywidualny.

Korzystajac z dobrych praktyk warto tu zaprezentowaé rozwigzania dotyczace ruchu ro-
werowego w Kopenhadze, pretendujacej obecnie do miasta najbardziej przyjaznego dla rowe-
row na Swiecie. Pierwszg trase rowerowg w Kopenhadze wybudowano juz w 1892 rokul49,
Obecnie miasto ma bardzo dobrze rozbudowang sie¢ 55 km S$ciezek rowerowych, z ktorej
korzysta dziennie 36% mieszkancéw dojezdzajagcych do pracy, szkoty, na zakupyld itp.
Wszystkie trasy sg odpowiednio oznakowane, majg parkingi rowerowe dla pojazdéw wia-
snych oraz specjalne dla wypozyczalni roweréw miejskich (wypozyczenie roweru na pierw-
sze Vi hjest bezptatne, przyp. autor). RGwnoczesnie na specjalnej mapie miasta, chcac okre-
$li¢ przebieg trasy z punktu A do punktu B, mozna wybraé jej typ wedtug wtasnych upodo-
ban, na przyktad: trasa najkrétsza, Copenhagenize (prowadz, gdzie to tylko mozliwe), trasa
bezpieczna (z dala od ruchu kotowego), trasa zielona (blisko natury) i spokdj, tak cicha, ze
mozna ustysze¢ co nadaje aktualnie wiasny iPod15L Generalnie trasy rowerowe sg jednokie-
runkowe i przebiegajg miedzy chodnikiem a miejscami parkingowymi zlokalizowanymi na

16 Strategia zrbwnowazonego rozwoju systemu transportowego Warszawy' do 2015 roku i na lata kolejne, Biuro
Drogownictwa i Komunikacji Urzedu m.st. Warszawy, Warszawa 2010.

47J. Gehl, Life between buildings, Arkitektens Forlag 2001, s. 33-40.

148 J. Wesotowski, Transport miejski: ewolucja i problemy wspotczesne, £6dz: Wydawnictwo Politechniki £6-
dzkiej, £06dz 2003, cytowany przez J. Kronenberg, T. Bergier, (red. nauk.), op.cit., s. 270-271.

10 M. Schonberg, Danmarks Cyklister krcever Cykelstier langs Vejende,. Trafik & Veje 9/2009.

1P Bicycle Account 2010, City of Copenhagen.

Bl Cycle Copenhagen - Bike the way you like, www.woo0-notes.com, dostep: 11.03.2013.
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ulicy miejskiej. Szeroko$¢ $ciezki waha sie od 1,7 m do 2,5 m, a czasem nawet do 3-4 m. Srodki
komunikacji miejskiej (w tym takze takséwki) przystosowane sg do przewozenia rowerow.

Kultura rowerowa przynosi wiele korzysci ekologicznych, ale takze i ekonomicznych,
np. szacuje sie, ze kazdy kilometr przejechany rowerem przynosi zysk netto dla spoteczen-
stwa 1,22 DKK (USD 0,21 za kilometr), w poréwnaniu do straty netto w wysokosci 0,69
DKK za kazdy przejechany kilometr samochodem (USD 0,12 za kilometr)152 Liczby te
obejmujg zaréwno oszczednosci w sektorze publicznym, jak i dodatkowa aktywno$¢ gospo-
darczg w sektorze prywatnym.

1 grudnia 2012 roku Urzad Miasta uchwalit dokument pt.. Good, better, best - The City of
Copenhagens Bicycle Strategy 2011-20251 . Gtownym celem strategii jest zwiekszenie
udziatu przejazdow rowerami do 50% dziennie, poszerzenie tras rowerowych do trzech paséw
ruchu w celu utatwienia konwersacji i zapewnienia bezpieczenstwa, lepsze wykorzystanie
zielonych fal na skrzyzowaniach, dodanie nowych miejsc parkingowych, a w przysztosci bu-
dowe rowerowych autostrad.

Przyktady udogodnien komunikacji miejskiej

Krakéw, szybki tramwaj miejski Przystanek tramwajowy Nowoczesny automat biletowy

Lipsk, bus osiedlowy Grunolino, 66 Warszawa, projekt “Przystanek komunikacji miejskiej" P+R

Fot. 25. Lipsk, Krakow, Gdansk, przyktady udogodnien komunikacji miejskiej
Photo. 25. Lipsk, Krakdw, Gdansk, examples ofurban transport facilities
Zrodlo: Opracowanie autorki na podstawie zdje¢ wtasnych i www.gdansk.pl, dostep: 11.03.2013.

1 Bicycle Account 2010, City of Copenhagen.

13 Good, better, best - The City of Copenhagen’s Bicycle Strategy 2011-2025, City of Copenhagen.


http://www.gdansk.pl

98

cycle Copenhagen
kordine cgravejei.
n cycle Copenhagen // feedback

i i, Wjrutcb<ilaiy*}fcj

Netvarksdata

S« de netveerksdota som
ruteme er baseretpl.
Datamaengdeme er store, si
dettager lidt tid at loade.

1 1Green network

1-1Stojvierdier 65db
Li Stcjvaerdier 70 db
f-J StojvEerdier 75 db

7.Vrelg rutcprofil LIfiltrafik Low

| 1Biltrafik Hid
Korteste rute I/1 Biltrafik Hi
Kometsted len tart, mense dg god fort 1/1 Cykeftrafik Low
1/1Cykeitrafik Hid
JJJ1I Optimeretrute 1/1 Cykeitrafik Hi

(ITAjI Udrijl dobedite cy*tBlw.og kom M sfaere frem

Sikreste rute
Hlime  Styrudcnom den veerslekaflk.og komc&tert trem

Den gronne rute
T11iS f Snuoenh* pi detgronne cyketnet

Fot. 26. Cycle Copenhagen - Wybierz te trase rowerowg, ktorg wolisz
Photo. 26. Cycle Copenhagen - Bike the way you like
Zrédto: http://www.copenhagenize.com.

Fot. 27. Haga, strefa miejskaprzyjazna dla ruchu Fot. 28.Amsterdam, dla wielu spoteczenstw  ro-

rowerowego wer stanowi styl zycia
Photo. 27. Hague, bicycle-friendly urban zone Photo.28. Amsterdam, for many societies bicycle
Zrodto: Fot. Autor. riding is a style of life

Zrédto: Fot. Autor.

4.2.2. Segregacja odpadow

Wiasciwa gospodarka odpadami powinna by¢ oparta na zasadzie 3R, czyli IR: Reduce -
Redukuj, 2R: Reuse - Uzyj ponownie, 3R: Recycle - Poddaj recyclingowilx

W polskim prawie triada ta opisana jest szerzej w Ustawie o odpadach z dnia 27 kwietnia
20011% w ktorej sformutowano wiasciwg hierarchie postepowania z odpadami, gdzie najbar-
dziej pozyteczne jest zapobieganie powstawaniu odpaddw, nastepnie ograniczenie ich ilosci

154J. Kronenberg, T. Bergier(red. nauk.), op.cit., s. 295.
1% Ustawa o0 odpadach z dnia 27 kwietnia 2001, Dz.U. z dnia 20 czerwca 2001 r.
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i szkodliwosci, wykorzystanie odpadéw (odzysk), unieszkodliwienie odpadéw, a najmnigj
preferowane jest ich sktadowanie.

Osiedle mieszkaniowe w tym procesie jest tg strukturg, gdzie nie tylko odpady mozna
redukowac, ale takze segregowac (przez odpowiednig edukacje mieszkancow w tym zakresie)
poprzez udostepnienie we wszystkich podstrukturach osiedlowych charakterystycznych kolo-
rowych, opisanych pojemnik6éw na odpady segregowane, gdzie zazwyczaj kolor zétty ozna-
cza plastik, zielony - szkio kolorowe, biaty - szklo biate, niebieski - papier i czerwony -
aluminium. Wedtug prawa kazda gmina moze dowolnie ustali¢ przeznaczenie poszczegdl-
nych kolorowych pojemnikéw156. Stosowa¢ mozna tez pojemniki tradycyjne na tzw. odpady
komunalne niesegregowane. Wszystkie tego typu zagadnienia reguluje obecnie Ustawa
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
z dnia 1 lipca 2011 rokul5/, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2013 roku.

Waznym aspektem projektowym jest wyznaczanie miejsc sktadowania dogodnych dla
wszystkich, ale i niezaktdcajgcych tadu przestrzennego oraz jakosci zycia. Pojemniki powin-
ny by¢ ustawiane w miejscach w miare ustronnych, ale i fatwo dostepnych dla mieszkancow,
ostoniete zielenig izolacyjng i sukcesywnie oprézniane przez odpowiednie stuzby.

Przyktady osiedlowych pojemnikéw na odpady

Sktadowisko ogrodzone, izolowane Sktadowisko w postaci murowanej Pojemniki na odpady segregowane
zZielenig

Fot. 29. Katowice, Lipsk, przyktady osiedlowych pojemnikéw na odpady
thoto. 29. Katowice, Lipsk, examples of residential waste banks
Zrodto: Fot. Autor.

4.3. Rozwdj zrownowazony w Ssrodowisku osiedlowym - wymagania
ekonomiczne

Amerykanska National Council ofArchitecture Registration BoardI58, ekonomie w roz-
woju zréwnowazonym interpretuje jako podaz budynkéw odpowiednich do popytu, czyli od-

1% Wedtug autorki stracono w ten sposdb szanse na wprowadzenie jednakowego, czytelnego kodu kolorysty-
cznego dla catego kraju w zakresie segregacji odpaddow.

157 Ustawa 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw z dnia
1 lipca 2011 roku, Dz.U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897.

IBE. Niezabitowska, M. Masty (red.), op.cit., s. 43.
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powiadajgcych na potrzeby, wiec przede wszystkim funkcjonalnych, co wpisuje sie w witru-
wianska zasade uzytecznosci.

Za wyzwania ekonomiczne w S$rodowisku osiedlowym nalezy uznaé te, ktére przede
wszystkim beda optacalne i przyczynig sie do redukcji réznego typu kosztéw. Do takich
przedsiewzie¢ nalezy zaliczyé dziatania w zakresie enegrooszczednosci, ktére oczywiscie
tez wpisujg sie rownoczes$nie i w tematyke ekologiczna.

4.3.1. Energooszczedno$¢

Energooszczedno$é budynku i osiedla mieszkalnego jest pojeciem ztozonym i dotyczy nie
tylko zagadnien zwigzanych z zuzyciem pradu, wody i gazu, lecz kojarzy sie takze z zagad-
nieniami urbanistyczno-architektonicznymi, majgcymi wptyw na samowystarczalno$¢ energe-
tycznag zar6bwno samego budynku jak i osiedla mieszkaniowego13.

W krajach Unii Europejskiej cele i kierunki zmian wymagan energetycznych sg ksztatto-
wane od 1989 roku pod wptywem dwdch dyrektyw unijnych:

1) CPD - czyli Dyrektywy 89/106/EEC Rady Wspolnot Europejskich w sprawie zblizenia
ustaw i aktow wykonawczych Panstw Cztonkowskich dotyczacych wyrobow budowla-
nych;

2) EPBD (Energy Performance of Buildings Directive) - czyli Dyrektywy 2002/91/EC Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 roku w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkdw 180 ktéra zobowigzuje kraje cztonkowskie do aktywnej promocji
poprawy standardu energetycznego budynkéw w obrebie panstw Wspolnoty16L; w listopa-
dzie 2009 roku przyjeto zmiany w dyrektywie, wedtug ktérych wszystkie budynki stawia-
ne w UE po 31.12.2020 roku bedg musiaty by¢ energooszczedne, a energia do nich do-
starczana w wiekszo$ci powinna by¢ czerpana ze zrddet odnawialnych162 w przypadku
obiektéw istniejacych znaczenie ma przede wszystkim termomodernizacja elewacji; bu-
dynki nowe i termomodernizowane musza spetnia¢ wymagania techniczne zawarte
w ustawie Prawo budowlane, w zwigzku z tym mozna przyjac, ze te obiekty uzyskaja kla-
se energetyczng C lub bardzo bliska.

W Polsce dnia 18 grudnia 1998 roku wprowadzono Ustawe o wspieraniu przedsiewzieé
termomodemizacyjnych, do ktérej zmiany ustalono rowniez pézniej - 21 czerwca 2001

1P Po raz pierwszy wymagania energetyczne dla budynkéw ustanowiono w krajach europejskich w ostatnich 25
latach XX wieku w konsekwencji przezywanych wéwczas kryzyséw energetycznych i trwajgcego po dzien dzi-
siejszy wzrostu cen na rynku surowcOow energetycznych, R. Geryto, Ewolucja wymagan energooszczednosci
budynkéw, TemioDom.pl, dostep: 28.08.2012.

18 Dyrektywa 2002/91/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterysty-
ki energetycznej budynkéw Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12/t. 2.

18l Wedtug ustawy ocene energetyczng budynku odnosi sie do tzw. budynku referencyjnego, ktéry (w uprosz-
czeniu) jest takim samym obiektem jak obiekt oceniany, ale wykonany zgodnie z obowigzujgcymi aktualnie
wyma-ganiami technicznymi, wymienionymi w ustawie Prawo budowlane; budynki bardziej energooszczedne
w poréwnaniu z budynkiem referencyjnym, uzyskuja klasy lepsze (A, Al, B); budynki mniej energooszczedne,
ktérych zapotrzebowanie na energie jest wieksze niz budynku referencyjnego, uzyskuja klasy gorsze (D, E).

1®J. Kronenberg, T. Bergier, op.cit., s. 151.
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i 5 marca 2010 roku. Od 12 kwietnia 2002 roku obowigzuje w Polsce Rozporzgdzenie Mini-
stra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanielf3 dziat X rozporzgdzenia dotyczy oszczednoS$ci energii i izolacyjnosci
cieplnej. Najnowsze zmiany wprowadzito rozporzadzenie Dz.U. 2009 Nr 56, poz. 461 8§l
z dnia 8.07.2009. W 2004 roku ustalono norme krajowag PN-B 20132:2004 Wyroby ze styro-
pianu (EPS) produkowane fabrycznie - zastosowania, ktéra opracowana na podstawie norm
unijnych, nie tylko wprowadzita nowe nazewnictwo, ale i zmienita klasyfikacje styropianu
Dla spo6tdzielni mieszkaniowych wazne znaczenie ma Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku
(a weszta w zycie 19 marca 2009 roku) o wspieraniu termomodernizacji i remontow 163 ktora
okreslita zasady finansowania ze $rodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw czesci
kosztow przedsiewzie¢ w tym zakresie oraz wprowadzita pojecie audytu energetycznego bu-
dynkul66.
Tabela 3
Energochtonnos$é polskiego budownictwa mieszkaniowego w zaleznos$ci od roku budowy

W skaznik zuzycia energii cieplnej (kW h/m 2a)

Lata budowy Wskaznik (kW h/m 2a)
Do 1966 240-350
1967-1985 240-280
1985-1992 160-200
1993-1997 120-160
po 1998 wg wym. normowych 90-120
Domy po kompleksowej termomodernizacji 80-110
wg ustawy termomodernizacyjnej
Budynki energooszczedne 45-80
Budynki niskoenergetyczne 15-45
Budynki pasywne <15

Zrodto: Zurawski J., Certyfikacja energetyczna budynkéw, cieplej.pl, dostep 28.08.2012.

O energooszczednosci w polskim budownictwie zaczeto méwié wiec stosunkowo nie-
dawno. Przez lata polscy budowniczowie nie przykitadali wagi do tematéw zwigzanych
z oszczedzaniem energii (czego najlepszym dowodem sg osiedla wielkoptytowe), nie tylko tej
potrzebnej dla gospodarstw domowych, ale i tej uzytej w trakcie prowadzenia prac budowla-
nych, poniewaz jej koszt byt znacznie nizszy, a zasoby surowcdéw energetycznych bogate.

Orientacyjny wskaznik zuzycia energii cieplnej (kWh/m2a) w budynkach budowanych
w poszczegolnych latach przedstawia tabela 3.

18 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bu-
dynki i ich usytuowanie Dz.U. Nr 75, poz. 690.

161J. Rutkowski, Nowe oznaczenia i wymagania dotyczace styropianu, Materiaty budowlane 1/2005.

Ife Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o wspieraniu termomodernizacji i remontéw Dz.U. 2008 r. Nr 223.
poz. 1459.

165 Dla spotdzielni mieszkaniowych wazne sg przede wszystkim: Art. 3. Ustawy dotyczacy premii termomodemi-
zacyjnej i Art. 7. dotyczacy premii remontowej. Oba artykuty méwig o wykazaniu oszczednosci energii w wyniku
dziatan modernizacyjnych, na ktore przyznano s$rodki finansowe. Premie przyznaje Bank Gospodarstwa Krajowego

(przyp. autor).
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Stosowanie zasad z zakresu energooszczednosci zwigzane jest nie tylko z wymogiem
wspoliczesnych czaséw, ale odbija sie tez znaczaco na kondycji finansowej kazdej rodziny.
Spétdzielniom mieszkaniowym powinno zalezeé na obnizaniu kosztéw zuzycia energii ciepl-
nej dla poszczegdélnych domow i catych osiedli. Wiele spétdzielni podejmuje wiec zadania
zwigzane z termomodernizacjami blokéw, co powinno da¢ w przysztosci, a w wielu przypad-
kach daje juz dzi$, znaczne ograniczenie wydatkéw konsumpcyjnych.

Tymczasem koszty mieszkaniowe w Polsce nalezg do jednych z najwyzszych w Europie.
Pod tym wzgledem zajmujemy drugie miejsce po Stowacji. Najwiekszy procent wydatkow
przeznaczany jest na elektryczno$é, gaz i inne paliwa - 8,7%, na wode, $cieki i zarzadzanie
wydajemy najwiecej w catej Unii Europejskiej, bo az 4,3%, na remonty 2,8% 167, co z kolei
nie plasuje nas w czotéwce. Taki ranking nie rokuje pozytywnie na przyszte lata i wymaga
natychmiastowych dziatan interwencyjnych.

Energooszczednosé w kontekscie osiedla mieszkaniowego powinna byé juz uwzgledniona
na etapach jego projektu urbanistyczno-architektonicznego i podejmowania decyzji o zasto-
sowanych technologiach budowlanych. Energooszczedna koncepcja osiedla mieszkaniowego
powinna przede wszystkim opiera¢ sie na zwartosci jego zabudowy oraz stosowaniu wiekszej
ilosci przeszklen od strony potudniowej, a masywu bryt od strony po6inocnej. Wazne znacze-
nie ma tez korzystanie z miejscowych materiatéw, co niweluje wysokie koszty transportu.

W konteksScie osiedli wielkoblokowych, ktére powstaty w czasach, kiedy jeszcze o energo-
oszczednos$ci nie moéwiono, nalezy w miare mozliwosci stosowac r6znego rodzaju rozwigzania
oraz przeprowadzac edukacje mieszkaricow w zakresie oszczednosci nie tylko energetycznej.

Do zabiegbéw energooszczednych mozna zaliczyé nastepujace:

- termomodernizacje elewacji wraz z zastosowaniem wewnatrz budynkoéw podzielnikow
cieptalss
kolektory stoneczne wykorzystywane do podgrzewania wody 1609,

- ogniwa fotowoltaiczne - rozwigzania tego typu nalezg jednak do inwestycji drogich i nie
sg W Polsce zbyt popularne, jak dzieje sie to na przyktad w Niemczech1m,

- pompy ciepta - urzadzenia zasilane energig elektryczng zamieniajgce rozproszong energie
niskotemperaturowy na energie uzytkowy, ktéra moze by¢ wykorzystana do ogrzewania
i klimatyzowania pasywnegol7l; sa one jednak zbyt drogie na polskie warunki energe-
tyczne, dziatajagce na bazie spalania wegla.

Energooszczedno$¢ na osiedlach mieszkaniowych powinna by¢ priorytetem dla wszyst-
kich. W zasadzie jednak nie dziwi fakt, ze do problemu energooszczednosci na osiedlach

167 Eurostat, ec.europa.eu/eurostat, dostep 28.08.2012, M. Piotrowski, Wplyw efektywnosci energetycznej na
finanse polskich rodzin, Przeglagd Budowalny 3/11.

1BNalezg one do najbardziej widocznych dziatan spotdzielczych w zakresie energooszczednosci (przy. autor).
180 W klimacie umiarkowanym warto$¢ promieniowania stonecznego wynosi 600-800 W/m2, co daje duzy po-
tencjat grzewczy i dzieki temu mozna by w Polsce zaoszczedzi¢ 60% kosztow podgrzewania wody, J. Kronen-
berg, T. Bergier, op.cit., s. 153.

IO W Lipsku w 2009 roku LWB zrealizowat projekt zastosowania paneli stonecznych na 12 blokach prefabry-
kowanych, co rozwiazato potrzeby energetyczne 150 gospodarstw domowych, LWB, Energetische Sanierung
von Wohngebauden der LWB, prezentacja 5.07.2011.

I71J. Kronenberg, T. Bergier, op.cit. s. 153.
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wielkoptytowych podchodzi sie z rezerwg. Wydaje sie, ze za taki stan rzecz}' moga odpowia-
da¢ nastepujace czynniki:

- wielko$¢ osiedli prefabiykowanych,

- kubatura blokéw mieszkalnych,

- nieenergooszczedne i nieekologiczne materiaty budowlane uzyte do ich budowy,
(zty) stan techniczny budynkdw,

- wiek budynkéw,
duzy wkiad finansowy, na ktdry spotdzielni mieszkaniowych nie staé, a zwrot zaciagnie-
tego kredytu na tego typu cele wynosi 20% m ,

- niepewnos$é inwestycji w aspekcie uzaleznienia od stonecznej pogody,

- strach przed odcieciem sie osiedla od miejskiej sieci cieptowniczej,

- powolne wdrazanie polityki panstwa wobec segregacji i utylizacji odpaddéw.

Wszystkie te trudnosci sktadajg sie na brak popularnosci nowoczesnych, wychodzacych
poza termomodemizacje rozwigzan energooszczednych na prefabrykowanych osiedlach
mieszkaniowych.

Jak dotad odnotowano w Polsce nieliczne przypadki zastosowania kolektoréw stonecz-
nych na blokach. Mozna do nich zaliczy¢ 11-pietrowy blok przy ul. Maszewskiej 37 w War-
szawie, ktorego wspodlnota mieszkaniowa postanowita zastagpi¢ w ten sposob kottownie ole-
jowa13 oraz przedsiewziecia leszniariskiej SM Domus Os. Wieniawal74, ktéra zdecydowata
sie na zerwanie umowy z Miejskim Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej i rozpoczecie
wilasnego zasilania w ciepto réwniez przy uzyciu kolektoréw. Brak natomiast dziatan w za-
kresie stosowania biogazul/m, chociaz ten typ przedsiewzieé¢ wpisuje sie na przyktad w po-
ziom potencjatu energetycznego wojewodztwa $laskiego, oszacowany na podstawie Progra-
mu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii na terenach nieprzemystowych wojewodztwa
$laskiego, ktéry pokazuje, ze najbardziej zasobnym w energie elektryczng i cieplng jest wia-
$nie biogaz:

oczyszczalnie SciekOw - energia elektryczna - 6205 MWh/rok, energia cieplna 10,5 TJ/rok,
- skladowiska - 20,511 GWh/rok, 34,812 TJ/rok17.

Biorgc jednak pod uwage dtugos¢ czasu pracy - 10 latI/7 nad samg ustawg Smieciowg nie
nalezy spodziewac sie szybkich dziatan w tym zakresie, chociaz w 2012 roku przyjeto nowe-

7] Wywiad fokusowy w SM im. 1.J. Paderewskiego, 9.11.2011.

7 PAP, Blok na baterie stoneczne w Warszawie, Gazeta.pl, 12.04.2007, dostep 30.08.2012.
http://www.domus.wieniawa.net.pl, dostep: 28.08.2012.

I5 Krotki wywiad autorki z dr Lidig Siejg z Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych w Katowicach,

specjalista w zakresie planowania gospodarkg odpadami w zakresach lokalnym i regionalnym wskazat na brak

przewidywar w wojewo6dztwie $lagskim zastosowania biogazu do ogrzewania mieszkan blokowych. Za przyczy-

ne tego zjawiska, pani doktor podata m.in. wykorzystywanie odpaddw z rodlin do produkcji biogazu, ktérych

brak w Srodowisku miejskim (Katowice, 1ETU, 15.10.2012).

IBRPOWS, 2007, rpo.slaskie.pl/zalaczniki/2007/08/30/1188464052.pdf, dostep: 28.08.2012.

77 L. Sieja, System regionalnych rozwigzan podstawg efektywnej gospodarki odpadami, wyktad, Katowice,

IETU, 15.10.2012.
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lizacje ustawy na temat OZE, ustalajgc wzrostowy udziat energii ze zrédet odnawialnych od
12,0% w 2013 r do 20, 0% w 2020 rokul/m

Tymczasem w spoteczenstwach zachodnich priorytet zyskuja osiedla samowystarczalne.
Przyktadem takiego zatozeniajest kompleks BOO1 w Malmo w Szwecji oraz osiedle BedZED
w Wallington na potudnie od Londynu, rowniez prawie w 100% samowystarczalne. Domy
szeregowe BedZED (100 obiektéw) wyposazono w panele fotowoltaiczne, ktore catkowicie
wystarczajg do zasilania w energie, a w rezultacie zuzycie energii elektrycznej jest tu 0 90%
mniejsze niz w budownictwie tradycyjnym. Same domy zbudowano z materiatéw pochodza-
cych z recyklingu, a wszystkie Smieci sg segregowane i przetwarzane. Wode pozyskuje sie
z oczyszczanej deszczéwki.

Powoli podobnych przyktadéw nalezy w chwili obecnej szuka¢ i w Polsce, gdzie powstaje
na przyktad Osiedle Gdarsk-Osowa, ktdre zaliczane jest juz do najbardziej energooszczed-
nych zatozenn w kraju. Gtowng ideg inwestycji byto maksymalne zredukowanie kosztow eks-
ploatacyjnych mieszkan, stad w rozwigzaniach technicznych zaproponowanol® odzysk cie-
pta z wentylacji (tzw. rekuperacja), zastosowanie pomp ciepta, paneli stonecznych oraz grun-
towych wymiennikéw ciepta (tzw. GWC). Poza tym S$ciany budynkoéw zostaty wykonane
w konstrukcji systemu Velox oraz zastosowane okna 3-szybowe o bardzo szczelnym profilu
i tzw. cieptym montazu pasywnym.

Na podstawie specjalnego kalkulatora, umieszczonego na stronie Towarzystwa Ziemskie-
go Sp. z 0.0. - inwestora inwestycji - wynika, ze oszczednosci na kosztach zakupu energii dla
przyktadowego mieszkania o powierzchni 50 m2 zamieszkatego przez 3 osoby, w okresie
30 lat eksploatacji wyniosg nawet 50% obecnej ceny zakupu mieszkania.

Tego typu przedsiewziecia powinny by¢ szeroko rozpowszechniane, aby umozliwiaé two-
rzenie nowoczesnych, a z czasem i samowystarczalnych osiedli mieszkaniowych, takze
w konwencji spétdzielczej.

Wazne znaczenie ma réwniez stosowanie technologii budowlanych przy wznoszeniu do-
mow, ktére nie wymagajg duzych naktadéw energetycznych180.

Myslenie o wspdétczesnym osiedlu mieszkaniowym wymaga czerpania wiedzy z no-
woczesnych badan i doswiadczen, ktéra moze zapewni¢ ochrone zasob6w energetycznych
oraz przyczynic sie do stworzenia nowej swiadomej jakosci zycia.

Decydujaca jest tu takze odpowiednia polityka panstwa i pozytywne przyktady w tym
zakresie. Energooszczedno$é musi mieé wyzszy, wyobrazalny cel, rozpoznawalny dla kazde-
go uczestnika zycia osiedlowego.

18Dz.U. 2012 Nr 0, poz. 1229.

1R http://www .towarzystwo.pl, dostep: 28.08.2012.

I9 Takim materiatem jest na przyktad drewno, surowiec odnawialny. Na potudniu Szwecji w miejscowosci
Vaexjoe postawiono najwyzsze na Swiecie domy, tylko przy jego uzyciu. Dodatkowo, budynki sg tak dobrze
izolowane, ze do ich ogrzewania wystarcza ciepto emitowane przez mieszkancéw i uzywany przez nich sprzet
AGD, T. Walat, Czy Szwecja upora sie z europejskimi $mieciami? Polityka, wydanie internetowe 22.05.11,
dostep 28.08.2012.
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Analiza bilansu zyskow i strat ciepta w budynku mieszkalnym

Straty przez wentylacje grawitacyjng
wynoszg od 15% do 40 %
- mozliwa redukcja od 10% do 25 %
Straty przez dach ograniczy¢ w zaleznosd od typu budynku.
mozna do 80%, co stanowi
zmniejszenie strat depta
od 5 do 15%

Straty przez okna i drzwi
mozna zmniejszy¢ o 60%,
co stanowi od 10% do 20%
tacznych strat depta w budynku. Straty przez $ciany
ograniczy¢ mozna do 80%,
co stanowi 20-40%
tacznych strat.

Straty przez strop piwnicy

moZna zmniejszy¢

do 40%, co stanowi ograniczenie

strat depta od 1,5% do 3% tgcznych strat.

Fot. 30. Analiza bilansu zyskow i strat ciepta w budynku mieszkalnym

Photo. 30. Analysis of the heat balance in a housing facilities

Zrédto: Opracowanie wilasne autorki na podstawie: Zurawski J., Certyfikacja energetyczna budynkéw,
Dolno$laska Agencja Energii i Srodowiska, cieplej.pl, dostep 28.08.2012.

4.4. Rozwdj zrownowazony w Srodowisku osiedlowym - wymagania
z zakresu spoteczenstwo i kultura

Pod pojeciem wymagan z zakresu spoteczenstwo i kultura dla osiedla mieszkaniowego
nalezy rozumieé wszystkie te czynniki, ktére podnoszg jako$¢ zycia jego mieszkancéw, po-
zwalajg na ich sprawne funkcjonowanie, pozytywnie wptywaja na poczucie bezpieczenstwa.

Wedtug National Council ofArchitecture Registration Boardm, spotecznos$¢ widzi w bu-
dynkach i elementach przestrzeni ich forme i znaczenie, co wpisuje sie w witruwiariska zasade
piekna. Rozumie¢ tu takze nalezy, takie pojecia jak: kultura, poszanowanie dziedzictwa kultu-
rowego, odmiennos$¢ regionalna, fad przestrzenny i harmonia Srodowiska zbudowanego.

Nie wszystkie wymagania dotyczace wspotczesnego osiedla mieszkaniowego mozna jedno-
znacznie zakwalifikowa¢ w kontekscie rozwoju zréwnowazonego. Do takich czynnikéw mozna
zaliczy¢ np. kompozycje osiedla mieszkaniowego i parkingi, ktore stuzg przede wszystkim

spoteczenstwu, ale zawierajg tez elementy z pogranicza ekologii i ekonomii. Ponadto, do wyma-

! E. Niezabitowska, M. Masty (red.), op.cit., s. 43.
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gan z zakresu spoteczenstwo i kultura zalicza sie takie czynniki, jak: tereny zielone, place
zabaw i tereny rekreacji dla miodziezy i os6b dorostych, infrastrukture osiedlowa, bez-
pieczenstwo (ang. design out crime, w kontekscie tworzenia miejsc przyjaznych i bezpiecz-
nych na osiedlu), projektowanie uniwerslane (ang. universal design), dostepno$é piesza wszyst-
kich terenéw osiedlowych, orientacja przestrzenna (ang. wayfinding), estetyczng i uzytkowa
jakos¢ przestrzeni osiedlowej.

4.4.1. Kompozycja urbanistyczna osiedla

W kontekscie kompozycji urbanistycznej osiedla rozpatrywaé nalezy takie czynniki jak:
koncentracja zabudowy, istnienie i budowa wnetrz osiedlowych, terytorialno$¢ i prywatnosc
oraz czytelnosé uktadu przestrzennego osiedla wedtug teorii Kevina Lynchal®

Koncentracja zabudowy (ekologia, ekonomia, spoteczenstwo). Najwieksza efektywnosé
zagospodarowania przestrzeni uzyskuje sie przy 4-6 kondygnacjachl18 Najlepszym wzorcem
miejskim jest tradycyjna zabudowa kwartatowa, ktéra jasno okre$la przynalezno$¢ przestrze-
ni, sprzyja kontaktom spotecznym, integruje. W kontekscie osiedli wielkoptytowych, ktérych
uktady oczywiscie odbiegajg od tego typu wzorcow, najwieksze znaczenie bedzie miato czy
uktad osiedla wytworzyt logiczne wnetrza osiedlowe, z ktérymi mieszkancy moga sie utoz-
samia¢ czy tez zbyt swobodny uktad blokéw na to nie pozwolit. Jasno okreslone granice
wnetrz przyczynig sie takze do poczucia terytorialnosci i prywatnosci, co zwiekszy za nie
odpowiedzialno$¢ ich uzytkownikéw i wytworzy w nich che¢ uzewnetrznienia tych odczu¢
w postaci na przykfad opieki nad terenami zielonymi czy tworzenia przyblokowych ogréd-
kow. Konkretniej wytworzone i bardziej spéjne wnetrza osiedlowe pozwolg dzieciom na sa-
modzielne, ale i bezpieczne zabawy, a rodzicom na ich kontrole z okien swoich mieszkan.

Wieksza koncentracja zabudowy zaréwno miast, jak i osiedli powoduje mniejsze koszty
transportu, nizsze koszty utrzymania infrastruktury, réwnocze$nie sprzyja utrzymywaniu
wiekszego potencjatu zieleni (parki, lasy, tereny chronione). Konkretnie i jasno okre$lone
granice osiedli przyczyniajg sie do tworzenia i zachowania okre$lonych terenéw niezurbani-
zowanych.

Koncentracji i gestosci zabudowy sprzyjajg idee typu miasto kompaktowe, dzielnice dla
pieszych, inteligentny wzrost oraz miasto tradycyjne, uformowane na bazie zabudowy kwarta-
towej, z placami, dziedzincami, tgczace w sobie wiele funkcji i odpowiadajace na rézne po-
trzeby spoteczne.

Czytelno$¢ uktadu przestrzennego osiedla weditug teorii Kevina Lyncha. Kevin
Lynch swoje zainteresowania tgczyt przede wszystkim z miastem i to jemu posSwiecit swoja
sztandarowg prace The image of the c/ty184 Tam tez wprowadzit pojecie map mentalnych
(zwanych inaczej mapami poznawczymi lub wyobrazeniowymi), czyli zbioréw wyobrazen
jednostki lub grupy os6b zawierajagcych informacje o przestrzennej organizacji zjawisk.

18 Zasadniczo teoria K. Lyncha odnosi sie do miasta. Osiedle jest czescig miasta, od jego czytelnosci zalezy
wiec takze i czytelnos$¢ struktury miejskie;j.

18J. Kronenberg, T. Bergier (red. nauk.), op.cit., s. 243.

B K. Lynch, The image o fthe city, The MIT Press, Cambridge 1960.



Rys. 3. Poréwnanie trzech typow zabudowy na tej samej powierzchni 1ha. Zabudowa kwartatowa da-
je mozliwos$¢ lokalizacji najwiekszej liczby zréznicowanych mieszkan (apartamenty wielopo-
ziomowe zaznaczono na pomaranczowo) oraz powierzchni komercyjnych (zaznaczonych na
bragzowo), pozostate modele zapewniajg tylko lokale mieszkalne

Fig. 3. Comparison of the three types of settlements at the same square area of 1 hectare. The quarter
settlement enables the location of the biggest number of flats (multi-level apartments indicated
in orange) and commercial areas (indicated in brown), the other models provide only housing
facilities

Zrodlo: Opracowanie wiasne autorki na podstawie Kronenberg J., Bergier T. (red. nauk.), op.cit.,

s. 244, podano za Rogers R., Power A., Citesfor a smali country, Faber and Faber, London

2000.

Tego typu spostrzezenia mozna odnie$¢ takze i do wybranego fragmentu miasta, jakim
jest osiedle mieszkaniowe i na podstawie sporzadzonych dla niego map1% odczyta¢ odmienne
lub tez wspdlne dla poszczegdlnych mieszkancow punkty centralne i ich hierarchie w osiedlu,
miejsca niebezpieczne lub przyjazne, tereny znane lub te nieprzemierzone, czyli obraz Swiata
osiedlowego poszczegblnych badanych oséb.

Uporzadkowaniu przestrzeni osiedlowej powinno poméc 5 podstawowych elementéw
mapy mentalnej wyréznionych przez Lynchal8, do ktorych zalicza sie:

“m Sciezki, sktadajace sie z kanatdéw, wzdtuz ktérych obserwator zazwyczaj, czasami czy po-
tencjalnie sie porusza; moga one obejmowac ulice, $ciezki, szlaki tranzytowe lub inne
okreslone tory ruchu; wazne jest, aby pamietac, ze $ciezki identyfikowane indywidualnie
nie moga odpowiada¢ tradycyjnej sieci ulic; sg to najczestsze pozycje jednostki mapy
mentalnej, gdyz jest to gtdwny mechanizm dosSwiadczenia miasta (osiedla);

1& Krytyka badania map mentalnych zwigzana jest gtownie z ich odwzorowaniem. Ludzie tworzacy tego typu
mapy roznig sie tez miedzy sobg zdolno$ciami plastycznymi, sposobem postrzegania Swiata. Zdarza sie tez, ze
umykaja im niektdre dobrze znane miejsca. W Polsce badania opierajace si¢ na mapach mentalnych prowadzita
Hanna Libura na przyktadzie mieszkancéw Sanoka, a wyniki swoich badari opublikowala w ksigzce Badania
wyobrazen geograficznych na przyktadzie mieszkanicow Sanoka w 1988 roku.

B K. Lynch, op.cit., s. 147.
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> krawedzie sg to elementy liniowe, ale nie sg to wyzej zdefiniowane $ciezki; mogga to by¢
granice, ktére oddzielajg jeden region od drugiego, szwy, ktore fgcza dwa regiony ze sobg
lub bariery, ktére zamykajg osobno poszczeg6lne tereny; krawedzie moga by¢ fizyczne,
takie jak np. linie brzegowe, Sciany, nasypy kolejowe, ogrodzenia itp., wedtug autorki
krawedzie stanowia jeden z najbardziej widocznych i charakterystycznych cech wspétcze-
snego osiedla, a zwtaszcza osiedla grodzonego i stanowig takze wazny element przestrze-
ni w konteks$cie rozwoju zrownowazonego zapobiegajacy rozlewaniu sie zabudowy;

> rejony sgto od $rednich do duzych cze$ci miasta, zazwyczaj sg one dwuwymiarowe, cze-
sto organizowane wspdlnie przez niektére wspolnoty; obszary te czesto stuzg do wcho-
dzenia lub przechodzenia przez dane jednostki (mieszkancéw); wedtug Lyncha, wiek-
szos¢ ludzi uzywa pojecia rejonéw w celu okreSlenia szerszej struktury ich miasta;

w przypadku osiedla trudno méwi¢ o dzieleniu go na rejony, lecz mieszkancy wiekszych

osiedli sg w stanie wydzieli¢ w nich podstruktury osiedlowe;
> wezly sg punktami w obrebie miasta (osiedla) potozonymi strategicznie, w ktorych kie-

runku jednostka podaza (i ktére czesto sg gtdwnym punktem, do ktorych jednostka udaje
sie do lub z); sg to czesto skrzyzowania - faktyczne skrzyzowania lub miejsce przeciecia
wielu Sciezek; czesto majg one wymiar fizyczny, taki jak popularne miejsce spotkan dla
poszczegblnych grup lub obszar placu; w wielu przypadkach wezty sg centrami dzielnicy,
> znaki szczeg6lne, podobnie jak wezty, sg rowniez punktami odniesienia’, jednak w prze-
ciwienstwie do weztow znaki szczegdlne pozostajg cechg zewnetrzng dla jednostki; czesto
sq to obiekty fizyczne, takie jak budynek, znak lub obiekt geograficzny (np. wzgodrze);
znaki tego typu wykorzystywane sg przez jednostke do lepszego zrozumienia i nawigacji

w $rodowisku architektonicznym.

Zagadnienie to ilustruje przyktad analizy wiasnej przeprowadzonej przez autorke w ramach
projektu UE7/Rar-3/2011 (tab. 4 i fot. 30) na osiedlu Griinau w Lipsku.

Wyro6znia sie takze dwa podstawowe sposoby organizacji informacji przestrzennych: se-
kwencyjny (liniowy) oraz przestrzenny187.

Obraz miasta Kevina Lyncha mozna doskonale dostosowac do stworzenia obrazu osiedla.
Ludzie oswajajac przestrzen swojego miejsca zamieszkania, zupetnie nieswiadomie tworza
jego osobisty obraz, ktéry pomaga im lub przeszkadza w orientacji. Obraz ten bedzie tez ewo-
luowat w zaleznosci od budowy urbanistycznej osiedla. Osiedle wielorodzinne moze takze
przyczynic sie ze wzgledu na powtarzalno$¢ wystepujacych elementéw (blokéw) do dezorien-
tacji w terenie, stad potrzebne sg dodatkowe elementy informacji przestrzennej. Ludzie iden-
tyfikujac przestrzen bedag wiec uzywac okre$len typu: obok sklepu spozywczego, tuz za przy-
stankiem, za ta kepa drzew, przy placu zabaw itp. Na ten aspekt wskazat tez wywiad prze-
prowadzony przez autorke z mieszkainicami Os. im. Tysigclecia oraz wykonane podczas spo-
tkania badanie sondazowel3 ktére wykazato rowniez emocjonalno-poznawczy stosunek
mieszkancow do elementdw swojego osiedla.

1S/ Ten pierwszy uzywany jest w obszarach stabo znanych, gdzie wiadome sg jedynie obiekty wzdtuz pewnych
tras. W miare poznawania obszaru informacje przestrzenne zaczynajg sie systematyzowac, tworzgc sie¢ po-
wigzanych ze sobg obiektow.

18 B. Komar, Wywiad wiasny z mieszkancami Os. im. Tysigclecia, SOK, 4.10.2011.
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Czytelno$é uktadu osiedlowego wedtug teorii Kevina Lyncha

Czytelnos$¢ uktadu osiedlowego wedtug teorii Kevina Lyncha

Tabela 4

Elementy' przestrzeni wyréznione przez Kevina Lyncha

sciezki

rozdziat ko-
munikacji
pieszej od
jezdnej za-
pewnia szero-
ki odbior wi-
zualny prze-
strzeni osie-
dlowej;
zaktécenie
tego odbioru
moze stanowic
zbyt wysoka
zielen przy
ciggach pie-
szych;

krawedzie

krawedz gt.:
Liitzner Stra-
be,

Schénauer
Ring, Kiewer
Strabe, Rat-
zelstrabe; lina
dawnej kolejki
podmiejskiej
(charakter
wszystkich
krawedzi roz-
dzielajgco-
ograniczajacy)
krawedzie
dodatkowe:
dtugie,
meandrowe
uktady blokéw

rejony

WK 5.1, WK
5.2 i WK4

z podziatem
Ratzelstrabe
na dwie struk-
tury;

wezty

galeria Allee
Center, place
przy Stuttgar-
ter Allee;
przystanek
tramwajowy
na WK 5.2.

znaki szcze-
golne

galeria Allee
Center, Scian-
ka wspinacz-
kowa i kom-
pleksy spor-
towe na WK
4, nowy kom-
pleks miesz-
kalno-
ustugowym na
WK 5.2, blo-
ki-punktowce
irzezby przy
Stuttgarter
Allee na
WK 4;

Osiedle ma wszystkie elementy' wyrdéznione w teorii Kevina Lyncha
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Leipzig, ~ e Analiza czytelnosci fragmentu
uktadu osiedla wg teorii K. Lyncha

0 250m  MOm
HM
Legenda
krawedzZ rozgraniczajgca- nieczynna linia kolejki podmiejskiej
inne krawedzie rozgraniczajace
krawedz - szew oraz gtéwna Sciezka piesza
znaki Szczegdlne Scianka wspinaczkowa
(0] wezly osiedlowe
O O O O WK rejony
Allee Center - znak szczegélny
Plac osiedlowy - wezet Skatepark

Fot. 31. Lipsk, Os. Griinau, przyktad analizy czytelno$ci fragmentu uktadu osiedla wedtug teorii
K. Lyncha

Photo. 31. Leipzig, Griinau estate, example of the legability of a part of the estate in accordance with
K. Lynch’s theory

rédto: Opracowanie wiasne autorki w ramach projektu UE7/Rar-3/2011.
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4.4.2. Parkingi

Liczba miejsc parkingowych na osiedlu mieszkaniowym okre$la w Polsce prawo: Rozpo-
rzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (wraz z pdzniejszymi zmianami,
Dz.U. Nr 75, poz. 690 z dnia 12 IV. 2002, Internetowy System Aktow Prawnych) oraz Za-
facznik do Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wedtug tych ustalen
przyjmuje sie obecnie 1 miejsce parkingowe na 1 mieszkanie, plus odpowiednia liczbe miejsc
parkingowych zgodnie z przeznaczeniem terenu pod ustugi (dla zabudowy mieszkalno-
ustugowej wg Zatgcznika). Liczbe i sposéb urzadzenia miejsc postojowych nalezy dostoso-
waé do wymagan ustalonych w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
z uwzglednieniem potrzebnej liczby miejsc, z ktérych korzystajg osoby niepetnosprawne
(wg Dz.U. Nr 75, poz. 690 z dnia 12 IV. 2002). Ustawa okresla tez usytuowanie tych miejsc
wzgledem budynkéw mieszkalnych oraz podaje ich wymiary.

Analizujac na osiedlu mieszkaniowym wymog odpowiedniej liczby miejsc parkingowych
nalezy zwrd6ci¢ uwage, gdzie miejsca te sg zlokalizowane, kto moze z nich korzysta¢ (czy na
osiedlu istnieje zakaz wjazdu dla os6b niebedacych jego mieszkahcami) i czy pod ich budowe
nie przeznaczono wiecej terenéw hiologicznie czynnych niz pozwala na to prawo.

Niestety aktualnie problem parkingowy jest jednym z najbardziej doskwierajacych na osie-
dlach peerelowskich i rzadko ktére osiedle moze poszczyci¢ sie spetnieniem wymagan w tym
zakresie. Potwierdzity to takze badania przeprowadzone w ramach projektu UE-7/Rar-3/2011.

4.4.3. Infrastruktura wypoczynkowa. Zielen osiedlowa

Idee planowania osiedli mieszkaniowych wyroste z modernizmu i zatozen Corbusierow-
skich przewidywaty rozlegte tereny zielone, higieniczne warunki zycia, stonce w kazdym
mieszkaniu. W okresie PRL-u normatyw urbanistyczny1® zaktadat, ze na 1 mieszkanca po-
winno przypada¢ 8 nr powierzchni terenu zieleni wypoczynkowej, osiedlowej wraz z placami
zabaw i nie mniej niz 50% terenu netto.

Obecnie osiedlowe tereny zielone powinny by¢ przede wszystkim spéjne z planami zago-
spodarowania przestrzemiego lub studiami uwarunkowan, aby unikna¢ wycinki nasadzen
w przysztosci.

Wyznacznikiem doboru zieleni na osiedlu mieszkaniowym powinna by¢ jej funkcja, taka
jak:

~ izolacyjna, chronigca osiedle przed:

- hatasem zewnetrznym,

- zapachami pochodzacymi ze Smietnikéw,

y rekreacyjna:

- urzadzona, wystepujaca na przyktad na placach zabaw i skwerach

1®Zarzadzenie MGTiOS nr 9 2 29.01.1974 roku - Dz.Bud. Nr 2/74, poz. 2.
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nieurzadzona, porastajgca osiedle w sposob niezorganizowany,
> wyznaczajgca granice terytoriow:
- we wnetrzach osiedlowych,
na placach zabaw i innych terytoriach wystepujacych na osiedlu,
na obrzezach osiedla, co w sposéb konkretny ustala granice osiedla i niweluje nieprzyjaz-
ne miejsca peryferyjne.

Konkretne kryteria doboru roslin dla osiedla mieszkaniowego powinny dotyczy¢ ich od-
pornoSci na lokalne warunki siedliskowe oraz witasciwosci gatunkéw, ktére umozliwiajg ich
stosowanie na danych terenach.

Obecnie propaguje sie stosowanie rodzimych gatunkoéw roslin, ktére pozwolg zachowac
charakter krajobrazu, uwzglednia sie takze typ roslinnosci potencjalnej, ktéra wyksztatcitaby
sie samodzielnie na danym terenie. Gatunki takie najlepiej beda znosity panujgce warunki
siedliskowe.

Przy wyborze roslin warto takze zwr6ci¢ uwage na ich wiasnosci lecznicze, czyli umozli-
wi¢ mieszkancom osiedla przebywanie wsrdd takich ros$lin, ktére maja wtasciwosci zdrowot-
ne (drzewoterapia). Stosowane rosliny nie powinny by¢ ucigzliwe w pielegnacji (nadmiernie
zrzucac liscie, kwiaty i owoce) ani nie powinny wydziela¢ zbyt intensywnego zapachu.

4.4.4, Infrastruktura wypoczynkowa. Place zabaw i tereny rekreacji dla mtodziezy
i 0s6b dorostych

Place zabaw
Pod pojeciem place zabaw rozumie sie urzagdzenia rekreacyjne dla dzieci: tradycyjne i no-

woczesne (Scianki wspinaczkowe, zjezdzalnie), jak réwniez wszelkie wyposazenie pomocni-
cze w rodzaju: ogrodzenia, bramki, $mietniki, rosliny, tablice informacyjne. Urzadzenia mon-
towane na wspoétczesnych placach zabaw podlegaja unormowaniom Dyrektywy w sprawie
0gblnego bezpieczenstwa produktow (2001/95/WE), natomiast bardziej szczegbtowe przepisy
sg rozne w zaleznosci od krajul10.

W Polsce unormowanie tej Dyrektywy wprowadzita Ustawa z 12 grudnia 2003 roku
0 ogélnym bezpieczenstwie produktow'9l Natomiast z uwagi na to, ze kazde urzadzenie wy-
stepujace na placu zabaw traktowane jest jako mata architektura, dodatkowo do niego odno-
szg sie przepisy ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlanel® Warto w tym miejscu do-
daé, ze normy odnoszg sie tylko do urzadzen rekreacyjnych oraz nawierzchni placoéw zabaw
(sypkiej, gumowej, kratek gumowych, powierzchni dywanowych). Natomiast utrzymanie
tadu na placu zabaw regulujg krajowe przepisy lokalne. Projektujagc nowoczesny plac zabaw
nalezy przede wszystkim wykorzystaé przyrodnicze walory terenu, naturalny cien i nasto-
necznienie,

1D D. Yearley, D. Berlinski, Bezpieczny plac zabaw poradnik dla administratoréw i wtascicieli, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, Warszawa 2008, s. 7.

19 Ustawa z 12 grudnia 2003 roku o ogdélnym bezpieczenstwie produktéw Dz.U. Nr 229, poz. 2275 z pézn. zm.
1@ Prawo budowlane, Dz.U z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z p6zn. zm.
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a takze uformowanie terenu. Dobér ro$lin nie powinien byé przypadkowy, lecz taki, ktéry
zapewni przyjemne doznania estetyczne. Nade wszystko nalezy jednak zadbac o bezpieczen-
stwo uzytkownikow.

Szeroki wachlarz urzadzen znajdujgcych sie na rynku pomaga w kreowaniu bardzo rézno-
rodnych placéw zabaw. Warto jednak zwraca¢ uwage na zmieniajgce sie potrzeby uzytkow-
nikow, monitorowac je i zapewniaé urzadzenia odpowiednie do wieku uzytkownikéw.

Na nowoczesnych placach zabaw powinny by¢ zastosowane takie urzadzenia, aby mogty
korzysta¢ z nich zarbwno dzieci niepetnosprawne, jak i zdrowe. W tym konteks$cie najwaz-
niejsza cechg placu zabaw powinna byc¢ jego dostepno$¢, stad nalezy stosowaé odpowiednie
szerokosci bramek wejsciowych, tam gdzie to konieczne, specjalne podjazdy do urzgdzen
rekreacyjnych, uchwyty zapewniajgce bezpieczeristwo uzytkowania. Dla dzieci niedowidza-
cych lub niewidomych mozna stosowac specjalne tablice do nauki alfabetu Braille’a. Korzy-
stanie z placu zabaw przez dzieci niepetnosprawne zalezy od ich stopnia utomnosci.

Aby place zabaw w najlepszy sposoéb mogty spetni¢ oczekiwania roznych uzytkownikow,
powinny powstawaé przy udziale partycypacji spotecznej.

Aktualnie buduje sie przewaznie grodzone place zabaw, ktére sg dostepne w ustalonych
godzinach. Chroni je to przed wandalizmem, zanieczyszczeniem przez zwierzeta, pozwala na
lepsze utrzymanie tadu i porzadku oraz zapewnia wyzszy stopien bezpieczenstwa uzytkowa-
nia. Zima, kiedy place zabaw sg zamkniete, do rekreacji dzieciecej wykorzystywane mogg
by¢ bardziej pagdrkowate tereny zielone, jesli oczywiscie topografia osiedla na to pozwala.

Miejsca rekreacji dla mtodziezy i os6b dorostych

Jedng ze wspébiczesnych fonn wypoczynku sag place rekreacji dla mtodziezy i os6b doro-
stych. Ten typ przestrzeni moze stanowi¢ integralng cze$¢ placu zabaw dla dzieci, wtedy ca-
to$¢ zatozenia zwana jest strefg rekreacji rodzinnej lub moze dziata¢ jako teren samodzielny.
Zaleca€ jednak nalezy stosowanie samodzielnych przestrzeni tego typu, gdyz w ten sposéb
moga by¢ one dostepne przez caty rok, niezaleznie od warunkéw pogodowych (takze zima,
kiedy place zabaw sg zamkniete) i 24 h na dobe.

Plac taki wyposaza sie w urzgdzenia przystosowane dla miodziezy i oséb dorostych, zna-
ne pod nazwag Sitownie Zewnetrznel®B (Outdoor Gym), a bedace zespotem stalowych, bezob-
stugowych urzadzen sprawnosciowych odpornych na warunki atmosferyczne i préby znisz-
czenia, spetniajgcych rownoczes$nie norme PN-EN 1176:2009. Tego typu urzgdzenia zasadni-
czo wptywajg na poprawe samopoczucia, pozwalajg na éwiczenia catego ciata. Podzielone sg
réwniez na grupy stuzace do treningu sitowego, poprawiajace koordynacje i krazenie krwi
oraz masujace. Dodatkowo mogg by¢ zaprojektowane w bogatej gamie kolorystycznej, co
moze przyczyni¢ sie do poprawy estetyki osiedlowej. Tego typu miejsca wptywajg tez ko-
rzystnie na budowanie relacji towarzyskich.

Z innych bardziej tradycyjnych miejsc rekreacji mozna wymienié¢ boiska sportowe, gdzie
przede wszystkim nalezy dbac o réwng i bezpieczng posadzke.

B Outdoor Fitness Center http://www.outdoorfitness.pl, dostep: 18.01.2012.
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4.4.5. Infrastruktura spoteczna

Zasadnicza roznica, jaka wystepuje pomiedzy obiektami ustugowymi powstatymi w okre-
sie PRL-u a tymi budowanymi wspdtczesnie jest ich wielofunkcyjnos¢. Obecnie powstajgce
osiedlowe obiekty ustugowe to zazwyczaj mniejsze lub wigksze supermarkety lub wrecz cen-
tra handlowe. Obiekty takie t3czg wiec pod jednym dachem stoisko: garmazeryjne, rybne,
spozywcze, warzywne, papiernicze, drogeryjne itp. Czesto w obiektach tego typu majg swojg
siedzibe banki, kawiarnie i fast foody.

W czasach PRL-u myslano juz o obiektach wielofunkcyjnych, lecz tworzono je na zasa-
dach pietrowych pawilonéw handlowo-ustugowych, przeznaczajac na kazdy dziat osobne
pomieszczenie. Wiele z nich stoi do dzi$, jednak racjonalnie wykorzystywane sg czesto tylko
partery. Na pietrach lokuje sie ustugi uzytkowane sporadycznie (np. solaria). Wymogiem no-
woczesnego pawilonu handlowego powinna by¢ wiec przede wszystkim jego tatwa dostep-
nos$¢, wejscia pozbawione schod6w i innych barier.

Wiele osiedli mieszkaniowych powstatych w latach 70. i 80. XX wieku ze wzgledu na
problemy ekonomiczne nie doczekata sie realizacji przewidzianych w projektach ustug. Na
ich miejscu powstaty wiec prowizoryczne obiekty, ktére czesto sg wykorzystywane i w chwili
obecnej.

Obiekty handlowo-ustugowe lokowano takze w parterach blokéw lub wrecz tworzono
targi osiedlowe. Autorka nie neguje tego typu przedsiewzie¢, gdyz zwiaszcza targi mogg byc¢
miejscem tworzenia osiedlowych wiezi spotecznych. Wydaje sie jednak, ze tego typu inicja-
tywy wymagaja bardziej racjonalnego podejscia, ktére mogtoby wptynac nie tylko na zaspo-
kojenie potrzeb mieszkancow, lecz réwniez na podniesienie estetyki otoczenia osiedlowego.
W tym kontekscie handlowe partery blokdw powinny by¢ przewidziane na etapie projektu
osiedla. Ponadto, obiekty tego typu powinny by¢ réwnomiernie rozmieszczone na osiedlu
mieszkaniowym, aby mieszkancy kazdej jego czeSci mieli mozliwo$¢ zatatwiania swoich co-
dziennych sprawunkow.

W $rodowisku miejskim wskaznikiem majacym wptyw na infrastrukture jest jego gestos¢
zaludnienia. Wieksza gesto$¢ zaludnienia sprzyja obnizeniu kosztow utrzymania infrastruktu-
ry i daje szanse jej rozwoju. Dla przykiadu utrzymanie lokalnego centrum ustugowo-
handlowego wymaga populacji min. 7500 os6b, gestos¢ 100 oséb (46 mieszkan)/ha daje moz-
liwos¢ dobrej obstugi autobusowej, na obszarze o gestosci 150 oséb (69 mieszkan)/ha
wszystkie podstawowe ustugi dostepne sg dla pieszych, przy gestosci 50 os6b (23 mieszka-
nia)/ha, 50% ludnosci mieszka w odlegtosci wiekszej niz 500 m od podstawowych ustugl1%.

Zrownowazona przestrzenn miejska powinna zawiera¢ w bliskosci obiektéw mieszkanio-
wych takze miejsca pracy, odpoczynku i ustug. Za idealny dystans pomiedzy miejscem za-
mieszkania a codziennymi ustugami (sklepy, ztobki, przedszkola, szkoty, miejsca spotkan,
parki) podaje sie odlegtos¢ 300-800 m, ktérg mozna pokona¢ w 5-10 minutl% Funkcje typu
szkoty wyzsze, duze (powyzej 15 ha) zatozenia zielone mogg by¢ dostepne w wiekszej odle-
gtosci.

19J. Kronenberg, T. Bergier (red. nauk.), op.cit. s. 242.
1% Ibidem, s. 242.
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Tabela 5
Podstawowe sktadniki zycia spotecznego - od osiedla do metropolii
Podstawowe sktadniki zycia spotecznego - od osiedla do metropolii
skissni sy spotecinego OYSREEos Ky Pravpersadkouan
Skwer 200 m Osiedle
Ztobek 200 in Osiedle
Sklep 200-300 m Osiedle
Szkota podstawowa 350 nr Osiedle
Poczta 400 m Osiedle
Pub 400m Osiedle
Lokalne ustugi 400m Osiedle
OSrodek sportowy 500 m Osiedle
Klub osiedlowy 600 m Osiedle
Park - 2 ha 600m Osiedle
Osrodek zdrowia 700 nr Osiedle
Gimnazjum 800-900m Dzielnica
Kosciot 800-900m Dzielnica
Supermarket 1,5 km Dzielnica
Centrum sztuki/sportu 2 km Dzielnica
Liceum/technikum 3 km Miasto
Duzy park - powyzej 15 ha 3,5 km Miasto
Centrum kultury/rozrywki 5 km Miasto
Szpital 5 km Miasto
Duze instytucje publiczne, wazne muzea powyzej 5 km Metropolia
Katedra, ratusz, duzy teatr powyzej 5 km Metropolia
Szkoty wyzsze, regionalne centra wystaw. do 20 km Metropolia

A

Zrédto: Opracowanie wlasne autorki na podstawie: Kronenberg J., Bergié}m'l':. (red. nauk.), op.ci‘:[".m,
s. 243, podano za Rogers R., Power A., Citesfor a smali country, Faber and Faber, London
2000.

Dla spotdzielczego osiedla mieszkaniowego duze znaczenie ma tez organizacja czasu
wolnego w klubach osiedlowych i jego sekcjach. Oferta ta powinna by¢ skierowana dla
wszystkich mieszkancow osiedla.

Obecnie, kiedy wskaznik liczby mieszkancdw na mieszkanie jest zmienny, gdyz nie obo-
wigzuja juz wytyczne peerelowskie, ktore te liczbe ustalaty, budujac infrastrukture dla osiedla
mieszkaniowego nalezy wziagé pod uwage takze inne czynniki, takie jak struktura: wieku, za-
moznos$ci mieszkancow, bezrobocia oraz dostosowanie samej infrastruktury do os6b starszych
i singli. Mozna takze zaprosi¢ do partycypacji mieszkancow osiedla i wykonaé¢ konkretne
badania ankietowe, ktére to zapotrzebowanie pomoga okreslié.
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Problem powstania nowych standardow urbanistycznych jest omawiany w $rodowisku
architektoniczno-urbanistycznym i ujety w wielu wytycznych planistycznych, wspomnianych
juz przez autorke na poczatku rozdziatu dotyczacego okreslenia wymagan jakosciowych dla
osiedli wielorodzinnych oraz w opracowaniach naukowych, o ktérych szerzej w rozdziale
nastepnym.

4.45.1. Osiedlowa infrastruktura spoteczna w kontek$cie uwarunkowan prawnych
iprognozowania perspektywicznego

Poczatek XXI wieku nie przyniést nowych normatywéw urbanistycznych, ktére mogtyby
byé odpowiedzialne za ksztattowanie jakosci przestrzennej i infrastrukturalnej osiedla miesz-
kaniowego.

Wprowadzone w 2002 roku Rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie, znowelizowaty ustalenia z 1994 roku, dodat-
kowo dodajac tylko udziat terenu biologicznie czynnego w placach zabaw.

W 2003 roku weszta w zycie Ustcrwa o planowaniu izagospodarowaniuprzestrzennym %
ktéra potwierdzita zasade ustalania standardow urbanistycznych na poziomie lokalnym
i nadrzedng role stanowigcg miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Dlatego
tak waznym dokumentem planistycznym jest studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy (suikzp), od ktorego zaleze¢ powinna jako$¢ Srodowiska
mieszkaniowego.

Autorka poddata analizie Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania miasta
Katowice cz. 1i 11" w aspekcie budowy infrastruktury osiedlowej i okazato sie (w czesci Il
w punkcie 7.4.5), ze w obrebie nowych zespotéw mieszkaniowych nalezy zrealizowaé jedy-
nie funkcjonalnie zagospodarowane tereny zieleni przeznaczone do zabezpieczania potrzeb
mieszkancéw w zabAsie codziennego wypoczynku (...) oraz wystarczajgca liczbe miejsc par-
kingowych, zapewniajgc, aby 20-25% stanowity miejscapublicznie dostepne.

Natomiast w stosunku do ogo6lnie pojetych obszaréw zabudowy mieszkaniowej wieloro-
dzinnej Sredniowysokiej i wysokiej (pkt 7) dopuszczalne kierunki przeznaczenia terenu (po-
mijajac oczywistg funkcje mieszkaniowq) sg nastepujgce:

zabudowa mieszkalno-ustugowa, wielofunkcyjna lub ustugowa,

obiekty handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy do 2000 m2

zorganizowane targowiska o zasiegu lokalnym,

ustugi spoteczne o lokalnym (dzielnicowym) zasiegu obstugi i wyjgtkowo o zasiegu po-
nadlokalnym - jezeli pozwalajg na to lokalne warunki obstugi komunikacyjnej,

obiekty kultu religijnego i cmentarze przykoscielne,

obiekty sportu i rekreacji,

parkingi i garaze wielopoziomowe naziemne.

1% Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tekst ujednolicony; stan
na dzief 24 wrzes$nia 2010 roku, wraz z pézniejszymi zmianami, www .http://bip.mi.gov.pl.

197 Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania miasta Katowice cz. | i Il, Biuro Rozwoju Regional-
nego Sp. z 0.0.


http://bip.mi.gov.pl

117

W paragrafie 5 studium dotyczacym transportu rowerowego wspomina sie o celowosci
budowy S$ciezek rowerowych w miescie, w tym rowniez na katowickim Osiedlu Tysigclecia,
bedagcym czeScig materiatu badawczego tej pracy.

Jak widaé, podane przepisy okreslaja zalecenia w zakresie infrastruktury osiedlowej tylkoj
w sposéb ogolny. Tymczasem, aby osiedle mogto zapewnié mieszkaricom odpowiednig ja-
ko$¢ zycia, nalezy ten temat rozpatrywac bardziej detalicznie.

Wspdtcze$ni deweloperzy starajagc sie zapewni¢ sobie jak najwiekszg pule sprzedazy
mieszkan, nie projektuja zazwyczaj przy nich odpowiedniej infrastruktury, lecz w opisach
osiedli podajg zasoby ustug istniejgcych, a czesto nawet izochrony ich wystepowania. Ten
spos6b budowania potwierdzit tez wywiad fokusowy z deweloperem Barttomiejem Slezion-
skim prezesem MK Inwestycje w Katowicach, przeprowadzony w ramach projektu UE7/Rar-
3/20111%8
...Jezeli my mamy jaki$ grunt do pozyskania, to musimy tak go skalkulowaé, ze to ma by¢
optacalne. Po drugie, na Zachodzie od budowy infrastruktury nie jest deweloper, generalnie.
Dostaje grunty przygotowane i catg infrastrukture. U nas deweloper sam musi wykonaé drogi
i wszystkie sieci, kanalizacje deszczéwka, na przyktad, a potem oddaje to miastu. A to powinna
przygotowac gmina. Poniewaz Polski na to nie staé, gmin na to nie sta¢, wiec najpierw’po-
wstajg osiedla, potem powstajg drogi, ajak sie uksztattuje ta cata spotecznos¢, to urzadza sie:
tuprzedszkole, tam sklep i tak dalej...

Inny wywiad fokusowy przeprowadzony tym razem w Urzedzie Miasta Katowice ujat te
problematyke w kontekscie istnienia planéw miejscowych19: ...Musi by¢ plan miejscowy.
Jesli nie ma planu, to miasto wptywu nie ma. Miasto rozumie potrzeby inwestora, ze jemu sie
musi rachunek finansowy zamkng¢, ale tez chodzi o te warto$¢ dodana. Je$li nie bedzie
w planie zapisanych ustug, to najczesciejpojawia sie tylko ustugi, ktére da sie sprzeda¢, czyli
lokal uzytkowy, biurowy... Jak widaé, powstaniem ustug rzadzi prawo rynku, a nie faktyczne
zapotrzebowanie spoteczne.

Tymczasem infrastruktura istniejgca jest tez przewidziana dla zaspokojenia potrzeb okre-
$lonego terytorium i okre$lonych wielko$ci grup spotecznych i nie moznajej nadmiernie eks-
ploatowaé. Powstawanie infrastruktury osiedlowej powinno by¢ wysoce przemyslane i odby-
wacé sie na podstawie prognoz demograficznych, gdyz dajg one wyobrazenie o zapotrzebowa-
niu na dany typ ustugi200. Struktura wieku ludnosci jest jednym z najwazniejszych czynnikow
ksztattujgcych popyt konsumpcyjny, co wynika ze zréznicowania potrzeb konsumpcyjnych
0s6b w réznym wieku, hierarchii tych potrzeb i odmiennych styléw zycia®*.

BWywiad fokusowy z MK Inwestycje, 8.11.2011.

Wywiad fokusowy w UM Katowice, 9.11.2011.
~° G. Dabrowska-Milewska, Standardy urbanistyczne dla terendw mieszkaniowych - wybrane zagadnienia,
Architecturae et Artibus Vol. 2, No. 1 (3). Oficyna Wydawnicza Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2010,
s. 17-19.
A J. Jozwiak, |LE. Kotowska, Przewidywane zmiany liczby i struktury wieku ludnosci w Polsce do 2035 r. i ich
skutki ekonomiczne, Instytut Statystyki i Demografii, Szkota Gtdwna Handlowa, Narodowa Rada Rozwoju,
2009, s. 1-11.
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Tabela 6

Prognoza ludnosci miast do 2035 roku wg edukacyjnych grup wiekowych

Ogotem
liczba
ludnosci
w mia-
stach

w tys.

23 200,4
23 145,5
22 897,7
22 649,7
22 299,0
21 799,5
21 215,1

0-2 lata
tys. %
691,5 3,0
704,1 3,0
700,8 3,1
639,8 2,8
556,8 2,5
494,1 2,3
479 2,3

wiekowych w przedziale 0-15 lat

3 do 6 lat
tys. %
825,3 3,6
850,1 3,7
943,8 4,1
918 41
825,6 3,7
718,7 3,3
652,4 3,1

7 do 12 lat
tys. %
12235 5,3
1200,1 5,2
12519 55
1388,1 6,1
1355,8 6,1
12220 5,6
1065,8 5,0

13 do 15 lat
tys. %

706,7 3

672,7 2,9
585,6 2,6
627,4 2,8
693,2 3,1
669,6 31
598,3 2,8

Liczba i procentowy udziat ludnos$ci w poszczeg6lnych grupach

0 do 15 lat
%

14,9
14,8
15,2
15,8
15,4
14,2
13,2

Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS Departament Badar Demograficzny/eh, Warszaw'a

20009.

Tabela 7

Szacunkowe zapotrzebowanie na ustugi opiekuficzo-wychowalkvcze i edukacyjne oparte
na analizie prognoz demograficznych ludnosci miejsk ej do 2030 roku

Lp.

5.

Obecnie w wyniku starzenia sie spoteczenstwa z réwnoczesnym

Przedziat wnekowy

Udziat grupy wiekowej w strukturze
ludnosci

% grupy wiekowej korzystajgcej

z ustug
% liczby mieszkancow, dla ktorych

nalezy przewidzieé¢ miejsca w plac

Dane poréwnawcze z normatywu

urbanistycznego z 1974 roku
Zrodto: Dabrowska-Milewska G., op.cit.

Rodzaj ustug oSwiatowo-wychowawczych

ztobek

0-2 lata

3%

10%

0,3%

0,75-1,5%

przedszkole

3-6 lat

4%

75%

3%

4,5%

szkota pod- . .
gimnazjum
stawowa
7-12 lat 13-15 lat
6% 3%
100% 100%
6% 3%
12%
(7-14 lat)

wydtuzeniem cyklu zy-

ciowego, nalezy oczekiwaé zasadniczych zmian w strukturze popytu na réznego typu ustugi.
Wzrosnie zapotrzebowanie na ustugi opiekunicze i zdrowotne, zmianie ulegnie struktura edu-

kacyjna tabela 7.

Bardzo interesujgco o nowych standardach urbanistycznych wypowiada sie, cytowana
juz, Grazyna Milewska-Dagbrowska202, ktéra wzmiankuje takze wspétczesne wskazniki wy-
stepujace na Biatorusi, angielskie standardy Dudleya oraz normy niemieckie, opisane réwniez
wczesniej przez G. Schneider-Skalskg203.

AP G. Dagbrowska-Milewska, op.cit. s. 17-31.
2B G. Schneider-Skalska, Ksztattowanie zdrowego $rodowiska mieszkaniowego. Wybrane zagadnienia, Wyda-
whnictwo Politechniki Krakowskiej, Krakéw 2004, s. 132.
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Dla polskiej przestrzeni mieszkaniowej zaleca co nastepuje:

> infrastruktura spoteczna:

- ztobki - chtonno$¢ obiektu: 60 dzieci, promien dojscia pieszego: 1000 m,

- przedszkola - chtonnos$¢ obiektu: 120 dzieci, promien dojscia pieszego: 500 m,

- szkolty podstawowe - chtonnos¢ obiektu: 500-700 uczniéw, promien dojsScia pieszego:
500 m i 800 m dla terenéw o matej intensywnosci zabudowy,

- gimnazja - chtomio$¢ obiektu: 300-600 uczniéw, promien dojscia pieszego: 800 m
i 1000 m dla terendw o matej intensywnos$ci zabudowy 24,

- domy seniora (autor)

> tereny zielone i place zabaw na osiedlu wielorodzinnym

- powierzchnia zieleni osiedlowej nie moze by¢ mniejsza niz 25% powierzchni dziafki,

- powierzchnia zieleni osiedlowej powinna by¢ szacowana wedtug wskaznika (obowigzuja-
cego w normatywie z 1974 roku) 8 m2na 1 mieszkanca; w strefie srodmiejskiej moze by¢
on obnizony o 50%,

- autorka artykutu opowiada sie takze za zwartym okreslaniem powierzchni terenéw zielo-
nych na podstawie zalecen wprowadzonych juz w latach 60. XX wieku przez Wtadystawa
Czarneckiego, ktory proponowat, zeby co najmniej 50% zieleni na osiedlu tworzyto zwar-
tg powierzchnie wiekszg niz 1000 m2o0 szerokosci m|n|mum 20 m%
Zalecenia te rbéznig sie od tych podanych wczes$niej w tabeli 5 wedlug Rogersa R.,

Powera A., CUesfor a smali country206, wynikajg jednak bardziej z analizy warunkéw pol-

skich i s mniej restrykcyjne. Dla przyktadu: zalecenia angielskie podajg ztobek w promieniu

dojscia 200 m, a proponowane polskie w granicach az 1000 m. Nie uwzgledniaja tez osrod-
kéw handlowo-ustugowych, odnoszac sie do nich tylko w sposéb ogélny.

Pomimo to projekt standardéw urbanistycznych (ktérego tylko wycinek zostat przedsta-
wiony powyzej) stanowi unikalng analize struktur i wskaznikéw, ktéra powinna byé poddana
szerszej dyskusji nie tylko w kregach architektoniczno-urbanistycznych, ale takze legislacyj-
nych. Konkretne uchwalenie przepisow zapobiec moze tworzeniu rzeczywistosci osiedla
mieszkaniowego w filozofii ad hoc i dyktowaniu jej przez rynek deweloperski.

24 Wiecej danych G. Dabrowska-Milewska, op.cit., s. 20.

4b G. Dabrowska-Milewska, op.cit., s. 22, za W} Czarnecki, Planowanie miast i osiedli, t. 2, PWN, Warszawa
1960.

6 R. Rogers., A. Power, op.cit., cytowany w J. Kronenberg, T. Bergier (red. nauk.), op.cit., s. 243.
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4.4.6. Bezpieczenstwo (Design out Crime)

4.4.6.1. BezpieczenstM’0. Zagadnienia prawne

Prawo do zycia bez narazania na przemoc, przestepczo$¢ i odczuwanie strachu nalezy do
praw podstawowych kazdego cztowieka i zapisane jest w Powszechnej Deklaracji Praw
CztowiekalOL

Zagadnienie the reduction ofcrime andfear ofcrime by urban planning and architectural
design (zmniejszenie przestepczos$ci i strachu przed przestepczoS$cig przez planowanie prze-
strzenne i projektowanie architektoniczne), czyli w skrdcie design out crime - DOC (a w USA
i Kanadzie: Crime Prevention Through Design - CPTD) ze szczegdélnym uwzglednieniem
kwestii oddziat}'wania na bezpieczenstwo publiczne rozwigzan przestrzennych jest w Polsce
zagadnieniem dosy¢ nowym, stad polskie ustawodawstwo nie zawiera jeszcze szczeg6towych
rozwigzan w tej kwestii. Istniejg jednak akty prawne, ktore w sposéb bardziej ogélny mowig
0 bezpieczenstwie w kontekscie planistycznym i do takich nalezy przede wszystkim zaliczy¢
Ustawe o planowaniu i zagospodaroM’aniu przestrzennym z 27 marca 2003 Art. 1.2. Ust. 5,
Art. 2.6. i Art. 10. Ust. 1.6.

Na poziomie Unii Europejskiej znaczacy dla tego zagadnienia zapis pojawia sie w Trakta-
cie 0 Unii Europejskiej, podpisanym w Maastricht w 1992 roku, gdzie Art. 61, odnosi sie do
zapobiegania przestepczosci jako jednego ze sposobOw osiggniecia unijnego celu, jakim jest
zapewnienie swoim obywatelom wysokiego poziomu bezpieczefAstwa w ramach przestrzeni
sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczeristwa208.

Poza tym kraje cztonkowskie podjety inicjatywe synchronizacji zasad dotyczacych ksztat-
towania bezpiecznej przestrzeni w Unii Europejskiej, co zaowocowato rozpoczetg w 2005 roku
publikacjg standardu Prevention ofCrime - Urban planning and building design (Zapobieganie
przestepczosci - Planowanie przestrzenne i projektowanie budowlane)209.

27 ONZ, http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/dok_powszechna_deklaracja.php, dostep: 17.09.2012.
28Wersja skonsolidowana Traktatu ustanawiajacego Unie Europejska http://libr.sejm.gov.pl, dostep: 17.09.2012.
20 B. Czarnecki, Przestrzenne aspekty przestepczosci. Metoda identyfikacji czynnikOw zagrozer przestepczoscia
w przestrzeni miejskiej, Wydawnictwo Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2011, s. 120-121. Standard podzie-
lony zostat na nastepujgce czesci:
> CEN/TS 14383-3:2005 Part 3: Dwellings (Mieszkania)
> EN 1414383-1:2006 Part 1: Definition of specific terms

(Definicje specyficznych terminéw)
(wersja polska PN-EN 14383-1:2008 Zapobieganie przestepczosci. Planowanie przestrzenne i projektowanie
budowlane. Cze$¢ 1: Terminologia)

CEN/TS 14383-4:2006 Part 4: Shops and offices (Sklepy i biura)
CEN/TR 14383-2:2007 Part 2: Urban planning (Planowanie przestrzenne)
CEN/TR 14383-7:2009 Part 7: Design and management of public

transport and facilities
(Projektowanie i zarzadzanie transportem publicznym i udo-
godnieniami)

> CEN/TR 14383-8:2009 Part 8: Protection of buildings and sites against
criminal attacks with vehicles
(Ochrona budynkéw i obszaréw przeciwko aktom przestep-
czym z uzyciem pojazdow)

> CEN/TR 14383-5:2010 Part 5: Petrol station (Stacje benzynowe)

> CEN/TR 14383-6 Part 6: Schools (Szkoty, w przygotowaniu).


http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/dok_powszechna_deklaracja.php
http://libr.sejm.gov.pl
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Najbardziej interesujgca dla tej pracy jest czeS¢ CEN/TR 14383-2:2007 Part 2: Urban plan-
ning, gdzie we wnioskach czesci zasadniczej podano co nastepuje:

1) planowanie urbanistyczne ma wptyw na rdéznego rodzaju przestepstwa i strach przed
przestepczo$cia, wptywajgc na zachowania, postawy, wybory i uczucia, np. sprawcow,
ofiar, mieszkancéw, policji;

2) przestepstwa moznapodzieli¢ naposzczegdlne typy (wkamania, wandalizm itp.);

3) przestepczos$é istrachprzedprzestepczoscia sg zjawiskami roznymi;

4) strach przed przestepczoscig jest waznym zagadnieniem, ale musi by¢ oddzielony od
znacznie szerszego zagadnienia uczu€ jakie ludzie zywig dla catej swojej przestrzeni zy-
ciowej oraz wjakim stopniu czujg sie pozbawieni dobrego do zycia Srodowiska spotecz-
nego ifizycznego;

5) bardziej zabezpieczone i bezpieczniejsze miasto lub okolica sg wynikiem polityki bezpie-
czenstwa majacej na celu Srodowiskofizyczne ispoteczne;

6) decydenci ipraktycy nie powinni koncentrowaé sie tylko na planowaniu iprojektowaniu;
kazde nowo wybudowane sgsiedztwo, przestrzen publiczna lub budynek wymagajg dobrej
konserwacji (utrzymania). Planowanie/projektowanie i utrzymanie sg dwiema stronami
tego samego medalu

W punkcie széstym pojawia sie zasadniczy zapis dla dziatan podejmowanych przez za-
rzadcoéw spotdzielni mieszkaniowych, ktérzy powinni koncentrowac sie na takim utrzymaniu
i ewentualnym budowaniu swoich nowych zasobéw, zaréwno terenéw, jak i budynkéw, ktory
nie bedzie sprzyjat wszelkim dziataniom przestepczym.

4.4.6.2. Problem bezpieczenstwa w ujeciu teoretycznym ipraktycznym dla spétdzielni
mieszkaniowych

Wedtug Piramidy Abrahama Maslova zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa (safety and
security) zajmuje drugie miejsce, zaraz po potrzebach biologicznych i fizjologicznych czto-
wieka. Nalezy wiec do potrzeb podstawowych tzw. nizszego rzedu, ktére powinny by¢ za-
pewnione, aby mogto dojs¢ do gtosu speinienie potrzeb wyzszego rzedu, gdzie najwyzsza
z nich dotyczy transcendencji (pomocy innym w samorealizacji).

Poczucie bezpieczenstwa tgczy sie z r6znymi aspektami zycia codziennego, a w kon-
tekécie prowadzonych w tej pracy rozwazan, skupia sie na bezpieczenstwie generowanym
przez srodowisko zamieszkania, jakim jest osiedle mieszkaniowe.

Badania na ten temat prowadzono juz od lat 60. XX wieku2ll i gtbwnym ich zadaniem
byto utatwienie zrozumienia zaleznosci pomiedzy bezpieczenstwem a uksztattowaniem prze-
strzeni. Teoretyczne koncepcje ksztattowania przestrzeni bezpiecznych wraz z wynikajgcymi
z nich dziataniami praktycznymi dla spétdzielni mieszkaniowych przedstawia tabela 8.

210 Technical Report: CEN/TR 14383-2:2007 Prevention of crime Part 2: Urban planning and building design,

European Committee for Standarization, Bruksela 2007, p. 5.
211J. Jacobs, The Death and Life of Great American Cities, Vintage Books, A Division of Random House, INC.

New York 1989.
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Tabela 8
Zasadnicze aspekty rozwigzan przestrzennych wptywajgcych na bezpieczenstwo w Swietle
teoretycznych i praktycznych zatozen wybranych autoréw dla spotdzielni mieszkaniowych

Zasadnicze aspekty rozwigzan przestrzennych wptywajacych na bezpieczenstwo w Swietle teo-
retycznych i praktycznych zatozen "wybranych autoréw’dla spotdzielni mieszkaniowych

Autor teorii Zasadnicze zatozenia teorii

Kontrola spoteczna bazujgca na obecnosci uzytkownikow

Jane Jacobs, 1961 . . . : i :
przestrzeni publicznej - witalno$¢ przestrzeni

Kontrola spoteczna dzieki obecnosci mieszkarncow w prze-

Eli th W . XX w'iek
isabe ood, 60 wie strzeni osiedla i czesciach wspolnych budynkéw

Shlomo Angel, 1968 Kontrola spoteczna bazujgca na witalnosci przestrzeni
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cd. tabeli 8

Zasadnicze aspekty rozwigzan przestrzennych wptywajgcych na bezpieczenstwo w Swietle teo-
retycznych i praktycznych zatozen wybranych autoréw dla spétdzielni mieszkaniowych

Uwarunkowania przestrzenne wspierajgce
bezpieczehstwo

> Przestrzen tradycyjnej ulicy >

> Zroznicowanie funkcji
> Wystepowanie w przestrzeni publicznej bu-

dynkéw o funkcjach wspierajgcych aktyw- >

nos$¢ (aktywne fasady) w tym:
nadzor z okien budynkéw
funkcje ustugowe w parterach zapewniajgce
kontrole spoteczng

> Klarowno$¢ granic pomiedzy przestrzeniami
publiczng a prywatng

> Uatrakcyjnianie miejsc w celu wspierania >

obecnosci mieszkanncOw w przestrzeni osiedla
i miejscach wspolnych w budynkach:

miejsca rekreacji w przestrzeni osiedla >

miejsca kontaktéw' spotecznych

w budynkach (strefa wejsciowa, recepcja) >

nadzor nieformalny z okien budynkow
odporno$¢ elementow przestrzeni na wanda-
lizm

utrzymanie i zarzadzanie przestrzenig jako >

czynnik prewencji

atrakcyjnos$¢ przestrzeni osiedla >

redukcja miejsc o nieokreslonym statusie

eliminacja ruchu tranzytowego >

ograniczenie swobody dostepu do bezposred-
niego otoczenia budynkdw' mieszkalnych

> Bezposredni zwigzek kontroli spotecznej >

z intensywnos$cig uzytkowania przestrzeni
N Czytelno$¢ przynaleznosci obszarow/teryto-
rialnos¢

N Hierarchia dostepnosci struktura barier >

y  Warunki naturalnej obserwacji

Rozwigzania praktyczne dla spotdzielni
mieszkaniowych wynikajace z teorii

Umozliwienie lokalizacji funkcji ustugo-
wych w parterach budynkéw mieszkalnych
zapewniajgcych kontrole spoteczng
Tworzenie klarownych granic pomiedzy
przestrzeniami publicznymi a prywatnymi
w postaci: zieleni wyznaczajgcej granice te-
rytoriow, ogrodzen, informacji wuzualnych

Budow'a wysokiej jakoSci placow zabaw dla
dzieci w kazdym wieku i miejsc wypoczyn-
ku dla ich rodzicéw i opiekunéw
Organizacja boisk orlikow dla miodziezy
i miejsc outdoor fitness dla os6b dorostych
Tworzenie wysokiej klasy stref wejscio-
wych do budynkéw, wyposazonych w matg
architekture informacje wizualng oraz tam,
gdzie jest to mozliwe portiernie
Utrzymywanie terenu osiedla w czystosci
i zadbaniu

Logiczne zarzgdzanie przestrzenig osiedla,
likwddacja miejsc o nieokre$lonym statucie
Zagospodarowanie otoczenia budynkow
mieszkalnych, Swiadczgce o ich przynalez-
nosci

Wprowadzanie tras ruchu uspokojonego

Tworzenie klarowmych granic pomiedzy
przestrzeniami publicznymi a prywatnymi
w postaci: zieleni wyznaczajacej granice te-
rytoriow, ogrodzen, informacji wizualnych,
Likwidacja barier strukturalnych w prze-
strzeni osiedla
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cd. tabeli 8

Zasadnicze aspekty rozwigzan przestrzennych wplywajgcych na bezpieczenistwo w Swietle teo-
retycznych i praktycznych zatozen wybranych autoréw dla spotdzielni mieszkaniowych

Autor teorii

Oscar New man, 1972

Christopher Alexander, 1977

George L. Kelling
iJames Q. Wilson, 1982

Patricia i Paul Brantingham, 1990

Zasadnicze zatozenia teorii

Kontrola spoteczna bazujgca na ograniczeniu kregu uzyt-
kownikdw itatwosci rozpoznania swdj - obcy

Ewolucyjna metoda ksztattowania przestrzeni przy partycy-
pacji uzytkownikow

Zasadnicza rola stanu utrzymania przestrzeni w prewencji
zachowan antyspotecznych i przestepczosci

Znaczenie kontekstu: lokalizacji i struktury przestrzennej
obszaru
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cd. tabeli 8

Zasadnicze aspekty rozwigzan przestrzennych wptywajacych na bezpieczeAstwo w Swietle teo-
retycznych i praktycznych zatozeh wybranych autordw dia spotdzielni mieszkaniowych

<

Uw'arunkow'ania przestrzenne wspierajgce

bezpieczenstwo

Terytorialno$¢, naturalny nadzor, naturalna
kontrola dostepu, stan utrzymania realizowa-
ny przez:

dedykowanie przestrzeni w budynkach oraz
wokot budynkéw niewielkim grupom sg-
siedzkim, strukturalizacja relacji publiczne -
prywatne

eliminacje ruchu tranzytowego, ograniczenie
punktow dostepu, markery terytorialnosci
warunki nadzoru z budynkéw, zwiaszcza
terenow rekreacyjnych iplacow zabaw

inne warunki nadzoru nieformalnego

stan i wyglad budynkow (elementy elewacji
budynkow solidne i atrakcyjne)

odpowiednig relacjg terenéw mieszkanio-
wych do innych funkcji, szczeg6lnie ustugo-
wych

optymalng wysoko$¢ budynkow -
dygnacje

3 kon-

Rozwigzania przestrzenne dostosowane do
roli w strukturze symboliczno-funkcjonalno-
przestrzennej - w'zorce

Elastyczno$¢, podatno$é na modyfikacje
Partycypacja jako $rodek dostosowania do
potrzeb konkretnych uzytkownikéw

Niezwtoczne usuwanie oznak naruszania
spotecznych norm zachow'an

Zdecydowana reakcja nawet na drobne za-
chowania antyspoteczne

Zwigzek pomiedzy drobnymi naruszeniami
porzadku a atmosferg zagrozenia przestep-

czoscig

Przestrzenno-rodzajowa struktura przestep-
czosci jest odbiciem sposobu uzytkowania
przestrzeni przez spotecznos$c

Rozwigzania uwzgledniajgce kontekst lokali-
zacji zespotu lub osiedla

Wieksze zagrozenie stref peryferyjnych osie-
dli powinno sktania¢ do minimalizacji ich
udziatu w strukturach osiedli

Srodowisko przestrzenne jako zrédto bodz-
cow/sygnatéw' informacji dla sprawcow

Rozwigzania praktyczne dla spétdzielni
mieszkaniowych wynikajace z teorii

Tworzenie klarownych granic pomiedzy
przestrzeniami publicznymi a prywatnymi
w postaci: zieleni wyznaczajacej granice te-
rytoriow, ogrodzen, informacji wizualnych,
Kreowanie miejsc przeznaczonych dla miesz-
kancow blokow, np. mata architektura, skwe-
ry, stoliki szachowa

Monitoring skwerdw i placow zabaw i tere-
now rekreacji

Modernizacje i utrzymywanie w czystosci
elewacji wszystkich obiektdw osiedlowych
zarbwno mieszkalnych, jak i infrastruktural-
nych

Pozytywna reakcja sin na zgtoszenia miesz-
kancow' na temat przestepczosci
Wprowadzenie posterunku policji na osiedle

i monitoringu
Partycypacja spoteczna w prewencji i likwi-
dacji miejsc podatnych na przestepstwa

(wg obserwacji spotecznych)

Likwidacja objawow wandalizmu np. pota-
manych tawek, graffiti, Smieci itp.
Interwencje osiedlowych posterunkéw poli-
cji lub strazy miejskiej

Zagospodarowywanie i okres$lanie miejsc
peryferyjnych na osiedlu przez pielegnacje
zieleni, nowe nasadzenia, dobre o$wietlenie,
klarowne okreSlanie granic osiedla, informa-
cje wizualng
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cd. tabeli 8

Zasadnicze aspekty rozwigzah przestrzennych wplywajgcych na bezpieczenstwo w Swietle
teoretycznych i praktycznych zatozen wybranych autordw dla spétdzielni mieszkaniowych

Autor teorii * Zasadnicze zatozenia teorii*

Przeciwdziatanie wystepowania czynnikOw sprzyjajacych
Alice Coleman, 1995 zachowaniom antyspotecznym itypowym czynom wprowa-
dzajacym stan dezorganizacji spoteczne;j.

Cechy strukturalne jako istotna determinanta sposobu funk-

Bill Hiller, 70. XX wieku - 2008 . . ; .
cjonowania zespotéw urbanistycznych.



127

cd. tabeli 8

Zasadnicze aspekty rozwigzan przestrzennych wplywajacych na bezpieczenstwo w Swietle
teoretycznych i praktycznym zatozenn wybranych autoréw dla spé6tdzielni mieszkaniowych

Uwarunkowania przestrzenne wspierajgce
bezpieczenstwo*

Optymalna wysokos$¢ budynkéw to 3 kondy- vy

gnacje

Rozwigzania przestrzenne wspierajace pozg-
dane relacje w kilku kategoriach:

ograniczona skala spotecznosci sagsiedzkiej

ograniczenie dostepu obcych i niekontro-
lowanego przemieszczania sie w sferze sa-
siedzkiej
niekolizyjna obecnos$¢ ustug i innych udo-
godnien

eliminowanie miejsc niczyich - jednoznaczne
okreslenie ich przynaleznosci

szczeg6lna piecza nad terenami aktywnosci
dzieci i mtodziezy

Wysoki stopien integracji elementéw struktu-
ry przestrzennej

Unikanie kreowania przestrzeni wydzielo-
nych, mato uczeszczanych, stabo skomuni-
kowanych, w ktérych najczesciej koncentruje
sie przestepczosc

Brak jasnej granicy pomiedzy przestrzeniami
publiczng a prywatng

Brak mozliwosci naturalnej obserwacji
Schematy ruchu dorostych pieszych sg wprost
zZwigzane ze stopniem przestrzennej dostep-
nosci - bardziej dostepne ulice prowadzg
bardziej intensywny ruch

Mniejsza skala przestrzeni urbanistycznych
sktania dzieci do eksploracji mniej dostep-
nych miejsc zespotow mieszkaniowych nor-
malnie unikanych przez dorostych

Prosta zalezno$¢ pomiedzy brakiem ciggtosci
obudowy i stopniem ,aktywnosci” fasad
a obawg pieszych poruszajgcych sie ciggami
oraz wystepowaniem przestepstw i zachowan
antyspotecznych

Prosta, efektywna struktura ciggéw ruchu
pieszego stwarza jedng z najlepszych mozli-
wosci kontroli przestepczosci w zaspotach
mieszkaniowych

Rozwigzania praktyczne dla spotdzielni
mieszkaniowych wynikajgce z teorii **

Wptyw spoétdzielni mieszkaniowych jedynie
na wysoko$¢ nowo projektowanych obiek-
tow

Tworzenie miejsc matych spotecznosci na
osiedlu za pomocag zieleni, drobnej architek-
tury, skweréw

Monitoring zaréwmo placéw zabaw, jak
i budynk6éw oraz catego terenu osiedla

Brak kolizyjnosci pomiedzy ustugami
a innymi funkcjami na osiedlu
Zagospodarowanie miejsc niczyich

Tworzenie zwartej struktury urbanistycznej
nowych spotdzielczych zespotéw mieszka-
niowych

Tworzenie klarownych granic pomiedzy
przestrzeniami publicznymi a prywatnymi
w postaci: zieleni wyznaczajgcej granice,
ogrodzen, informacji wizualnych
Budowanie duzych, nowoczesnych placow
zabaw zniechecajgcych dzieci do eksploracji
miejsc mniej dostepnych, peryferyjnych, ni-
czyich

Logiczne i klarowne prowadzenie ciggéw
pieszych pozbawionych miejsc bez dobrej
widocznos$ci, wyposazonych w czytelng in-
formacje wizualng

** Opracowanie wiasne autorki.
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W zaprezentowanych teoriach dotyczgcych ksztattowania przestrzeni bezpiecznych, ich
autorzy wskazuja na wystepowanie réznego typu kluczowych czynnikéw, odpowiadajacych
za poczucie bezpieczenstwa na osiedlach, takich jak:

kontrola spoteczna bazujgca na witalnosci przestrzeni,

- kontrola spoteczna bazujgca na ograniczonej liczbhie uzytkownikow,
stan utrzymania osiedla jako czynnik prewencji zachowan antyspotecznych i przestepczo-
sci,

- znaczenie kontekstu osiedla,

- cechy strukturalne jako istotna determinanta sposobu funkcjonowania zespotéw urbani-
stycznych.

Prawie wszyscy teoretycy opowiadajg sie za udziatem (duzym lub ograniczonym) miesz-
kancow w przestrzeni osiedlowej, aby jednak mogto to nastgpic, nie tylko z koniecznosci (lu-
dzie codziennie pokonujg przestrzenie osiedlowe, udajgc sie do pracy lub na podstawowe za-
kupy, o czym pisat takze Prof. Jan Gehl212), przestrzeh powinna byé zadbana i zachecajgca do
przebywania w niej. Przestrzen osiedlowa powinna by¢ zatem wyposazona nie tylko w bu-
dynki mieszkalne, ale takze ustugi i handel (ze wzgledu na kontrole spoteczng, zlokalizowane
w parterach obiektow mieszkalnych), place zabaw, boiska, miejsca sitowni zewnetrznych,
matg architekture tworzacg przestrzenie matych spotecznosci, monitoring, logicznie okre$lone
ciggi piesze oraz powinna byé pozbawiona barier strukturalnych, tak aby mogli korzysta¢
z niej uzytkownicy w kazdym wieku i z réznymi utomnosciami. Réwnocze$nie terytorialnos¢
przestrzeni osiedla oraz wszystkich znajdujgcych sie na niej obiektéw powinna by¢ jasno
okreslona za pomocg np. zywoptotéw, ogrédkow przyblokowych, ogrodzen. Unika¢ tez nale-
zy przestrzeni bez okre$lonej tozsamosci, niczyich. Teren osiedla z uwzglednieniem jego cze-
Sci peryferyjnych powinien by¢ zadbany i uporzadkowany.

Niektorzy badacze (Alice Coleman i Oscar Newman) wskazuja tez, ze optymalna wyso-
kos$¢ budynkow to trzy kondygnacje. Czynnik ten nie moze jednak by¢ spetniony na istnieja-
cych osiedlach wielkoptytowych, gdzie wiekszo$¢ budynkéw to wysokosciowce. Nalezy tak-
ze unikaé tworzenia na osiedlu miejsc o matej widocznosci, zacienionych i zZle oswietlonych.

Do zalecen wynikajgcych z przedstawionych w sposob tabelaryczny teorii warto dodac tez
zasady wynikajgce z problematyki wayfmding, ktore nie tylko uczytelniajg przestrzen osie-
dlowa wiem, gdzie jestem, wiem dokad prowadzi ta droga, ale takze w razie koniecznosci
zapewnig droge ucieczki.

Na gruncie polskim tego typu zagadnieniami zajmujg sie badacze: Marek Czynski, ktory
zaprezentowat swoje badania w ksigzce Architektura w przestrzeni ludzkich zachowan. Wy-
brane zagadnienia bezpieczenstwa w srodowisku zbudowanym oraz Bartosz Czarnecki, ktory
opublikowat monografie Przestrzenne aspekty przestepczosci. Metoda identyfikacji czynnikow
zagrozen w przestrzeni miejskiej.

212). Gehl, op.cit., s. 11
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4.4.7. Projektowanie uniwersalne (Universal Design)

Projektowanie uniwersalne dotyczy catego szerokiego spektrum zagadnieh i przeznaczone
jest do powstawania budynkdédw, produktéow i Srodowisk, ktére powinny by¢ dostepne
zaréwno dla oséb sprawnych, jak i niepetnosprawnych.

Okreslenie Projektowanie Uniwersalne, jak podaja amerykanskie materiaty Zrodtowe
Uniwersytetu Stanowego Po6inocnej Karoliny, uknute zostato przez architekta Ronalda L.
Mace’a  do opisania koncepcji projektowania produktow i srodowiska architektonicznego,
w taki sposdb, aby byto ono estetyczne i uzytkowe, i w aby mozliwie najwiekszym stopniu
byto dostepne dla wszystkich, niezaleznie od ich wieku, zdolnosci lub statusu spotecznego.

Mace opisat swoje spostrzezenia i badania w pracy Universal Design: Housing for the
Lifespan ofall People2l4, opublikowanej przez the U.S. Department of Housing and Urban
Development w 1998 roku w The Center for Universal Design at North Carolina State
University, ktore jest najprezniej dziatajgcag jednostkg w Stanach Zjednoczonych, zajmujacg
sie tego typu projektowaniem?215. Szczego6towe zasady tego typu projektowania mozna znalez¢
tez w pozycji: Connell B.R. i in. pt.: The principles of Universal Design

Giéwng intencjg projektowania uniwersalnego jest uproszczenie zycia mieszkancom,
stworzenie bardziej uzytecznych mieszkan i catego S$rodowiska zbudowanego przy jak
najmniejszych naktadach finansowych lub jesli to mozliwe, w og6le bez dodatkowych optat.

Projektowanie uniwersalne powinno by¢ traktowane raczej jako kierunek i filozofia
myslenia niz Scista metoda. W Polsce ten rodzaj projektowania i mys$lenia o $rodowisku
zbudowanym, budynku i produkcie stat sie istotny po wstgpieniu do Unii Europejskigj.

4.4.7.1. Projektowanie uniwersalne. Uwarunkowaniaprawne

Eliminowanie barier oraz dostepnosé srodowiska przestrzennego dla os6b niepetnospraw-
nych to zasadnicze strategie Komisji Europejskiej na najblizsze dziesieciolecia. Komisja pro-
ponuje zastosowanie instrumentdw prawnych i innych, takich jak np. standaryzacja, w celu
zwiekszenia dostepnosci zgodnie z projektami przewodnimi: Europejskg agendg cyfrowg

213 Mace w wieku 9 lat nabawit sie polio i od tego czasu poruszat sie na wozku inwalidzkim. W 1966 roku ukon-
czyt studia na wydziale architektury School of Design, chociaz jego wdzek nie miescit sie¢ w pokoju akademic-
kim. Calg swojg zawodowg dziatalnos¢ poswiecit tworzeniu podstaw projektowania uniwersalnego, projektowa-
nia dla wszystkich ludzi. Zmart w wieku 56 lat w swoim domu w Raleigh, NC w 1998 roku. Byt zalozycielem
i dyrektorem programowym Universal Design Institute, ktéry nazwano jego imieniem (W. Saxon, Ronald L
Mace, 58, Designer Of Buildings Accessible to All, The New York Times, 13.07.1998), dostep: 6.09.2011,
www.nytimes.com.

24 R. Mace, Universal Design: Housingfor the Lifespan ofall People, the U.S. Department of Housing and Ur-
ban Development, The Center for Universal Design at North Carolina State University, 1998.

25 Na polu europejskim nalezy wymieni¢ EIDD - Designfor All Europe w 100% samofinansujacg sie orga-
nizacje europejska, ktdra obejmuje caty obszar zardwno w teorii, jak i w praktyce projektowania dla wszystkich,
od terendw zabudowanych i produktow materialnych do komunikacji, ustug i projektowania systemow.

26 B.R. Connell, M. Jones, R. Mace, J. Mueller, A. Mullick, E. Ostroff, J. Sanford, E. Steinfeld, M. Story,
G. Vanderheiden, The principles of Universal Design, The National Institute on Disability and Rehabilitation
Research, U.S. Department of Education NC State University, The Center for Universal Design, 1997,
http://www.ncsu.edu/project/design-projects/udi/center-for-universal-design/ron-mace/, dostep: 6.09.2011.


http://www.nytimes.com
http://www.ncsu.edu/project/design-projects/udi/center-for-universal-design/ron-mace/
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i Unig innowacji'-)ij. Waznymimdokumentami unijnr]1ymi sg takze Europejska strategia w spra-
wie niepetnosprawnosci 2010-2020 oraz Plan dziatanh Rady Europy w celu promocji praw
i petnego uczestnictwa 0s6b niepetnosprawnych w spoteczenstwie: podnoszenie jakosci zycia
0s6b niepetnosprawnych w Europie 2006-2015, Zalecenia nr Rec (2006) 5 Komitetu Mini-
strow dla panstw cztonkowskich2IS. Wczes$niejszym dokumentem o charakterze miedzynaro-
dowym byta rezolucja Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 1993 roku Standardowe Zasa-
dy Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych, ktora przeciwdziatata wykluczeniu spo-
tecznemu oraz wytyczata kierunki polityki panstw wobec osob niepetnosprawnych?®.

Wsréd dokumentow polskich nalezy wymieni¢ Konstytucje RP mdwiaca, ze ...wszyscy
obywatele majg réwne prawam ... i Karte Praw Oséb Niepetnosprawnych przyjetg przez
Sejm w 1997 roku, wskazujgca, ze osoby niepetnosprawne ...majg prawo do niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie moga podlegaé dyskryminacji22'...

Dokumentem, ktéry ma lub powinien mie¢ bardziej bezposredni wptyw na ksztattowanie
przestrzeni bez barier jest Prawo budowlane22, ktdre w art. 5, pkt 4 okreéla, ze kazdy obiekt
budowlany powinien zapewni¢ ...niezbedne warunki do korzystania z obiektéw uzytecznosci
publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne,
w szczegOlnosci poruszajgce sie na wozkach inwalidzkich... Niestety w zapisie brak sprecyzo-
wania, o jakie wymagania ijakich zakresow niepetnosprawnosci dotyczy zapewnienie dostep-
nosci. Mozna tu wiec mowic tylko o dostepie fizycznym bez tzw. dostepu rGwnoprawnego.

Artykut 5 Prawa budowlanego uszczegétowiony zostat w przepisach wykonawczych
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowaniel2. Wazne znaczenie ma tez Rozporzadzenie Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie24. Wszystkie te ustawy odnoszg sie jednak tylko
w sposOb fragmentaryczny do spraw dostepnosci budynkdéw i Srodowiska przestrzennego dla
0s0b niepetnosprawnych.

Przyczyny niskiej jako$ci przestrzeni i braku dostepnos$ci nalezy tez upatrywaé w tym, ze
zapis prawa mowi o dostosowaniu jedynie obiektéw nowych i modernizowanych po wejsciu
w zycie ustawy Prawo budowlane (po 1stycznia 1995 roku). Brakuje wiec narzedzia eliminu-
jacego wszystkie bariery i dyskryminacje oséb niepetnosprawnych w catym $rodowisku zbu-
dowanym.

W zapisach polskiego prawa brakuje réwniez konkretnych przepisow dotyczacych projek-
towania uniwersalnego. Pozytywne dziatania i dostosowanie przestrzeni do potrzeb o0séb nie-
petnosprawnych, a takze po prostu dla wszystkich uzytkownikéw powinno staé sie wiec mo-
ralnym obowigzkiem zarzadzajacego, w tym spétdzielni mieszkaniowej.

2,7 http://www.niepelnospravvni.gov.pl/dostepnosc-projektowanie-uniwer/, dostep: 6.09.2011.

28 Ibidem.

219 M. Wysocki, Dostepna przestrzen publiczna. Samorzagd rownych szans, Fundacja Instytut Rozwoju Regional-
nego, Krakéw 2009, s. 12.

20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej - art. 30,32,69 (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

21 Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych z dnia 1sierpnia 1997 r.- 8§ 1(M.P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475).

22 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, tekstjednolity - Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118.

23 Dz.U. 22002 r. Nr 75, poz. 690., Dz.U. z 2004 r. Nr 109, poz. 1155.

24Dz.U. z 1999 r. Nr 43, poz. 430.


http://www.niepelnospravvni.gov.pl/dostepnosc-projektowanie-uniwer/
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4.4.7.2. Projektowanie uniwersalne w przestrzeni urbanistycznej

Ludzie nie lubig barier. To proste stwierdzenie mozna by uznaé nie tylko za motto tego
rozdziatu, ale i swoisty truizm, o ktérym pisat profesor Jan Gehl w swojej sztandarowej pracy
Life between buildings2%, wskazujg zasady Universal Design, a wreszcie, na ktérej bazuje
dziatalnos¢ nowojorskiej organizacji PPS - Project for Public Places" , zajmujacej sie
kreowaniem przestrzeni publicznych przyjaznych cztowiekowi, tzw. placemaking.

Czas wspotczesny powinien sprzyjaé¢ tworzeniu miejsc dostepnych dla kazdego uzytkow-
nika i dla niego wygodnych.

Obserwacje przyktadéw zachodnich w rodzaju: wyburzenie osiedla Pruitt-lgoe czy rewita-
lizacja podjeta w amsterdamskiej dzielnicy Bijlmeer227 wskazuja, ze jedng z wielu przyczyn
powodujacych upadek struktury mieszkaniowej moze byc¢ istnienie w jej przestrzeni wielu
barier terenowych, ktére utrudniajg dostep pieszy, dzielg tereny osiedlowe w sposob fizyczny
i wizualny, przyczyniajg sie w koncu do zaniku wiezi spotecznych. W dzielnicy Bijlmeer pro-
blem stanowity miedzy innymi estakady, ktére w ramach rewitalizacji zburzono i zamieniono
na wygodne ciggi piesze oraz drogi szybkiego ruchu, ktore zwezono i uksztattowano w ulice
miejskie.

Tymczasem dziatalno$¢ prowadzona na polskich osiedlach wydaje sie, ze sprowadza sie
czesto jedynie do odnowy, czyli np. wymiany nawierzchni chodnika, uzupetnienia ubytkéw
w stopniach schoddw itp.OOQ Wojciech Kosifski = we wstepie do polskiego wydania Jakprze-
tworzyé Miejsce, takiego stanu rzeczy upatruje w braku ugruntowania po transformacji ustro-
jowej 1989 roku, odpowiednich formacji demokratycznych, niedojrzatosci polskich samorza-
dow lokalnych, w koncu braku partycypacji spotecznej. Nalezy tu jeszcze doda¢ oczywiscie
czynnik ekonomiczny. Niejednokrotnie spétdzielni mieszkaniowych po prostu nie staé na
odpowiednie dziatania lub brak im $wiadomoS$ci zagrozen i utrudnien, jakie ze sobg niosg
przeszkody przestrzenne. Stworzenie pozbawionego barier przestrzennych srodowiska za-
mieszkania powinno sta¢ sie pierwszym krokiem do wytworzenia przyjaznych przestrzeni
wspolnych.

Tymczasem w przestrzeni osiedlowej mozna wyrozni¢ wiele przeszkdd, ktére nalezy po-
dzieli¢ na:

N strukturalne,
> niestrukturalne230.

751. Gehl, op.cit. p. 64, 74, 135-147.
" 6www.pps.org, dostep: 27.09.2011.
”7D. Bruijne, D. van Hoogstraten, W. Kwekkeboom, A. Luijten, Amsterdam Southeast. Centre area southeast
and urban renewal in the Bijlmermeer 1992-2010, Thoth Publishers Bossum, 2010, p. 9-25 oraz obserwacje
y%asne autorki.

Obserwacja wlasna autorki na podstawie zestawieri remontowych dostepnych na stronie internetowej Kato-
wickiej Spotdzielni Mieszkaniowej, www.ksm.katowice.pl/ oraz analiz terenowych na wybranych osiedlach.
79 W. Kosinski, Przedmowa do polskiego wydania, M. tuszczek, U. Ptasifiska (red. wydania polskiego), Jak
przetworzy¢ Miejsce, Podrecznik kreowania udanych przestrzeni publicznych, Fundacja Partnerstwa dla Sro-
dowiska, Krakow 2009, s. 9.
"0 Podziat ten zostat wprowadzony na podstawie zasad Projektowania uniwersalnego, natomiast dalsze wy-
szczegOlnienie barier autorka wprowadzita na podstawie wiasnych obserwaciji.


http://www.pps.org
http://www.ksm.katowice.pl/
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Barierj' strukturalne (BS) w przestrzeni osiedlowej

Generalnie bariery przestrzenne mozemy podzieli¢ na architektoniczne, urbanistyczne
i sprzetowe.

Bariery strukturalne (BS) to wszystkie te elementy wystepujgce w przestrzeni osiedlowej,
ktére sprawiajg jakgkolwiek trudno$¢ w ich pokonaniu osobie ze statymi lub tymczasowymi
problemami motorycznymi, osobie starszej lub rodzicowi z wdzkiem dziecinnym, oraz
wszystkie te elementy, ktérych brak moze przyczynié sie do zaniechania przejscia dang trasa.
W grupie tej znajda sie wiec zaréwno elementy architektoniczne (np. schody terenowe), jak
i urbanistyczne (np. pofatldowane chodniki).

W sumie mozemy zaliczy¢ do nich nastepujace przeszkody (tab. 9):

schody w strefie wejsciowej do budynku bez pochylni lub szyn najazdowych,

stopnie lub wysokie progi w strefie wejsciowej do budynkéw mieszkalnych lub innych
obiektow osiedlowych,

schody terenowe bez pochylni lub szyn najazdowych,

zaniedbane (np. fragmentaryczne) szyny najazdowe lub szyny o przypadkowym rozstawie
i kacie nachylenia, niedostosowane do wspdtczesnych wymogow okreslonych przez usta-
we Dz.U. Nr 75, poz. 690 z dnia 12 IV. 2002,

- pochylnie lub szyny bez poreczy,
pofatdowane chodniki w wyniku np. zaniedbania, wieku nawierzchni lub inwazyjnej dzia-
talnosSci przyrodniczej (korzenie drzew),
chodniki poprzecinane np. rowami odptywowymi lub innymi przeszkodami,
brak obnizenia kraweznika na styku ciggéw pieszego ijezdnego,
brak zastosowania nawierzchni sygnalizujgcej o styku ciggéw pieszego ijezdnego,
brak miejsc parkingowych dla os6b niepetnosprawnych,

- ciagi piesze oddzielone od czesci kotowej przypadkowymi ogrodzeniami (np. réznej wiel-
kosci stupkami), ktére moga by¢ przyczyng wypadkow dla przechodniéw zwitaszcza tych
niedowidzacych,

- brak miejsc odpoczynku (tawek) na dtugich trasach pieszych.

Przeszkody te mogg wystapi¢ w przestrzeni osiedlowej na ciggach komunikacji kotowej,
w miejscach styku ciggow komunikacji kotowej i pieszej, na ciggach pieszych, na wew-
netrznych terenach osiedlowych poza gtownymi ciggami komunikacyjnymi, w strefach
wejsciowych do budynkow itp.

Bariery strukturalne w przestrzeni osiedlowej moga wystepowacé pojedynczo lub grupo-
wo, zawsze jednak wystepowanie chociaz jednej bariery moze przyczyni¢ sie do negatywnej
oceny danego miejsca i uniemozliwi¢ przejScie lub przejazd osobie z problemami motorycz-
nymi. Kazde Zle zaprojektowane miejsce - bariera w przestrzeni osiedla powinno by¢ podda-
ne modernizaciji.

Modernizacja lub projektowanie przestrzeni osiedlowej powinno odbywaé sie wiec
w sposéb logiczny, oparty na partycypacji spotecznej. Waznym czynnikiem jest tu stosowanie
przepisOw Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie z dnia 12 kwietnia 2002 r. (Dz.U. Nr 75,
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poz. 690) wraz z péZniejszymi zmianami. Projektowanie uniwersalne wybiega jeszcze ponad
tego typu rozporzadzenia i kieruje sie wiekszg dalekowzrocznoscia.

Bariery niestrukturalne (BN) w przestrzeni osiedlowej - orientacja przestrzenna
(wayfinding)

Zagadnienie wayfinding definiowane jest jako znajdowanie drogi, prowadzenie od jedne-
go punktu przestrzeni lub budynku do nastepnego wskazujgcego droge i osigganie zamierzo-
nego celu. System wayfinding obejmuje takie elementy, jak: uklad wewnetrzny budynku,
zewnetrzng organizacje obiektow, wskazowki, znaki, mapy, logiczng progresje przestrzeni
oraz kodowanie kolorystyczne23L

W polskiej literaturze przedmiotu istnieje okreslenie orientacja przestrzenna, ktorg ttuma-
czy sie dostownie jako rozpoznanie, ustalenie potozenia wedtug stron Swiata, takze umiejet-
nos$¢ oceny sytuacji232

Miarg poprawnie opracowanego systemu orientacji przestrzennej jest fakt, jak jego uzyt-
kownicy doswiadczajg srodowiska, w ktdrym jest zastosowany, czy zaprojektowane w nim
elementy komunikatywne utatwiajg dojscie (znalezienie) do poszukiwanego celu. System
wskazujacy droge powinien uzytkownikéw uspokajaé, tworzy¢ przyjazne srodowisko i udzie-
la¢ odpowiedzi z wyprzedzeniem na potencjalne pytania o droge.

Udany uktad wskazujacy droge powinien dostarczaé uzytkownikom informacji w celu233:

- potwierdzenia, ze sg na poczatku lub koncu drogi, ktérg wybrali,

- okreslenia ich aktualnej lokalizacji w budynku lub przestrzeni,

- utwierdzenia, ze obrana droga jest poprawna,

- okreslenia dystansu do celu,

- pokazania potencjalnych przeszkéd na drodze i mozliwosci ich unikniecia (obejscia).

Przestrzen w projektowaniu wayfinding jest okreslona przez:

- elementy architektoniczne,

- komunikacje graficzna,

- komunikacje werbalng (styszalna),
- komunikacje dotykowa234.

Graficzne opracowanie zagadnienia wayfinding powinno zawiera¢ nastepujgce cztery
gtéwne elementy:

- identyfikacje,
- potwierdzenie,

A R. Apelt, J. Crawford, D. Hogan, Wayfinding design guidelines, Cooperative Research Centre for Con-
struction Innovation, Icon.Net Pty Ltd, Brisbane, Qld, 2007, p.I.

"2 A.A. Kantarek, O orientacji w przestrzeni miasta, Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, Krakéw 2008,
s. 29 za W. Kopalinski, Stownik wyrazdw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wiedza Powszechna, Warszawa
1989, s. 369.

@ R Apelt, J. Crawford, D. Hogan, op.cit., p. L

" 4]. Muhlhausen, Wayfinding is not signage: signage plays an important part ofwayfinding, but there’s more.
Signs o fthe Times, http://www.signweb.eom/index.php/channel/6/id/1433/, dostep: 6.09.2012.


http://www.signweb.eom/index.php/channel/6/id/1433/
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orientacje,
cel.

Wspotdziatanie wszystkich wyréznionych elementéw odpowiada za stworzenie jasnej
przestrzeni dla wszystkich uzytkownikéw w procesie wayfinding.

Na osiedlu mieszkaniowym najbardziej problematyczne moze by¢ zagadnienie komunika-
cji styszalnej. W wielu budynkach mieszkaniowych istniejg juz nowoczesne windy informu-
jace o pietrze, na ktérymi aktualnie sie znajdujg, natomiast przestrzeh zewnetrzna zazwyczaj
jest pozbawiona takiej informacji. Wystepuje ona jedynie (i to dosy¢ rzadko) na przejsciach
dla pieszych, wyposazonych w miejska sygnalizacje Swietlng. Dobrym pomystem bytoby
wprowadzenie informacji werbalnej w domofonach, potwierdzajacej, po naci$nieciu odpo-
wiedniego przycisku, adres bloku.

Wiecej mozliwosci dajg natomiast pozostate wyrdznione zagadnienia komunikacyjne.

W tym rozdziale warto skupié sie nad komunikacja graficzng stosowang na osiedlu mieszka-
niowym. Podstawowe zasady rzgdzace logicznym opracowaniem osiedlowej komunikacji
graficznej sg nastepujace:

okreslenie miejsc/punktow wjazdu na osiedle, podanie ich liczby i sposobu rozplanowania,
wyrdznienie struktury komunikacyjnej osiedla,
wskazanie zasadniczego podziatu funkcjonalnego osiedla, wyr6znienie gtéwnych struktur
i przestrzeni, ktore tgczg te struktury, zrozumienie sensu miejsca poszczeg6lnych prze-
strzeni osiedlowych,
podziat osiedla na mniejsze podstruktury, utatwiajacy wyrédznienie funkcji,
okres$lenie zasadniczych kierunk6w poruszania sie (ciggéw pieszych) w danych podstruk-
turach i wyrdznienie przy nich punktéw decyzyjnych, np. skrzyzowan, waznych punktéw
uzytkowych,
> zadbanie, aby punkty decyzyjne byty logicznie ijasno okreSlone takze dla oséb stabo-
widzacych,
> opracowanie logicznego systemu informacji wizualnej, opartego na znakach czytelnych
dla danego $rodowiska kulturowego (piktogramy),
> na podstawie przeprowadzonych analiz rozmieszczenie znakéw komunikacji graficznej
w taki sposob, aby podawata ona nastepujace informacje:
przy wjezdzie na osiedle:
- nazwe osiedla,
- drogowskazy do gtéwnych struktur osiedlowych wraz z nazwami ulic,
na gtébwnych trasach komunikacyjnych:
nazwy ulic wraz z numeracjg domow i okre$leniem kierunkéw ich rozmieszczenia,
- drogowskazy do najwazniejszych punktow osiedlowych wraz z piktogramami i po-
daniem odlegtosci,
przy akcesach poszczegélnych podstruktur:
adres catej podstruktury (np. Sikorskiego 24-36),
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- za pomoca odpowiedniego piktogramu okreSlenie funkcjonalne danej podstruktury
osiedlowej (np. tylko mieszkalna, mieszkalno-ustugowa, ustugowo-handlowa, komu-
nikacyjna, rekreacyjna itp.),
odlegtos¢ od punktu umieszczenia znaku graficznego/akcesu do danej podstruktury do
punktow waznych np. ustugowych (pomija sie tu odlegtosci do budynkéw mieszkal-
nych, jako oczywiste na osiedlu mieszkaniowym),

- kierunki do waznych punktéw danej podstruktuiy,

na elewacjach i wejsciach do budynkéw mieszkalnych

T i

- adres budynku

Informacja przy wjezdzie na osiedle

Informacja na gtéwnych trasach komunikacyjnych

Informacja panelowa w podstrukturach osiedlowych

Informacja na elewacjach i wejsciach do budynkéw
mieszkalnych

Rys. 4. Schemat informacji na osiedlu mieszkaniowym
Fig. 4. Diagram of the information at the housing estate
Zrédto: Opracowanie wtasne autorki.

W opracowaniach plastycznych osiedlowej komunikacji graficznej, oprécz aspektéw ko-
lorystycznych opierajacych sie zasadniczo na stosowaniu mocnych kontrastow, ogromne zna-
czenie majq takze:

- kréj i wielko$¢ zastosowanej czcionki, gdzie zaleca sie stosowanie krojow pisma pozbawio-
nych tzw. szeryféw, typu Arial, MS Sans Serif, Tahoma, Futura, Geneva i Helvetica
Medium oraz wielkich i matych liter, ktére okazujg sie bardziej czytelne od liter jednakowej
wielkosci236,

- réwnomierne i logiczne, pozbawione dziur wizualnych rozmieszczenie odlegtosci (tzw. Swia-
tla) pomiedzy poszczeg6lnymi literami, wyrazami i znakami,

- logicznie okre$lone (narysowane) kierunki do punktéw decyzyjnych,

)’50pracowanie wiasne autorki na podstawie R. Apelt, J. Crawford, D. Hogan, op.cit., p. 4-5.
2’6 Ibidem, s. 10.
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brak powierzchni odbijajgcych Swiatto w materiatach uzytych do wykonania opracowania
graficznego,
ewentualne podswietlenie opracowanej informacji237.

Informacja taka powinna by¢ wiec odpowiednio czytelnie zaprojektowana, aby nie tylko
mogty odnalez¢ jg i odczyta¢ osoby zdrowe, ale takze i te niedowidzgce. Waznym elementem
jest tu wiec jej odpowiednia wielko$¢, sasiedztwo innych reklam i napiséw, odpowiednie
miejsce umieszczenia - na wysokosci wzroku dorostego cztowieka - oraz kontrast. Przestrzen
danego osiedla, aby mozna ja traktowac jako jeden czytelny obiekt urbanistyczny, powinna
mie¢ indywidualnie zaprojektowana, jednakowg informacje dla catego osiedla. Warto takze
stosowac logo spoétdzielni mieszkaniowej lub innego zarzadcy terenu osiedlowego na infor-
macji wizualnej, zwtaszcza adresowej, gdyz zabieg taki jeszcze bardziej uczytelnia przestrzen
i Swiadczy o jej przynaleznos$ci. Ze wzgledu na wielko$¢ kubatury obiektow osiedlowych,
dobrze jest stosowaé dwa rodzaje informacji osiedlowej: wiekszy bezposrednio na elewacji
obiektu mieszkalnego oraz mniejszy w samej strefie wejsciowej. Taki rodzaj informacji daje
mozliwo$¢ odczytania go z perspektyw wiekszej i mniejszej, co jest elementem znaczgcym
w przestrzeniach monofunkcyjnych i powtarzalnych.

Wystepowanie barier w przestrzeni osiedlowej moze by¢ czynnikiem decydujagcym o che-
ci zamieszkania na danym osiedlu. Zadaniem architektow, urbanistéw i zarzagdcéw osiedlami
mieszkaniowymi jest ich niwelacja na rzecz $srodowiska przyjaznego kazdemu cztowiekowi.

Do barier niestrukturalnych (BN) w przestrzeni osiedlowej mozna zaliczy¢ nastepujace
elementy:

brak informacji wizualnej adresowej na budynkach,

informacja adresowa w strefie wejsciowej, niepodswietlona noca,

informacja adresowa zaprojektowana bez uzycia czytelnych kontrastéw kolorystycznych,
nieaktualna lub zniszczona,

brak ujednoliconej informacji adresowej na catym osiedlu,

nielogiczna numeracja blokow,

brak tablic z nazwami ulic,

brak drogowskazow do waznych punktéw na terenie osiedla.

Niewystepowanie w przestrzeni osiedlowej przedstawionych powyzej barier zapewni
dobrg orientacje na osiedlu nie tylko jego mieszkaricom, ale takze i go$ciom.

2'70pracowanie wiasne autorki.
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Projektowanie uniwersalne
Bariery na osiedlu mieszkaniowym

strukturalne niestrukturalne
nie sprzyjaja: nie sprzyjajg:
N T T

- osobom starszym, - osobom stabo widzgcym

- uzytkownikom osiedli
mieszkaniowych,

- stuzbom obstugujacym
tereny osiedlowe
(np. poczcie),

- stuzbom ratunkowym,

- niepetnosprawnym,

- niewidomym i stabo
widzacym,

-wszystkim uzytkownikom
przestrzeni osiedlowej.

- gosciom.

Rys. 5. Projektowanie uniwersalne. Podziat barier na osiedlu mieszkaniowym i ich oddziatywanie
Fig. 5. Universal design. Division of barriers at housing estate and their impact
Zrédto: Opracowanie wihasne autorki.

Bariery strukturalne i niestrukturalne w kontekscie oséb z dysfunkcjg wzroku

Jezeli bariery strukturalne typu np.: schody, progi, zbyt strome pochylnie w przestrzeni
osiedlowej i trudno$ci w pokonaniu ich przez osoby z utomnos$ciami motorycznymi lub rodzi-
coéw z wozkiem dziecinnym, jesteSmy w stanie sobie wyobrazi¢ lub po prostu ich zmagania
obserwujemy na co dzien, to $wiat oséb stabowidzgcych, ktérzy dodatkowo nie widzac, ich
dobrze lub prawie wcale, a musza je pokonaé, pozostaje przewaznie poza naszg Swiadomoscia
i wyobraznig. Tymczasem wedtug danych GUS-u 1,8 min oséb w Polsce to osoby niewidome
lub niedowidzace, a wsrdd nich ponad 40% osbb zarejestrowanych w Polskim Zwigzku Nie-
widomych ma ponad 65 1at238. Problem nie jest wiec problemem marginalnym.

Zeby lepiej zapoznaé sie z tym tematem, nalezy uswiadomi¢ sobie réznice, jakie wyste-
pujg w postrzeganiu pomiedzy osobag zdrowa a niedowidzacg. Peine pole widzenia osoby
zdrowej wynosi w poziomie 180°, w pionie ok. 160°, patrzac do gory 60°, do dotu 75°2j9.
Przypisuje sie tez odpowiednie noty ostro$ci widzenia, gdzie najlepsza to 5/5 (1,0) (petna
ostros¢ widzenia, czyli z odlegtosci 5 m widzi sie to, co powinno sie dobrze z tej odlegtosci
zobaczy¢), a najstabsza waha sie od 0 do 5/50 (0,1).

)

A. Adamowicz-Humel, Niewidomi a stabowidzgcy, Akademia Pedagogiki Specjalnej, dostep: 16.06.2012,

www.fss.aps.edu.pl/pliki/Niewidomi_slabowidzacy.pdf.
"j9 O. Papiernik, Ocena medyczna widzenia, http://tyflo.pl/ocena-medyczna-widzenia/ dostep: 18.06.2012,
B. Komar, Parter i wejécie do budynku. Funkcja, forma, percepcja. Praca doktorska, Politechnika Slaska, Gli-

wice 1999, s. 7.


http://www.fss.aps.edu.pl/pliki/Niewidomi_slabowidzacy.pdf
http://tyflo.pl/ocena-medyczna-widzenia/
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Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia za osobe niewidoma uznaje sie osobe z ostro$cig
widzenia mniejsza niz 3/60 (lub réwnowartoscig 0,05) w lepszym oku z najlepsza korekcja
lub polem widzenia w obu oczach ograniczonym do 10° od punktu fiksacji240. Natomiast za
osobe stabowidzgca uwaza sie osobe z ostroscig wzroku réwng lub wiekszg niz 3/60 (lub
rGwnowartoscig 0,05) a mniejsza niz 6/18 (lub rbwnowartoscig 0,3) lub o polu widzenia ogra-
niczonym do obszaru 20°.

U os6b z wadami wzroku diagnozuje sie r6znego typu schorzenia, ktére dajg odpowiednie
typy postrzegania, by wymienié tu tylko widzenie jakby przez mgte, widzenie lunetowe (20°),
mroczek centralny, mroczki rozsiane4l (fot. 33 i 34) oraz zaburzenia widzenia barw ...Widze
koloiy! Kolory tojest zupetnie nieprawdopodobna historia w moim zycia, bo Swiat dla mnie
jest kolorowy. Przy czym nierzadko to sg inne kolory niz te, ktére dostrzegaja osoby widzgce
normalnie. (...) Jaki ma kolor ta trawa? Wiem, ze trawajest zielona, ale dla mnie ma ona cze-
sto kolor pomaranczowy. Szczeg6lnie ta nowa, Swieza...242

Problem niedowidzenia, zwany tez low vision 23 tgczy sie nie tylko z wadami genetycz-
nymi, nagminnym uzywaniem nowych technologii - wielogodzinnym wpatrywaniem sie
w monitor komputera nawet przez kilkuletnie dzieci - ale takze ma swoje zrodta jak dotad
nieznane nauce (np. brak zdiagnozowania przyczyny powstawania zwyrodnienia barwniko-
wego) i pogiebia sie z wiekiem. W starzejgcych sie spoteczenstwach moze sta¢ sie wkrotce
powaznym problemem.

Sferami najbardziej narazonymi na zaktécenia z powodu zaburzeh widzenia sa: orientacja
i poruszanie sie w przestrzeni, czynno$ci zycia codziennego, samoobstuga, porozumiewanie
sie z otoczeniem (przede wszystkim czytanie i pisanie), czynnosci zwigzane z naukg, pracg
i rekreacjg244.

Dla osiedla mieszkaniowego najwieksze znaczenie majg orientacja i poruszanie sie
W przestrzeni urbanistycznej, a wiec tym samym niwelacja barier strukturalnych i niestruktu-
ralnych w tej przestrzeni.

Zalecenia dla przestrzeni osiedlowej poprawiajace poruszanie sie w niej osobom z dys-
fukcja wzroku

W konteks$cie barier strukturalnych najwieksze znaczenie bedzie miata ich catkowita
niwelacja, co utatwi zycie wszystkim uzytkownikom, nie tylko tym niepetnosprawnym.
W przypadku jednak, kiedy jest to niemozliwe, nalezy zastosowac nastepujgce udogodnienia,
ktore poprawia jakos¢ przestrzeni osiedlowe;j:

20 WHO, http:// www.who.int, dostep: 18.06.2012.

24 L. Mizera, M. Papliniska, M. Walkiewicz-Krutak, A. Radzka, A. Szczech, Pakiet edukacyjny projektu galeria
przez dotyk, Muzeum Regionalne w Stalowej Woli, Stalowa Wola 20086, s. 8-10.

22 Sz. Hotownia, R.Wieckowski: Chce zobaczyé Himalaje, Newsweek PL wydanie internetowe, 03.04.2011,
http://spoleczenstwo.newsweek.pl/robert-wieckowski-chce-zobaczyc himalaje,74716,2,1.html dostep: 18.06.2012.
2’ A. Corn, A. Koenig, Perspectives on Low Vision, [in]: Foundations of Low Vision: Clinical and Functional
Perspectives, AFB Press, New York 1996, p. 4.

24 A. Adamowicz-Humel op.cit., na podst. B.D. Bateman, Dzieci niewidome i niedowidzace, [w:] N.G. Haring,
R.L. Schiefelbusch (red.), Metody pedagogiki specjalnej, PWN, Warszawa 1981.


http://www.who.int
http://spoleczenstwo.newsweek.pl/robert-wieckowski-chce-zobaczyc
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- oznaczy¢ kontrastowym kolorem kazdy pierwszy i ostatni stopien schodéw terenowych
oraz koniec i poczatek kazdej pochylni,
oznaczy¢ kontrastowym kolorem kazdy prég do budynku uzytecznosci publicznej oraz
obiektu mieszkalnego, wielorodzinnego,

- ukfadajac kostke chodnikowa na ciggach pieszych zadbaé, aby jej czes¢ przykrawezniko-
wa (dotyczy takze miejsc ze zniwelowanymi kraweznikami, np. na ciggach pieszo-
jezdnych w miejscu ich podziatéw) utozono w postaci skontrastowanej linii, co zorientuje
osoby stabowidzace w przestrzeni,

- strefy przed przejsciami dla pieszych wyposazy¢ w kierunkowe (dotykowe) ciagi ptytek,

- styki ciggéw pieszego i jezdnego (przejscia dla pieszych) wyposazyé w posadzke wypu-
kfa, sygnalizujgcg o zmianie charakteru ciggu,

- zniwelowa¢ krawezniki w obrebie przej$¢ dla pieszych lub jesli to niemozliwe pomalowaé
je na kontrastowy kolor, mozna takze zastosowa¢ komunikacje werbalng, jezeli istnieje
komunikacja $wietlna,

- brzegi zbiornikdw wodnych (np. fontann) oraz klombow z zielenig ozdobng nalezy ozna-
czy¢ zmiang nawierzchni oraz zastosowaniem murkdéw, poreczy itp.,

- Z ciggbw pieszych postarac sie zlikwidowaé wszystkie elementy przeszkadzajgce w swo-
bodnym poruszaniu sie osobom z dysfunkcjg wzroku, np.: tawki umieszcza¢ poza gtow-
nym ciggiem komunikacyjnym, ale w jego obrebie, zakaza¢ handlu sezonowym sprze-
dawcom (handel powinien odbywac¢ sie tylko w miejscach do tego przeznaczonych)243.

W kontekscie barier niestrukturalnych najwazniejsze znaczenie, zwtaszcza w sferze in-
formacji wizualnej, odegra kontrast koloréw (rys. 6 i 7) i czytelna czcionka przekazu oraz
miejsce jego umieszczenia.

W przestrzeni osiedla ze wzgledu na jego gabaryty oraz oddalenie poszczegdlnych ele-
mentdéw od siebie nalezy stosowaé¢ duze kontrasty kolorow oraz duze elementy informacji
wizualnej. Wazne jest takze umieszczanie w bezpos$redniej strefie wejsciowej do budynku
mieszkalnego adresu napisanego czcionka wypukly (tyflografika) oraz alfabetem Brailie’a
w takim miejscu, aby osoby stabowidzace mogty go odczyta¢ dotykiem (fot. 33 i 34).

% Opracowanie wtasne autorki.
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Tabela 9
Przyktady wybranych barier strukturalnych

Przyktady wybranych barier strukturalnych

1. Kraweznik na przejsciu dla 2. Kraweznik na styku dwoch 3. Ciag pieszy z barierami

4. Zbyt stroma pochylnia na 5. Schody w strefie wejscio- 6. Schody do obiektu miesz-

7. Schody terenowe 8. Schody ze stromg pochyl- 9. Przejscie dla pieszych bez
nig z kraweznikiem iowierzchni*dotykowych

10. Cigg pieszy ze stopniami 11. Rowek melioracyjny na- 12. ,Dzika Sciezka™
ciggu pieszym
Zrodto: Opracowanie wiasne autorki. Zdjecia: 1-5 autor nieznany, 6-12 fot. Autor.
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Tabela 10
Przyktad pozbawionej barier strefy wejSciowej do wielorodzinnego budynku mieszkalnego

Przyktad pozbawionej barier strefy wejsciowej do wielorodzinnego budynku mieszkalnego

Dania, Aalborg,

Osiedle Mellem Broerne 11 (8. 2007 - 4. 2010)
wybudowane przez Kuben Management A/S naj-
wiekszego dunskiego dostawce mieszkan spot-
dzielczych, wedtug projektu Schmidt Hammer
Lassen Architects.

Strefa wejsciowa do budynku mieszkalnego nie ma, zadnych barier przestrzennych. Pokryta jest rowng
nawierzchnig z ptyt chodnikowych w kolorze skontrastowanym z kolorem otoczenia.

Wyposazonajest w estetyczny zamkniety Smietnik oraz parking dla roweréw. Drzwi sg przeszklone
iwyposazone w wygodng klamke, a nie pokretto, co jest zgodne z zasadami Universal Design, przy
nich znajduje sie domofon. Drzwi opatrzone sg numerem domu, tuz nad nimi zawieszona jest lampa.

W strefie wejsciowej pozbawionej wysokich pro-
goéw i innych przeszkéd znajdujg sie réwnolegle do
siebie umieszczone schody i winda. Kanty $cian
wyrdznione i zabezpieczone sg metalowymi kga-
townikami. Cato$¢ utrzymana jest w biato-srebmej,
chtodnej tonacji.

Zrédio: Opracowanie i zdjecia wiasne autorki.
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Tabela 11
Przyktady rozwigzan przestrzeni osiedlowej pozbawionej barier

Przyktady rozwigzan przestrzeni osiedlowej pozbawionej barier

Strefy parkingowe
Wyposazone sg

w punkty odblaskowe
zamontowane na po-
sadce oraz plakietki
Swiadczace

0 przynaleznosci da-
nego miejsca. Miejsce
dla pojazdow oséb
niepetnosprawnych
opatrzone jest spe-
cjalnym znakiem.

Strefa miedzy budynkami podzielonajest na
trzy mozliwosci ruchu: schody dla oséb zdro-
wych, podjazd dla oséb niepetnosprawnych,
wozkow dziecinnych oraz wjazd do garazu.
Catos¢ oparta jest na zastosowaniu duzych kon-
trastdw kolorystycznych: chodnik-zjazd do
garazu-zielen, co jest bardzo wazne dla 0sob
niedowidzgcych.

Strefa wspdlna wy-
posazona jest
w pozbawione prze-
szkéd chodniki (ze
wzgledu na bliskos¢
rzeki, jeden z nich
ozdobiony jest wize-
runkiem todzi),
ogrody przydomowe,
skromny plac zabaw
oraz tawki.
Wieczorem o$wietla-
jaja niewysokie
lampy ogrodowe.
Dania, Aalborg, Osiedle Mellem Broerne Il
Zrodto: Opracowanie i zdjecia wiasne autorki.
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a b
Fot. 32. Katowice, Os. im. Tysigclecia. Adres bloku widziany przez: a) osobe zdrowg, b) osobe z dys-
funkcjg wzroku (widzenie jakby przez mgte)
Photo. 32. Katowice, Tysigclecia Estate. Block’s address seens by: a) healthy person, b) person with
low vision (seeing as through the fog)
Zrédto: Opracowanie whasne autorki.

Rys. 6. Mocne kontrasty koloréw peinig decydujgcg role w przestrzeni przekazu informacji, ciemne tto
poteguje kontrast

Fig. 6. Strong contrasts of color play a decisive role in the space as far as information is concerned, the
dark background magnifies the contrast

Zrédto: Opracowanie wiasne autorki.

Rys. 7. Stabe kontrasty kolorow moga wptyna¢ na niedostateczny odbidr informacji wizualnej

Fig. 7. Weak contrasts of color may have an insufficient impact on the perception of visual infor-
mation

Zrédto: Opracowanie witasne autorki.
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Tabela 12
Nazwy ulic
Nazwy ulic
Nazwy ulic wraz z numeracjg Nazwy ulic wraz z herbem
domoéw miasta
Nazwy ulic z numeracjg domow
oraz nazwg dzielnicy
Zrodto: Opracowanie wtasne autorki.
Tabela 13

Czytelna numeracja domow

Czytelna numeracja domow

Kolorystyczne podkre$lenie Duze numery domow

pionu wejsciowego do budynku, namalowane w strefie wejéciowej
numer budynku umieszczony

przy drzwiach wejsciowych

Numeracja pieter w galeriowcu
ri 1 I ) 11 —. - —
Zzrodto: Opracowanie i zdjecia wiasne autorki.
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PROJEKT KONCEPCVjNY INFORMACJI WIZUALNEJ
NA OSIEDLU IM A ZGRZEBNIOKA W KATOWICACH
WYKONAU ADAM CHMIELEWSKI 3 SfcM MGR UROK 2012/20J3
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Fot. 33. W ramach przedmiotu Sztuki Plastyczne w Architekturze prowadzonego przez autorke podje-
ty zostat temat projektu koncepcyjnego informacji wizualnej na osiedlu mieszkaniowym.
Cwiczenie podzielone zostato na dwie czeséci: informacje w strefie wejsciowej do obiektu
mieszkalnego i informacje w podstrukturze osiedlowej. Fotografia prezentuje przyktadowg
prace studenta

Photo. 33. In the field of the Fine Arts in Architecture conducted by the author has taken the conceptu-

al design of visual information on the housing estate. This exercise was divided into two
parts: the information in the entrance zone to the residential house and information (panel)
in the substructure housing estate. Photography presents an example of student work

rédto: Archiwum przedmiotu Sztuki Plastyczne w Architekturze 2012/2013.
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Wykonatly: Maria Sutkowska, MalwinaThen

Prowadzacy: d Beata Komar

Sztuki plastyczne w architekturze rok ak. 2012/2013

Fot. 34. Praca studencka na temat informacji wizualnej na osiedlu mieszkaniowym, wykonana w ra-
mach przedmiotu Sztuki Plastyczne w Architekturze
Photo. 34. Student work concerning the visual information on the housing estate completed under the
teaching subject of Fine Arts in Architecture
Zrodto: Archiwum przedmiotu Sztuki Plastyczne w Architekturze 2012/2013.



147

Tabela 14

Zalecenia Projektowania uniwersalnego w przestrzeni osiedlowej

Zalecenia Projektowania uniwerslanego w przestrzeni osiedlowej

Zatozenia teoretyczne*

Zasady projektowania uniwersalnego zalecane
przez The Center for Universal Design at North
Carolina State University:

1. ldentyczne zastosowanie (Equitable use)
Projekt jest przydatny i atrakcyjny dla oséb
z réznymi umiejetnosciami.

2. Elastycznos¢ wuzycia (Flexibility in use)
Projekt ,,obstuguje” szerokg game indywi-
dualnych preferencji i mozliwosci.

3. Prostaiintuicyjna obstuga

(Simple and intuitive)
Korzystanie z projektu jest fatwe do zro-
zumienia, niezaleznie od dosSwiadczenia
uzytkownika, wiedzy, umiejetnosci jezyko-
wych czy obecnego poziomu koncentracji.

4. Zauwazalna informacja

(Perceptible information)
Projekt skutecznie komunikuje niezbedne
informacje dla uzytkownika, niezaleznie od
warunkéw otoczenia lub zdolno$ci senso-
rycznych uzytkownika.

5. Tolerancja dla btedéw
(Tolerance for error)

Projekt minimalizuje zagrozenia i negatywne
skutki dziatan przypadkowych lub zamierzo-
nych.

6. Niski poziom wysitku fizy cznego
(Low physical effort)

Projekt moze by¢ wykorzystywany efektyw-
nie i komfortowo przy minimalnym wysitku
fizycznym.

7. Wymiary i przestrzen dla podejscia

i uzytkowania (Size and space for appro-
achand use)
Odpowiednia wdelko$S¢ i przestrzen dla
podejscia, manewrowania i stosowania bez
wzgledu na wielko$¢ ciata uzytkownika,
postawy lub poruszania sie.

Zrodto: * Opracowanie na podstawie: B.R. Connel
** Opracowanie wiasne autorki.

Zatozenia praktyczne dla spotdzielni miesz-

kaniowych**

Bariery strukturalne

1

Niwelacja wszelkich przeszkéd terenowych
wystepujgcych w strefach przejs¢ pieszych,
wejsciowych do budynkéw, ciggow pie-
szych, ciggow pieszo-rowerowych, S$ciezek
rowerowych, stykach ciggéw pieszych z in-
nymi elementami przestrzeni, stref zamiesz-
kania. Wyposazenie w elementy pomocne
dla os6b niewidomych lub stabowidzacych.
Likwidacja lub przeprojektowanie schodéw
terenowych (wyposazenie je w zgodne
z przepisami szyny najazdowe lub pochylnie
wraz z poreczami), tak aby mogty zapewni¢-
dostep pieszy dla wszystkich uzytkownikow.
Zastosowanie furtek i bram w przestrzeni
osiedlowej, rozmiarami i wyposazeniem
(brak progow i elementéow ostrych, klamka)
uzytecznych dla wszystkich uzytkownikow,
takze tych na w'6zkach inwalidzkich.

Jesli wymienione przeszkody nie lezg na terenie
nalezagcym do sm, zaleca sie interwencje we wta-
Sciwych organach lokalnych.

Bariery niestrukturalne - orientacja prze-

strzenna (wayfindig)

1

Opracowanie catoSciowej, czytelnej dla kaz-
dego uzytkownika, takze tego z dysfunkcjg
wzroku, informacji wizualnej dla osiedla. *
Logiczne rozmieszczenie elementéw infor-
macji przy wjazdach na osiedle, w podstruk-
turach osiedlowych, na budynkach i w stre-
fach wejsciowych.

Likwddacja staiych, zniszczonych i nieczy-
telnych elementow informacji wizualnych
wystepujgcych w przestrzeni osiedlowej.
Stosowanie pod$wietlen wej$é¢ do budynkdéw
i wystepujacej tam informacji.

iin., op.cit.



148

4.4.8. Estetyczna i uzytkowa jakos$¢ przestrzeni osiedlowych

Pod hastem estetyczna jako$¢ przestrzeni osiedlowych nalezy rozumieé wszystkie te ele-
menty i dziatania, ktére odpowiadaja za ich przyjemny i pozytywny odbiér u odbiorcy.

Klasyczna definicja piekna okresla je jako pozytywna wiasciwosé estetyczng bytu, wyni-
kajaca z zachowania proporcji, harmonii barw, dZzwiekdéw, stosownos$ci, umiaru i uzyteczno-
$ci, odbierang przez zmysty246.

W hasto estetyczna przestrzen osiedlowa wpisuje sie wiec tez ijej warto$¢ funkcjonalna
stuzgca kazdemu odbiorcy.

Sztuka projektowania przedmiotéw w kategorii uzytecznosci w zyciu codziennym jest za-
razem sztuka poznawania cztowieka, skoro owe zaprojektowane przedmioty w zatozeniu maja
w sposob adekwatny realizowaé rzeczywiste potrzeby cztowieka. (...) | ten Swiat rzeczy doma-
ga sie piekna24L

W przestrzeni osiedlowej mozna wyr6zni¢ nastepujace elementy odpowiadajgce za te ja-
kosci:

> elewacje budynkéow - forma, faktura, kolor, dziatania artystyczne: murale, informacja
wizualna,

> elementy matej architektury7- tawki, fontamiy, kosze na $Smieci, elementy oSwietlenia,
stupki, porecze, stojaki na rowery, a takze posadzki, ktore nie nalezg strice do zakresu ma-
tej architektury, ale tworzg przestrzen osiedlowa,

> dziatania artystyczne w przestrzeniach osiedlowych: rzezby, instalacje itp.

Elewacje budynkoéow

W Polsce stosowano kilkanascie rodzajow systeméw wielkoptytowych, by wymienié tu
dla przyktadu: PBU, Domino, OW-T czy W-70 i WKk-70, ktére warunkowaty nie tylko forme
powstajacych blokdw, ale i wyglad elewaciji.

Sciany zewnetrzne w systemach wielkoptytowych tynkowano lub wypetniano jedynie
szczeliny miedzy ptytami, pozostawiajgc kolor betonu. Wielka ptyta sprowadzana z NRD
miata ceramiczne oktadziny Scienne (W-70), jednak i tak obraz polskiego blokowiska wielko-
ptytowego jawit sie jako ponury i monochromatyczny.

W latach 70. XX wieku podjeto pierwsze dziatania zwigzane z poszukiwaniem rozwigzan
plastycznych dla osiedli wielorodzinnych - Lubelskie Spotkania Plastyczne zorganizowane
przez Lubelska Spétdzielnie Mieszkaniowg248. Spotkania byty najszerzej zakrojona akcja pla-
styczng w naszym kraju w tamtym okresie, wzbogacajgcg osiedla mieszkaniowe przez dziata-
nia plastyczne (mozaiki, malowidta $cienne, rzezby plenerowe) (fot. 35).

Wzorujac sie na LSM, inne spéidzielnie mieszkaniowe réwniez zaczety podejmowac
dziatania plastyczne, jednak juz nigdy wiecej na tak duzg skale jak w Lublinie. Odnotowac tu
mozna rowniez niechlubny okres malowania budynkéw wielkoptytowych w domki i drzewa.

26 Tatarkiewicz, O doskonatosci, PWN, Warszawa 1976, s. 42.
247 M. Gotaszewska, Estetyka wspotczesna, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2011, s. 156.
281.J. Kaminski, Lubelskie Spotkania Plastyczne, Krajowa Agencja Wydawnicza, Lublin 1979, s. 1-24.
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Zauwazy¢ takze nalezy, ze tylko dziatania lubelskie w tamtym okresie wywodzity sie
stricte z potrzeb estetycznych. Dziatania w nastepnych latach zobligowane byty dwukrotng
zmiang przepiséw budowlanych, dotyczacych ocieplania budynkéw i energooszczednosci249.
Stad spotdzielnie mieszkaniowe zmuszone zostaty do prac modernizacyjnych i nowego opra-
cowania kolorystyki blokow. Powstaty wowczas w wiekszosci jednakowe elewacje zaprojek-
towane w piaskowych kolorach.

Aktualnie obserwuje sie kontynuacje odnowy elewacji blokéw, a takze nurt wykorzystu-
jacy dzieta sztuki na fasadach budynkéw. Do takich przedsiewzie¢ nalezy zaliczyé np. Projekt
Universal (adaptujacy dzieta Pieta Mondriana i Kazimierza Malewicza, fot. 36) przy ul. Du-
dziarskiej w Warszawie, autorstwa Grzegorza Drozda i Alicji Lukasiak ze Zmiany Organiza-
cji Ruchu, ktérego zadaniem byto takze przez dziatania artystyczne zwrécenie uwagi wiadz
na konkretne problemy osiedlowe

W nurt ten wpisujg sie rowniez muralesi, ktdrzy w 2011 roku po raz trzeci juz weszli na
gdanska Zaspe w ramach Europejskiego Festiwalu Malarstwa Monumentalnego, zainicjowa-
nego przez Rafata Roskowinskiego z Pracowni Murali przy Nadbattyckim Centrum Kultury.
...Murale sprawiaja, ze identyczne betonowe bloki zaczynajg sie wyroznia¢, wystarczy powie-
dzie¢ np.: Mieszkam pod papiezem. Na poczatku mieszkancy nieufnie podchodzili do murale-
sow, teraz czesto dopytujg, kiedy wreszcie co$ namalujg na ich domu...211l Aktualnie osiedle
Zaspa mai 8 murali.

W dniach 20-29 kwietnia 2012 roku w Katowicach odbyt sie Katowice Street Art Festival,
w czasie trwania ktérego powstato 10 nowych murali na budynkach mieszkalnych i wiaduk-
tach. Z przedsiewzie¢ zagranicznych warto wymieni¢ projekt nowej kolorystyki budynkow
podparyskiego osiedla La Grande Borne (fot. 37). Osiedle zaprojektowane zostato przez fran-
cuskich architektéw i polskich plastykéw jako humanitarna i poetycka odpowiedZ na problem
braku mieszkan socjalnych. Jego catg przestrzen wzbogacono przez liczne interwencje arty-
styczne: rzezby, czesto jako elementy placéw zabaw i dekoracje $cienne m.in. projektu poi-
skiej artystki Ewy Lukasiewicz, ktdra wykorzystata w nich ztudzenie optyczne252. Teraz, po
40 latach trwania osiedla, Ewa Lukasiewicz poproszona zostata o zaprojektowanie nowocze-
snej kolorystki elewacji jego doméw. Artystka zaproponowata podkreslenie wstegowych
form budynkoéw osiedlowych.

W kontekscie tego typu odnowy warto wspomnie¢ takze o wykorzystaniu jej do remon-
téw balkondéw z zastosowaniem trwatych oktadzin $ciennych lub elementéw transparentnych,
nadajgcym im bardziej nowoczesny wyglad oraz zabronieniu samowolnego ozdabiania ich
przez mieszkancow.

"ONowelizacja w 1991 roku normy PN-82/B-02020 o Ochronie cieplnej budynkdw; od 12 kwietnia 2002 roku
obowigzuje w Polsce Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powin-
ny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, Dz.U. Nr 75, poz. 690 wraz z p6zn. zmian.

2 A. Kowalska, ArtySci zmieniajgjedno z najgorszych osiedli w stolicy, Gazeta Wyborcza, wydanie stoteczne
internetowe, dostep: 25.04.2012.

MA. Koztowska, Najwieksza galeria murali w Europie, Gazeta wyborcza, wydanie internetowe 2011.07.14,
dostep 25.04.2012.

22 M. Wrzesien, Nowe kolory La Grande Borne, Architektura Murator 05/2012/, s. 12.
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Dziatania przeprowadzane na elewacjach doméw wpisuja sie w zagadnienia zwigzane
z identyfikacja miejsca, orientacjg przestrzenng oraz podnoszeniem jako$ci estetycznej osie-
dli. Wiazg sie takze $cisle z utozsamianiem mieszkancow ze swoim miejscem zamieszkania.

Z ta problematyka ma takze zwigzek informacja wizualna, o ktérej szerzej wspomniano
w rozdziale dotyczacym Projektowania uniwersalnego.

Elementy matej architektury

Uzytkowa warto$¢ przestrzeni osiedlowych skupia sie przede wszystkim na ich umeblo-
waniu, ktore powi.nno stuzy¢ kazdemu mieszkafcowi osiedla’

Do wyposazenia osiedla mieszkaniowego nalezy zaliczy¢ przede wszystkim nowocze$nie
zaprojektowane tawki, ktére w swojej formie tgczy¢ bedg zaréwno dobry design, jak i wyso-
kiej klasy warto$¢ uzytkowa, oprocz tego specjalne stoliki do gry w szachy, interesujgco za-
projektowane nowoczesne lampy uliczne, fontanny, stupki, porecze, kosze na $mieci, stojaki
na rowery i oczywiscie wszelkiego typu urzadzenia rekreacyjne, a takze trwate, rowne i este-
tyczne posadzki przestrzeni pieszych.

Wprowadza¢ takze mozna, w mys$l starzenia sie spoteczenstwa, ktore Jan Gehl okreslit
jasno i krotko jest mniej dzieci i wiecej dorostych1®, elementy wyposazenia przystosowane
dla oséb starszych. Do tego typu produktéw mozna zaliczy¢ na przyktad: serie tawek Diva
Solo (proj. David Karasek i Radek Hegmon) oraz Vivanti - tawki dla senioréw (proj. Denovo
Design, wdrozenie: Velopa Citystyle, prezentowane w ramach wystawy Lata lecg na Zamku
Cieszynskim pod koniec 2012 roku, tab. 16). Oba typy tawek taczy solidno$é wykonania,
dbato$¢ o szczegdt i co jest wazne w przestrzeniach osiedlowych - odporno$¢ na wandalizm.
tawki seniorskie wyposazone zostaty dodatkowo w podn6zek oraz miejsce na zaparkowanie
chodzika. Wazne jest takze, ze tawki te nie wyrdzniajg sie w przestrzeniach osiedlowych, stad
uzytkownicy nie odczujg wizualnej réznicy miedzy propozycjami dla grup w réznym wie-
ku2%. Tego typu wyposazenie dobrze jest umieszcza¢ na utwardzonych podtozach, zeby
w przysztosci unikngé efektu wydeptanej trawy.

Oczywiscie przestrzenie osiedlowe mozna wyposaza¢ i w meble bardziej artystyczne,
faczy sie to jednak z czynnikiem ekonomicznym i ich odpornos$ciag na akty wandalizmu.

Wyposazajac przestrzeri osiedla wielorodzinnego w matg architekture nalezy bra¢ pod
uwage nastepujgce czynniki:

przydatnos$¢ dla wielu uczestnikow zycia spotecznego,
lokalizacje, nieprzeszkadzajacg innym elementom przestrzeni (np. fawki nalezy stawiac
poza linig ciggu pieszego),
- estetyke wykonania,
trwato$¢ materiatow.

23 Placom zabaw i miejscom rekreacji dla o0sdb dorostych oraz dostepnosci pieszej przestrzeni osiedlowych
poswiecono osobne podrozdziaty (przyp. autor).

H . Gehl, op.cit., p. 52.

Zb K. Petka, A. Ruminiska, A. Cymer (red.), Lata leca, Wydawnictwo Zamek cieszyriski, Cieszyn 2012, s. 27-28.
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Dziatania artystyczne w przestrzeniach osiedlowych

Do dziatan artystycznych w przestrzeniach osiedlowych zaliczy¢ mozna elementy dzie-
dzictwa kulturowego, rzezby wspotczesne z elementéw trwatych lub zieleni dekoracyjnej oraz
inne instalacje przestrzenne.

Najwazniejszymi elementami tgczacymi wszystkie omowione w rozdziale czynniki, od-
powiadajgce za estetyczng i uzytkowa jako$¢ przestrzeni osiedlowych, powinny by¢: wysoki
poziom artystyczny, warto$¢ ergonomiczna potgczona z nowoczesnym wzornictwem oraz

dobrajakos$¢ utrzymania.
Tabela 15

Przykiady rzezb plenerowych w przestrzeniach osiedlowych

Przyktady rzezb plenerowych w przestrzeniach osiedlowych

WK 7 WK 2 WK 2 WK 5.2.
(metal) (bragz) (metal)
W K4 W K4 W K4
(masa plastyczna (masa nlastvczna (metal

Os. Tysigclecia Os. Tysigclecia

(rzezba z zieleni dekoracyjnej) (rzezba z zieleni dekoracyjnej)

Zrodto: Opracowanie i zdjecia wtasne autorki. Lips!e, Os. Griinau, Katowice Os. im. Tysiaclecia.
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Fot. 35. Lublin, Os. Krasinskiego, A. Kuenne, Fot. 36. Warszawa, Projekt Universal, 2010
Z. Dudzik, Kompozycja, 1976 Photo. 36. Warszawa, Universal Project, 2010
Photo. 35. Lublin, Krasifnskiego estate, A. Kuenne, Zrédto: Fot. Grzegorz Drozd.
Z. Dudzik, Composition, 1976
Zrodto: Kaminski 1.J., Lubelskie Spotkania Plas-
tyczne, Krajowa Agencja Wydawnicza,
Lublin 1979.

Fot. 37. La Grande Borne, Ewa Lukasiewicz - projekt nowej kolorystyki budynkéw wstegowych, 2012
Photo. 37. La Grande Borne, Ewa Lukasiewicz - design of a new colouring of ribbon buildings, 2012
Zrodto: Zdjecie udostepnione dzieki uprzejmosci p. Ewy Lukasiewicz.
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Tabela 16
Przyktady elementéw estetycznych i uzytkowych przestrzeni wspélnych

Przyktady elementow estetycznych i uzytkowych przestrzeni wspdélnych

Wysokajakos¢ detalu balkonow Niepowtarzalnie zaprojektowane porte-fenetre
Nowoczesne siedziska i lampy oraz interesujgco Kamienna tawka-kanapa ustawiona bezposred-
zaprojektowane i podswietlane kwartaty zieleni. nio w przestrzeni zielonej

tawka Vivanti dla seniora, proj. Denovo Design, tawka Diva Solo, proj. David Karasek i Radek
2012 Hegmon, 2012

Zrodto: Zdjecia i opracowanie wiasne autorki. Dania, Aalborg i Cieszyn, wystawa Lata leca.
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4.4.9. Partycypacja spoteczna

Partycypacja to udziat jednostek w dziataniach zbiorowych, podejmowanych w spotecz-
noéciach, do ktérych one przynaleza lub w ktérych zyja na co dzien®

Udziat obywateli w dziataniach spotecznych reguluje w Polsce prawo:

> Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ktéra mowi, ze wiadze
w gminie sprawuja sami mieszkancy bezposrednio lub posrednio poprzez wybranych spo-
§rod siebie przedstawicieli.

> Ustawa z 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora
definiuje pojecie tadu przestrzennego, jako: takie ksztattowanie przestrzeni, ktére tM>orzy
harmonijng cato$¢, uwzgledniajac przy tym wszelkie uwarunkowania i wymaganiafunk-
cjonalne, spoteczno-gospodarcze, Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetycz-
ne, a wiec zaktada i udziat spotecznosci w jego tworzeniu; wspomina tez 0 rozwoju zrow-
nowazonym (art. 3, pkt 50 POS U), ktory oprocz ekologii i ekonomii wspottworzy spote-
czenstwo; wreszcie w art. 11 méwi wprost o mozliwos$ci sktadania przez obywateli wnio-
skéw do projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz o dyskusji publicznej na ten temat i tak samo w art. 17 odnosi sie do planu
miejscowego.

> Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 8 marca
2013 roku wprowadza mozliwos$¢ zgtaszania uwag w formie elektronicznej.

> Partycypacje mieszkancéw w dziataniach spdétdzielczych zapewnia prawo, czyli Ustawa
O zmianie ustawy o spo’rd2|eln|ach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych
ustawww spo+d2|eln| mleszkamowej organem, ktory odeW|ada za partycypacje miesz-
kancow jest Rada Osiedla, ktdra stanowi najnizszy, niejako terenowy organ dziatalnosci
spétdzielczej ijest powotana do statej reprezentacji mieszkancéw osiedla w ich biezacych
sprawach; zakres jej dziatalno$ci okre$lajg indywidualne statuty spotdzielcze.

Wyrdznia sie tez drugi rodzaj partycypacji, czyli te inicjowang przez spoteczenstwo.

Oczywiscie w praktyce tego typu dziatania przybieraja rézne formy i nie zawsze obie
strony, czyli spoteczenstwo i wiadza potrafig dojs¢ do consensusu. Waznym elementem par-
tycypacji spotecznej sg oddolne dziatania poszczegdlnych spotecznos$ci, niekoniecznie uwa-
runkowane przez prawo, zarOwno propozycje obywateli, jak i zaproszenia zarzagddw osiedli.
Kluczowym elementem dobrej wspotpracy powinna by¢ jej dtugofalowos$¢. Zdarzaja sie jed-
nak przedsiewziecia, ktére wymagajg tylko sporadycznej obecno$ci mieszkaricOw, na przy-
kiad tylko w niektérych etapach.

Mieszkancy powinni jednak by¢ dobrze informowani i mie¢ wptyw na cato$¢ zagadnien,
ktore ich dotycza.

26 Decydujemy razem. Udziat spotecznosci lokalnych w podejmowaniu decyzji publicznych, Fundacja Fundusz
Wspdlnoty, Warszawa 2011.
57Dz.U. Nr 125, poz. 873.
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Tematowi partycypacji spotecznej poswiecona jest dwutomowa publikacja pod redakcja
Profesor Krystyny Pawtowskiej pt.: Zanim wybuchnie konflikt. Idee i metody partycypacji
spotecznej w ochronie kt'ajobrazu i ksztattowaniu przestrzeni, gdzie w tomie A przedstawiona
zostata idea partycypacji spotecznej, tom B, jak pisze autorka, skierowany jest do os6b, ktére
szukajg odpowiedzi na pytanie: dlaczego warto podjgc trud organizowania partycypacji i na
czym ona polega

Autorzy partycypacje spoteczng traktujg jak swoistg gre o przestrzen, bo rzeczywiscie jest
to rodzaj gry z udziatem wielu graczy (mieszkancéw, wiadz publicznych, wiascicieli nieru-
chomosci, inwestordw, projektantow), ukierunkowanych na réznego typu priorytety. Aby
wszystkie te grupy mogty dobrze ze sobg wspdétdziataé, potrzebna jest przede wszystkim rze-
telna wiedza o rozpatrywanym projekcie, ktérego chce sie by¢ uczestnikiem oraz takze przy-
chylno$¢ i otwarto$¢ poszczegdlnych uczestnikéw oraz instytucji, ktérzy sg za dane przedsie-
wziecie odpowiedzialni.

Badacze w nastepujacy sposob formujg charakterystyczne dla poszczeg6lnych grup cele
partycypacji spotecznej:

> mieszkancy - wysoka jakosé zycia,
wiadze publiczne, decydenci - dobro publiczne,
wiasciciele nieruchomosci - swobodne dysponowanie swoja witasnoscia, korzysci fi-
nansowe,
> inwestorzy - zysk lub realizacja niekomercyjnych zamierzen,
projektanci - realizacja dzieta, zarobek, uznanie2.

Wskazujg takze, ze zaplanowany proces partycypacji powinien opieraé sie na logicznej
zalezno$ci pomiedzy etapami realizacji zamierzenia a formami uczestnictwa spotecznego.
Podajg nastepujgce fazy partycypacji:

faza: informowanie interesariuszy o przedsiewzieciu,

2 faza: przedprojektowe badania spoteczne (okre$lenie celu badan, analiza sytuacji ist-
niejagcej, definiowanie problemoéw badawczych, wybor uczestnikow badan, przepro-
wadzenie badan (np. za pomocg ankiet, wywiadow indywidualnych, ,,burzy moézgéw”,
warsztatdw projektowych itp.), analiza i interpretacja wynikéw,

3 faza: prezentacje i wystgpienia publiczne,
faza: dyskusja publiczna,

5 faza: negocjacja i mediacja260.

W zakresie dobrych praktyk mozna przytoczy¢ przykiad tzw. warsztatbw Charrette
(w Wielkiej Brytanii wystepujacych pod nazwg Enquiiy by design), ktére stanowig intensyw-
ne, nawet kilkudniowe sesje, podczas ktorych wszyscy zainteresowani (czyli przedstawiciele
administracji, naukowcy, mieszkancy i inni zainteresowani) wspoélnie z projektantami opra-

2B K. Pawtowska (red.), Zanim wybuchnie konflikt.Ideei metody partycypacji spotecznej w ochronie krajobra-
zu i ksztattowaniu przestrzeni, Fundacja Partnerstwo dlaSrodowiska, Krakéw 2010, s. 10.

20 Ibidem, tom A, s. 35.

20 Ibidem, tom B, s. 33-147.
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cowuja, weryfikujg i okre$lajg catosciowa wizje urbanistyczng danego problemu. Dziatania te
poprzedza odpowiednie przygotowanie merytoryczne26L

innego rodzaju zaangazowaniem spotecznym jest tzw. kreacja miejsca - placemaking,
opowiadajgca sie za spotecznym modelem przeksztatcen przestrzeni publicznych, w ktérym
eksperci peinig tylko role pomocniczg. Najbardziej znang instytucjg promujacg tego typu
przedsiewziecia jest nowojorska Projectfor Public Spaces.

Partycypacja . ‘2
Mozliwos$é
wertykalna implementacji
(wladza- P )

obywatele)

f N
Autentyczne Trwatos$¢
zaangazowanie (nie jednorazowos¢
uczestnikow procesu)
procesu

Rys. 8. Schemat zasad dobrej praktyki w partycypacji spotecznej

Fig. 8. Diagram of the principles of good practice in social participation

Zrédto: Decydujemy razem. Udziat spotecznosci lokalnych wpodejmowaniu decyzjipublicznych, Fun-
dacja Fundusz Wspdlnoty, Warszawa 2011.

Doskonatym przyktadem zastosowania partycypacji spotecznej byt program IBA Urban
Redevelopment Saxony-Anhalt (2002-2010) przeprowadzony w 19 niemieckich miastach do-
tknietych procesem kurczenia sie, oparty na zatozeniu: minimalny budzet - maksymalne za-
angazowanie. Program skupit sie na centrach miast zaniedbanych w dziataniach planistycz-
nych w latach 60. XX wieku. Jednym z jego owocéw byta wystawa zorganizowana w Bau-
hausie-Dessau w 2010 roku, edukacja oraz pokazanie tozsamos$ci badanych miejsc i rewalo-
ryzacja dziedzictwa.

Proces partycypacji spotecznej nie jest procesem fatwym, ale dobrze przeprowadzony
moze przynie$¢ wiele korzysci wszystkim jego uczestnikom, takich jak m.in.: pozyskanie
wiedzy o miejscu, poznanie potrzeb uczestnikéw, poznanie opinii o koncepcjach projektanta,
pozyskanie akceptacji, ograniczenie konfliktéw, a wreszcie realizacje przedsiewziecia odpo-
wiadajgcego na potrzeby spoteczne.

Przysztosé partycypacji to nie walka z protestujgcymi mieszkafncami, lecz wspétpraca zai-
nicjowana na poczatku - zanim wybuchnie konjlikt. W Polsce wymaga to zmian prawnych,
zmiany nastawienia i nade wszystko edukacji wszystkich wspdtpracujacych partneréow w sztu-
ce komunikacji spotecznej282

&l 3. Kronenberg, T. Bergier (red. nauk.), op.cit., s. 249.
22 K. Pawtowska (red.), op.cit., tom B, s. 179.



Fot. 38. Bauhaus-Dessau. Wystawa IBA
Photo. 38. Bauhaus-Dessau. IBA Exhibition
Zrédlo: Fot. Autor.

Fot. 39. Bauhaus-Dessau. Wystawa IBA. Edukacja

Photo. 39. Bauhaus-Dessau. IBA Exhibition. Edu-
cation

Zrodto: Fot. Autor.

Fot. 40. Bauhaus-Dessau. Wystawa IBA. Tozsa-
mos¢
Photo. 40. Bauhaus-Dessau. IBA Exhibition. Iden-
tity
Zrédto: Fot. Autor.
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Fot. 41-43. Katowice, Os. Tysigclecia. Przedszko-
le nr 34. Dzieci od najmtodszych lat
uczg sie partycypacji spotecznej,
kwiecien 2013
Photo. 41-43. Katowice, Tysigclecia Estate. Kin-
dergarten No. 34. Children learn
social participation from their ear-
liest age, April 2013

Zrodto: Fot. Autor.
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Podsumowanie
Przedstawione w rozdziale 4 wymagania jakosciowe dla wielorodzinnego osiedla miesz-

kaniowego, wpisujace sie w zatozenia rozwoju zréwnowazonego, stanowig 0 mozliwosciach

jego przystosowania do wspotczesnego zycia.
Na osiedlu mieszkaniowym powinny by¢ wiec kontrolowane wszystkie przedstawione

czynniki z zakresu ekologii, ekonomii oraz te wpisujgce sie w zagadnienie: spoteczenstwo

i kultura.

Ekologia
Komunikacja zbiorowa
Trasy rowerowe
Segregacja odpadow
Energooszczednos$¢

Trwatosci

Rozwdj
¢ zrébwnowazony
osiedla wielorodzinnego

Spoteczenstwo Ekonomia

Kompozycja osiedla Energooszczedno$é
Parkingi
Infrastruktura wypoczynkowa
- zielen i place zabaw
Infrastruktura spoteczna
Design out Crime
Universal Design
Estetyczna i uzytkowa jako$¢ przestrzeni osiedlowych
Partycypacja

Rys. 9. Triada rozwoju zré6wnowazonego osiedla wielorodzinnego w powigzaniu z triadg witru-
wianska

Fig. 9. Sustainable development triad of a housing estate in the connection with vitruvian triad

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie pomystu: Niezabitowska E., Masty M. (red.), op.cit., s. 44,



5. BADANIA JAKOSCIOWE PRZESTRZENI URBANISTYCZNYCH
WIELKICH OSIEDLI MIESZKANIOWYCH W MYSL ZASAD
ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO

5.1. Wprowadzenie do badan

Niniejszy rozdziat poSwiecony zostat prezentacji badan przygotowanych i przeprowadzo-
nych przez autorke na podstawie wczesniej sformutowanych kryteriow jakosciowych.

Za schemat wyjsciowy podziatu etapéw badan przyjeto model prezentowany w Agendzie
21, odpowiednio zaadaptowany do niniejszej pracy:

> etap | wskazniki presja - pod ktorymi rozumie sie wszystkie przyczyny, takie jak: nor-
matywy urbanistyczne obowigzujgce w czasie budowy badanych osiedli wielkoptyto-
wych, uwarunkowania terenowe, wskazniki demograficzne, przyczyny powstania osiedli
i inne, odpowiedzialne za ich aktualny stan urbanistyczny,

> etap Il wskazniki stan - zastosowanie przygotowanego przez autorke narzedzia badaw-
czego - audytu urbanistycznego przestrzeni osiedlowych - do opisania aktualnego stanu
jakoSciowego analizowanych osiedli,

> etap Il wskazniki reakcja - opracowanie strategii modernizacyjnych dla badanych
osiedli na podstawie uzyskanych wynikéw, istnieje tu takze mozliwos$¢ okre$lenia ogol-
nych kierunkdw modernizacyjnych dla innych osiedli spotdzielczych.

Schemat etapéw badawczych
spoétdzielczego osiedla mieszkaniowego
w kontek$cie rozwoju zrébwnowazonego

Etap 1 Etap 1 Etap Il
Presja Stan Reakcja
Czynniki Audyt Strategie
odpowiedzialne urbanistyczny modernizacyjne
za aktualny przestrzeni osiedlowej
stan urbanistyczny
osiedla

Rys. 10. Schemat etapéw badawczych spo6tdzielczego osiedla mieszkaniowego w konteks$cie rozwoju
zrbwnowazonego

Fig. 10. Diagram of the research stages into a cooperatives housing estate in consideration of Sustain-
able Development

Zrédto: Opracowanie wiasne autorki na podstawie Agendy 21.
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5.2. Etapy badawcze

5.2.1.1 Etap. Presja - wybor i opis materiatu badawczego

Spotdzielczo$é mieszkaniowa w Katowicach rozpoczeta swojg dziatalnos¢ pod koniec lat
50. XX. wieku. Najwiekszg spotdzielnig jest Katowicka Spoétdzielnia Mieszkaniowa (KSM),
ktéra zarzadza 17 osiedlami i aktualnie buduje nowe kompleksy mieszkaniowe.

Innymi spotdzielniami, ktére znaczaco zapisujg sie w krajobrazie miasta sg Spotdzielnia
Mieszkaniowa (SM) Piast wraz z osiedlem im. Tysigclecia oraz Spoétdzielnia Mieszkaniowa
im. I. J. Paderewskiego, ktéra wywodzi sie z KSM-u.

Majac na uwadze te dane, do analiz poréwnawczych wybrano nastepuje osiedla mieszkanio-
we (uszeregowane wedtug wielkosci zasobdw):

Katowice, Osiedle im. Tysigclecia, SM Piast
Katowice, Osiedle im. I.J. Paderewskiego, SM im. I.J. Paderewskiego
Katowice, Osiedle im. A. Zgrzebnioka, KSM (celowo wybrano do badarn najmtodsze
osiedle Spoétdzielni)

> oraz poréwnawczo Lipsk, Osiedle Griinau, nalezagce do 8 spotdzielni mieszkaniowych,
wiascicieli prywatnych oraz LVB (Lipskiego Towarzystwa Mieszkalno-Budowlanego,
odpowiednika polskiego Zarzagdu Budynkéw Komunalnych).

Przy doborze materiatu badawczego kierowano sie nastepujagcymi przestankami:

- czas powstania osiedli od 1964 do 2006 roku, wskazujgcy na mozliwo$¢ obserwacji ewo-
lucji mieszkaniowego budownictwa spétdzielczego oraz zmian zachodzgcych w prze-
strzeniach osiedlowych, wynikajgcych nie tylko z uwarunkowan obowigzujacych tren-
déw, ale takze ze zmian normatywnych i prawnych,

- wielko$¢ osiedli od najwiekszego 500 ha do najmniejszego 11,2 ha, co pozwala na obser-
wacje tych samych probleméw osiedlowych w réznych skalach,

- udziat osiedli w procesach miastotworczych,
réznorodnos¢ typow uktaddw urbanistycznych osiedli,
osadzenie osiedli w dwoch kontekstach narodowosciowych, demograficznych i kulturo-
wych, co daje mozliwos¢ wzajemnego korzystania z do$wiadczen, nie tylko w wymiarze
rozwigzywania problemow biezacych, ale takze w kontekscie budowania scenariuszy dla
przesztego rozwoju osiedli (zwtaszcza polskich),

- wyrazenie checi wspotpracy przez zarzady spétdzielcze z naukowcami w ramach propo-
nowanego projektu badawczego,
zakwalifikowanie wymienionych osiedli do badan przez Polsko-Niemiecka Fundacje na
rzecz Nauki, co zaowocowato przyznaniem grantu dla projektu pt.: Wczoraj, dzi$ ijutro
polskich i niemieckich wielkich osiedli mieszkaniowych. Studium poréwnawcze modeli
rozwoju i ich akceptacji naprzyktadzie Katowic i Lipska (Nr 2010-21, UE7/Rar-3/2011).
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Opis materiatu badawczego - historia rozwoju wybranych spétdzielni mieszkaniowych

Katowice, Katowicka Spoétdzielnia Mieszkaniowa

Spotdzielnia KSM rozpoczeta swojg dziatalnos$¢ 7 lipca 1957 roku. Rejestracja Spotdziel-
ni przez Sad Powiatowy w Katowicach nastgpita 24 wrzes$nia tegoz roku pod nazwg Katowic-
ka Miedzyzaktadowa Spétdzielnia Mieszkaniowa. Decyzjag Nadzwyczajnego Walnego Zgro-
madzenia Cztonkéw z dniem 1 stycznia 1967 roku Spdétdzielnia przyjeta obecng nazwe - Ka-
towicka Spétdzielnia Mieszkaniowa.

W okresie powojennym najwiekszy nacisk ktadziono w Polsce, a zwtaszcza na Slasku na
budowe przemystu. Szybka industrializacja owocowata niekontrolowanym naptywem sity
roboczej do miast, stad konieczna byta budowa nowych mieszkan.

Priorytetem spétdzielni byto wiec sprostanie tej naglacej potrzebie, przy réwnoczesnym
mys$leniu o logicznej budowie struktury miasta jako catosci. Pierwszy budynek Spoétdzielnia
przyjeta od zaktadu pracy i byt on zlokalizowany przy ul. Granicznej, czyli z dala od centrum
miasta. Nastepne lata przyniosty juz samodzielnie wybudowane obiekty spotdzielcze. Analiza
dokumentow KSM-u wykazata, ze Spdéidzielnia przyjeta ciekawg strategie i nie budowata
catosciowo kolejnych osiedli, lecz starata sie dba¢ o rownomierny rozwéj réznych dzielnic
miasta (tabela 17).

Na przyktad przez okres 5 lat (1960-1965) wybudowata obiekty nalezgce do nastepuja-
cych osiedli: Centrum-I, Sré6dmiescie, Wierzbowa, Zawodzie, Ligota, Sciga’fy, Murcki i Szo-
pienice. Trzy ostatnie osiedla powstaty dla zaktadow pracy, kopaln: ,,Katowice”, ,Murcki”
i ,Szopienice”, co wyraznie wskazuje na realizacje trendu przyjetego w okresie powojennym -
czyli budowy mieszkan dla ludzipracy263

W latach 60. XX wieku w Katowicach ciggle byt widoczny dysonans pomiedzy zabudowg
osi wschdd-zachod, a osi potnoc-potudnie. O$ pn-pd zbudowana byta na zasadzie rozproszo-
nej, miata wiele nieuzytkéw oraz budynkéw o niskiej jakosci. Na zagospodarowanie czekat
tez ogromny obszar poprzemystowy po nieistniejgcej juz hucie ,Marta” (fot. 44 i 45).
W péinocnej czeéci miasta Spotdzielnia zrealizowata osiedla: Centrum-1, Wierzbowa, Scie-
giennego. Od konca lat 50. XX wieku KSM wznosita tez pojedyncze plomby osiedla Srod-
miescie, najbardziej rozlegtego osiedla Spotdzielni.

Réwnolegle prowadzono prace planistyczne nad faktycznym centrum miasta. Jako zapo-

wiedZz zmian w 1965 roku powstato Rondo im. gen. Jerzego Zietka - wielki wezet tranzyto-
wy', ktory umozliwit ruch na osi potnoc-potudnie (Al. Korfantego, dawniej Armii Czerwonej)
oraz swobodny ruch tranzytowy na osi wschéd-zachéd (Al. Rozdzienskiego).
W 1967 roku wedtug projektu Juranda Jareckiego i Mariana Skatkowskiego przy ul. Sokol-
skiej 33 rozpoczeto budowe obiektu mieszkalnego o nazwie Haperowiec. W 1969 roku przy
Al. Korfantego wybudowano blok - osiedle Superjednostka, ktdérego projekt opracowat
arch. Mieczystaw Krél.

“B W tamtym okresie priorytetem byto przyznawanie mieszkan np. gérnikom, ze wzgledu na uprzywilejowang
i wiodaca role gérnictwa na Slasku. Ich czas oczekiwania na mieszkanie wynosit ok. 2 lat, podczas gdy inni
czekali nawet po 10-15 lat (przy. autor).
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Tabela 17
Dziatalno$¢ Katowickiej Spotdzielni Mieszkaniowej w latach 1960-1965

Rok Liczba wybudowanych doméw, nazwa osiedla Catkowita liczba
budynkow
1960 3*- Os. Ligota, 1- Os. Zawodzie, 1- Os. Szopienice, 7
2 (1*)- Os. Srédmiescie,
1961 2 Os -. Zawodzie, 2- Os. Murcki, 5 Os -. Wierzbowa, 12
2 - Os. Srédmiescie, 1- Os. Scigaty

1962 1- Os. Zawodzie, 2 Os -. Szopienice, 2 Os -. MurcKki, 6

1- Os. Srédmiescie
1963 4- Os. Centrum-1, 1- Os. Srédmiescie, 1- Os. Scigaty, 7

1- Os. Sciegiennego
1964 2 - Os. Centrum - 1, 1- Os. Srédmiescie, 1- Os. Szopienice, 6

1- Os. Zawodzie, 1- Os. Murcki

1965 1-Os. Centmm, 1- Os. Srédmiescie, 1 Os -. Murcki, 1- Os. 8

Wierzbowa, 1* - Os. Graniczna, 3- Os. Szopienice
* - budynek przejety od zaktadu pracy
Zrodto: Opracowanie wiasne autorki na podstawie dokumentéw KSM-u.

Fot. 44. Katowice, Al. Korfantego, widok na Fot. 45. Katowice, Al. Korfantego, wspdtczesny

dawne tereny huty ,Marta”, lata 50. widok, na pierwszym planie budynek Su-
XX wieku perjednostki, 2011
Photo. 44. Katowice, Korfanty Allee, view on  Photo. 45. Katowice, Korfanty Allee, present-day
the former premises Marta Steel view, in the front Super-Unit, 2011
Mill, the 1950 s Zrédio: Fot. Autor.

Zrédto: Fot. J. Jarecki.

Oba budynki zostaty wybudowane z inicjatywy KSM-u i stanowity czesé wielkiego kom-

pleksu zabudowy, opracowanego przez wspomnianych architektéw, ktéry prezentowat nowe
oblicze tej czesci miasta. Powstanie tych dwdéch obiektow zaowocowato kolejnym eksodusem
ludzi ze wsi i okolicznych miejscowosci do miasta Katowice. W Supeijednostce zamieszkato
ok. 1660 os6b, aw Haperowcu ok. 300.
Kontynuujgc rozw6j wschodniej cze$ci miasta przy nowo powstatym Rondzie, KSM wybu-
dowata Os. Gwiazdy (1966-1983), z dwoma klasycznymi blokami oraz czterema charaktery-
stycznymi 25-kondygnacyjnymi budynkami w ksztatcie tytutowych gwiazd. Obiekty te nada-
ty indywidualny wyglad miastu od strony wjazdu z trasy warszawskiej.
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Rok 1979 przynidst apogeum dziatalnosci Spotdzielni, gdyz wybudowata wowczas az 29
budynkéw. Natomiast po drugiej stronie Al. RoZdzienskiego vis a vis Os. Gwiazdy w latach
1977-1988 wybudowano Os. Kukuczki, jedno z lepiej zaplanowanych i funkcjonujgcych
osiedli Spoétdzielni. Jego pozytywne cechy to przede wszystkim zachowanie proporcji pomie-
dzy terenami zabudowanymi a terenami zielonymi wraz z placami zabaw, ktérych po-
wierzchnia wynosi 46% ogdtu powierzchni osiedla. Osiedle to jest tez doskonale wyposazone
w ustugi zlokalizowane w osobnych obiektach oraz w parterach budynkéw mieszkalnych, ma
dobrze zaplanowang sie¢ komunikacyjng oraz 2 nowoczesne place zabaw.

Rownolegle w latach 1969-1987 realizowano tez wielkie osiedle o nazwie Giszowiec,
czyli zadbano o rozwdéj Srodkowo-wschodniej cze$ci miasta. Osiedle wyrosto na kanwie za-
projektowanej i zrealizowanej przez Georga i Emila Zillmannéw w latach 1907-1910 dzielni-
cy mieszkaniowej, powstatej dla gérnikéw zatrudnionych w kopalni ,,Giesche”.

Katowicka Spétdzielnia Mieszkaniowa na osiedlu ma 45 budynkéw. Wyraznie czuje sie
tu jednak dysonas pomiedzy zabudowag historyczng a wielkimi blokami. Problemem na osie-
dlu sg tez ustugi, ich wyrazny niedobor przyczynit sie do stworzenia uliczki handlowej
z handlem obwoznym. W tym wypadku ksztattowanie przez Spdétdzielnie wizerunku miasta
wyraznie sie nie powiodto.

Rok 1989 to zmiana ustroju politycznego w Polsce, otwarcie granic, migracje ludnosci za
praca, uwolnienie gospodarki rynkowej, powstanie silnego rynku deweloperskiego, kurczenie
sie budownictwa spotdzielczego. Ten okres zarébwno w Katowicach, jak i na catym Slasku
przyniost tez inne wyzwania i problemy. Mianowicie, zatamaniu ulegt przemyst ciezki, co
faczyto sie z zamykaniem hut i kopaln. Prace stracito wiele 0sob, nastagpito ubozenie spote-
czenstwa i cztonkdw spdidzielni. Niektérzy z nich przestali ptaci¢ czynsz. Spotdzielnia stara-
jac sie znalez¢ rozwiagzanie tego problemu, podjeta dziatania opiekuncze, polegajace na obni-
zeniu czynszu w wyniku wynajmowania w blokach mieszkan na lokale uzytkowe.

KSM nie poddajac sie jednak recesji rozpoczeta w tych trudnych czasach rozbudowe swo-
jego 17. osiedla o nazwie im. Zgrzebnioka. Ostatni dom powstat na osiedlu w 2007 roku.
Uwolnienie gospodarki rynkowej, rozwéj rynku deweloperskiego, otwarcie Polski na Swiato-
we trendy przyniosty nowe, wyzsze wymagania dla powstajgcych mieszkan i osiedli.

KSM chcac im sprostaé, najnowszg cze$é Os. Zgrzebnioka wybudowata wyposazajac partery
budynkéw w ustugi, nadajac nowoczesng forme elewacjom. W technologiach powrécono do
ksztattowania detalu architektonicznego z tradycyjnej cegly. W bryfach powstatych domoéw
zawarto ducha modernizmu, tak mocno obecnego w Katowicach w latach 20.-30. XX wieku.
Reasumujac, osiedla KSM zgrupowane sg w nastepujacych dzielnicach Katowic:

Sré6dmiescie Centrum - 1, Sré6dmiescie, Supeijednostka, Haperowiec, Gwiazdy, Wierz-
bowa, im. J. Kukuczki, im. Ks. F. Scigaly, Graniczna;
Pétnocna: im. Ks. P. Sciegiennego;
- Poludniowa: Murcki;
W schodnia: Giszowiec, Szopienice, Janéw, Zawodzie;
- Zachodnia: im. A. Zgrzebnioka, Ligota.
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W zasobach Spétdzielni znajduje sie 341 budynkéw mieszkalnych, w tym:

- 228 budynkoéw do 5 kondygnaciji,
92 budynki od 6 do 11 kondygnaciji,
21 budynkéw powyzej 11 kondygnaciji.

Najwiecej budynkéw wysokich (powyzej 11 kondygnacji) znajduje sie na osiedlach:
Gwiazdy (6), Sciegiennego (4), Zawodziu (5). Budynki wysokie to tez Superjednostka
i Haperowiec.

Na osiedlach nowszych, zwilaszcza na Os. im. A. Zgrzebnioka dominuje tylko zabudowa
do 5 kondygnacji. Osiedla zbudowane sg na r6znorodnych zasadach urbanistycznych, takich
jak: grzebieniowy, uktad gniazdowy, uktad blokowy, uktad liniowy. Nie wystepuje tu nato-
miast uktad meandrowy.

Tabela 18
Potozenie i uktady osiedli Katowickiej Spétdzielni Mieszkaniowej
Lp. Nazwa osiedla Potozenie osiedla Uktad osiedla
DZIELNICA SRODMIESC IE
0S. CENTRUM - 1 Srodmiescie Grzebieniowy
0S. Srédmiescie Liniowy
SUPERJEDNOSTKA
3. 0S. HAPEROWIEC Srédmiescie Punktowiec
4, 0S. SRODMIESCIE Srodmiescie Zabudowa rozproszona
5. 0S. GWIAZDY Srodmiescie Gniazdowy
6. O0S. WIERZBOWA Koszutka Grzebieniowo-liniowy
7. 0S. KUKUCZKI Koszutka Grzebieniowy, liniowy, blokowy
8. 0S. SCIGALY Bogucice Liniowy
9. OS. GRANICZNA Os. Paderewskiego Mieszany
DZIELNICA POLNOCNA
10. 0S. SCIEGIENNEGO Wetnowiec, Koszutka Grzebieniowy
DZIELNICA POLUDNIOWA
11.  0S. MURCKI Murcki Gniazdowy i liniowy
DZIELNICA WSCHODNIA
12.  0OS. GISZOWIEC Giszowiec Liniowy igrzebieniowy
13. 0OS. SZOPIENICE Szopienice-Burowiec Punktowy, gniazdowy
14.  0S. JANOW Janéw- Nikiszowiec Liniowy
15. 0S. ZAWODZIE Zawodzie Liniowy
DZIELNICA ZACHODNIA
16. 0OS. ZGRZEBNIOKA Brynow Gniazdowy i liniowy
17. OS. LIGOTA Ligota Zabudowa rozproszona, blokowy

Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.
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Spotdzielnia liczy ogétem 18 826 cztonkéw, z czego - 16 472 cztonkdw zamieszkatych
w zasobach KSM-u, 680 cztonkéw oczekujacych na mieszkania, 1 674 cztonkéw prawnych,
wspétmatzonkéw i innych. W zasobach Spotdzielni mieszkajg 41 753 osoby264.

Tabela 19
Zestawienie danych wybranych osiedli KSM-u

Nazwa osiedla, adres administracji, dane Wizerunek osiedla

1 OS. SUPERJEDNOSTKA, Katowice,
AL Korfantego 32/11, Il p, 1968-1969

Powierzchnia catkowita 42 588 m2 w tym:
Powierzchnia mieszkalna 33 652 m2
Szeroko$¢ budynku 17,00 m

Dtugos$¢ budynku 187,50 m

Wysoko$¢ budynku 51,00 m

Liczba mieszkancéw: okoto 1.250 os6b

Liczba budynkow: 1 15-kondygnacyjny, 9-klatkowy,
3 wejscia gtdwne

Liczba lokali mieszkalnych: 762 o pow. uzytkowej
33.652 m2

Liczba lokali uzytkowych: 17 o pow. uzytkowej

617,01 m2
Liczba garazy: 174 o pow. uzytkowej 3 090 m2

OS. HAPEROWIEC, Katowice, ul. Poniatowskiego
14d
1967-1970

Wysokos$¢ budynku 80 m

Liczba mieszkancow: okoto 300 osdb

Liczba budynkéw: 1 24-kondygnacyjny,
lwejscie gtéwne

Liczba lokali mieszkalnych: 199 o pow. uzytkowej
7.911,76 m2

Liczba lokali uzytkowych: 6 o pow. uzytkowej
322,56 m2,

Liczba garazy: brak

X Dane KSM-u.
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cd. tabeli 19

OS. GWIAZDY, Katowice, Al. Rozdzienskiego 86a
1966-1983

Liczba mieszkancow: okoto 2 580 oso6b

liczba budynkow: 6 w tym:

m 4 budynki 25-kondygnacyjne

m 2 budynki 14-kondygnacyjne

Liczba lokali mieszkalnych: 1076 o pow. uzytkowej
56.238.08 m2

Liczba lokali uzytkowych: 30 o pow. uzytkowej
2.957,10 m2

Liczba garazy: 23 o pow. uzytkowej 350,86 m2

OS. GISZOWIEC, Katowice, ul. Wojciecha 36
1966-1987

Liczba mieszkancow: okoto 9 500 oséb

Liczba budynkow: 45

Liczba lokali mieszkalnych: 3 589 o pow. uzytkowej
170 936,66 m2

Liczba lokali uzytkowych: 75 o pow. uzytkowej

2 613,80 m2

Liczba garazy: 118 o pow. uzytkowej 1884,36 m2

OS. IM. ALFONSA ZGRZEBNIOKA, Katowice,
ul. Labedzia 19
1979-2007

Liczba mieszkancOow: okoto 1460 osob

Liczba budynkow: 51

Liczba lokali mieszkalnych: 607 o pow. uzytkowej
43.743,06 m2

Liczba lokali uzytkowych: 16

Liczba garazy: 327 o pow. uzytkowej 5432,50 m2

Zrodto: Opracowanie i zdjecia wiasne autorki.
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Katowice
Osiedla Katowickiej Spotdzielni Mieszkaniowej

I Zesp o6t dzielnic p6tnocnych
5-9

Il Zesp6t dzielnic zachodnich
10-12

IV Zesp 6t dzielnic wschodnich

13-17

V Zespo6t dzielnic potudniowych

18-22

W osiedla KSM

Fot. 46. Katowice, Osiedla Katowickiej Sp6tdzielni Mieszkaniowej

Photo. 46. Katowice, Housing estates of Katowice Housing Cooperative
Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.
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Analizujac dziatalno$¢ spotdzielni na podstawie jej dokumentéw merytorycznych w rodza-

ju: sprawozdania roczne, zamierzenia, wizytowki osiedli" , mozna stwierdzi¢, ze w ramach
dobrego utrzymania swoich zasobéw spétdzielnia prowadzi nastepujace przedsiewziecia:

>

remonty budynkéw mieszkalnych: prace malarskie, $lusarskie, instalacyjne wod.-kan.,
elektryczne, og6lnobudowalne i inne,

dtugofalowg strategie ekonomiczng, w ramach ktérej ociepla sukcesywnie elewacje bu-
dynkéw mieszkalnych zgodnie z obowigzujgcym prawem, a takze wprowadza termoregu-
lacje - warto podac tu przyktad osiedla Centrum I, ktére byto pierwszym i w zasadzie do-
Swiadczalnym osiedlem, ktére w potowie lat 90. XX wieku zostato poddane pomiarowi
zuzycia energii cieplnej; po wprowadzeniu termoregulacji zaobserwowano spadki zuzycia
energii 0 55%; waznym etapem byto takze wycinanie zbednego ogrzewania na klatkach
schodowych; pozwolita na to zmiana norm (normy w klatkach byty kiedy$ takie same jak
w mieszkaniach). Nastepnym etapem byta termomodernizacja elewacji budynkdéw (z fun-
duszu A, czyli pieniedzy centralnie gromadzonych przez spétdzielnie) oraz remonty bal-
kondéw i okien (z funduszu B - odpisdw osiedlowych na remonty); strategia KSM-u wpi-
suje sie w nurt ekonomicznego rozwoju zréwnowazonego;

inwestycje w przestrzeniach osiedlowych, gdzie dokonywane sg przede wszystkim mo-
dernizacje ciggéw pieszych, budowa nowych placow zabaw oraz reorganizacja zieleni;
takze obserwuje sie swiadomos$¢ przystosowywania przestrzeni osiedlowych dla oséb nie-
petnosprawnych (Os. Kukuczki) i préby rozwigzywania problemu braku miejsc parkin-
gowych, wystepujace prawie na wszystkich osiedlach miejskich spétdzielni, a niewyste-
pujace na osiedlach peryferyjnych;

remonty i naprawy wynikajgce z nagtych awarii,

rozbudowe osiedli istniejagcych o obiekty ustugowe oraz mieszkalne,

dziatalno$¢ poza terenami osiedlowymi, ktéra polega na interwencjach we wiadzach
miejskich w celu uzyskania modernizacji miejsc lub obiektoéw (na przykiad przejs¢ dla
pieszych) lezacych w bliskosci osiedli KSM-u,

dziatalno$¢ spoteczng, zwigzang przede wszystkim z prowadzeniem klubow osiedlowych
dla dzieci, mtodziezy, 0s6b dorostych, samotnych, starszych i niepetnosprawnych,

inne - dziatalno$¢ perspektywiczna, okre$lana jest w kazdym sprawozdaniu zarzadu; dla
przyktadu w 2012 roku Spétdzielnia po konsultacjach z lustratorem Regionalnego Zwigz-
ku Rewizyjnego Spotdzielczosci Mieszkaniowej i na podstawie obserwacji regresu na
rynku mieszkaniowym podjeta decyzje o kontynuacji procesu spowalniania podjetych in-
westycji, majgca na celu zminimalizowanie ryzyka ekonomicznego planowanych przed-
siewzie¢, w tym przede wszystkim inwestycji budowlanych.

Podsumowujgc dziatalno$¢ Katowickiej Spétdzielni Mieszkaniowej mozna stwierdzi¢, ze

prowadzi ona wielokierunkowe przedsiewziecia zwigzane z budowg miasta, remontami zaso-
béw, a takze dtugofalowa dziatalno$¢ strategiczng w ramach energooszczednos$ci budynkdéw
mieszkalnych oraz dostosowuje swoje decyzje inwestycyjne do sytuacji krajowej.

26 Udostepnione przez KSM oraz dostepne na stronie internetowej spotdzielni.
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Katowice, Spotdzielnia Mieszkaniowa im. 1.J. Paderewskiego

Decyzje o budowie osiedla podjeto w 1965 roku. 5 kwietnia 1991 roku nastgpit podziat Ka-
towickiej Spotdzielni Mieszkaniowej, w wyniku ktérego wyodrebnita sie Spétdzielnia Mieszka-
niowa im. Ignacego Jana Paderewskiego, zarzadzajgca wiekszg czescig Osiedla im. 1.J. Paderew-
skiego.

Osiedle potozone jest na potudniowy wschdod od Srédmiescia Katowic. Tereny spétdziel-
cze zajmujg 26,05 ha i sg oddane Spoétdzielni w wieczyste uzytkowanie. Obecnie Spétdzielnia
zrzesza 3.768 cztonkdéw, a w jej zasobach zamieszkuje okoto 9 300 osdb.

Autorami projektu byli Jurand Jarecki, Stanistaw Kwasniewicz i Ryszard Cwiklinski
z katowickiego Miastoprojektu. W pierwotnej koncepcji osiedla zaktadano kaskadowg wyso-
kos¢ blokéw, zielony klin biegnacy przez Srodek osiedla przeznaczony na rekreacje, centrum
osiedla w miejscu obecnej Biblioteki Slaskiej oraz wybudowanie wielopoziomowego parkin-
gu samochodowego przy ul. Sikorskiego. Niestety zwilaszcza ten ostatni postulat nie spotkat
sie z przychylno$cig 6wczesnych witadz i nie zostat zrealizowany. Podobnie zrezygnowano
z zielonego klina wypoczynkowego na rzecz budowy zaplecza infrastrukturalnego osiedla
oraz powstania formalnego centrum osiedla . Realizacje tak okrojonego projektu rozpoczeto
w 1970 roku i podzielono jg na trzy etapy: 1970-1973, 1974-1978 i 1979-1980267.

Tabela 20
Zestawienie zasobdéw Os. im. 1.J. Paderewskiego

Nazwa osiedla, adres administraciji,

Wizerunek osiedla
dane

OS. IM. 1.J. PADEREWSKIEGO, 1970-1980 1999-2001
Katowice, ul. Paderewskiego 65
1973-1980 i 1999-2001 (Przystan)

Liczba budynkow mieszkalnych: 27

17 bud. 11-kond., 3 bud. 12-kond.,

7 bud. 4-kond.,

Liczba mieszkan: 4140

Liczba lokali uzytkowych: 233

o powierzchni uzytkowej 10 353 m2
Liczba miejsc parkingowych: 300 miejsc
wyznaczonych, reszta bez oznaczenia na
posadzce

Liczba garazy: 96

Liczba mieszkancow: okoto 9 300

Zrodto: Opracowanie i zdjecia wtasne autorki na podstawie materiatbw SM im. 1.J. Paderewskiego
w ramach projektu UE7/Rar-3/2011.

265 Wywiad fokusowy z zarzgdem SM im. A. Zgrzebnioka i arch. J. Jareckim 5.06.2012.
27 L. Szaraniec, Osady i osiedla Katowic, Wydawnictwo Slask, Katowice 1980, s. 115.
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W etapie | przygotowano teren pod przyszte osiedle i rozpoczeto budowe pierwszych do-
mow, w etapach Il i Il wybudowano 20 budynkéw 10- i 11-kondygnacyjnych (1974-1980)
w urbanistycznym uktadzie grzebieniowym. Réwnoczes$nie oddano do uzytku 2-kondygna-
cyjne pawilony ustugowe, przychodnie lekarska, apteke oraz 2 szkoty i 3 przedszkola.
W 1978 roku z okazji 35. rocznicy powstania Ludowego Wojska Polskiego w centralnej cze-
éci osiedla odstonieto Pomnik Zotnierza Polskiego. W latach 1999-2001 zrealizowano kolej-
nych 7 budynkéw tym razem 4-kondygnacyjnych w uktadzie blokowym, tworzacym czesé
osiedla o nazwie Przystan.

tacznie do spdtdzielni nalezy 27 budynkéw z 4 141 lokalami mieszkalnymi i z 96 gara-
zami (na Os. Przystan). Catkowita powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych wynosi
201 341 m’, natomiast garazy - 1 634 m’. Spoétdzielnia ma 233 lokali uzytkowych o po-
wierzchni uzytkowej 10 353 m . Duzym atutem osiedla jest usytuowanie w jego poblizu waz-
nych gmachdéw publicznych oraz autostrady A4.

Katowice
Pierwsza koncepcja
osiedla im. I.J. Paderewskiego

Projekt:
Jurand Jarecki

Stanistaw Kwasniewicz WAnKAti U

Ryszard Cwiklinski

Fot. 47. Katowice, pierwsza koncepcja osiedla im. I.J. Paderewskiego
Photo. 47. Katowice, first project of Paderewski estate
Zrodto: Archiwum arch. Juranda Jareckiego.
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Katowice, Os. Im. I.J. Paderewskiego w kontekScie miasta

1:10 000
1 Rynek centrum miasta
2 Dworzec granica osiedla
3. Spodek

4 Biblioteka Slaska

Fot. 48. Katowice, Os. im. I.J. Paderewskiego w kontek$cie miasta
Photo. 48. Katowice, Paderewski estate in the city context
Zrédlo: Opracowanie wiasne autorki.

Analiza dokumentéw merytorycznych - sprawozdan zarzadu za lata 2009, 2010 i 201128
wykazata, ze spotdzielnia prowadzi nastepujgce przedsiewziecia:

> remonty budynkéw mieszkalnych: prace malarskie, $lusarskie, instalacyjne wod.-kan.,
elektryczne, og6lnobudowalne;

> dziatalno$¢ strategiczna, ktora zawarta zostata w opracowanych w 2008 roku Kierun-
kach rozwoju SM im. I.J. Paderewskiego na rok 2008 i lata nastepne oraz w Programie
wymiany ocieplen budynkéw Spotdzielni Mieszkaniowej im. 1.J. Paderewskiego w Katowi-

m Udostepnionych na stronie internetowej spo6tdzielni.
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cach, ktéry podjety zostat w 2009 roku, po ogtoszeniu decyzji przez Urzad Miasta Kato-
wice o nieprzyznaniu dotacji na ten cel z funduszy miejskich. Dotacji tej nie udato sie tak-
ze uzyskaé i w dalszych latach ze wzgledu na brak mozliwosci wniesienia przez Spot-
dzielnie aplikacji do projektu ,,Ciepte i zdrowe osiedle”, dotyczgcego usuwania azbestu
i termomodemizacji budynkéw wielorodzinnych, realizowanego z ,,Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewo6dztwa Slaskiego w latach 2007-2013”, z powodu wstrzyma-
nia go do czasu wejscia w zycie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w spra-
wie udzielenia pomocy na rewitalizacje w ramach regionalnych programoéw operacyjnych,

> inwestycje w przestrzeniach osiedlowych, modernizacje ciggdéw pieszych, budowa jed-
nego nowego placu zabaw (projekt realizowany i finansowany przez UM Katowice oraz
Zakiad Zieleni Miejskiej) oraz utwardzanie nawierzchni miejsc parkingowych,

> remonty i haprawy wynikajgce z nagtych awarii,
rozbudowe osiedla istniejgcego - kilkakrotne wystepowanie Spoétdzielni do Prezydenta
Miasta Katowice o wniesienie zmian do miejscowego planu zagospodarowania terenu, co
umozliwitoby budowe parkingu przy ul. Sowinskiego,
dziatalnos$¢ poza terenami osiedlowymi - brak,

> dziatalno$¢ spoteczng, zwigzang przede wszystkim z klubem Rezonans, prowadzong
w nastepujacych kierunkach: kulturalno-oSwiatowym, na rzecz ludzi starych, niepetno-
sprawnych i samotnych, sportowo-rekreacyjnym, opiekunczo-wychowawczym, modelar-
skim (modelarnia); wprowadzenie dla mieszkancow udogodnienia tzw. eBKO-a, czyli
Elektronicznego Biura Obstugi Klientéw; zagadnienia finansowe i spoteczne sg najszerzej
opisywane w sprawozdaniach; organizacja specjalnej pomocy dla zadtuzonych mieszkan-
cOw w pisaniu wnioskow o przyznanie pomocy spotecznej przez UM,

> inne - dziatalno$¢é perspektywiczna, okreslana jest w kazdym sprawozdaniu zarzadu
i przedstawiana w sposob detaliczny z wyszczeg6lnieniem zadan, ktére powinny byé pod-
jete (np. temiomodemizacje, inne niezbedne prace remontowe itp.), bez wpisywania ich
w sytuacje krajowa.

Analiza dokumentéw wykazata, ze Spétdzielnia radzi sobie dobrze ze sprawami biezacy-
mi, natomiast problem stanowig dziatania dtugoterminowe (np. termomodemizacje), na ktére
potrzebne sg duze naktady finansowe, ktdrych Spétdzielnia nie ma. Proby zdobycia funduszy
zewnetrznych w Urzedzie Miejskim oraz zakwalifikowanie planéw spotdzielczych do realiza-
cji w ramach funduszy regionalnych rowniez zakoriczyty sie fiaskiem. Z tej perspektywy wy-
daje sie, ze usamodzielnienie si¢ Spotdzielni w 1991 roku nie byto wiasciwym posunieciem.
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SM im. 1.J. Paderewskiego Katowicka Spotdzielnia Mieszkaniowa

bloki przed termomodernizacja bloki po termomodernizacji

Fot. 49. Katowice, konfrontacja elewacji blokéw bedacych pod zarzadami dwéch réznych spétdzielni
mieszkaniowych: bloki przed ociepleniem: SM im. 1.J. Paderewskiego; bloki z ociepleniem:
KSM
Photo. 49. Katowice, clash between the facades of the blocks of flats supervised by two different hous-
ing cooperatives: blocks before thermal insulation Paderewski Housing Cooperatives;
blocks after thermal insulation Katowice Housing Cooperatives
Zr6dto: Fot. Autor.
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Katowice, Spotdzielnia Mieszkaniowa Piast

Druga co do wielkosci katowicka spétdzielnia jest Spétdzielnia Mieszkaniowa Piast,
w ktorej zasobach znajduje sie Osiedle im. Tysigclecia. Spétdzielnia powotana zostata do
zycia przez mieszkancoéw osiedla 14 czerwca 1983 roku, a osobowo$¢ prawng nabyta juz
15 lipca 1983 roku2eo.

Autorami projektu osiedla byli architekci Henryk Buszko, Aleksander Franta, Marian
Dziewonski i Tadeusz Szewczyk z Wojewddzkiej Pracowni Projektow Budownictwa Ogol-
nego w Katowicach. Decyzje o budowie osiedla podjeta w 1959 roku (po rozstrzygnieciu
konkursu architektonicznego) Wojewo6dzka Rada Narodowa.

Pierwotnie opracowana koncepcja zaktadata wybudowanie osiedla dla 45 000 mieszkan-
cow na 145 ha powierzchni na terenach dawnych osad: Bederowca, Sos$niny i czesci
Klimzowca. Osiedle sktadaé sie miato z pieciu jednostek urbanistycznych, czyli: osiedla dol-
nego, centrum ustug, osiedla centralnego, osiedla g6rnego i osiedla zachodniego270. Réwno-
cze$nie z budowg doméw mieszkalnych przewidywano powstanie 5 szk6t podstawowych
0 24 izbach lekcyjnych kazda, 8 przedszkoli, 5 ztobkéw, o$rodka zdrowia, centralnego osrod-
ka kultury z kinem i biblioteka, licznych placowek handlowych i supermarketu, placéwek
gastronomicznych oraz ustugowych, parkingoéw i zespotu boisk.

W czasie projektowania osiedla, triada rozwoju zréwnowazonego nie byta jeszcze ustalo-
na, a Ustawa o planowaniu przestrzennym wraz z przepisami wykonawczymi (w tym Giow-
nymi wskaznikami do projektowania osiedli mieszkaniowych w latach 1961-65) wydana zo-
stata dopiero w 1961 roku27l Jego tworcy kierowali sie wiec innymi priorytetami, waznymi
dla miasta i kraju na przetomie lat 50. i 60. XX wieku, do ktérych nalezy zaliczy¢: powstanie
nowego zatozenia mieszkaniowego na terenie poprzemystowym, obalenie tezy deglomeracyj-
nej, ktdra nakazywata rozproszenie zabudowy mieszkaniowej Slaska na 17 o$rodkéw z pomi-
nieciem terenu wybranego pod przyszte osiedle oraz budowe sieci potgczenn komunikacyj-
nych . Zatozenia autorskie obejmowaty zaproponowanie luznej zabudowy mieszkaniowej
w otoczeniu zieleni. Osiedle stanowi¢ miato integralng czes¢ Wojewddzkiego Parku Kultury
1Wypoczynku (obecnie Parku Slaskiego). Projekt oparto na wnikliwych studiach klimatycz-
nych, geologicznych, gruntowych i demograficznych, miasto w miescie, miasto-ogréd. ...Na
Tysigcleciu przed laty nic nie dziato sie przez przypadek - nawet przedszkola byty projekto-
wane tak, aby dzieci w drodze do nich nie przebaczatyjezdni...2'3 Teren pod przyszite osie-
dle wymagat wnikliwych studiow, gdyz zaszeregowany zostat do kategorii VA szkod gorni-

20 Wczesniej, od 1970 roku, osiedle prawie w catosci nalezato do Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Gornik” - molo-
cha administrujacego kilkoma osiedlami na terenie Katowic. Na szczescie zmiany w spotdzielczosci lat 80.
XX wieku pozwolity najej podziat na mniejsze jednostki.

~0 L. Szaraniec, op.cit., s. 123.

271 M. Nowakowski, Sto lat planowania przestrzeni polskiej miast (1910-2010), Oficyna Naukowa, Warszawa
2013, s. 168.

2/2 B. Komar, B. Kucharczyk-Brus, Wywiad w Pracowni Franta & Franta, maj 2011.

273J. Przybytek, Katowice: Miasto w miescie, jak Manhattan, Dziennik Zachodni, 6.02.2011.
http://www.dziennikzachodni.pl, wypowiedZz Ftemyka Buszki, dostep: 20.05.2011.
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czych i miat liczne nieréwnosci i uskoki. Po rozstrzygnieciu konkursu na osiedle, jego teren
poddano ekspertyzie Instytutu Organizacji i Mechanizacji Budownictwa, ktéra pozwolita na
postawienie budynkéw 12-kondygnacyjnych na Osiedlu Dolnym. Opinia Ministerstwa Go-
spodarki Komunalnej podwyzszyta te liczbe o 2 kondygnacje274.

Budowe osiedla rozpoczeto w 1961 roku, a pierwsze budynki oddano do uzytku
w 1964 roku, kolejne sukcesywnie, az do 1982 roku. Jako pierwsze wybudowano Osiedle
Dolne, gdzie powstaty budynki mieszkalne 5- i 14-kondygnacyjne dla okoto 25 000 os6b, 2
szkoty podstawowe dla 960 dzieci kazda, 4 przedszkola dla 120 dzieci kazde, ztobek na 80
dzieci, dom studenta o 224 mieszkaniach i 3 pawilony handlowo-ustugowe, sktadajgce sie
z 10 sklepéw. W budynkach mieszkalnym umieszczono takze Swietlice i kluby osiedlowe
oraz filie Wojewddzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej. Jako drugie powstato Centrum
Ustug zlokalizowane pomiedzy Osiedlami Dolnym i Gornym, wyposazone m.in. w poczte
i centrale telefoniczna.

Jako ostatnie juz w latach 80. XX wieku powstato Osiedle Gorne, ktérego teren zostat
powiekszony o Osiedle Zachodnie (czyli osiedle domkoéw finskich w dzielnicy Klimzowiec).
Nastgpita wiec korekta pierwotnej koncepcji osiedla, a dzisiaj funkcjonuje tylko podziat na
dolna i g6rng cze$¢ catej jednostki, nie zostaty tez zrealizowane wszystkie planowane ustugi,
np. kino.

Dla catego osiedla, ze wzgledu na jego nietuzinkowe potozenie oraz nawigzanie krajobra-
zowe do pobliskiego parku, opracowano wewnetrzny system komunikacyjny. Wokot zespo-
téw urbanistycznych poprowadzono obwodnice, a pomiedzy poszczeg6lnymi osiedlami za-
projektowano wezty komunikacyjne - ronda.

Jako ostatnie na osiedlu im. Tysigclecia powstaty budynki ,kukurydz” (2005, na terenie
Centrum Ustug), w tym trzy 25-kondygnacyjne, a pozostate dwa 17-kondygnacyjne. Forma
tych budynkoéw na trwate wrosta w pejzaz Katowic, stajgc sie obok ,,Spodka” powszechnie
znanym i rozpoznawanym symbolem miasta.

Obecnie na osiedlu mieszka okoto 22 800 mieszkancdow, kiedy$ liczba ta wynosita 30 tys.,
czyli notuje sie spadek liczby mieszkancéow.

W ostatnich latach spo6tdzielnia dokonata sprzedazy czesci teren6w osiedlowych dewelo-
perowi Activ Investment, ktéry wybudowat 1 blok mieszkalny TBS oraz 2 budynki jako ze-
spot o nazwie Parkowa Strona Miasta (ul. Krzywoustego). W 2012 roku ten sam inwestor
rozpoczat budowe dodatkowych 4 budynkéw pod nazwg Cztery Wieze (ul. Chorzowska).

~#4B. Komar, B. Kucharczyk-Brus, Wywiad w Pracowni Franta & Franta, maj 2011.
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Tabela 21
Zestawienie zasobéw Os. Tysigclecie

Lp. Nazwa osiedla, adres administracji, dane Wizerunek osiedla

1. OS. TYSIACLECIE, OSIEDLE DOLNE wraz
z CENTRALNYM,
Katowice, ul. Piastow 6
1964-1982 i 2005

Liczba budynkéw: 26,

Liczba mieszkan: 4412

Liczba pawilonéw biurowo-ustugowo-
handlowych: 11 pawilondw

Liczba lokali uzytkowych: 144

Liczba garazy: 170 garazy w budynkach
mieszkalnych, 189 garazy typu ,karlik”,

11 garazy typu ,karlik” w zarzgdzaniu,

Liczba miejsc parkingowych: 1445 miejsc parkin-
gowych krytych i otwartych,

736 miejsc parkingowych otwartych przy budyn-
kach, oddanych mieszkanncom w bezptatne uzyt-
kowanie.

Catkowita liczba mieszkancow
Osiedli Dolnego i G6rnego to okoto 22 800

OS. TYSIACLECIE, OSIEDLE GORNE,
Katowice, ul. Tysigclecia 90a
1982-1989
Liczba budynkéw mieszkalnych: 17
Liczba mieszkan: 3488
Liczba pawilonédw biurowo-ustugowo-
handlowych: 3 pawilonéw
Liczba lokali uzytkowych: 122
Liczba garaze w budynkach mieszkalnych: 83
Liczba miejsc parkingowych: 553 miejsc parkin-
gowych otwartych przy budynkach, oddanych
mieszkancom w bezptatne uzytkowanie.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SM Piast w ramach projektu UE7/Rar-3/2011.
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Katowice, Os. Im. Tysigclecia w kontekscie miasta

1:25 000
centrum miasta
2 Dworzec granica osiedla
3 Spodek
4 Biblioteka Slaska

Fot. 50. Katowice, Osiedle im. Tysigclecia w kontek$cie miasta

Photo. 50. Katowice, Tysigclecie estate in the city context

Zrédto: Opracowanie wiasne autorki na podstawie analizy wykonanej w ramach praktyki studenckiej
do projektu UE7/Rar-3/2011.



178

Fot. 51. Katowice, uktad urbanistyczny osiedla Tysigclecia uwarunkowany szkodami gérniczymi oraz
bliskoscia Parku Slaskiego
Photo. 51. Katowice, urban layout Tysigclecie housing estate conditioned by mining damages and the
vicinity ofthe Silesian Park
Zrodto: Fot. Autor (fragment archiwalnej planszy pochodzi z wystawy Henryk Buszko i Aleksander
Franta - retrospektywna wystawa dziet architektonicznych w Galerii Architektury Wydziatu
Arch. Polit. SI. 30.09- 17.10. 2010).

Na stronie internetowej SM Piast (tak jak na stronach innych badanych spotdzielni) nie
zamieszczono zadnych dokumentéw merytorycznych, ktére mogtyby postuzy¢ do analizy jej
dziatalnosci. Formg przekazywania informacji na temat dziatalnosci Spétdzielni jest czasopi-
smo osiedlowe pt.: Gtos Tysigclecia, gdzie co roku w numerze 1 drukowane sg wywiady
z prezesem Spoétdzielni.

Na podstawie analizy wspomnianych artykutéw oraz wywiadow' witasnych i fokusowych
przeprowadzonych w ramach projektu UE7/Rar-3/2011 (wediug spisu bibliograficznego)
mozna stwierdzi¢, ze Spotdzielnia prow'adzi nastepujace prace:

> remonty budynkdw mieszkalnych: prace malarskie, $lusarskie, instalacyjne wod.-kan.,
elektryczne, og6lnobudowalne; likwidacja azbestu na elewacjach blokowych finansowana
z funduszy unijnych oraz Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach, instalacja domofondw, termomodemizacje blokdw,
dziatalno$¢ strategiczng - brak konkretnych danych,

> inwestycje w przestrzeniach osiedlowych, realizowane i finansowane przez Urzad Mia-
sta Katowice, m.in.: remonty drdg, przebudowa kanalizacji, rewitalizacja stawu Maroko
wraz z budowa traktow pieszych i rowerowych, montazem tawek i o$wietlenia, budowa
placow zabaw WTaz z urzadzeniami Sitowni Zewnetrznych dla oséb dorostych (wspéifi-
nansowana przez UM Katowice, Activ Investment oraz Salon Samochodowy Renault
»Pietrzak”); realizowane i finansowane przez SM Piast: zagospodarowanie skweru senio-
ra, remonty nawierzchni chodnikéw, drég i miejsc postojowych,

> remonty i naprawy wynikajace z nagtych awarii,
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> rozbudowe osiedla istniejgcego - sprzedaz terendw deweloperowi Activ Investment pod
wspomniane juz inwestycje, co nie poszerza majatku spotdzielczego o nowe domy, jednak
zageszcza przestrzen osiedlowa,

> dziatalno$é poza terenami osiedlowymi - zgtaszanie uwag do Urzedu Miasta w sprawie
poprawy kondycji terenéw bedacych jego witasnoscig, a lezacych na terenie osiedla, co
rozpatrywane jest pozytywnie i owocuje nowymi inwestycjami,

> dziatalno$é spoteczna, zwiazang z prowadzeniem preznego Spétdzielczego Osrodka Kul-
tury, ktory ma 24 sekcje dla 0s6b w kazdym wieku,

> inne - dzialalno$¢ perspektywiczna - sprowadza sie do podania typowej listy prac na
osiedlu mieszkaniowym, ktorg nalezy wykona¢ w roku nastepnym.

Przedstawiona dziatalno$¢ SM Piast jest finansowana w wiekszosci przypadkéw przez
podmioty zewnetrzne, takie jak: Urzad Miasta, Zarzad Wojewo6dzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach oraz fundusze unijne. Oprécz tego spoi-
dzielnia prowadzi tez typowg gospodarke zasobami, polegajaca na biezacych remontach. Brak
natomiast konkretnych danych na temat dziatan strategicznych oraz perspektywicznych. Per-
spektywg podjetych prac sg finansowe umowy terminowe dotyczgce konkretnych przedsie-
wzieé. Spotdzielnia prowadzi ozywiong wspotprace z miastem. Obecny prezes objat swoje
stanowisko w 2008 roku, od tego czasu w przestrzeni osiedlowej widocznych jest bardzo wie-
le pozytywnych zmian.

Podsumowanie

Przedstawione analizy trzech osiedli polskich dotyczyty historii ich powstania oraz
uwzglednity takze procesy ich zarzadzania prowadzone przez spotdzielnie nimi administrujace.
Na tej podstawie mozna podac nastepujgce fakty:

y dotyczace uwarunkowan urbanistycznych

Os. im. A. Zgrzebnioka (KSM) powstato na bazie normatywu z 1974 roku oraz prze-
piséw obowigzujgcych po 2000 roku; zostato zaprojektowane z bardzo skapg ofertg in-
frastrukturalna, ale za to z duzym potencjatem terenéw zielonych;

Os. im. Tysigclecia zaprojektowano na podstawie przepiséw obowigzujagcych w la-
tach 50. XX wieku, i ozywionych w tym czasie idei modernistycznych, dotyczacych
wiasciwego nastoneczniania i przewietrzania zabudowy, co jest widoczne w uktadzie
osiedla; zostato ono zaprojektowane z catym zapleczem ustugowo-handlowym i spo-
tecznym; w ostatnich latach ustugi zostaty skutecznie rozbudowane i wzbogacone.

- Os.im. 1.J. Paderewskiego, decyzje o budowie osiedla podjeto w 1965 roku; budowe
czesci potnocnej, oprocz 4 budynkéw punktowych oparto na gtéwnych wskaznikach
do projektowania osiedli mieszkaniowych w latach 1961-1965, cze$¢ potudniowa na
wskaznikach p6zniejszych; przestrzen osiedlowg zrealizowano w catosci wedtug nor-
matywu urbanistycznego z 1964 roku; najnowszg cze$¢ osiedla wybudowano postugu-
jac sie przepisami obowigzujgcym po 2000 roku; w kompleksie przewidziano wystar-
czajacg liczbe obiektéw infrastrukturalnych;
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> dotyczace zarzadzania osiedlami przez spétdzielnie mieszkaniowe:

- Katowicka Spoétdzielnia Mieszkaniowa ma dtugoterminowag Strategie Ekonomiczna,
w ktOrg wpisuje sie cata jej dziatalno$¢ dotyczaca energooszczednosci; ponadto Spét-
dzielnia dziata w sposéb perspektywiczny, biorgcy pod uwage mieszkaniowg sytuacje
kraju w kontekscie realizacji swoich nowych inwestycji; KSM jest spotdzielniag duza,
prowadzi dziatalno$¢ na 17 osiedlach, musi wiec dba¢ o wiele spraw biezgcych oraz
tych planowanych; od niej tez w najwiekszym stopniu zalezy przyszto$¢ mieszkanio-
wych zasob6éw miasta Katowice.

SM im, 1.J. Paderewskiego pozytywnie zatatwia biezgce sprawy dotyczgce swoich
zasobOw; ma natomiast trudno$ci z uzyskaniem finansowania od innych podmiotéw,
co pomogtoby w realizacji wielu przedsiewzie¢ na osiedlu; mozna przypuszczac, ze
w takim trybie dziatania, jeszcze przez dlugi okres, bedzie realizowana podjeta
w 2009 roku strategia dotyczgca termomodemizacji budynkow; spétdzielnia doskona-
le radzi sobie natomiast na polu spotecznym, co jest zaznaczone w jej dokumentach
i duzo czasu poswieca swoim mieszkafcom.

SM Piast poszczyci¢ sie moze Swietng wspOipraca z Miastem Katowice i innymi
podmiotami, dzieki ktérym przeprowadza wiele inwestycji na osiedlu, co rzeczywiscie
jest zauwazalne w jego przestrzeni; brak tu natomiast mys$lenia perspektywicznego
biorgcego pod uwage sytuacje mieszkaniowg miasta i kraju, zmiany demograficzne
itp. Spotdzielnia realizuje gtéwnie te przedsiewziecia, na ktére zdobywa dofinansowa-
nie; Swiadczy¢ to moze, ze poradzi sobie najprawdopodobniej i w dobie wiekszego re-
gresu.

Wszystkie spotdzielnie realizujg swoje programy na podstawie wiasnych badan i obser-
wacji zasobo6w. Partycypacja spoteczna zwiazana jest z ich dziatalnoscia instytucjonalng rea-
lizowang przez Rady Osiedlowe oraz Walne Zgromadzenie.
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Niemcy, Lipsk, Osiedle Griinau

Osiedle Griinau usytuowane jest na zachodnich obrzezach Lipska i podzielone na nastepu-
jace czesci: WK1, WK2, WK3, WK4, WK 5.1, WK 5.2, WK 7, WK8. Obszar catej dzielnicy
obejmuje 8,7 km2 a osiedla 5,0 km2

Historia osiedla siega 1970 roku, kiedy to obszar Leipzig-Griinau uwzgledniono w planie
generalnym rozbudowy miasta Lipska obejmujacym czas do 1975 roku. Budowa osiedla byta
odpowiedzig na wysiedlanie pobliskich wsi pod budowe kopalni odkrywkowych.
W 1973 roku ogtoszono konkurs na projekt osiedla. Wptynety 24 projekty, z czego nastepuja-
ce 3 wygraly i zostaty wspdlnie zrealizowane:

Das Bro des Chefarchitekten Erfurt.

Die Technische Universitat Dresden, Sektion Architektur.

Die Hochschule fir Architektur und Bauwesen Weimar, Sektion Gebietsplanung und
Stadtebau.

Budowe osiedla rozpoczeto w 1976 roku od prac na WK 1. Powstato woéwczas 908 miesz-
kan i 1 kompleks ztobkowo-przedszkolny. W nastepnych latach zaczeto sukcesywnie oddawac
do uzytku poszczeg6lne czesci osiedlowe od WK 2 az po najnowsze budynki mieszkalne WK
5.2, powstate w 1984 roku. W 1979 roku pojawia sie pierwsza wzmianka o sp6tdzielni miesz-
kaniowej. WG Kontakt e.G. przejmuje od kombinatu budowlanego 6000 mieszkan.

Z roku na rok w miare budowy kopalh odkrywkowych i naptywu nowych robotnikow
wzrasta liczba mieszkancow, aby w 1985 roku osiggnaé¢ poziom 89 000 oséb. Wprowadza sie
tez udogodnienia komunikacyjne, czyli linie kolejki miejskiej na trasie Leipzig-Plagwitz-
Grunauer Allee oraz dwie linie tramwajowe, ktore przedtuza sie odpowiednio na kolejne tere-
ny osiedlowe275. Rownolegle z budowg mieszkan buduje sie tez infrastrukture osiedlowg oraz
domy opieki dla os6b starszych.

W latach od 1984 do 1989 wybudowanych zostaje tacznie: 9 703 mieszkan, 1 080 miejsc
przedszkolnych, 540 miejsc w ztobkach, 6 hal sportowych, 43 gabinety lekarskie, 289 miejsc
w domach rencisty/emeryta, 282 miejsc w lokalach gastronomicznych, 66 salonéw fryzjer-
skich a 750 m2powierzchni osiedla przeznaczonych zostaje na sktadowanie surowcow wtor-
nych. Aktualnie na osiedlu znajduje sie ok. 30 000 mieszkan.

Niektore zrédta2r6 podajg, ze budowa osiedla Griinau miata miejsce w latach 1976-1987,
tymczasem inne dokumenty, np. 20 lat Griinau - najwazniejsze fakty277 wskazujg, ze trwata
ona do 1989 roku, po tym okresie wybudowano jeszcze na osiedlu kilka znaczacych obiek-

25 Detaliczng budowe osiedla przedstawia dokument J. Schirdewan, B. Bielig, U. Lehmann, 20 lat Griinau -
najwazniejszefakty, http://www.gruen-as.de/1996/06/artikel2.html oraz artykut autorki B. Komar, Analiza histo-
ryczna rozwoju osiedli mieszkaniowych Griinau w Lipsku i im. Tysigclecia w Katowicach na tle wzor-cowych
koncepcji mieszkalnictwa X X wieku, Architecturae et Artibus, nr 2/2012, Wydawnictwo Politechniki Biatostoc-
kiej, Biatystok 2012, s. 13-25.

2/ M. Bryx, A. Jadach- Sepioto (red.), Rewitalizacja miast w Niemczech, Rewitalizacja Miast Polskich, tom 3,
Instytut Rozwoju Miast, Krakdw 2009, s. 168.

217 Schirdewan J., Bielig B., Lehmann U., 20 Jahre Griinau {20 lat Griinau - najwazniejsze fakty), dostep:
11.07.2011. http://www.gruen-as.de/1996/06/artikel2.html.
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toéw, takich jak: budynek poczty na WK 4, Stuttgarter Allee, 2 centra handlowo-ustugowe Am
Ratzelbogen i Jupiter-Center, mieszczgce sklepy, gabinety lekarskie, apteki, banki. Rozpocze-
to réwniez budowe po6tnocnej czesci osiedla WK 5.2. wraz z pasazem handlowym z 35 skle-
pami lokalami gastronomicznymi, studiem fitness, pomieszczeniami biurowymi. Na WK 5.2
otwarto takze najwiekszy w Lipsku kompleks handlowy Allee - Center.

Nastgpity takze posuniecia wymuszone zmianami ustrojowymi na przyktad w 1995 roku
rozpoczeta sie prywatyzacja mieszkan komunalnych27s.

Wiekszo$¢ zasobdw osiedla Griinau znajduje sie w gestii 8 spétdzielni mieszkaniowych,
takich jak: wspomniana juz WBG Kontakt e.G.279, oprécz tego WG Lipsia e.G., WG Trans-
port e.G. (Wogetra), WG Unitas e.G., Vereinigte Leipziger WG e.G., WG Pro Leipzig e.G.,
WG Elsteraue e.G., BG Leizpig e.G* . Oprdcz tego cze$¢ osiedla przypada pod zarzad bu-
dynkéw komunalnych LWB oraz prywatnych wiascicieli.

Osiedle Grinau podobnie jak caty Lipsk i inne miasta Niemiec Wschodnich dotkniete
zostato silnymi zmianami demograficznymi, gtéwnie depopulacja, co przyczynito sie do po-
wstania wielu pustostanéw na osiedlu. Stan ludnos$ci w 2007 roku wynosit okoto 46 118
mieszkancoéw, co stanowito 51,7% poziomu z 1992 roku28l Rownocze$nie osiedle charakte-
ryzowato sie wysoka $rednig wieku mieszkancow2® oraz proporcjonalnie duzym udziatem
ekonomicznie stabych gospodarstw domowych.

W celu podjecia programow rozwojowych i ratunkowych dla osiedla opracowano naste-
pujace dokumenty:

Plan Rozwoju Miasta (Stadtentwicklunsplan - Wohnunbau und Stadterneuerung).
Strategie Rozwoju Griinau do 2020 roku (Entwncklungsstrategie Griinau 2020).

Dokumenty te opracowano opierajac sie na prognozie rozwoju liczby ludnosci na osiedlu
do 2020 roku.

Nastepnie przystgpiono do dziatan w zakresie konkretnych programéw rewitalizacyjnych,
czyli:

- Rozwoju obszar6w nowego budownictwa (WENG - Weiterentwicklung Neubaugebiete,
1993-2004/2005.)
Przebudowy miast - Wschod {Stadtumbau Ost, od 2002 roku).
Miasto Socjalne {Soziale Stadt, od 2005 roku).

28 Berliner Aubis-Gruppe nabyta przy Ringstr. 1 700 mieszkan od LWB - Leipziger Wohnungs- und Bauge-
sellschaft mbH. Dwa lata wczesniej w 1993 roku kompleksy WK 2, 8.3, 51 otrzymaty wsparcie z kraju
i Federacji, majgce na celu stworzenie warunkéw sponsoringu, majacego na celu przeksztatcanie komplekséw
mieszkalnych (przyp. autor).

2P WBG Kontakt e.G. zatozona zostata juz w 1954 roku i w chwili obecnej zarzadza 15 000 domami w Lipsku,
Zwenkau i Bohlen. W Lipsku ma swoje siedziby w Leipzig-Zentrum, Leipzig-Grinau i Leipzig-Paunsdorf. Na
osiedlu Griinau ma budynki w czesci WK 5.1 (przyp. autor).

280 Skrot BG oznacza spétdzielnie budowlang, skrot WG oznacza spo6tdzielnie mieszkaniowg (przyp. autor).

2L M. Bryx, A. Jadach- Sepioto (red.), op.cit., s. 169.

2 W 2009 roku 60% mieszkancow miato powyzej 55 lat, S. Kabisch, K. Grossmann, Einwohnerbefragung
im Rahmen der Intervallstudie Wohnen und Leben in Leipzig-Grinau, UFZ, maj 2010, materiat nieopublikowa-

ny.
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Osiedle takze stanowito i ciggle stanowi pole badawcze dla socjologéw z UFZ Centrum
im. Helmholzta w Lipsku (czyli partnera niemieckiego dla wspdlnego projektu UE7/Rar-
3/2011). Socjologie Ci podjeli na osiedlu badanie (ankiety, wywiady, obserwacje, dokumen-
tacja fotograficzna), ktére miato na celu zdiagnozowanie rzeczywistej akceptacji osiedla, pre-
ferencji, trendéw migracyjnych jego spotecznosci, jak rowniez kwestii ekologicznych, w tym
stabych stron budynkéw. Wyniki badan przedstawione zostalty w opracowaniu Kabisch S.,
Grossman K. pt.: Results ofthe longitudinal social research on living conditions andfuture
chances (2009). Badanie podsumowano nastepujacymi zaleceniami:

- stworzenie odpowiedniej oferty mieszkaniowej pozbawionej barier w mieszkaniach i bu-
dynkach (schody, windy),

- zapewnienie odpowiednich ustug zaréwno dla dzieci, jak i starszych mieszkancow (pu-
bliczny transport, odpowiednia opieka i ustugi medyczne),

- przyciagniecie gospodarstw domowych z dzieémi (rodziny i rodzicéw samotnie wycho-
wujacych dzieci), wskazujac przyjazng dzieciom infrastrukture osiedla i okolic,

- zbudowanie na podstawie infrastruktury, srodowisko naturalne takie zalety nieruchomosci -

osiedla, ktore spetnityby potrzeby r6znych pokoieﬁzss.

Natomiast gtéwnym celem wymienionych powyzej programow rewitalizacyjnych jest
przede wszystkim znalezienie wiasSciwych proporcji pomiedzy liczbg mieszkan a liczba
mieszkancéw osiedla. Temu celowi stuza wiec podejmowane: modernizacje mieszkan, wybu-
rzanie blokéw, réwnoczesne wykorzystywanie terend6w porozbiérkowych pod tworzenie no-
wych terendw zielonych (osiedlowe ogrdédki dziatkowe), dopasowanie istniejacej infrastruktu-
ry technicznej i spotecznej do nowych potrzeb i do liczby ludnosci, wspieranie integracji réz-
nych grup spotecznych284, wzmocnienie lokalnej ekonomii.

Fot. 52. Lipsk, Grtinau, wyburzanie bloku Fot. 53. Lipsk, Griinau, ogrédek - miejsce po
Photo. 52. Lipsk, Griinau, demolition of a btock wyburzonym bloku na WK 7

of flats Photo. 53. Lipsk, Griinau, garden - place after
Zrodto: Stadt Leipzig. demolition at WK 7

Zrédto: Fot. Autor.

23 S. Kabisch, K. Grossmann., Results ofthe longitudinal social research on living conditions andfuture chan-
ces, UFZ, 2009, materiat niepublikowany, p. 34.
B4M. Bryx, A. Jadach-Sepioto, (red.), op.cit., s. 170.
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Tabela 22
Zestawienie zasobow Os. Griinau

Nazwa osiedla, adres administracji, dane Wizerunek osiedla
OSIEDLE GRUNAU

Data budowy 1979-1989 wraz
z infrastruktura, w tym:
- WK1 - 1976
- WK2-1978
- WK3-1979
- WK4-1980
- WK5.1 - 1981
- WKH5.2 - 1984
- WK7-1981
- WK8-1983
Liczba budynkdw mieszkalnych:
Punktowce (+ liczba kondygnacji): 5 (16-kon.)
Klatkowce: 127 (5-kon.)

325 (6-kon.)

39 (11-kon.)
Korytarzowce: 7 (6-kon.)

8 (9-kon.)

Liczba mieszkan: okoto 30 000 (2011)
Liczba budynkéw dobudowanych po 1990 roku:
1 kompleks mieszk. (5 bud.) w poinocnej czesci
osiedla w WK 5.2.+ 5 kompl. handl.+ 1basen
+ 1teatr mtodziez
Liczba budynkéw wyburzonych po 1990 roku:
ok. 80
Liczba budynkéw z wyburzonymi kondygnacjami:
8
Liczba mieszkancow: 45 400 (2009)

Zrodto: Opracowanie i zdjecia wiasne autorki w ramach projektu UE7/Rar-3/2011.
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Fot. 54. Lipsk , Osiedle Griinau w kontekscie miasta
Photo. 54. Lipsk, Griinau estate in the city context
Zrédto: Analiza wykonana w ramach praktyki studenckiej do projektu UE7/Rar-3/2011
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Lipsk, Os. Grunau, restrukturyzacja osiedla

= budynki wyburzone 1:5 000

m budynki ze zredukowana liczbg kondygnacji
pustostany

Fot. 55. Lipsk, Osiedle Griinau, restrukturyzacja
Photo. 55. Lipsk, Griinau estate, restructuring
Zrodto: Analiza wykonana w ramach praktyki studenckiej do projektu UE7/Rar-3/2011.

Analize merytoryczng pracy zarzadcoéw dziatajgcych na osiedlu Griinau oparto na wywia-
dach przeprowadzonych w ramach projektu UE7/RAr-3/2011 (wedtug wykazu w bibliografii)
w WBG Kontakt e.G, WG Transport e.G., (Wogetra), LWB oraz bazujgc na informacjach
uzyskanych od niemieckiego partnera projektu. Wedtug uzyskanych danych na osiedlu pro-
wadzone sg nastepujace prace:

> remonty budynkéw mieszkalnych: prace malarskie, $lusarskie, instalacyjne wod.-kan.,
elektryczne, ogdlnobudowalne, przystosowujgce mieszkania dla potrzeb ludzi starych;
WG Transport e.G. (Wogetra) ma w swojej ofercie mieszkanie wzorcowe dla os6b star-
szych, wedtug ktérego mozna zaméwi¢ modernizacje mieszkania wiasnego; spotdzielnie
pomagajg tez w zamianach mieszkan i przeprowadzkach osob starszych na bardziej wy-
godne partery budynkdéw; dziatania w zakresie energooszczednosci blokéw prowadzone
przez LWB (zaktadanie paneli fotowoltaicznych);
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dziatalno$¢ strategiczna - wynika z wpisania modernizacji osiedla w miejskie i regional-
ne plany rewitalizacyjne,

inwestycje w przestrzeniach osiedlowych - prowadzone byty gtéwnie z myslg o oso-
bach starszych, aby umozliwié¢ im poruszanie sie (o0 balkonikach, na wézkach inwalidz-
kich i innych tego typu pojazdach oraz osobom zdrowym na rowerach) we wszystkich
przestrzeniach osiedlowych,

remonty i naprawy wynikajgce z nagtych awarii,

rozbudowa osiedla istniejgcego - rozbudowa osiedla nie jest planowana, zagospodaro-
wuje sie jedynie przestrzenie po wyburzonych blokach, tworzgc tam ogrody dla miesz-
kancéw lub inne tereny zielone; zamyka sie mniejsze punkty ustugowo-handlowe,
dziatalno$¢ poza terenami osiedlowymi - brak,

dziatalno$¢ spoteczna, zwigzana jest z prowadzeniem opieki nad osobami starszymi
i samotnymi (np. program Cura Maria w WG Transport e.G., (Wogetra)), oferujacy
mieszkania i opieke w budynku przeznaczonym dla oséb cierpigcych na demencje starcza
(Leipzgig-Marienbrunn), wspdtdziatanie z Caritas) oraz typowa dziatalnoscig spoteczng
w rodzaju: spotkania, wycieczki, wykitady itp.,

inne - dziatalno$¢ perspektywiczna - wynika z wpisania modernizacji osiedla w migj-
skie i regionalne plany rewitalizacyjne i prowadzona jest na podstawie sporzgdzanego na
biezaco monitoringu struktury ludnosci.

Dziatalno$¢ zarzadcow prowadzona na osiedlu Griinau rézni sie od dziatalnosci polskich

spotdzielni mieszkaniowych nastepujagcymi czynnikami:

wiekszg skalg prowadzonych przedsiewzieé (znaczace wyburzenia w kubaturze osiedla),
wymuszeniem dziatan osiedlowych przez miejskie i regionalne plany rewitalizacyjne,
wynikajgce z tendencji kurczenia sie miast;

monitoringiem struktury ludnoS$ci (a zw#aszcza jej starzenia i depopulacji) i dopasowywa-
niem udogodnien w przestrzeniach osiedlowych i blokach do jej potrzeb.

Inicjatywy sg natomiast zbiezne, jesli chodzi o oferte spoteczng skierowana dla ludzi star-

szych.

5.2.2. Il Etap. Stan

Badanie poziomu spetnienia wymagan jakoSciowych w $wietle zasad rozwoju
zréwnowazonego na wybranych spoétdzielczych osiedlach mieszkaniowych

Ustalenie kryteriéw badaw czy ch audytu urbanistycznego

Wybrane do badan osiedla mieszkaniowa liczg sobie w chwali obecnej kilkadziesiagt lat

(najstarsze, Os. im. Tysigclecia, w 2014 roku obchodzi 50-lecie swojego powstania). Od cza-

su ich budowy zmienity sie uwarunkowania prawne i rozwinety' sie oczekiwania spoteczne.
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W zwigzku z tym, celem badania jest analiza przystosowania przestrzeni urbanistycznych
spétdzielczych osiedli mieszkaniowych powstatych w okresie PRL-u do wspo6tczesnej jakosci
zycia oraz obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawnych i teorii urbanistycznych, czy-
li opracowanie audytéw urbanistycznych osiedli, przygotowujacych do stworzenia realnych
strategii rozwojowych dla spotdzielni mieszkaniowych lub innych zarzadcdw osiedlowych.

Druga potowa lat 80. XX wieku uwarunkowata wymagania jakosciowe triadg rozwoju
zrownowazonego ekologia-ekonomia-spoteczenstwo, stad przyjeto ja za wyznacznik wspét-
czesnej jakoSci zycia na osiedlach mieszkaniowych.

Proponuje sie przyjecie nastepujacego podziatu wczesniej opisanych czynnikow:

1. Ekologia
- komunikacja wraz z subkryteriami:
dostepnosé komunikacyjna osiedla w relacjach:
- A) samo osiedle wewnatrz,
B) osiedle - centrum miasta,
C) osiedle - aglomeracja,
segregacja odpadéw
2. Ekonomia
energooszczednosé
3. Spoteczenstwo i kultura
- kompozycja urbanistyczna osiedla wraz z subkryteriami:
kompozycja wnetrz osiedlowych wraz z subkryteriami:
- terytorialno$¢,
Prywatnos¢,
czytelno$¢ uktadu przestrzennego osiedla wedtug teorii Kevina Lyncha,
parkingi,
- zielen wraz z subkryteriami:
zielen izolacyjna przed hatasem zewnetrznym,
- zielen izolacyjna przy $mietnikach,
zielen rekreacyjna urzadzona,
- zielen rekreacyjna nieurzagdzona, wyznaczajgca granice terytoriow,
place zabaw' dla dzieci i tereny rekreacji dla os6b dorostych,
infrastruktura osiedlown,
bezpieczenstwo: miejsca przyjazne i nieprzyjazne w przestrzeni osiedlowej,
projektowanie uniwersalne: bariery strukturalne i niestrukturalne,
estetyczna i uzytkowa jakosé przestrzeni osiedlowej.
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Ten podziat czynnikdw pozwoli na analize osiedla mieszkaniowego w spos6b najlepiej,
zdaniem autorki, umozliwiajacy jego poznanie.

Ekologia
komunikacja wraz z subkryteriami
segregacja odpadow

Ekonomia
energooszczednosé

Spoteczenstwo i kultura

kompozycja urbanistyczna osiedla wraz z subkryteriami
parkingi
zielen wraz z subkryteriami
place zabaw dla dzieci i tereny rekreacji dla oséb dorostych
infrastruktura osiedlowa
bezpieczenstwo
projektowanie uniwersalne
estetyczna i uzytkowa jakos$c¢ przestrzeni osiedlowej

Rys. 11. Schemat przyjetych kryteriéw badawczych wedtug zasad rozwoju zréwnowazonego
Fig. 11. Diagram of the assumed research criteria in consideration of the Sustainable Development

principles
Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.

Przyjecie skali ocen kryteriéw badawczych
Dla tak ustalonych kryteriow badawczych przyjeto nastepujaca generalng skale ocen:

1- brak spetnienia standardéw bez mozliwosci poprawy,

2 - brak spetnienia standardow z mozliwoscig poprawy,

3- podstawowe spetnienie standardow wg obecnie obowigzujgcych przepiséw,*

4 - ponadpodstawowe spetnienie standardéw,

5- ponadpodstawowe spetnienie standarddw, przystosowanie do wspotczesnych wymagan.

* W niektérych przypadkach, niewymagajacych detalicznych kryteriow, ale zobligowanych przepi-
sem prawnym lub teorig urbanistyczng stosuje sie 3-punktowg skale ocen.
Do takich przypadkéw zalicza sie parkingi, czytelnos¢ kompozycji osiedla wedtug zasad teorii
Kevina Lyncha, bezpieczenstwo, projektowanie uniwersalne, segregacje odpaddéw.

Dla oceny ogo6lnej czynnikéw wraz z subkryteriami. dla ktérych stosuje sie jednakowe
kryteria ocen (np. zielen) nalezy przyjaé $rednig ocen czastkowych.
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Tabela 23
Punktacja dla poszczeg6lnych kryteriow badawczych audytu urbanistycznego

Punktacja dla poszczeg6lnych kryteriéw badawczych
Nazwa kry terium Liczba punktéw

Komunikacja wraz z subkryteriami:

- dostepno$¢ komunikacyjna osiedla w rela- 1-5*
cjach A,BiC

Segregacja odpadow 1-3

Energooszczednos$é 1-5

Kompozycja urbanistyczna osiedla wraz

z subkryteriami: 1-5
- wnetrza, terytorialno$¢, prywatnoscé,

- czytelno$¢ uktadu przestrzennego osiedla

wedtug teorii Kevina Lyncha 13
Parkingi 1-3
Zielen wraz z subkryteriami 1-5*
Place zabaw' dla dzieci itereny rekreacji dla 1-5
0s0b dorostych
Infrastruktura osiedlowa 1-5
Bezpieczenstwa 1-3
Projektowanie uniwersalne 1-3
Estetyczna i uzytkowajako$¢ przestrzeni 15
osiedlowej
Rozwdj zrownowazony (podsumowanie) 1-5

* Dla tych kryteriow nalezy przyjac Srednig warto$¢ ocen czgstkowych.
Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.

W szczeg6towym opracowaniu skali ocen postuzono sie analizg nastepujgcych dokumentéw:

a) Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie wa-
runkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (wraz
z p6zniejszymi zmianami - Dz.U. Nr 75, poz. 690 z dnia 12 IV. 2002, Internetowy
System Aktéw Prawnych.

b) Zalgcznika do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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f)

9)
h)
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Zatacznika do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 roku
w sprawie szczegétowych warunkdw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na dro-
gach, Internetowy System Aktow Prawnych.

Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 roku
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie, Dz.U. 1999 Nr 43, poz. 430, Internetowy System Aktdw Prawnych.
Yearley D., Berliski D., Bezpieczny plac zabaw poradnik dla administratoréw i wia-
Scicieli, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2008.

Kowalski K., Projektowanie bez barier, Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dostepnosc-projektowanie-uniwer/.

Lynch K., Image of the city,

oraz na podstawie obserwacji wiasnych.


http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dostepnosc-projektowanie-uniwer/
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Opis kryteriéw badawczych audytu urbanistycznego wraz z podsumowaniem

uzyskanych wynikéw badan

Ekologia

1. Komunikacja wraz z subkryteriami

Tabela 24

1 Komunikacja. 1-3. Dostepnos$¢ wraz subkryteriami A,B,C/Kryteria oceny

1. Komunikacja. 1-3. Dostepno$¢ wraz z subkryteriami A, B, C/Kryteria oceny

Ocenalpkt.
1 A)
B)
C)

2 A)

B)
C)
3 A)
B)
C)
4 A)
B)
C)

5 A)

B)

C)

Przyjete kryteria oceny

brak nawierzchni lub nawierzchnie zdewastowane na ciggach pieszych
ijezdnych; brak Sciezek rowerowych; bariery w przestrzeni osiedla utrudniajgce
komunikacje wewnetrzng (np. trasa tranzytowa biegnaca przez $rodek osiedla),
bardzo mata liczba lub brak potgczen komunikacji miejskiej, brak potaczenia
osiedla z drogami do centrum miasta, zbyt wielki dystans po pokonania pieszo,
brak srodkdw komunikacji tranzytowej, brak potgczenia z drogami tranzytowy-
mi

nawierzchnie ciggow pieszych i jezdnych zaniedbane; bariery w przestrzeni
osiedla z mozliwoscig pokonania (np. ktadki nad trasami dzielagcymi osiedle),
brak $ciezek rowerowych,

pojedyncze potaczenia komunikacji miejskiej, utrudniony dostep do centrum
miasta za pomocg samochodu (dystans do drog publicznych),

pojedyncze potgczenia komunikacji miejskiej, utrudniony dostep (dystans) do
potaczen tranzytowych

osiedle dostepne w catosci dla pieszych - ciagi piesze i dla pojazdéw - ciagi
jezdne; Sciezki rowerowe; brak barier dzielgcych osiedle,

komunikacja miejska tatwo dostepna (przystanki na osiedlu lub tuz przy nim),
akces samochodowy do drog publicznych,

komunikacja tranzytowa tatwo dostepna, akces samochodowy do drég tranzyto-
wych

osiedle dostepne w catos$ci dla pieszych - odnowione ciggi piesze i dla pojazdow -
odnowione ciggijezdne; dobrze oznakowane $ciezki rowerowe,

komunikacja miejska tatwo dostepna (1 lub wiecej srodkoéw transportu), akces

(1 lub 2) samochodowy do drég publicznych,

komunikacja tranzytowa tatwo dostepna (1 lub wiecej Srodkdw transportu), ak-
ces (1 lub 2) samochodowy do drog tranzytowych

osiedle dostepne w catosci dla pieszych w tym niepetnosprawnych —zmoderni-
zowane i odnowione ciggi piesze i dla pojazdéw - zmodernizowane ciagi jezd-
ne; $sciezki rowerowe odnowione i dobrze oznakowane,

komunikacja miejska (2 lub wiecej Srodkdw transportu) dostepna z dwoch lub
wiecej pkt. na osiedlu lub w jego poblizu, akces (2 lub wiecej) samochodowy do
drég publicznych/mozliwo$¢ potgczen alternatywnych,

komunikacja tranzytowa (2 lub wiecej srodkow transportu) dostepna z dwodch
lub wiecej pkt. na osiedlu lub w jego poblizu, akces (2 lub wiecej) samochodo-
wy' do drdg tranzytowych/mozliwos¢ potgczen alternatywnych

A) osiedle samo wewnatrz, B) osiedle - centrum miasta, C) osiedle - aglomeracja
Zrédto: Opracowanie wiasne autorki.
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Podsumowanie uzyskanych wynikéw badan dla kryterium komunikacja
wraz z subkryteriami

Os. im. Tysigclecia
Tabela 25

Przyktad oceny relacji dostepnosci wraz z subkryteriami A, B, C/Os. im. Tysigclecia

Ocena relacji dostepnosci wraz subkryteriami A,B,C/Os. im. Tysigclecia

relacje autobus tramwaj samochaod rower dostep
dostepnosci/ pieszy
ocena DTS ul. Cho-
dostep liczba  dostep liczba rzow-
nr nr ska
A) samo osiedle
wewnatrz b. tatwy 12 nie nie nie nie tatwy b fatwy
dotyczy dotyczy dotyczy  dotyczy
Ocena 4 5 4 5

B) osiedle-miasto
b. tatwy 25 b. fatwy 13 b. tatwy  b. tatwy tatwy tatwy

Ocena 5 5 5 5 5 5 4 4
C) osiedle- tatwy/ nie
aglomeracja przesiadki 6 b. tatwy 3 b tatwy b. tatwy tatwy dotyczy
Ocena 4 4 5 4 5 5 3

—

Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.

Ocena sumaryczna dostepnosci osiedla w relacjach:

A) samo osiedle wewnatrz: bardzo fatwo dostepne autobusem - przystanki i petla autobu-
sowa w samym osiedlu; osiedle dostepne jest takze rowerem, obserwuje sie jednak brak
dostepnosci niektérych miejsc w kontekscie universal design, ocena ogdlna: 4

B) osiedle - centrum miasta: odlegto$¢ osiedla od centrum miasta: 3,64 km; centrum mia-
sta jest bardzo tatwo dostepne wszystkimi trzema $rodkami komunikacji: autobusem,
tramwajem, samochodem prywatnym, a takze rowerem; ocena ogélna: 5

C) osiedle - aglomeracja: aglomeracja jest dostepna z osiedla wszystkimi srodkami komu-
nikacji miejskiej oraz transportem prywatnym (samochodem) - DTS, A4; mozliwo$é po-
taczen alternatywnych; ocena ogélna: 5

Os. im. 1.J. Paderewskiego

Ocena sumaryczna dostepnosci osiedla w relacjach:

A) samo osiedle wewnatrz: bardzo tatwo dostepne na piechote i rowerem; ze wzgledu na
niewielkie rozmiary osiedla brak potrzeby poruszania sie po nim komunikacjg miejska;



B)

C)
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pewnego rodzaju utrudnieniem w poruszaniu sie na piechote moze by¢ zattoczenie osie-
dla samochodami; ocena ogélna: 4

osiedle - centrum miasta: odlegtosé osiedla od centrum miasta: 1,14 km; centrum mia-
sta jest bardzo tatwo dostepne na piechote i samochodem prywatnym, w przypadku auto-
busu postulowa¢ mozna uruchomienie wiekszej liczby linii, centrum jest takze dostepne
rowerem, jednak brak tu ciggtych Sciezek rowerowych; bardzo tatwy dostep pieszy na
lotnisko Muchowiec (ktadka piesza nad autostradg); ocena ogdlna: 4

osiedle - aglomeracja: aglomeracja jest dostepna z osiedla najlepiej transportem pry-
watnym (samochodem) - 3 mozliwos$ci potagczen z A4; komunikacjg miejskg tylko za
pomoca przesiadek w centrum miasta; ocena ogdlna: 3

Os. im. A. Zgrzebnioka

Ocena sumaryczna dostepnosci osiedla w relacjach:

A)

B)

C)

samo osiedle wewnatrz: ze wzgledu na réznice w wysokosci terenu osiedle ma bardzo
wiele barier urbanistycznych, ktére zostaty opisane w punkcie Universal Design, stad nie
wszystkie jego czesci sgjednakowo dostepne dla wszystkich; ocena ogolna: 3

osiedle - centrum miasta: odlegtos¢ osiedla od centrum miasta wynosi: 2,40 km; cen-
trum miasta jest bardzo tatwo dostepne wszystkimi trzema $rodkami komunikacji: auto-
busem, tramwajem, samochodem prywatnym, a takze rowerem, mozna natomiast postu-
lowaé zwiekszenie liczby numeréw autobuséw obstugujacych osiedle; ocena_ogdlna: 4
osiedle - aglomeracja: aglomeracja jest dostepna z osiedla najlepiej transportem pry-
watnym (samochodem); nalezy postulowaé¢ wprowadzenie potgczen komunikacji mie-
dzymiastowej, ocena ogdlna: 3

Os. Griinau

Ocena sumaryczna dostepnosci osiedla w relacjach:

A)

B)

C)

samo osiedle wewnatrz: bardzo tatwo dostepne na piechote, rowerem i innymi $rodkami,
transportu uzywanymi przez osoby starsze i niepetnosprawne; ze wzgledu na rozmiary
osiedla, takze autobusem (linia 66), prawie catkowity brak barier w kontek$cie projekto-
wania uniwersalnego, ocena og6lna: 4

osiedle - centrum miasta: odlegtos¢ osiedla od centrum wynosi: 6,08 km; centrum mia-
sta jest bardzo fatwo dostepne przede wszystkim tramwajem, ktory jezdzi bardzo czesto
i ma w}'starczajgcg liczbe przystankéw; centrum jest takze tatwo dostepne samochodem
i rowerem; ze wzgledu na oddalenie osiedla od centrum jest utrudniony, lecz nie niemoz-
liwy dostep pieszy ocena ogélna: 4

osiedle - land: land jest dostepny z osiedla najlepiej transportem prywatnym (samocho-
dem) - trasa nr 87; komunikacjg miejska tylko za pomoca przesiadek w centrum miasta;
ocena ogédlna: 3
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Fot. 56. Lipsk, Os. Griinau, dostepno$¢ - system komunikacji publicznej
Photo. 56. Lipsk, Griinau estate, accessibility - public transport system
Zrodto: Analiza wykonana w ramach praktyki do projektu UE7/Rar-3/201.
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Ocena koricowa:

Najwygodniej dostepne jest Os. Tysigclecia, ktére ma w relacji samo osiedle: 12 linii auto-
busowych, w relacji osiedle-centrum Katowac: 25 linii autobusowych, 13 tramwajowych
i w relacji osiedle-aglomeracja: 6 linii autobusowych, 3 tramwajowych, bardzo tatwy akces
z osiedla do ul. Chorzowskiej, Drogowej Trasy Srednicowej (DTS) i autostrady A4.

Ekologia 2. Segregacja odpadow
Tabela 26
2. Segregacja odpadoéw/Kryteria oceny
2. Segregacja odpaddw/Kryteria oceny
Ocenal/pkt. Przyjete kryteria oceny
1 brak segregacji odpadow
2 czesciowa segregacja odpaddw (brak powtarzajagcej sie sekwencji pojemnikow
niebieski-zielony-z6tty w kazdym kwartale osiedla)
3 podstawowa segregacja odpadow na osiedlu (powtarzajgca sie sekwencja pojemni-

kéw niebieski-zielony-z4tty i dodatkowo czerwony-biaty w kazdym kwartale osie-
dla, ktére moga by¢ zastgpione przez inne wdasciwie opisane pojemniki)

Podsumowanie uzyskanych wynikéw badan dla kryterium segregacja odpaddw

> Os. im. Tysigclecia, segregacja odpaddw przeprowadzona jest w sposéb zorganizowany
i poprawny,
Os. im. 1.J. Paderewskiego, wystepuje podstawowa segregacja odpadéw,
Os. im. A. Zgrzebnioka, wystepuje podstawowa segregacja odpadow,

> Os. Griinau, wystepuje zaawansowana segregacja odpadow; spoteczenstwo niemieckie
od wielu lat przyzwyczajone jest do dziatan proekologicznych.

Ocena korncow’a

W ocenie segregacji odpadéw wszystkie osiedla uzyskaty note 3 pkt.
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Ekonomia 3. Energooszczednosc

I

Tabela 27
3. Energooszczednos$c¢/Kryteria oceny
3. Energooszczedno$¢é/Kryteria oceny
Ocenalpkt. Przyjete kryteria oceny
1 brak dziatarh z zakresu energooszczednosci w rodzaju: termomodernizacje elewacji
blokéw
2 dziatania z zakresu energooszczedno$ci w rodzaju: termomodernizacje elewacji,

podjete w latach 90. XX wieku, aktualnie widoczny niedostateczny stopien zadba-
nia elewacji budynkow

3 dziatania z zakresu energooszczedno$ci w rodzaju: termomodernizacje elewacji,
przeprowadzane sukcesywnie w XXI wieku

4 dziatania z zakresu energooszczedno$ci w rodzaju: termomodernizacje elewaciji,
przeprowadzone w XXI wieku, edukacja mieszkancow w zakresie energooszczed-
nosci

5 dziatania z zakresu energooszczedno$ci w rodzaju: termomodernizacje elewacji,

przeprowadzone w XXI wieku, edukacja mieszkancow w zakresie energooszczed-
nosci, dodatkowe elementy energooszczedne, np. ogniwa fotowoltaiczne na bu-
dynkach mieszkalnych lub w przestrzeni osiedla

Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.

Po

dsumowanie uzyskanych wynikéw badan dla kryterium energooszczednos¢

Os. im. Tysiaclecia, aktualnie na osiedlu kontynuowana jest termomodemizacja blokéw
i potrwa ona do 2015 roku; spdéidzielnia prowadzi edukacje mieszkaricow w zakresie
energooszczednosci.

Os. im. 1.J. Paderewskiego, termomodernizacje podjeto na osiedlu na bazie strategii
opracowanej w 2008 roku i jest ona aktualnie, lecz w bardzo powolny sposéb konty-
nuowana.

Os. im. A. Zgrzebnioka, wszystkie budynki mieszkalne sg po tennomodemizacji,
spétdzielnia przeprowadzita edukacje mieszkancdw w zakresie energooszczednosci.

Os. Grunau, na osiedlu przeprowadzono dwa rodzaje prac modernizacyjnych: catkowitg
renowacje elewacji bez okfadzin ceramicznych oraz renowacje potgczen elementow
wielkiej ptyty na elewacjach z oktadzinami ceramicznymi; wiekszo$¢ prac wykonano na
przetomie XX i XXI wieku; aktualnie niektére bloki wymagaja odnowy; inne natomiast
(zarzadzane przez LWB) majg ogniwa fotowoltaiczne.

Ocena koricowa

W ocenie energooszczednos$ci note 4 pkt. uzyskato osiedla: Grunau, im. A. Zgrzebnioka,

im. Tysigclecia - 3 pkt. iim. I1.J. Paderewskiego - 2 pkt.
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Termomodernizacja

Po termomodemizacji Termomodernizacja Po termomodemizacji Ocieplanie spoin piyt
Przed i po renowacji Nowa estetyka Remonty balkonéw Po termomodemizaciji
Os. Im. Tysigclecia Os. Im. | J. Paderewskiego Os. Im. A. Zgrzebnioka Os. Grunau

Fot. 57. Przyktady termomodemizacji na badanych osiedlach
Photo. 57. Examples of thermal modernization at the discussed settlements
Zrodto: Opracowanie i zdjecia wiasne autorki.

Spoteczenstwo 4. Kompozycja urbanistyczna osiedla wraz z subkryteriami

Tabela 28

4. Kompozycja urbanistyczna osiedla wraz z subkryteriami. 4.1. Kompozycja wnetrz
osiedlowych/Kryteria oceny

4. Kompozycja urbanistyczna osiedla wraz z subkryteriami. 4.1. Kompozycja wnetrz
osiedlowych/Kryteria oceny

Ocenal/pkt. Przyjete kryteria oceny

1 brak wnetrz osiedlowych spowodowane swobodnym usytuowaniem blokow bez
przyjetej zasady organizacyjnej lub z powodu zbyt duzych dystansow miedzy nimi

2 wnetrza osiedlowe nie w petni jasno okreslone budynkami, np. tylko z dwdch stron
obiektami punktowymi; duze odlegtosci miedzy budynkami, tereny przechodnie

3 wnetrza osiedlowe dobrze okre$lone w przestrzeni osiedla przez zorganizowang
kompozycje uktadu osiedlowego

4 wnetrza osiedlowe dobrze okre$lone w przestrzeni osiedla przez zorganizowang
kompozycje uktadu osiedlowego oraz dodatkowo przez inne elementy architekto-
niczne lub zielen

5 wnetrza osiedlowe dobrze okre$lone w przestrzeni osiedla przez zorganizowang
kompozycje uktadu osiedlowego oraz dodatkowo przez inne elementy przestrzeni;

T et SO
Zrbédto: Opracowanie wtasne autorki.
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Tabela 29

Przyktady analizowanych wnetrz osiedlowych

Przyktady analizowanych wnetrz osiedlowych

Katowice, Os. Tysigclecia

Swobodny uktad urbanistyczny osiedla nie wy-
tworzyt typowych wnetrz osiedlowych.

Obszary miedzy blokami stanowig przestrzenie
publiczne, dostepne dla kazdego. Tereny te, w za-
leznosci od potozenia w ukladzie osiedla oraz
wielkosci, wyposazone sg w miejsca parkingowe,
zielen lub urzadzenia rekreacji.

Katowice, Os. im. A. Zgrzebnioka

Whnetrza osiedlowe nie majg powtarzalnego cha-
rakteru. Kazde zbudowane jest w innym, swo-
bodnym uktadzie, dostosowanym do uwarunko-
wan terenu (réwniez pokopalnianego). Zaletg
tych wnetrz jest ich gtéwnie pieszy charakter
i bogactwo zieleni.

Zrédto: Opracowanie wiasne autorki.

Katowice, Os. im. 1.J. Paderewskiego

Wnetrza osiedlowe wytworzone zostaty przez
grzebieniowy uktad blokdw. Majg charakter li-
niowy, przechodni i powtarzalny, a wykorzy-
stywane sg na parkingi lub tereny rekreacyjne.
Generalnie jednak obserwuje sie zattoczenie
wnetrz samochodami.

Leipzig, Os. Griinau

Osiedle ma wnetrza o réznej wielkosci, gtéwnie
w uktadzie meandrowym. Wnetrza tego typu
oddzielajg tereny wypoczynkowe od komunika-
cyjnych, dajg poczucie terytorialnosci i prywat-
nosci.
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Podsumowanie uzyskanych wynikéw badan dla kryterium osiedlowe wnetrza
urbanistyczne

>

Os. Tysiagclecia: swobodny, parkowy ukiad nie wytworzyt typowych, zwartych wnetrz
urbanistycznych; tereny wokét blokéw majg charakter publiczny.

Os. im. 1.J. Paderewskiego: wnetrza majg charakter otwarty, grzebieniowy; w uktadzie
urbanistycznym sg poprawnie opracowane, jednak w chwili obecnej chcac sprostaé zapo-
trzebowaniu osiedla w wiekszo$ci przechodzace przez nie ciggi piesze przeznaczone sg na
parkingi, co stwarza obnizenie ich jakosci i zattoczenie samochodami; tereny zielone wy-
stepujgce we wnetrzach nie stwarzajg przestrzeni spotkan dla mieszkancow.

Os. im. A. Zgrzebnioka ma wnetrza niejednorodne, w cze$ci osiedla od ul. Labedziej
bardziej rozlegte i pdtotwarte, w niektérych dopuszcza sie parkowanie samochoddw,
w czesci od ul. Kolibréw bardziej zwarte bez parkingdw; wnetrza majg ogoélnie przyjemny
spacerowo-przechodni charakter.

Os. Griinau ma okre$lone diugie, powtarzalne wnetrza meandrowe, gdzie wystepuje wy-
razny podziat na zewnetrzne strefy parkowania i wewnetrzne strefy wypoczynkowo-
rekreacyjne.

Ocena koncowa

W kontekscie wnetrz osiedlowych najwyzej oceniono zostato Os. Griinau - 4 pkt., Os. im.
Tysiaclecia przyznano 2 pkt., pozostatym osiedlom po 3 pkt.

Tabela 30

4. Kompozycja urbanistyczna osiedla wraz z subkryteriami. 4.1. Kompozycja wnetrz
osiedlowych. 4.1.1. Terytorialno$¢/Kryteria oceny

4. Kompozycja urbanistyczna osiedla wraz z subkryteriami. 4.1. Kompozycja wnetrz osiedlo-

wych. 4.1.1. Terytorialno$¢/Kryteria oceny

Ocena / pkt. Przyjete kryteria oceny
1 wnetrza osiedlowe nie sg wytworzone, stad brak oznak przynaleznosci terenéw' do
danych budynkéw mieszkalnych; brak identyfikacji spotecznej z danym terytorium
2 wnetrza osiedlowe wytworzone w sposéb niejednoznaczny, stad terytoria okre$lone

w sposOb niepetny (np. ogrodzone tylko z jednej strony), Sredni stopien zadbania,
niekonkretna tozsamos$¢, przynalezno$¢ i identyfikacja

3 Whnetrza osiedlowe ograniczone budynkami mieszkalnymi; przestrzenie zadbane;
wyposazenie terenow' wspoélnych dajace szanse kontaktom spotecznym (taw'ki, zie-
lenn, mata architektura)

4 Whnetrza osiedlowe ograniczone budynkami mieszkalnymi oraz dodatkowo innymi
elementami wskazujgcymi na przynalezno$¢ terenu; przestrzenie zadbane; wyposa-
zenie teren6w wspoélnych dajace szanse kontaktom spotecznym (Yawki, zieleA, mala
architektura)

5 Whnetrza osiedlowe ograniczone budynkami mieszkalnymi oraz dodatkowo innymi
charakteiystycznymi tylko dla tego terytorium elementami, wskazujacymi na przy-
nalezno$¢ terenu; przestrzenie zadbane; wyposazenie terendw wspdlnych dajace
szanse kontaktom spotecznym (Yaw'ki, zielen, mata architektura)
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Podsumowanie uzyskanych wynikéw badan dta kryterium terytorialnos¢

> Os. Tysigclecia: podsumowujgc zagadnienie terytorialnosci na osiedlu 1000-lecia mozna
stwierdzi¢, ze jest ono jasno i czytelnie okreslone, jesli chodzi o funkcje ustugowe,
oSwiatowo-wychowacze, rekreacyjne i parkingowe; natomiast poczucie terytorialnosci
w stosunku do blokéw mieszkalnych okreslic mozna w wiekszos$ci jako terytorialno$é
mentalng mieszkancow (,,méj blok™), gdyz w przestrzeni urbanistycznej osiedla poczucie
to jest zaburzone przez lokalizowanie funkcji publicznych w parterach blokéw, brak
uczytelnienia rzeczywistych terenéw przynaleznych do danego budynku. Podkresli¢ nato-
miast nalezy wysoki stopief zadbania terendw miedzyblokowych, a nieprzynaleznych do
terytoriéw ustugowych.

> Os. im. I.J. Paderewskiego: na osiedlu terytorialno$¢ jest jasno i czytelnie okre$lona po-
przez jednakowe uksztattowanie wszystkich powtarzalnych wnetrz miedzyblokowych (li-
niowe pasy blokéw na dwoch diuzszych bokach kazdego terytorium, zielen na dwdch
krotszych bokach), zabudowe Osiedla Przystan, zabudowe punktowg wnetrza Sikorskiego
38-44 oraz ogrodzenia wszystkich znajdujgcych sie na osiedlu obiektéw ustugowych.

> Os. im. A. Zgrzebnioka: w | czesSci osiedla (od ul. Labedziej) wystepujg dwa obiekty
ogrodzone ptotem, w czesci Il jeden obiekt ogrodzony; ponadto granice poszczegdlnych
terytoriow wyznaczone sgjasno przez:
- grupy budynkéw mieszkalnych tworzacych poszczeg6lne wnetrza osiedlowe,
- zywoptoty przydomowych ogrédkdw,
- place manewrowe przed zespotami wbudowanych garazy,
- pasy zieleni,
- grupy schodow prowadzace do 3 najnowszych budynkdéw przy ul. Labedziej.

> Os. Grlinau: na osiedlu, précz kilku blokéw - punktowcdw, terytorialno$¢ wyznaczona
jest przez zwarte i czytelnie rozplanowane poszczeg6lne wnetrza osiedlowe; czesto wne-
trza te opracowane sg na tyle Scisle, ze prowadzg do nich jedynie przej$cia - bramy pod
blokami; takie uktady zapewniajg jednoznaczne okreS$lenie terytorium przynaleznego do
poszczegblnych blokéw; w czeSci WK 4 wyrdzniono 9 zasadniczych terytoriow' w czesci
WK 51 - 1, w czeSci WK 5.2 - 11; terytoria osiedlowe mozna okresli¢ jako zadbane,
problem stanowia rozlegte tereny po wyburzonych blokach oraz zaro$niety teren niedzia-
fajacej kolejki podmiejskiej, ktore pogiebiaja dystans pomiedzy poszczegbélnymi budyn-
kami i nie bywaja logicznie zagospodarowane.

Ocena korncowa

W zakresie zagadnienia terytorialno$ci wnetrz Os. im. Tysigclecia oceniono na 2 pkt., po-

zostate osiedla uzyskaty po 3 pkt.
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Tabela 31

4. Kompozycja urbanistyczna osiedla wraz z subkryteriami. 4.1. Kompozycja wnetrz
osiedlowych. 4.1.2. Prywatno$é/Kryteria oceny

4. Kompozycja urbanistyczna osiedla wraz z subkryteriami. 4.1. Kompozycja wnetrz
osiedlowych. 4.1. 2. Prywatnos$¢/Kryteria oceny

Ocena / pkt. Przyjete kryteria oceny
1 brak oznak prywatnosci terenu
2 prywatnos$¢ zaakcentowana tylko w niektorych czesciach terenu wnetrz, np. przez
przyblokowe ogrodki
3 prywatno$¢ zaakcentowana w caltym wnetrzu osiedlowym, np. przez powtarzalne
przyblokowe ogrddki, informacje wizualng
4 prywatno$¢ zaakcentowana w catym wnetrzu osiedlowym, np. przez urozmaicone

przyblokowe ogroédki, ale tworzace jedng cato$¢ kompozycyjna, S$wiadczacy
0 przynaleznosci terenu, informacje wizualng, stojaki na rowery, inne elementy
matej architektury,
5 prywatno$¢ zaakcentowana w catym wnetrzu osiedlowym, np. przez urozmaicone
przyblokowe ogrodki, ale tworzace jedng cato$¢ kompozycyjng, S$Swiadczacg
o0 przynaleznos$ci terenu, informacje wizualng, stojaki na rowery, inne elementy
matej architektury, specjalne opracowanie posadzek wnetrza osiedlowego
Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.

Podsumowanie uzyskanych wynikéw badan dla kryterium: prywatnos¢

> Os. Tysigclecia: zasadniczo osiedle ma ograniczone poczucie prywatnos$ci, spotegowane
brakiem wytworzenia wnetrz urbanistycznych; wiekszos¢ terenu osiedlowego ma otwarty,
parkowy charakter; o poczuciu prywatnosci poszczegdlnych miejsc Swiadczg ogrodzenia
(ustugi, obiekty o$wiaty, stuzby zdrowia, place zabaw itp.), a przy blokach parkingi, kolo-
rowe pojemniki do segregacji Smieci i gdzieniegdzie przyblokowe ogrédki.

> Os. im. 1.J. Paderewskiego: poczucie prywatnosci i przynaleznosci danego terenu do
poszczegblnych kwartatdw jest okre$lona przede wszystkim rozwigzaniami urbanistycz-
nymi, wyposazeniem poszczegdlnych wnetrz, ktére jednak nie zawsze w sposéb klarow-
ny, a raczej intuicyjny spetniaja swoja role, stad mozna zaobserwowaé gradacje prywatno-
§ci na korzys¢ nieprzejezdnych wnetrz osiedlowych.

> Os. im. A. Zgrzebnioka: poczucie prywatnosci ze wzgledu na nieduzg skale zaréwno
poszczegblnych czesci terenu osiedlowego, jak i niewysokich budynkéw mieszkalnych
oraz sposdb uksztattowania wnetrz urbanistycznych jest dosyé wysokie i okreSlone przez
czynniki wymienione w punkcie dotyczacym terytorialnosci; dodatkowo, wnetrza urbani-
styczne stwarzajg mozliwo$¢ kontroli ich terenu przez mieszkancéw.

> 0Os. Griinau: pomimo rozlegtosci (lub dtugosci) niektérych wnetrz osiedlowych prywat-
no$¢ na osiedlu zapewmiona jest przez zastosowane urbanistyczne uktady blokéw (linio-
wy, meandrowy), ktore dodatkowo sg wyposazone w przejscia pod blokami, stwarzajg
poczucie przynaleznosci terytorialnej, prywatnosci i domowosci; o wysokim poczuciu
bezpieczenstwa Swiadczy tez swobodne wieszanie prania na specjalnie do tego celu przy-
gotowanych wieszakach; ponadto, uktady blokéw sprzyjaja wygodnej obserwacji wnetrz
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osiedlowych przez mieszkancow; strefy wejSciowe czesto bywajg wyposazone w mate
przyblokowe ogrodki, ktorych dtugos¢ wyznaczajg przewaznie biegi schodéw prowadzace
do poszczegdlnych klatek lub zewnetrzne piony windowe; w niektérych strefach wej-
sciowych znajdujg sie rdwniez parkingi (metalowe lub betonowe) dla roweréw.

Ocena koncowa

W zakresie zagadnienia prywatnosci najwyzsza ocene - 4 pkt. uzyskaty: osiedle Grtinau
i osiedle im. A. Zgrzebnioka. Natomiast osiedlu: im. I. J. Paderewskiego przyznano 3 pkt.

i im. Tysigclecia 2 pkt.

Tabela 32

4. Kompozycja urbanistyczna osiedla wraz z subkryteriami. 4.2. Czytelno$¢ uktadu
przestrzennego osiedla wedtug teorii Kevina Lyncha/Kryteria oceny

4. Kompozycja urbanistyczna osiedla wraz z subkryteriami. 4.2. Czytelno$¢ uktadu
przestrzennego osiedla wg teorii K. Lyncha/Kryteria oceny

Ocenal/pkt. Przyjete kryteria oceny
1 brak spetnienia zatozen teorii, takich jak: wystepowanie w przestrzeni osiedla kra-
wedzi, weztow, Sciezek, landmarkéw, dzielnic
2 czesciowe spetnienie zatozen teorii (wystepuja tylko niektore obiekty - dominanty)
3 catosciowe spetnienie zatozen teorii, tzn. na osiedlu wystepujg wszystkie wymie-

. nione w teorii elementy: krawedzie, wezly, $ciezki, landmarki, dzielnice
Zrédto: Opracowanie wiasne autorki.
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Fot. 58. Katowice, Os. im. A. Zgrzebnioka, przyktad analizy czytelno$ci uktadu osiedla wedtug teorii
Kevina Lyncha, $ciezki, krawedzie
Photo. 58. Katowice, Zgrzebniok estate, example of the analysis of the legibility of the housing estate
layout in accordance with Kevin Lynch’s theory, paths, edges
Zrodto: Analiza wykonana w ramach praktyki do projektu UE7/Rar-3/2011.
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Podsumowanie uzyskanych wynikéw badan dla kryterium czytelnos$¢ uktadu
przestrzennego osiedla wedtug teorii Kevina Lyncha

> Os. im. Tysigclecia: osiedle ma wszystkie elementy wyréznione w teorii Kevina Lyncha.
Os. im. 1.J. Paderewskiego: osiedle spetnia zasady teorii Kevina Lyncha, ale z za-
strzezeniem, ze ze wzgledu na zattoczenie samochodami niektérych wnetrz osiedlowych,
odbior wizualny tych terenéw moze by¢ zaburzony.

> Os. im. A. Zgrzebnioka: ze wzgledu na budowe osiedla nie wyrdznia sie w przestrzeni
zasadniczych landmarkéw oraz weztdw; osiedle spetnia teorie Kevina Lyncha w sposéb
niedostateczny.

> Os. Griinau: osiedle ma wszystkie elementy wyrdznione w teorii Kevina Lyncha.

Ocena koncowa

W kontekscie przeprowadzonej analizy okazuje sie, ze warunki teorii Kevina Lyncha naj-
lepiej spetniajg trzy osiedla: im. Tysigclecia, im. 1.J. Paderewskiego w Katowicach oraz
Griinau w Lipsku i otrzymujg po 3 pkt., a osiedle im. A. Zgrzebnioka 2 pkt.

Znaki szczeg6lne (landmarki)

Bloki-kukurydze Pomnik Zotnierza Slaskiego Scianka wspinaczkowa
Os. Im. Tysigclecia Os. Im. |J. Paderewskiego Os. Grunau

Fot. 59. Przyktady znakoéw szczegdlnych na badanych osiedlach mieszkaniowych
Photo. 59. Examples of landmarks at the discussed housing estate
Zrédto: Opracowanie i zdjecia wasne autorki.
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Spoteczenhstwo 5. Parkingi

Tabela 33
5. Parkingi/Kryteria oceny
5. Parkingi/Kryteria oceny
Ocenalpkt. Przyjete kryteria oceny
1 brak specjalnie wydzielonych miejsc parkingowych; miejsca parkingowe organizo-

wane samowolnie przez mieszkancow (czesto na terenach zielonych, co obniza ich
wielko$¢ ponizej poziomu 25%)

2 niewystarczajaca liczba miejsc parkingowych i nie ustalona wg obowigzujgcych
aktualnie przepisow (liczba miejsc ustalona wg przepiséw obowigzujgcych w czasie
budowy osiedla - dla osiedli polskich); brak ingerencji w tereny zielone lub ingeren-
cja pod kontrolg

3 liczba miejsc parkingowych ustalona wg obowigzujgcego wspotczes$nie prawa, par-
kingi nowe budowane bez ograniczenia terenéw zielonych ponizej wymaganej aktu-
alnie powierzchni 25%, ingerencja pod kontrolg; istnienie miejsc parkingowych dla
pojazdoéw o0sdb niepetnosprawnych

Zrodto: Opracowanie whasne autorki.

Podsumowanie uzyskanych wynikéw badan dla kryterium parkingi

Na wszystkich polskich osiedlach zaobserwowano niewystarczajacy wskaznik miejsc par-
kingowych najedno mieszkanie (1/1).

> Os. Tysigclecia: 0,4/1 (pojawity sie stojaki na rowerowy przy wejsciach do niektorych
blokow)

> Os. im. 1.J. Paderewskiego: 0,28/1
Os. im. A. Zgrzebnioka: 0,7/1 i przyznano po 2 pkt.

> Os. Griinau: ze wzgledu na wyburzenia i pustostany nie brakuje miejsc parkin-
gowych dla samochodéw, a takze zorganizowane sg stojaki na rowery w wiekszosci
stref wejsciowych do blokéw oraz na terenach ogo6lnoosiedlowych, przyznano 3 pkt.

Ocena koncowa

Jedynie osiedle Griinau ma dostateczng liczbe miejsc parkingowych dla samochodéw i ro-
weroéw, ocena - 3 pkt.
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Spoteczenstwo 6. Zielen wraz z subkryteriami
Tabela 34
6. Zielen wraz z subkryteriami 1- 4/Kryteria oceny
6. Zielern wraz z subkryteriami 1-4/Kryteria oceny
(wszystkie rodzaje zieleni)
Ocenal/pkt. Przyjete kryteria oceny
1 brak wystepowania lub catkowite niespetnianie okres$lonej roli (izolacyjna, rekrea-

cyjna, wyznaczajgca granice terytoriow itp.), wysoki stopien zaniedbania; anektowa-
nie terenéw zielonych na parkingi jest pow. ponizej 25%

2 niedostateczny stopief (brak nasadzen lub przerzedzenia) spetniania okreslonych
wymagan (izolacyjna, rekreacyjna, wyznaczajgca granice terytoriow itp.); Sredni
stopien zadbania; anektowanie terenéw zielonych na parkingi obnizajgce jest pow.
ponizej 25%

3 podstawowy stopied speiniania wymagan (izolacyjna, rekreacyjna, wyznaczajgca
granice terytoriéw itp.), dostateczna ilo$¢ zieleni niskiej i wysokiej, dostatecznie
zadbana; anektowanie terenéw zielonych na parkingi pod kontrola

4 ponadpodstawowy stopien spetniania wymagan, wysoki stopien zadbania, anekto-
wanie terenéw zielonych na parkingi pod kontrolg

5 ponadpodstawowy stopieri spetnienia wymagan, wysoki stopief zadbania, uklady
zieleni specjalnie zaprojektowane z uwzglednieniem pdr roku, kolorystyki, pokro-
jow, przeznaczenia; anektowanie terendw zielonych na parkingi pod kontrolg

Zrédto: Opracowanie whasne autorki.

Podsumowanie uzyskanych wynikéw badan dla kryterium zielen wraz z subkryteriami

Badajac problem zieleni na poszczeg6lnych osiedlach, wprowadzono jej nastepujacy podziat:

6.1. zielen izolujgca od hatasu zewnetrznego i 6.2. zielen izolacyjna przy Smietnikach

N Os. Tysiaclecia ma nierownomierny pas zieleni izolacyjnej, najbardziej problematyczna
jest tu niedostateczna ochrona przed hatasem dochodzacym od ul. Chorzowskiej; pozosta-
ta cze$¢ osiedlajest bardzo dobrze chroniona; zabudowa osiedla jest takze cofnieta od linii
przebiegu gtéwnych drdg tranzytowych lub dodatkowo chroniona obiektami uzytecznosci
publicznej; rzadko wystepuje zielen izolacyjna przy $mietnikach ze wzgledu na ich nowo-
czesny charakter lub brak miejsca wokot; powierzchnia terendw zielonych 98,32 ha,
w tym zielen izolacyjna: 6,12 ha.

A 0Os. im. 1.J. Paderewskiego ma bardzo dobrze zorganizowang zielen izolacyjng w miej-
scach wzmozonego hatasu przy autostradzie A4; pewien brak zieleni obserwuje sie przy
ul. Granicznej; zielen izolacyjna przy $mietnikach wystepuje czesto i jest rownie dobrze
zaprojektowana; powierzchnia terenéw zielonych 17, 57 ha, w tym zielen izolacyjna -
6,2 ha.
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> Os. im. A. Zgrzebnioka szczyci sie bardzo dobrg izolacjg z zieleni zaréwno od stref ko-

munikacyjnych, jak i przy $mietnikach; powierzchnia terenéw zielonych 6 ha, w tym zie-
lerr izolacyjna - 3,37 ha.

Os. Griinau ma dobrze zaprojektowang izolacje z zieleni przy strefach komunikacyjnych
oraz przy' Smietnikach.

Ocena kohcowa

6.

>

Pod wzgledem zieleni izolacyjnej wszystkie osiedla zostaty ocenione jednakowo wysoko -
4 pkt.

3. Zielenh rekreacyjna urzadzona
Os. Tysigclecia: wystepuje gtéwnie na placach zabaw, przy stolikach szachowych, na
skwerach, wzdtuz alei pieszych na gérnym i dolnym osiedlu, w donicach przed budynka-
mi i przedstawia generalnie zadbany i urozmaicony (poprzycinane drzewa i krzewy, przy-
strzyzona trawa, nowe wiosenne nasiewy) charakter; dodatkowo osiedle ma rzezby (m.in.
pawi) skonstruowane z kolorowych roslin.
Os. im. 1.J. Paderewskiego: jednolita struktura zieleni wewnetrznej, przewaga zieleni
wysokiej nad niska, dajgca poczucie otwierania perspektywy, brak niskich krzakéw za-
mykajacych i skracajgcych perspektywe wnetrz; r6zne pokroje i gatunki drzew, czasem
zauwazalny brak uporzgdkowania.
Os. im. A. Zgrzebnioka: obie czesci osiedla poszczyci¢ sie moga bogactwem gatunkow
zaréwno zieleni wysokiej, jak i niskiej, iglastej i lisciastej; w strefach bezposrednio przy
budynkach obserwuje sie przydomowe ogrdédki z niskg zielenig ozdobng oraz przycietymi
zywoptotami.
Os. Griinau: charakterystyczng cechg zieleni urzadzonej na catym osiedlu jest przewaga
zieleni wysokiej nad niskg, zamykanie perspektyw krzakami wyzszymi od wzrostu prze-
cietnego cztowieka, rozlegte tereny trawnikéw, budowanie izolacji wizualnej $Sciezek pie-
szych pomiedzy uktadami blokéw i w okolicach parkingéw (np. przy Offenburger Strabe) -
co stwarza brak poczucia bezpieczenstwa; pozytywna cechg zieleni urzadzonej jest zapro-
jektowanie w niektérych wnetrzach grup zieleni wysokiej, co stwarza przeswity i zwiek-
sza pole wadzenia we wnetrzu.

Ocena koncowa

Pod wzgledem oceny zieleni rekreacyjnej urzadzonej obserwuje sie zasadnicze rdznice:
osiedla: im. Tysigclecia uzyskato ocene najwyzszg - 5 pkt., im. A. Zgrzebnioka - 4 pkt.,
pozostate osiedla im. 1.J. Paderewskiego i Griinau po 3 pkt.
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6.4. Zielen rekreacyjna nieurzadzona, wyznaczajgca granice terytoriow

> Os. Tysiaclecia: od strony zewnetrznej osiedle porosniete jest niemal catkowicie przez
zieleh wyznaczajgcg granice terytorium, jednak z r6znym natezeniem: w cze$ci od strony
DTS przerwy na staw Maroko i kosciot, od strony ul. Chorzowskiej mniejsze nasadzenia
vis a vis Wesotego Miasteczka; wewnatrz osiedla do zieleni wyznaczajacej granice teryto-
ribow mozna zaliczy¢ zielen niskg - krzaki - przy ptotach nowych placéw zabaw (Aleja
Ksieznej Jadwigi SL, ul. Piastow, Aleja H. Poboznego) i wysoka - drzewa przy szkotach
i ztobkach; problem stanowi nieuzytek zielony przy przewigzce petli komunikacyjnej ta-
czacej osiedle gérne z dolnym; teren te nie stanowi jednak wiasnos$ci spétdzielczej.

> Os. im. 1.J. Paderewskiego: granice wiekszosci (oprécz Osiedla Przystaf) wyrdznionych
wnetrz osiedlowych tworzacych odrebne terytoria odgrodzone w sposob czytelny zielenig
wysokg i niska.

> Os. im. A. Zgrzebnioka: zaréwno w czesSci |, jak i Il osiedla obserwuje sie wystepowanie
zieleni wysokiej na obrzezach terytoriow gtdwnych; wieksze skupiska zieleni wystepuja
od strony ul. Zgrzebnioka, Kormoranow, Kosciuszki.

y Os. Grinau: zasadniczo wnetrza osiedlowe oraz parkingi wyodrebnione sg r6znymi ro-
dzajami zieleni, zastrzezenia budzi natomiast jakos¢ jej utrzymania (brak przycinek, roz-
rost zbyt chaotyczny i niekontrolowany).

Ocena koncowa

W ocenie zieleni rekreacyjnej nieurzadzonej ze wzgledu na jej stopieh zadbania najwyzsze
noty uzyskaty osiedla Tysigclecia i im. A. Zgrzebnioka po 4 pkt., im. 1.J. Paderewskiego -
3 pkt. i Grinau tylko 2 pkt.

Przyktady zieleni osiedlowej

Zielen izolacyjna od hatasu Zielen przy $mietnikach Zielen urzadzona Zielen nieurzadzona
Os. Im. | J. Paderewskiego Os. Im. A. Zgrzebnioka Os. Im. Tysigclecia Os.Grunau

Fot. 60. Przyktady analizowanych typéw zieleni na badanych osiedlach
Photo. 60. Examples of analyzed types of greenery at the discussed housing estate
Zrédto: Opracowanie i zdjecia wiasne autorki.
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Spoteczenstwo 7. Place zabaw itereny rekreacji dla os6b dorostych

Tabela 35
7. Place zabaw i tereny rekreacji*/Kryteria oceny

7. Place zabaw itereny rekreacji/Kryteria oceny

Ocenalpkt. Przyjete kryteria oceny

1 brak wystepowania placow zabaw i teren6w sportowych lub wysoki stopien zanie-
dbania i dewastacji

2 mata liczba podstawowych zabawek (piaskownica, hustawka) w stosunku do po-
wierzchni placu, zta organizacja urzgdzen na placu zabaw, $redni stopien zadbania,
brak nawierzchni bezpiecznych (piasku, $wiezo zasianej trawy, posadzek specjal-
nych) lub ich zaniedbanie

3 podstawowy stopien spetniania wymagan, dostateczna liczba r6znorodnych zabawek
w stosunku do powierzchni placu, wystepowanie zadbanych nawierzchni bezpiecz-
nych (piasku, Swiezo zasianej trawy, posadzek specjalnych)

4 ponadpodstawowy stopien spetniania wymagan, wprowadzenie urzadzen dla dzieci
niepetnosprawnych, wystepowanie zadbanych nawierzchni bezpiecznych (piasku,
Swiezo zasianej trawy, posadzek specjalnych)

5 ponadpodstawowy stopien spetnienia wymagan, wysoki stopien zadbania, wprowa-
dzenie urzadzen dla dzieci niepetnosprawnych, wystepowanie zadbanych na-
wierzchni bezpiecznych (piasku, $wiezo zasianej trawy, posadzek specjalnych), wy-

I ___________
Zrbédto: Opracowanie wiasne autorki.

* Place zabaw i tereny rekreacji dla os6b dorostych proponuje sie rozpatrywaé niezaleznie od kryte-
rium zieleni, aby uzyska¢ osobne wyniki ocen tego czynnika.

Podsumowanie uzyskanych wynikow badan dla kry terium place zabaw dla dzieci
i tereny rekreacji dla os6b dorostych

y Os. Tysigclecia: na osiedlu wyodrebniono 3 duze ogrodzone place zabaw, monitorowane,
wyposazone w szerokg oferte urzadzen w tym rowniez dla dzieci niepetnosprawnych,
umieszczone na bezpiecznych posadzkach, oraz 3 mniejsze place zabaw: dwa ogrodzone,
jeden otwarty. Dodatkowo, osiedle wyposazone jest w 3 boiska do koszykdéwki i siatkw-
ki majace ogrodzenie i state rowne nawierzchnie oraz dwa zespoty urzadzen typu outdoor
ftness dla oséb dorostych; wszystkie place zabaw dla dzieci i rekreacji dla oséb dorostych
przejawiajg wysoki stopiefi organizacji, zadbania i profesjonalizmu.

> Os. im. |1.J. Paderewskiego: przestrzeh osiedlowa wyposazona jest w 9 miejsc przezna-
czonych do zabaw dla dzieci; w ofercie tej tylko jeden plac jest ogrodzony i wysoce zad-
bany; 2 stanowig tylko pojedyncze hustawki lub piaskownica i hustawka. We wszystkich
tych miejscach nie zastosowano ani razu specjalnych nawierzchni bezpiecznych pod urzg-
dzeniami (ewentualnie piasek, lecz nieuporzagdkowany lub trawa, ktéra ulega szybkiemu
wydeptaniu), ani jeden obiekt nie zostat takze przystosowany dla dzieci niepetnospraw-
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nych; brak réwniez urzadzen rekreacyjnych dla oséb dorostych poza stotami do ping-
ponga; place zabaw w wiekszoS$ci przypadkéw stanowig tereny przechodnie.

> 0Os. im. A. Zgrzebnioka: osiedle ma dwa otwarte miejsca rekreacji dla dzieci: jeden
wiekszy plac wyposazony w urzadzenia drewniane na posadzkach piaszczystych i plasti-
kowe na posadzkach bezpiecznych oraz drugi, na ktory sktada sie tylko jedna duza pia-
skownica; dodatkowo, osiedle wyposazone jest w boisko do pitki siatkowej i koszykéwki
oraz st6t do ping-ponga; w stosunku do wielkosci osiedla ta liczba urzadzen sportowych
jest wystarczajaca, ale obserwuje sie brak urzadzen dla dzieci niepetnosprawnych.

> Os. Grunau: na badanym terenie zaobserwowano 10 miejsc przeznaczonych do rekreacji,
w tym: 7 placow zabaw wyposazonych w urzgdzenia pojedyncze lub ich grupy, 1Scianke
wspinaczkowa, 2 boiska; miejsca te urzgdzone sg w sposob tradycyjny, czesto majg drew-
niane rzezby lub zabawki, umieszczone zasadniczo na posadzkach trawiastych lub piasz-
czysto-zwirowych; brak monitoringu, ogrodzen i urzadzen dla dzieci niepetnosprawnych.

Ocena koncowa

Najwyzszg note uzyskato osiedle Tysigclecia - 5 pkt., osiedla im. 1.J. Paderewskiego,
im. A. Zgrzebnioka i Grunau - 3 pkt.

Place zabaw

Os. Im. Tysigclecia Os.Im. |.J. Paderewskiego

Os. Im. A. Zgrzebnioka Os. Grunau
Fot. 61. Przyktady analizowanych placéw zabaw na badanych osiedlach

Photo. 61. Examples of analyzed types of playgrounds at the discussed housing estate
Zrédto: Opracowanie i zdjecia whasne autorki.
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Tabela 36

Przyktady nowoczesnego wyposazenia terendw rekreacyjnych

Przyktady nowoczesnego wyposazenia terendéw rekreacyjnych

Hustawki linowe umieszczone Urzadzenie linearne na posadz-

Zespot domkoéw zjezdzalni wraz Urzadzenie wspinaczkowe Az-
ze pochylnig wspinaczkowg na tec Adventure Horizontal 4 na

osadce piaszczystej iaszczystej posadce
ZespoOt urzadzen sitowni ze Urzadzenie - wyciskanie siedzac
wnetrznej
Skatepark Boisko

Domek-zjezdzalnia z podjazdem

dla d7i’pri na wnA~lrarh

Tablice do rysowania. Dodat-
kowo mozna stosowacé tablice
do nauki Braille’a dla dzieci

Urzadzenie - prostownik plecow

Sciezka rowerowa

Zrodto: Katowice, Os. im. Tysiaclecia. Zdjecia i opracowanie wiasne autorki.
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Fot. 62. Katowice, Os. im. A. Zgrzebnioka, przyktad analizy zieleni i placow zabaw
Photo. 62. Katowice, A. Zgrzebniok estate, example of analyse of greenery and playgrounds
Zrodto: Analiza wykonana w ramach praktyki do projektu UE7/Rar-3/2011
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Spoteczenstwo 8. Infrastruktura osiedlowa

Tabela 37
8. Infrastruktura/Kryteria oceny
8. Infrastruktura/Kryteria oceny
Ocena/pkt. Przyjete kryteria oceny
1 brak infrastruktury na osiedlu, duze oddalenie osiedla od zewnetrznych obiektow
infrastrukturalnych
2 infrastruktura wystepuje w stopniu niewystarczajgcym, jest sporadycznie i nielo-

gicznie rozmieszczona, co utrudnia dostep do niej wszystkim mieszkaficom

3 infrastruktura spetnia podstawowe oczekiwania mieszkancéw w zakresie potrzeb
codziennych (gtdwnie spozywczych) i rozmieszczona jest rownomiernie na terenie
osiedla

4 infrastruktura spetnia ponadpodstawowe oczekiwania mieszkancéw w zakresie

handlowo-ustugowym oraz ze wzgledu na swojg ilos¢ i jako$¢ daje mozliwosé
wyboréw alternatywnych, jest rbwnomiernie rozmieszczona na osiedlu, istnieje tez
infrastruktura spoteczna (o$rodki kultury z ofertg dla mieszkancow w kazdym wie-
ku)

5 infrastruktura spetnia ponadpodstawowe oczekiwania mieszkancow w zakresie
handlowo-ustugowym oraz ze wzgledu na swojg ilos¢ i jako$¢ daje mozliwosé
wyboréw alternatywnych, jest réwnomiernie rozmieszczona na osiedlu, istnieje tez
infrastruktura spoteczna (o$rodki kultury z ofertg dla mieszkancow w kazdym wie-
ku) oraz funkcje sacrugp (koscioty, kaplice)

S
Z

rodto: Opracowanie wihasne autorki.

Podsumowanie uzyskanych wynikow badan dla kryterium infrastruktura osiedlowa

>

Os. Tysigclecia ma zaroéwno infrastrukture w postaci dwukondygnacyjnych pawilonow
handlowych (3 obiekty) wybudowanych w czasie powstawania osiedla, jak i obiektow
wspoétczesnych, takich jak: punkty ustugowo-handlowe w parterach niektérych budynkéw
mieszkalnych, obiekty wolnostojgce: Lidl, Aldi, McDonalds, zgrupowanie obiektow
handlowych, bankdw i restauracji przy ul. Zawiszy Czarnego oraz w jej okolicy, warsztaty
samochodowe, targ na wolnym powietrzu przy ul. Chrobrego, obiekty sacrum (dwa
koscioty: pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego i Matki Bozej Uzdrowienia Chorych na
Tysiacleciu Dolnym i pw. Matki Boskiej Piekarskiej na Tysiacleciu G6rnym, oba projektu
arch. H. Buszko i arch. A. Franty), obiekty spoteczne: Spéidzielczy Osrodek Kultury
(SOK) przy ul. Zawiszy Czarnego oferujacy zajecia w 24 dziatach zainteresowan; osiedle
ma tez 3 szkoty, 2 przedszkola (1 w bloku deweloperskim, prywatne), 7 ztobkow, 9
kawiarni i 4 restauracje oraz 2 o$rodki zdrowia i 5 aptek (w tym jedna catodobowa); na
jego terenie znajduje sie tez siedziba pogotowia ratunkowego, komisariat policji oraz
osrodek rehabilitacyjno-oswiatowy Katowickiej Fundacji Pomocy Dzieciom Kalekim
(Niepetnosprawnym), do ktérej SM Piast przystapita w 1997 roku.
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> Os. im. 1.J. Paderewskiego: gtéwny typ ustug w czesci osiedla miedzy ul. Sikorskiego
i ul. Graniczng to obiekty rozmieszczone w parterach budynkdéw mieszkalnych; pozostate
obiekty infrastrukturalne, wystepujace w tej czesci osiedla, to szkota wraz z terenami
sportowymi, o$rodek zdrowia, administracja osiedla, restauracja; w czesci osiedla miedzy
ul. Graniczng a ul. Sowinskiego ustugi rowniez wystepuja w parterach obiektow
mieszkalnych oraz pawilonie handlowym (sklepy, kawiarnia i restauracja); dodatkowo
w tej czesci osiedla zlokalizowany jest targ na wolnym powietrzu; oprocz tego osiedle ma
3 zlobki (1 panstwowe, 2 prywatne), 3 przedszkola, 1 szkole oraz oferte spoteczng
w postaci Klubu Osiedlowego ,,Rezonans” z kilkunastoma sekcjami; osiedle nie ma
obiektéw sakralnych.

> Os. im. A. Zgrzebnioka: infrastruktura osiedla jest dosy¢ uboga, skiada sie gtéwnie
z kilku obiektow umieszczonych w parterach budynkéw mieszkalnych oraz jednego
matego wolnostojagcego punktu handlowego przy ul. Gawrondw; bezposrednio przy
terenie osiedlowym znajduje sie obiekt sakralny, kosciot pw. sw. Michata Archaniota;
ocena infrastruktury osiedlowej zostata takze wsparta wynikami ankiety przeprowadzonej
wsérdd mieszkancow osiedla w ramach projektu UE7/Rar-3/2011 (zobacz: Aneks).
Pytanie 6 B. Co sie pogorszyto w otoczeniu waszego budynku lub w tej czesci osiedla?
Najbardziej razacym problemem jest zty stan infrastruktury na Os. im. A. Zgrzebnioka -
co podato az 44,4% mieszkancoéw - potwierdzajg ten fakt takze obserwacje wiasne autor-
ki i wywiad w administracji SM im. A. Zgrzebnioka.

> Os. Griinau: ma dobrg oferte ustugowo-handlowg, w tym: mniejsze sklepy i punkty
ustugowe przy Stuttgarter Allee w czesci WK 4 i WK 5.2, najwiekszg w Lipsku galerie
handlowg Allee Center oraz mate centrum handlowe w nowym kompleksie mieszkalnym
w WK 5.2, sklep Lidl w WK 5.1; oprocz tego na analizowanym terenie zlokalizowane sa:
osrodki zdrowia, szkoty, przedszkola i ztobki; z kompleksem WK 4 graniczy klinika Saint
Georg w Parku Roberta Kocha od strony wschodniej, a od zachodniej posesja kosciota St.
Martin przy Kolpingweg 1; zastrzezenia moze budzi¢ nierbwnomierny sposob
rozmieszczenia ustug, grupujacy je gtéwnie w centralnej czesci osiedli WK 4, WK 5.2
i WK 5.1, przewaga ustug edukacyjnych i sportowych nad ustugami codziennymi oraz
zamykanie mniejszych sklepikéw, wynikajace gtéwnie z restrukturyzacji i wyludnia sie
osiedla.
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Tabela 38
Powierzchnie zabudowy ustug podstawowych na badanych osiedlach

Nazwa osiedla Powierzchnia zabudowy ustug podstawowych
Os. Tysiaclecie 7,77 ha
Os. Paderewskiego 0,2 ha
Os. Zgrzebnioka brak
Os. Grunau 19 ha

Zrédto: Opracowanie wiasne autorki.

Ocena koncowa

W zakresie infrastruktury najwyzszg note - 5 pkt. - uzyskato osiedle im. Tysiaclecia, osie-
dla: Paderewskiego - 4 pkt., Griinau - 3 pkt. i im. A. Zgrzebnioka tylko 2 pkt.

Lipsk, Os. Grunau, infrastruktura

Fot. 63. Lipsk, Os. Grunau, przyktad analizy infrastruktury na schemacie osiedla
Photo. 63. Lipsk, Grunau Estate, example of analyze of infrastructure at the scheme of the estate
Zrodto: Analiza wykonana w ramach praktyki do projektu UE7/Rar-3/2011.
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Spoteczenstwo 9. Bezpieczenstwo (design out crime)

Tabela 39
9. Bezpieczenstwo/Kryteria oceny
9. Bezpieczenstwo/Kryteria oceny
Ocenal/pkt. Przyjete kryteria oceny
1 tereny osiedlowe wykazujg duzy stopien zaniedbania, sg nieoSwietlone i nie-

monitorowane, pozbawione kontroli spotecznej, wystepuje przewaga miejsc nieprzy-
jaznych nad przyjaznymi

2 wystepuje rownowaga miejsca nieprzyjaznych i przyjaznych, czeSciowa kontrola
spoteczna i czesciowy monitoring (np. tylko budynkdw, a nie terenu osiedlowego)

3 wystepuje przewaga miejsc przyjaznych nad nieprzyjaznymi, monitoring, kontrola
spoteczna, podstawowy stopien zadbania terendéw osiedlowych, osiedle moze miec
L. i “W+asn>{m}ggmwi§§[j§tmgoIicji
Zrbdto: Opracowanie wiasne autorki.

Podsumowanie uzyskanych wynikdéw badan dla kryterium: bezpieczehnstwo

> Os. im. Tysigclecia: zasadniczo osiedle odbierane jest jako teren przyjazny i zadbany, co
wykazaly badania eksperckie oraz ankietowe; natomiast miejsca postrzegane jako nie-
przyjazne i zaniedbane to gtdwnie tereny peryferyjne osiedla, ale lezace juz poza gtdwng
petla komunikacyjng, tereny za pawilonami handlowo-ustugowymi przy ul. Ulaniskiej
w strone parku i ul. Chrobrego (Lidl) oraz te w przestrzeni osiedlowej, ktére nie nalezg do
SM ,Piast”, m.in.: okolice pogotowia ratunkowego, tunele prowadzgce do Parku
Slaskiego, teren zielony przy rondzie - przewigzce pomiedzy osiedlem gérnym i dolnym;
wybrane tereny osiedla (place zabaw) podlegajg monitoringowi; dodatkowo osiedle
wspolnie z policja realizuje program PARTNER, polegajacy na aktywizowaniu pracow-
nikéw spoétdzielni oraz mieszkancow do wiekszej dbatosci o bezpieczenstwo, mienie
wiasne i spoidzielcze; na terenie osiedla zlokalizowany jest Komisariat Policji nr 7,
powstanie ktorego postulowali sami mieszkancy, czujacy zagrozenie ze strony 0s6b
obcych odwiedzajacych Park Slaski oraz kibicow; ze wzgledu na usytuowanie i ksztatt
budynkéw istnieje kontrola spoteczna gtéwnie przestrzeni zlokalizowanych na osi
wschod-zachdd28s.

N Os. im. 1.J. Paderewskiego: podlega pod Komisariat Policji nr I mieszczacy sie przy
ul. Zwirki Wigury 28, czyli poza terenem osiedlowym; przestrzehn osiedla generalnie
nalezy do miejsc bezpiecznych gtéwnie ze wzgledu na nasycenie zabudowaniami i wy-
korzystaniem terenéw miedzy osiedlowych na parkingi, co generuje duzy ruch miesz-
kancow oraz kontrole spoteczng; do miejsc pozbawionych kontroli spotecznych mozna

~% Analizy terenowe poglebione zostaty wywiadem w Komendzie Miejskiej Policji w Katowicach dotyczacym
stanu bezpieczenstwa i prewencji na wybranych osiedlach katowickich, B. Komar, B. Kucharczyk-Brus, Wy-
wiad w KMP w Katowicach, 27.04.2011.
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zaliczy¢ teren peryferyjny przy ekranie dZzwiekowym autostrady A4 Krakéw-Wroctaw
w okolicach ktadki pieszej w kierunku Muchowca i Trzech Stawow, cigg pieszy pomiedzy
terenem szkoty a pomnikiem Zotnierza Slaskiego, zaplecza obiektéw ustugowych.

> Os. im. A. Zgrzebnioka: podlega pod Komisariat Policji nr IV mieszczacy sie przy
ul. Policyjnej 7, czyli poza terenem osiedlowym; przestrzern osiedla jest wysoce nasycona
réznego rodzaju zielenig zwiaszcza Srednig i wysokg, ktéra niestety nocami tereny
przyjazne za dnia zmienia w miejsca zacienione, ktére mogag by¢ postrzegane jako
niebezpieczne (plac zabaw, teren boisk, pdtnocna czes$¢ osiedla przy przystankach, zielen
wysoka przy ul. Zgrzebnioka); za niebezpieczne postrzegane sg tez Sciezki przy Slepych
$cianach budynkow, garaze przy ul. Labedziej, tunel ¥gczacy osiedle z Parkiem im. T. Ko-
Sciuszki.

> Os. Griinau: wielkie i czesto puste przestrzenie miedzyblokowe (tereny w okolicy $cianki
wspinaczkowej na WK 4, przy nieczynnej trasie kolejki miejskiej, tereny po wyburzonych
blokach na WK 5.2) powodujg poczucie dezintegracji; problematyczne sg takze ciggi
piesze zwilaszcza w czesciach WK 5.2 i WK 5.1, obros$nietych wysokimi krzakami, ktore
utrudniajg widocznosé i ocene sytuacji. Gtdwna cze$¢ osiedla zlokalizowana przy
Sttutgarten Allee nalezy natomiast do miejsc zadbanych, jasnych i bezpiecznych; kontrole
spoteczng majg tereny z wiekszg koncentracjg zabudowy oraz przede wszystkim
pOtprywatne wnetrza urbanistyczne; tereny zaniedbane obserwuje sie na peryferiach WK
5.1.

Ocena koncowa:

W ocenie bezpieczenstwa note 3 pkt. uzyskaty osiedla im. Tysigclecia i im. Paderewskiego,
pozostate po 2 pkt.

Przyktady potencjalnych miejsc nieprzyjaznych

Os. Im. Tysigclecia Os. Im. | J. Paderewskiego Os. Im. A. Zgrzebnioka Os. Grunau

Fot. 64. Przyktady teren6w uznanych za nieprzyjazne na badanych osiedlach
Photo. 64. Examples of the zone that are considered hostile at the discussed estates
Zrédto: Opracowanie i zdjecia wiasne autorki.
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Katowice, Os. Im. A. Zgrzebnioka, analiza kontroli spotecznej

miejsca z wysoka kontrolg spoteczng
9 miejsca z niska kontrolg spotczng

tabedzia 15-21 Zgrzebnioka 2 Zgrzebnioka 2 Bocianéw 8-14

« tabedzia «kabedzia 8-10 «kabedzia 8 «Zgrzebnioka-Bocianéw

Fot. 65. Katowice, Os. im. A. Zgrzebnioka, modut A, przyktad analizy kontroli spotecznej
Photo. 65. Katowice, A. Zgrzebniok estate, part A, example of analysis of social control
Zrédto: Analiza wykonana w ramach praktyki do projektu UE7/Rar-3/2011
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Spoteczenstwo 10. Projektowanie uniwersalne (Universal Design)

Wysoka jakos$¢ przestrzeni osiedlowych powinna by¢é uwarunkowana przede wszystkim
przez wystepowanie jak najmniejszej liczby przeszkéd terenowych (barier strukturalnych),
ktére przyczyni¢ sie moga do utrudniania zycia mieszkancom. Nowoczesna przestrzen
osiedlowa to taka, do ktorej kazdy z jej uzytkownikow bedzie miat dostep i chcac udac sie do
wybranego punktu osiedlowego nie bedzie musiat pokonywaé (czesto) dtuzszych drég
alternatywnych, omijajgcych bariery. Dla tego typu analiz autorka opracowata osobne na-
rzedzie badawcze.

Przedstawiona dalej metoda badawcza ma na celu wyr6znienie w przestrzeniach osiedlo-
wych wszystkich barier strukturalnych i niestrukturalnych, ktére sg odpowiedzialne za
wzmiankowane problemy, ich ocene wedtug opisanych kryteriow oraz przykladowe zapre-
zentowanie zasad ich modernizacji (Aneks).

Przyktady miejsc tatwych i trudnych do pokonania

Przyktady miejsc Przyktady miejsc Przyktady miejsc Przykitady miejsc
trudnych do pokonania tatwych do pokonania trudnych do pokonania tatwych do pokonania
Wejscie do budynku Schody terenowe z pochylnig Schody terenowe Ciag pieszy
Schody terenowe Ciag pieszy Schody wejsciowe Cigg pieszy z pochylnig
Miejsce styku ciggu pie- cigg pieszo-rowerowy Schody terenowe Strefa wejsSciowa

szego ze strefg wejsciowa

Os. Im. Tysiaclecia Os. Im. | J. Paderewskiego Os. Im. A. Zgrzebnioka Os. Grunau

Fot. 66. Przyktady miejsc tatwych i trudnych do pokonania na badanych osiedlach
Photo. 66. Examples of easy and difficult places to pass by at the discussed estates
Zrodto: Opracowanie i zdjecia wihasne autorki.
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Tabela 40

Bariery strukturalne (BS)
Typy barier strukturalnych w przestrzeniach osiedlowych i ich elementy badawcze

Bariery strukturalne BS

Lp nazwa miejsca - bariery w prze-

o o badane elementy sktadowe bariery
strzeni osiedlowej, piktogram

rzejscia dla pieszych obnizenie kraweznika na calej szerokosci przej-
$cia lub wystepowanie rampy kraweznikowej przy
wiekszej roznicy wysokosci terenu (min. szer.
rampy 0,9 m, nachylenie rampy max. 5%, przy
braku barierek - boczne nachylenia rampy do
10% (d, f))
2. wystepowanie wysepek na przejsciu (zréwnanie
poziomu wysepek z poziomem przejscia lub ist-
nienie obustronnych ramp kraweznikowych w od-

(nie podlegaja pod zarzad admini- legtosci 1,2 m jedna od drugiej, zastosowanie
stracji spétdzielni mieszkaniowych, oznaczen dotykowych na catej szer. rampy (i))
ale wystepuja na osiedlach) 3. oznakowanie przejscia (pasy, sygnalizacja Swietl-

na i werbalna),

4. nawierzchnia przejScia (rébwna, na calej szer.
przejScia w miejscu styku chodnika z jezdnig
zmiana faktury nawierzchni - oznaczenia doty-
kowe dla os6b stabowidzacych i nie-widomych)

1 szeroko$¢ chodnika i nachylenie (min. szer. 1,5 m
w Swietle bez tawek i innych elementéw matej ar-
chitektury, max. nachylenie podtuzne 5%, po-
przeczne 2% (a))

. hawierzchnia, kolorystyka (h)

3. oznaczenia dla oséb stabo widzacych (np. linie
prowadzenia w postaci skontrastowanych z na-
wierzchnig kraweznikéw lub innych linii zrézni-
cowanych kolorystycznie (h))

4. brak barier (np. za niskich palikow w granicach

N

ciagu (h
miejsca styku ciggow pieszych 1 obar%ie(m)g kraweznika lub zastosowanie rampy
z innymi elementami przestrzeni kraweznikowej (h)
osiedlowej (np. strefami wejscio- 2. nawierzchnia (pozbawiona dziur, rowna (h))
m ciggiem itp.) 3. pochylnie lub szyny najazdowe, jeSli wymaga

tego réznica terenu (h)
4. oznaczenia dla oséb stabowidzacych (zmiana
posadzki przy dojsciu do styku, zmiana kolory-

styki (h)
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drogi wewnetrzne osiedlowe m
tzw. strefa zamieszkania

schody terenowe z pochylniami lub
szynami najazdowymi

strefy wejsciowe do obiektéw
(osiedla zbudowane sg wedtug pew-
nych kanondw, stad zaleca sie bada-
nie typéw stref wejsciowych do
budynkéw mieszkalnych; w razie
konieczno$ci mozna przeprowadzi¢
tez badanie bardziej szczegdtowe)
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cd. tabeli 40

szeroko$¢ (1,5 m - gdy jest onajednokierunkowa,
2,0 m - gdy jest ona dwukierunkowa (d))
nawierzchnia i kolorystyka (réwna nawierzchnia,
brak wystepowania barier, np. nawierzchni pofat-
dowanych korzeniami drzew(h))

oznakowanie znakiem poziomym i pionowym (c))
szeroko$¢ (2,5 m (d)), pochylenie podiuzne
(max. 5% (d))

réwna nawierzchnia, zr6znicowanie kolorystyczne
obu stref, brak kraweznikéw pomiedzy strefami

00
oznakowanie znakiem poziomym i pionowym (c))

szeroko$¢ (min. 5,0 m (a))

réwna nawierzchnia, bariery poziome wynikajace
z ruchu uspokojonego, mozliwe do pokonania
przez wszystkich uzytkownikéw (g)

brak innych barier (np. za niskich palikdw w gra-
nicach strefy (h))

oznakowanie (ograniczenie predkosci do 20 km/h,
ruch uspokojony, pierwszenstwo pieszego (c))

wyposazenie w zgodne z przepisami pochylnie
lub szyny najazdowe (réznica wysokosci do 15
cm - 15%, od 15-50 cm - 8%, powyzej 50 cm -
6%, szer. pochylni 1,2 m, szer. schodéw min. 12
m (a))

nawierzchnia (réwna i gladka, moze by¢ zrozni-
cowana kolorystycznie (g))

wystepowanie 2 barierek (90/75 cm (a))
oznaczenia dla oséb stabowidzacych (kontrast
koloréw na poczatku i koncu pochylni, zmiana
nawierzchni dla oséb niewidomych (a))

szerokos¢ dojscia (min. 1,5 m (a))

nawierzchnia, kolorystyka (réwna nawierzchnia,
brak dziur i barier (h))

brak schodéw (h)

istnienie zgodnych z przepisami pochylni lub szyn
najazdowych przy wystepowaniu roznicy terenu
(schoddéw (h))

drzwi przeszklone (chociaz w 50% (h)), zadaszo-
ne

istnienie wejscia alternatywnego dla os6b niepet-
nosprawnych (a)

brak przedmiotow w strefie wejSciowej uniemoz-
liwiajacych wejscie wszystkim uzytkownikom



furtki i bramy w terenie
(np. ogrodzone place zabaw)

S 1S

miejsce parkingowe dla pojazdu
0soby niepetnosprawnej

P

m rm

Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.

N
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cd. tabeli 40

szerokos¢ wejscia (zgodna z przepisami 0,9 m (a),
Im na placach zabaw dla furtek (e), 2,4 m dla
bram (a))

brak wystepowania progu

wielko$¢ terenu przed i za furtkg zgodna z przepi-
sami, utwardzona, do 1,8 m wysokosci furtki brak
elementéw ostro zakonczonych (a), klamka, a nie
pokretto (h)

miejsce zaprojektowane zgodnie z przepisami
(podstawowy wymiar miejsca postojowego w ukia-
dzie prostopadtym do osi jezdni wynosi min. 3,6 m
X 5,0 m, a przy uktadzie réwnolegtym min. 3,6 m x
6,0 m (a))

obnizenie lub brak kraweznika, réwna posadzka
oznakowanie znakiem poziomym i pionowym (c))

* Zaklada sie szczeg6towe rozpatrywanie tylko schodéw terenowych wyposazonych w pochylnie lub
szyny najazdowe, gdyz wystepowanie samych schoddw terenowych jest - z punktu widzenia przy-
stosowania przestrzeni osiedlowej do wszystkich uzytkownikow - z gory oceniane negatywnie

(przypis autorki).

Okreslenie alfabetyczne a-h wskazuje na przyjeta literaturowg podstawe opracowania, przedstawio-
ng w rozdziale Il Etap. Stan, w czesci dotyczacej przyjecia skali ocen.

Oznaczenia - piktogramy - proponowane w tabelach wprowadza sie w celu uszeregowa-
nia i uczytelnienia poszczegdlnych barier oraz w celu umozliwienia opracowywania na ich

podstawie map barier wystepujacych w strukturach osiedlowych.

W podobny sposéb nalezy bada¢ wyréznione typy barier niestrukturalnych, czyli wyste-
powanie, system, stan utrzymania, logike i czytelnos¢ informacji wizualnej na osiedlu miesz-
kaniowym, ktéra wpisuje sie¢ w zagadnienie orientacji przestrzennej (wayfmding).
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Fot. 67. Katowice, Os. im. I.J. Paderewskiego, przykfad analizy dostepnosci pieszej fragmentu osiedla

Photo. 67. Katowice, Paderewski estate, example of analysis of pedestrian accessibility of part of the
estate

Zrddto: Analiza wykonana w ramach praktyki do projektu UE7/Rar-3/2011.
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Tabela 41

Bariery niestrukturalne (BN) - informacja wizualna
Typy barier niestrukturalnych i ich elementy badawcze

Bariery niestrukturalne (BN) - informacja wizualna

nazwa miejsca - bariery

Lp. . -
w przestrzeni osiedlowej

informacja wizualna
w przestrzeni osiedlowej/nazwy ulic

informacja adresowa na budyn-

kach/informacja adresowa na wejsciach

do domow

drogowskazy do waznych obiektow
osiedlowych

Zrédlo: Opracowanie wiasne autorki.

o wn

N N

Przykiady informacji adresowej na budynkach

Os. Im. Tysigclecia

Os. Im. | J. Paderewskiego Os. Im. A. Zgrzebnioka

badane elementy sktadowe bariery

wystepowanie, okreslenie systemu informa-
cji: miejski lub osiedlowy

miejsce umieszczenia

kontrast koloréw, czytelnosé

wystepowanie numeracji doméw
przystosowanie do oséb niewidomych i sta-
bowidzacych (jesli informacja wystepuje
w miejscu dostepnym dotykiem)
wystepowanie, okre$lenie systemu informacji
miejsce umieszczenia

kontrast koloréw, rozmiary tablic, czytel-
no$é, zawarto$é: nazwa ulicy, numer domu;
logika numeracji doméw

przystosowanie do o0séb niewidomych i sta-
bowidzacych (jesli informacja wystepuje
w miejscu dostepnym dotykiem)
wystepowanie, okre$lenie systemu informacji
miejsce umieszczenia

kontrast kolorow, czytelno$¢

przystosowanie dla osob niewidomych i sta-
bowidzacych (jesli informacja wystepuje
w miejscu dostepnym dotykiem)

Os. Grunau

Fot. 68. Przykiady informacji adresowej na badanych osiedlach
Photo. 68. Examples of the address information at the discussed estates

Zrodto: Opracowanie i zdjecia wiasne autorki.

Przyjecie kryterium ocen dla barier strukturalnych i niestrukturalnych

Kazdej z badanych barier - miejsc w przestrzeni osiedla przypisano ocene wedtug opra-
cowanych kryteriow. Autorka zastosowata w tym wypadku takg samag procedure ocen jak
w badaniu wczes$niejszym, tzn. przyjeta nastepujaca skale: brak spetnienia standardéw bez
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mozliwosci poprawy, brak spetnienia standardéw z mozliwos$cig poprawy i podstawowe spet-
nienie standardéw wg obecnie obowigzujacych przepiséw. Przyjeta tu jednak inne, bardziej
adekwatne do tego typu analizy, nazewnictwo ocen, odpowiednio ocena: negatywna, neutral-
na, pozytywna“ . Wydaje sie, ze taki tok postepowania bedzie fatwiejszy do zrozumienia
i zastosowania dla administracji spotdzielni mieszkaniowych lub innych zarzadcéw osiedlo-
wych a takze bedzie miat wieksze znaczenie przynaglajagce (w wypadku ocen neutralnych lub
negatywnych) do podjecia dziatan modernizacyjnych.

Przyjeta skala ocen:

ocena negatywna (réwnoznaczne z 1 pkt.) - brak spetnienia standardéw bez mozliwosci po-
prawy

ocena neutralna (réwnoznaczne z 2 pkt.) - brak spetnienia standardéw z mozliwos$cig popra-
wy

ocena pozytywna (réwnoznaczne z 3 pkt.) - podstawowe spetnienie standardéw wg obecnie
obowiagzujacych przepiséw, miejsce nie jest barierg

Szczegbtowe kryteria ocen dla obu typdw barier zamieszczono w Aneksie.
Podsumowanie uzyskanych wynikéw badan dla kryterium projektowanie uniwersalne

Podsumowujac ocene przestrzeni urbanistycznych wybranych osiedli mieszkaniowych
w kontek$cie wystepowania na nich barier strukturalnych i niestrukturalnych mozna stwier-
dzié, ze:
> najwiecej barier ocenionych negatywnie zaobserwowano na osiedlu im. Tysigclecia -
57 a najmniej na lipskim Os. Griinau - 6,
> najwiecej barier ocenionych neutralnie wystepuje takze na Os. Tysigclecia - 19,
a najmniej na osiedlu im. A. Zgrzebnioka 8,
> najwiecej miejsc ocenionych pozytywnie ma Os. Griinau 71, a najmniej Os. im. A.
Zgrzebnioka 25.

Szczegbétowe wyniki analiz zaprezentowane zostaty w Aneksie.

286 Réwnoczesnie zastosowanie takiej samej skali oceny jak w badaniu wczes$niejszym daje mozliwo$¢ podsu-
mowania punktowego wszystkich przeprowadzonych analiz.
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Tabela 42
Suma wszystkich barier osiedlowych
Suma wszystkich barier osiedlowych
nazwa osiedla ocena barier osiedlowych
negatywna neutralna pozytywna suma zbada-
nych barier
Os. Tysigclecia, Katowice 57 19 40 116
Os. im. 1.J. Paderewskiego 20 10 42 72
Katowice
Os. im. A. Zgrzebnioka 47 8 25 80
Katowice
Os. Griinau, Leipzig 6 11 71 88

Zrodio: Opracowanie wiasne autorki.

Ocene koncowa dla kryterium projektowanie uniwersalne prezentuje tabela 43.

Tabela 43
10. Projektowanie uniwersalne/Kryteria oceny
10. Projektowanie uniw’ersalne/Kryteria oceny
Ocenal/pkt. Przyjete kryteria oceny
1 w  przewadze wystepujg miejsca - domniemane bariery strukturalne

i niestrukturalne - ocenione negatywnie; jesli wystepuje dysproporcja w rodzaju
duza liczba barier strukturalnych ocenionych negatywnie, neutralnie i/lub pozy-
tywnie ocenione bariery niestrukturalne, osiedle uzyskuje rowniez ocene 1, ze
wzgledu na wiekszg szkodliwos$¢ barier strukturalnych
2 w przewadze wystepujg miejsca - bariery strukturalne i niestrukturalne - ocenione
neutralnie; jesli wystepuje dysproporcja w rodzaju duza liczba barier struktural-
nych ocenionych pozytywnie, neutralnie ocenione barier)' niestrukturalne, osiedle
uzyskuje rowmiez ocene 2
3 w przewadze wystepujg miejsca - domniemane bariery strukturalne i niestruktural-
s . ne - ocenione pozytywnie
Zrédto: Opracowanie wiasne autorki.

W ocenie kryterium projektowanie uniwersalne najwyzszg note uzyskato osiedle Griinau —
3 pkt., osiedla: im. 1.J. Paderewskiego - 2 pkt., im. Tysigclecia i im. A. Zgrzebnioka po
1 pkt.

Poréwnujac przebadang polska przestrzen osiedlowr z przestrzenig osiedla Griinau wyda-
je sie, ze lepsza jakos$¢ przestrzeni osiedla niemieckiego zwigzana jest z nastepujacymi czyn-
nikami: Swiadomoscig spétdzielni mieszkaniowych i innych zarzadcow' osiedla, zmieniaja-
cych sie potrzeb mieszkancow i przystosowywaniem przestrzeni osiedlowych do tych po-
trzeb, opracowywanie przez zarzadcédw osiedla strategii podnoszacych jako$¢ przestrzeni
urbanistycznej w celu zwiekszenia popytu na mieszkania, w kontekscie istnienia pustostanow
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na osiedlu i catym mieScie Lipsk, starzenie sie populacji mieszkancow, a co za tym idzie
umozliwienie poruszania sie im za pomocg réznego typu urzadzernn wspomagajacych, ktore
wymagaja rownych nawierzchni, spadek liczby mieszkancéw, stagnacja rozwoju osiedla (wy-
burzenia), bogata oferta mieszkaniowa w innych czesciach miasta.

Poszukujac natomiast przyczyn nieprzystosowanej do wszystkich przestrzeni osiedli pol-
skich mozna stwierdzié, ze na osiedlach tych brakuje szeroko pojetej Swiadomos$ci zmieniaja-
cych sie potrzeb mieszkancéw. Owszem, zarzadcy osiedli - administracje osiedlowe - maja
na uwadze dobro swoich mieszkancow w kazdym wieku, ale ciggle nie dotyczy ona
w petni 0s6b niepetnosprawnych a oferta dla ludzi starszych sprowadza sie czesto jedynie do
organizacji spotkan senioréw. Tymczasem proces starzenia sie spoteczenstwa polskiego, a co
za tym idzie narastanie réznego typu niepetnosprawno$ci ma charakter postepujacy. Kolejng
przyczyng takiego stanu rzeczy sg uwarunkowania prawne, ktére do okresu transformacji
ustrojowej nie braty pod uwage przystosowania srodowiska zbudowanego do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, obecnie natomiast tego typu przystosowania dotyczg jedynie nowych
realizacji lub modernizacji. Sp6tdzielnie odpowiadajgce za osiedla powstate w okresie PRL-u
sg wiec w pewnym sensie zwolnione z obowiazku przystosowywania przestrzeni osiedlowych
do wszystkich. Natomiast, jesli juz podejmuja dziatania modernizujgce przestrzen osiedlowa,
to przewaznie robig to niezgodnie z przepisami. Jako dowdd niech postuzy tu fakt, ze na
wszystkich trzech przebadanych osiedlach polskich na 112 poddanych analizie schodow tere-
nowych tylko 24 byto wykonanych zgodnie z przepisami - dotyczy to jednak tylko kata na-
chylenia pochylni, gdyz we wszystkich przypadkach wysoko$é umieszczenia poreczy byta
niezgodna z przepisami. Ciggle waec ,,dochodzi do gtosu” rodzima i przykra bylejakosc.

Kolejng przyczyne tego typu dziatan upatrywaé mozna réwniez w nienasyceniu rynku
mieszkaniowego i konkurencyjnosci cen mieszkan spotdzielczych do cen mieszkan dewelo-
perskich. W tym kontek$cie osiedla peerelowskie ciggle sa atrakcyjne. Tymczasem badania
wykazuja, ze na Slasku przewiduje sie wyrdwnanie liczby mieszkan z liczba gospodarstw
w 2013 roku, a do 2025 roku nastgpi zmniejszenie populacji o 12,8%287. Nasycajac rynek
mieszkaniowy przyjdzie pora na podnoszenie jakoSci i atrakcyjnosci przestrzeni osiedlowych.

Strategie spétdzielni mieszkaniowych powinny wiec przede wszystkim oprzeé sie na spe-
cjalnych audytach urbanistycznych przestrzeni osiedlowych, ktére pozwolg na wyrdznienie
wszystkich barier i problemoéw. Nastepnie dla kazdego problemu nalezy opracowac zalecenia
modernizacyjne zgodne z przepisami i w miare mozliwosci finansowych spotdzielni wykonac
je. Opracowanie kryteriow oceny urbanistycznej przestrzeni osiedlowych oraz szczegétowych
badan w kontekscie projektowdania uniwersalnego, przygotowane przez autorke, moze postu-
zy¢ jako materiat zrédtowy i pilotazowy do podjecia tego typu przedsiewziec.

2S B. Turek, Ponad 1,2 miliona rodzin nie ma wtasnego mieszkania, dostep: 2.01.2012.
http://biznes.onet.pl/niskie-emeiytury-zmusza-nas-do-oddawania-mieszkan,36941,4987478,1,news-detal.
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Spoteczenstwo 11. Estetyczna i uzytkowa jako$¢ przestrzeni osiedlowej

Tabela 44

11. Estetyczna i uzytkowa jako$¢ przestrzeni osiedlowej/Kryteria oceny

Ocenal/pkt.

LE—

1

11. Estetyczna i uzytkowa jako$¢ przestrzeni osiedlowej/Kryteria oceny

Przyjete kryteria oceny

brak elementéw matej architektury takich jak: tawki, fontanny, nowoczesne kosze na
Smieci, elementy oSwietlenia, stupki, porecze, stojaki na rowery itp.; niska jakos¢
detali (balkony, stolarka okienna i drzwiowa itp.) budynkdéw

elementy matej architektury (fawki, fontanny, kosze na $mieci, elementy oswietlenia,
stupki, porecze, stojaki na rowery itp.) wystepuja, ale sg zaniedbane i zniszczone,
moga pochodzi¢ z czaséw budowy osiedla; osiedle dodatkowo ma inne elementy
dekoracyjne, np. rzezby, murale, ale sa one réwniez wysoce zaniedbane; $rednia
jakos$¢ (balkony, stolarka okienna i drzwiowa itp.) detali budynkéw

elementy matej architektury (fawki, fontanny, kosze na $mieci, elementy oSwietlenia,
stupki, porecze, stojaki na rowery itp.) sg estetycznie wykonane (ich forma moze
nawigzywac do tej stosowanej w latach 80.- 90. XX wieku) i dobrze komponujg sie

z przestrzenig osiedlowg; dodatkowe elementy dekoracyjne, np. rzezby, murale itp.
sg zadbane i wzbogacajg obraz osiedla; detale budynkéw (balkony, stolarka okienna
i drzwiowa itp.) nie wymagajg odnowy

elementy matej architektury (fawki, fontanny, kosze na $mieci, elementy oswietlenia,
stupki, porecze, stojaki na rowery itp.) sa estetycznie i wspdtczesnie wykonane we-
dtug aktualnie obowigzujgcych wzorcow, dobrze komponujg sie z przestrzenig osie-
dlowg; dodatkowe elementy dekoracyjne, np. rzezby, murale itp. sg zadbane
i wzbogacajg obraz osiedla; detale budynkéw (balkony, stolarka okienna i drzwiowa
itp.) sa wykonane wedtug wspdtczesnie obowigzujgcych wzorcédw itechnologii
elementy matej architektury (Yfawki, fontanny, kosze na $mieci, elementy oSwietlenia,
stupki, porecze, stojaki na rowery itp.) sg estetycznie i wsp6tczednie wykonane we-
dtug aktualnie obowigzujgcych wzorcow, dobrze komponujg sie z przestrzenig osie-
dlowa; dodatkowe elementy dekoracyjne, np. rzezby, murale itp. sa zadbane
i wzbogacajg obraz osiedla; osiedle ma dodatkowe elementy dekoracyjne lub uzyt-
kowe niepowtarzalne powszechnie w innych przestrzeniach osiedlowych; detale
budynkéw (balkony, stolarka okienna i drzwiowa itp.) sg wykonane wedtug wspoét-
czes$nie obowigzujgcych wzorcéw itechnologii

Zrédto: Opracowanie wilasne autorki.

Podsumowanie uzyskanych wynikéw badan dla kryterium estetyczna i uzytkowa jakos¢

przestrzeni osiedlowej

y Os. im. Tysigclecia: w przestrzeni osiedlowej wyrdzniono 5 rzezb betonowych pocho-

dzacych z lat 80. XX wieku oraz 3 rzezby zielone wspo6tczesne; na osiedlu znajduje sie tez
rzezba sakralna autorstwa K. Pokornego, pochodzaca z 1893 roku; osiedle ma wspotcze-
$nie zaprojektowane i zagospodarowane skwery, elementy matej architektury takie, jak
np. fawki, kosze na $mieci, oSwietlenie umieszczone jest na statych, niewymagajgcych se-
zonowej odnowy powierzchniach; przestrzen osiedlowa dodatkowo wyposazona jest
w stoliki szachowe i fontanny.
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> Os. im. 1.J. Paderewskiego: osiedle ma tylko jeden element rzezbiarski, jest nim Pomnik
Zotnierza Polskiego, autorstwa: rz. Bolestawa Chromego i arch. Jerzego Pilitowskiego;
pomnik odstonieto 6.10.1978 roku; plac, na ktdrym znajduje sie pomnik wyposazony jest
w nowoczes$nie i wspotczesnie zaprojektowane umeblowanie (ta czes¢ osiedla nalezy jed-
nak do miasta); pozostate czeSci osiedlowe majg elementy matej architektury z czaséw
budowy osiedla.

> Os. im. A. Zgrzebnioka: osiedle nie ma elementdw rzezbiarskich; skape elementy matej
architektury - tylko tawki, pochodza z czaséw budowy osiedla, ale sa zadbane.

> Os. Griinau: w przestrzeni osiedlowej wyrézniono 10 elementéw rzezbiarskich wykona-
nych w takich materiatach jak: metal, masy plastyczne, beton; niektére z nich sg jednak
dosy¢ zaniedbane i popisane; mata architektura pochodzi z czaséw budowy osiedla, a nie-
ktére jej elementy zostaly zaprojektowane i wykonane wspotczesnie.

Ocena kohcowa

W ocenie estetycznej jakosci przestrzeni osiedlowych osiedlom przyznano nastepujace oceny:
im. Tysiaclecia - 5 pkt., Griinau, im. 1.J. Paderewskiego i. im. A. Zgrzebnioka - 3 pkt.

Wybrane przykiady estetyki osiedlowej

Os. Im. Tysigclecia Os. Im. | J. Paderewskiego Os. Im. A. Zgrzebnioka Os. Grunau

Fot. 69. Przyktady elementow estetyki na badanych osiedlach
Photo. 69. Examples ofelements of aesthetics at the discussed estates
Zrodto: Opracowanie i zdjecia wiasne autorki.



Ekologia Spoteczenstwo i kultura Ekonomia

12. Rozwd6j zréwnowazony

Tabela 45
12. Rozwd@j zrownowazony/Kryteria oceny

12. Rozwoj zréwnowazony/Kryteria oceny

Ocena/pkt. Przyjete kryteria oceny
ocena rozwoju zrownowazonego wynika z wczesniej przeprowadzonych analiz:
- komunikacji
- parkingéw
- kompozycji uktadu osiedla wraz z subkryteriami
15 - zieleni wraz z subkryteriami

Podsumowanie - Placow zabaw

badania stano- - infrastruktury’

Wi ocena roz- - design out crime

woju zréwno- - universal design (analizy w zakresie projektowania uniwersalnego mozna doko-

wazonego osie- na¢ na podstawie og6lnych wizji lokalnych osiedla*)
dla wedtug - estetycznej wartosci przestrzeni osiedlowych
przyjetych kry- - €nergooszczednosci

teriow - segregacji odpadow

ijest srednig ocen z uzyskanych wczesniej wynikdw
* Takg mozliwos$¢ wprowadza sie w celu umozliwienia niezaleznego dziatania obu narzedzi badaw-
czych - audytu urbanistycznego osiedla i badania szczeg6towego w zakresie projektowania uniwer-
salnego.

Tabela 46

Podsumowanie oceny urbanistycznej osiedli

Lp. Nazwa elementu badawczego Nazwa osiedla

Os. im. Os. im. Os. im. Os.
Tysigclecia Paderewskiego Zgrzebnioka Griinau

Ocena (pkt.)

Ekologia
1 Komunikacja wraz z subkryteriami
Dostepno$¢ komunikacyjna osiedla:
A. samo osiedle wewnatrz 4 4 3 4
B. osiedle - miasto 5 4 4 4
C. osiedle - aglomeracja 5 3 3 3
Srednia ocen: 5 4 3 4

2, Segregacja odpadow 3 3 3 3
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cd. tabeli 46
Ekonomia
3. Energooszczedno$c 3 2 4 4
Spoteczenstwo i kultura
4. Kompozycja uktadu urbanistycznego osiedla wraz z subkryteriami
Kompozycja wnetrz osiedla 2 3 3 4
Whetrza: terytorialno$¢ 2 3 3 3
Whetrza: prywatnos¢ 2 3 4 4
Czytelno$é ukt. wg teorii Lyncha 3 3 2 3
5. Parkingi 2 2 2 3
6.  Zielen wraz z subkryteriami
Izolacyjna przed hatasem zew. 4 4 4 3
Izolacyjna przy $mietnikach 4 4 4 4
Rekreacyjna urzadzona 5 3 4 3
Rekreacyjna nieurzadzona 4 3 4 2
Srednia ocen: 4 3 4 3
7. Place zabaw i tereny rekreacji 5 3 3 3
8  Infrastruktura 5 4 2 3
9. Bezpieczenstwo ) 3 2 2
10. Projektowanie uniwersalne 1 2 1 3
11. Estetyczna i uzytkowa jakos¢ 5 3 3 3
przestrzeni osiedlowej
Suma ocen 45 41 42 45
Ekologia, spoteczeristwo, ekonomia
12.  Rozwoj zrow nowazony (4,1) >4 (3,7) <4 (3,8)<4 (4,1)>4
Ocena sumaryczna 45 41 42 45
Ocena podstawowa: 33
Ocena maksymalna: 60

Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.

Tabela 46 przedstawia wszystkie wyniki, uzyskane w badaniu w poszczegdlnych katego-
riach wraz z ich podsumowaniem. Lokalizuje takze uzyskang przez osiedle ocene koncowg
miedzy oceng podstawowa (33 pkt.), ponizej ktorej osiedle nie spetnia zasad rozwoju zrow-
nowazonego oceng (60 pkt.), czyli maksymalnym spetnieniem zatozen osiedla zréwnowazo-
nego wedtug okre$lonych przez autorke zasad.



Réwnoczes$nie wprowadzony zostat dodatkowy miernik wspétczynnika rozwoju zréwno-
wazonego (gdzie 3 pkt. oznaczajg ocene podstawowg), wynikajacy z podziatu uzyskanej su-
my ocen przez liczbe analizowanych skladnikdw, ktéry w sposéb jeszcze bardziej detaliczny
pokazuje uzyskany przez osiedle poziom rozwoju zrownowazonego.

Jak obrazuje to tabela, wszystkie osiedla uzyskaty dosy¢ podobne wyniki, osiggnety je
jednak w rézny sposéb. Analiza tych réznic pozwoli na przygotowanie dla nich odpowiednich
strategii modernizacyjnych.

5.2.3. 11l Etap. Reakcja

5.2.3.1. Opracowanie strategii modernizacyjnych dla analizowanych polskich osiedli
mieszkaniowych

Po wykonaniu podsumowania punktacji uzyskanej w badaniu rozwoju zréwnowazonego,
proponuje sie przypisanie poszczeg6lnym wynikom odpowiednich koloréw, takich jak:

> ocena- mniejsza niz 3 - kolor czerwony,
ocena - rowna 3 - kolor pomarafnczowy oraz kolor pomaranczowy wypetnienia i zielony
kontur dla oceny 3, ktéra stanowi réwnoczesnie maksymalng ocene czynnika,

> ocena- wieksza niz 3- kolor zielony,

co pomoze w bardzo szybki sposéb wskaza¢ elementy, ktdre wymagajg modernizacji na ana-
lizowanym osiedlu mieszkaniowym.

Jak pokazuje diagram przedstawiony na rys. 12, do elementéw, ktore nie spetniajg przyje-
tych kryteriéw w Swietle rozwoju zréwnowazonego nalez)' zaliczy¢ parkingi, kompozycje
wnetrz osiedlowych i zwigzane z nimi zagadnienia terytorialno$ci i prywatnosci oraz projek-
towania uniwersalnego. Diagram prezentuje takze dosy¢ dynamiczne roztozenie poziomow
spetnienia poszczeg6lnych kategorii: 5 wynikéw ponadpodstawowych, 4 podstawowe, 5 po-
nizej poziomu podstawowego.

Parkingi. Jak wiemy, osiedle powstato na bazie przepiséw pochodzacych z przetomu lat
50. i 60. XX wieku, ktére zawieraty inne wytyczne niz obecne i odpowiadat)' skgpemu rozwo-
jowi motoryzacji. Dzi$, kiedy problemem jest nadmiar samochodéw w miastach i osiedlach
mieszkaniowych bardzo trudno jest ten problem rozwigzac.

Ponadto, wywiady wilasne przeprowadzone przez autorke z mieszkancami osiedla”®
wskazaly, ze za najlepsze miejsce do parkowania uwazajg oni parkingi pod blokami, na ktére
moga mieé¢ wglad z okien swoich mieszkan lub garaze w parterach budynkéw. Niestety tych
miejsc nie starcza dla wszystkich parkujacych.

W zwigzku z tym udostepnia sie miejsca parkingowe w garazach zlokalizowanych pod
tarasami blokdéw kukurydz oraz organizuje miejsca na strzezonych parkingach zewnetrznych.

8

"8 Komar B., Wywiad wiasny z mieszkaricami Os. im. Tysigclecia, SOK, 4.10.2011.
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Rzeczywiscie jedna z mozliwosci rozwigzywania problemu parkingowego jest organiza-
cja, w miare mozliwosci terenowych, parkingéw zewnetrznych. Druga mozliwoscia jest reor-
ganizacja miejsc parkingowych istniejacych na osiedlu, a trzecig - analiza nadmiarowej wiel-
kosci terenow zielonych i sposobu ich zagospodarowania i uzytkowania, ktéra moze stac sie
podstawg projektu nowych miejsc parkingowych. W tym wypadku potrzebne jest takze my-
$lenie perspektywiczne zwigzane z dalszym rozwojem motoryzacji i budowa parkingéw wie-
lopoziomych (podziemno-nadziemnych), dajgcych miejsca parkingowe wiekszej liczbie po-
jazdow. Zastanowié sie takze mozna, czy parkingéw podziemnych nie mozna lokowaé na
przyktad pod planowanymi na osiedlu nowymi ustugami lub po prostu pod istniejagcymi tere-
nami zielonymi.

Osiedle im. Tysigclecia

Spoteczenstwo i kultura

Rys. 12. Diagram wynikéw analizy osiedla im. Tysigclecia w $wietle rozwoju zréwnowazonego

Fig. 12. Diagram of the findings of the analysis of Tysigclecie housing estate in view of Sustainable
Development

Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.
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Kompozycja wnetrz osiedlowych. Terytorialno$¢. Prywatno$¢. Swobodny uktad urba-
nistyczny osiedla nie wytworzyt typowych, zwartych wnetrz osiedlowych o jasno okre$lonej
terytorialnosci i prywatnosci. Budynki mieszkalne usytuowane sg w przestrzeni publicznej
0 charakterze parkowym, do ktorej dostep moze mie¢ kazdy. Ze wzgledu na wymiary osiedla
1duzg liczbe mieszkancéw (powyzej 22 000), trudno tez rozpoznaé intruzéw.

Pomimo tego (lub moze dzigki temu) zycie na osiedlu toczy sie w sposéb dynamiczny, co
widoczne jest na wysoce zadbanych ciggach pieszych i trasach rowerowych, skwerach
i w strefach aktywnosci rodzinnej. Mieszkancy mentalnie kazda przestrzen osiedlowg uznali
za swojg i dato im to mozliwo$¢ korzystania z niej bez ograniczen. W tym kontek$cie moder-
nizacja takiego uktadu zabudowy nie tylko jest niemozliwa, ale nawet niepotrzebna.

Projektowanie uniwersalne. Przestrzen osiedlowa wymaga natomiast natychmiastowej
interwencji w Swietle wynikéw uzyskanych w badaniu barier osiedlowych. Osiedla $laskie
lokalizowane czesto na terenach szkdéd gdrniczych, poprzecinanych uskokami, malowniczo
prezentuja sie z dalszej perspektywy, przy blizszym poznaniu stwarzajg wielki ktopot w do-
stepnosci pieszej dla wszystkich uzytkownikéw.

Na podstawie przeprowadzonych analiz zaleca sie nastepujgce kroki modernizacyjne:

w zakresie barier strukturalnych:

> nalezy zadba¢ o obnizenie kraweznikéw na wszystkich stykach ciggéw pieszych z je-
zdnymi oraz wprowadzié¢ zréznicowanie kolorystyczne i fakturowe nawierzchni; wszyst-
kie wydeptane Sciezki osiedlowe wytozyé statg nawierzchnia; oznaczy¢ ciagi pieszo-
jezdne na poczatku, koncu i w $rodku kazdego ciggu, znakiem namalowanym na na-
wierzchni lub znakiem drogowym stojagcym na poboczu; prowadzi¢ logicznie obnizenia
kraweznikow, tak aby utatwic¢ poruszanie sie wszystkim uzytkownikom,

N najwiekszym problemem osiedla sg liczne schody terenowe, brak szyn najazdowych badz
pochylni; wiele z miejsc ocenionych negatywnie ma atrybuty, ktére na pierwszy rzut oka
moga pretendowac¢ do oceny wyzszej, jednak analizujac je szczegbétowo, okazuje sie, ze
miejsca te zbudowane sg niezgodnie z przepisami, np. pochylnia lub szyny najazdowe
umieszczone sg pod ztym katem na schodach, w zwigzku z tym uzytkowanie ich jest nie-
mozliwe badz niebezpieczne dla uzytkownika; niestety w przestrzeni osiedla zaobserwo-
wano bardzo wiele tego typu miejsc; ze wzgledu na uksztattowanie powierzchni osiedla,
wystepowanie réznic w wysokosci terenu dziatania modernizacyjne powinny bazowac
przede wszystkim na odpowiedniej niwelacji gruntu, tak aby teren dopasowac do potrzeb
kazdego uzytkownika; budowa pochylni lub szyn najazdowych o kacie nachylenia
np. 30% na istniejgcych schodach jest jedynie fiaskiem finansowym, ktéry sptacany jest
przez mieszkancow osiedla, ktérzy nie uzyskuja przy tym pozytywnych rozwigzan swoich
probleméw; na osiedlu znaleziono tylko 7 miejsc, ktére zostaty zrealizowane zgodnie ze
wspotczesnymi wymogami; za najbardziej wzorowo zaprojektowane miejsce uznane zo-
staty schody wraz z pochylnig przy ul. Tysigclecia 15; postulowac nalezy takze wprowa-
dzenie oznaczen dla oséb slabowidzacych wg zalecer opisanych w rozdziale dotyczacym

projektowania uniwersalnego,
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> strefy wejsciowe do budynkéw og6lnie ocenione zostaty pozytywnie; postulowa¢ mozna
jedynie wymiane starych nawierzchni na nowe, likwidacje starych szyn najazdowych (tam
gdzie sg) na rzecz zgodnych z przepisami pochylni,

> osiedle ma 96 miejsc parkingowych dla pojazdéw os6b niepetnosprawnych, wszystkie
miejsca zaprojektowane sg zgodnie z przepisami, modernizacja moze polegaé wiec jedy-
nie na odnowie zniszczonych znakéw na nawierzchniach parkingowych;

w zakresie barier niestrukturalnych - wayfinding

> osiedle ma dobrze zaprojektowang szate informacyjng; natomiast mozna postulowaé od-
nowe zniszczonych tablic adresowych, w tym zamiane tablic odblaskowych na tablice
matowe na wejsciach do budynkdéw, wprowadzenie logiczniejszej w niektérych miejscach
chronologii numeréw domoéw, wyposazenie stref wejsciowych w adresy pisane alfabetem
Braille’a i tyflografig, wprowadzenie drogowskazdw do waznych punktéw osiedlowych.

Osiedle im. 1.J. Paderewskiego

Osiedle
im. I. J. Paderewskiego

Ekonomia

Spoteczenstwo i kultura

Smm

Kompozycja | 'If . Czytelngs’é
wnetrz fierytorialnosé¢  FPtywalnosé | UKiadutOS|§e_d|«
i wg teorii
osiedlowych
g P K, Lyncha
lilun?
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Estetyczna
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Rys. 13. Diagram wynikow analizy osiedla im. 1.J. Paderewskiego w Swietle rozwoju zréwnowa-
zonego
Fig. 13. Diagram of the findings of the analysis of Paderewski housing estate in view of Sustainable
Development
Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.
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Diagram wskazuje na istnienie trzech zasadniczych punktéw newralgicznych osiedla, sg to:
parkingi, energooszczednos$¢ oraz projektowanie uniwersalne. Uktad koloréw informuje réw-
noczesnie o dosy¢ duzym wskazniku spetnienia wymagan (az w 9 kategoriach) tylko w zakre-
sie podstawowym.

Parkingi. Odnoszac sie do problemu parkingowego, wskaza¢ mozna te same, ogoélne
mozliwosci modernizacyjne, o ktérych wspomniano, omawiajac ten sam problem dla Os. im.
Tysiaclecia. W wypadku jednak Os. im. 1.J. Paderewskiego, nie wszystkie przyniosg wtasciwe
rozwigzanie ze wzgledu na nastepujace okolicznoSci: osiedle potozone jest w bardziej zwartej
zabudowie miejskiej niz Os. im. Tysigclecia, stad brakuje terenu na organizacje parkingéw
zewnetrznych, w bliskosci osiedla usytuowane sa r6znego typu instytucje, ktérych pracowni-
cy czesto parkuja swoje pojazdy na terenach osiedlowych (dotyczy to zwitaszcza ul. Sowin-
skiego). Nalezy tu takze dodac¢ przyczyny podane w rozdziale opisujagcym historie powstania
osiedla. W tej sytuacji nalezy wiec przede wszystkim liczyé na wyrazenie zgody przez Prezy-
denta Miasta Katowice na wprowadzenie zmiany w miejscowym planie zagospodarowania
terenu, co da szanse osiedlu na budowe nowego parkingu.

Energooszczedno$¢. Osiedle podjeto problematyke termomodemizacji elewacji bloko-
wych dosy¢ pozno, bo w 2008 roku. Wcze$niejsze ocieplenia zostaty przeprowadzone przez
Katowicka Spotdzielnie Mieszkaniowg. Brak odpowiednich funduszy na tego typu dziatania
owocowaé moze wstrzymaniem, a w najlepszym wypadku spowolnieniem inwestycji. Wydaje
sie, ze konieczne jest powt6rne przeanalizowanie podjetej strategii, szukanie przyktadéw do-
brych praktyk na innych osiedlach mieszkaniowych oraz uzyskanie dodatkowych form finan-
sowania inwestycji.

Opisany powyzej problem parkingowy #gczy sie takze z wnetrzami osiedlowymi. Co
prawda uktad wnetrz zdobyt podstawowg ocene, ktéra nie zobowigzuje do modernizaciji, jed-
nak obserwacje dokonane przez autorke w ramach projektu UE7/Rar-3/2011 sktaniajg do Kil-
ku refleks;ji.

Tereny zielone we wnetrzach osiedlowych poprzecinane sg (w wigkszosci) ziemnymi
i jedynie przechodnimi ciggami pieszymi, ktére bardzo rzadko wyposazone sg w fawki. Po-
nadto, zlokalizowane przy nich miejsca parkingowe nie zachecajg do przebywania wsrdd zie-
leni. Brakuje wiec przestrzeni spotkan dla mieszaricow. W zwigzku z tym mozna zapropono-
wac przeprojektowanie niektérych wnetrz (gdzie jest to mozliwe), polegajagce na: likwidacji
miejsc parkingowych na ciggach pieszych na rzecz budowy wiekszych parkingéw na Kkrot-
szych bokach wnetrz, reorganizacje terenéw zielonych i wyposazenie ich w placyki wraz
z malg architekturg sktaniajacg do kontaktow towarzyskich (tawki, stoliki szachowe itp.),
wprowadzenie urzadzen sitowni zewnetrznych, poprawe jakos$ci i organizacji znajdujacych
sie we wnetrzach placdw zabaw, ktére aktualnie bywajg przechodnie i majg do nich dostep
zwierzeta. Ewentualnie ze wzgledéw ekonomicznych przeprojektowanie moze dotyczy¢ tylko
terenéw zielonych. Ciagi piesze nalezy takze wyposazy¢ w state posadzki.

Projektowanie uniwersalne. Osiedle im. I.J. Paderewskiego w $wietle istnienia barier
strukturalnych i niestrukturalnych wypadto najlepiej z badanych osiedli polskich. Tym nie-
mniej zaleca sie wprowadzenie modernizacji, ktore zostaty wyr6znione podczas analizy, ta-

kich jak:
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w zakresie barier strukturalnych:
> wywiad przeprowadzony przez autorke z pracownikiem administracji spotdzielni panem

Tomaszem Kowalem wskazat, ze niektére z barier powstaty na zyczenie samych
mieszkarncOw; mozna do nich zaliczyé np. schody terenowe w kwartale ul. Graniczna 53-
57, ktére powstaty na miejscu chodnika; okazuje sie, ze chodnik byt wybudowany zgod-
nie ze zbyt dynamiczng w tym miejscu topografig terenu i zamarzajac zimg zamieniat sie
w $lizgawke (postulowa¢ mozna jednak dodanie do nowych schodéw statych szerokich
szyn najazdowych, wyposazonych w obustronng barierke i szorstkg nawierzchnie, ktore
umozliwityby poruszanie sie po tym terenie wszystkim uzytkownikom); og6lnie na osie-
dlu obserwuje sie podejmowanie prac modernizacyjnych, majgcych na celu niwelacje ba-
rier urbanistycznych, efekty tych zabiegéw powinny jednak odpowiadaé¢ aktualnie obo-
wigzujacym przepisom dotyczagcym szerokosci biegéw schoddéw terenowych, szerokosci
i kata nachylenia pochylni, wysokosci poreczy - przyktady tego typu btedoéw realizator-
skich ogladaé mozna np. przy ul. Szeptyckiego; postulowac nalezy modernizacje (jesli te-
ren na to pozwala) tego typu rozwigzan, gdyz w obecnym stanie przyczyni¢ sie mogg do
wypadkdw; pozytywng obserwacjg sa natomiast drogi alternatywne we wnetrzach osie-
dlowych - jesli tylko dojscie do jakiego$ miejsca z jednej strony ma schody, z drugiej
prowadzi do niego réwna, pozbawiona barier droga alternatywna; doda¢ tu nalezy jednak
zalecenia modernizacji przystosowujacej teren osiedla dla oséb stabowidzacych;

> jako tereny parkingowe stuzg na osiedlu miejsca specjalnie do tego przeznaczone (ulice

obrzezne, parkingi) oraz tereny wnetrz osiedlowych, co automatycznie niweluje bariery
strukturalne, pokazuje jednak powazne wystepowanie niedomiaru miejsc parkingowych
na osiedlu; osiedle ma 45 miejsc dla pojazdéw o0s6b niepetnosprawnych; sa one dobrze
oznakowane zaréwno znakami drogowymi stojacymi, jak i namalowanymi bezposrednio
na nawierzchni; postulowa¢é mozna jedynie niwelacje kraweznikéw wystepujacych
w poblizu takich miejsc, aby utatwi¢ dojazd wdzka inwalidzkiego;

w zakresie barier niestrukturalnych - wayfinding:

>

osiedle ma niejednorodng i przestarzatg informacje wizualng; numeracja domow nie jest
zunifikowana; wprowadzona nowa informacja wizualna przy ul. Sowinskiego 1-3 ze
wzgledu na swdj biato-czarny charakter niknie na fasadzie, ma tez bardzo mate nierozpo-
znawalne logo spoétdzielni; ze wzgledu na wielko$¢ osiedla proponuje sie (kolorystycznie)
wyréznié jego poszczegblne czeSci: Sikorskiego, Graniczna, Sowinskiego, osiedle Przy-
stan, nalezy jednak tego dokonaé w zakresie jednolitego kanonu informacyjnego; infor-
macja wizualna wymaga nowoczesnego catoSciowego projektu, nalezy tez przy samych
wejsciach do obiektow wprowadzi¢ informacje adresowg czytelng dla os6b stabowidza-
cych.

29 B. Komar, Wywiad z p. Tomaszem Kowalem, SM im. 1.J. Paderewskiego, 9.11.2011.
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Os. im. A. Zgrzebnioka

Ekologia

Komunikacja ~ Segregacja
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Osiedle
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Rys. 14. Diagram wynikow analizy osiedla im. A. Zgrzebnioka w $wietle rozwoju zrownowazonego

Fig. 14. Diagram of the findings of the analysis of A. Zgrzebniok housing estate in view of Susta-
nable Development

Zrédto: Opracowanie wiasne autorki.

Analiza przedstawionego diagramu wskazuje na istnienie nastepujgcych problemow
w przestrzeni osiedlowej: parkingi, czytelno$¢ uktadu osiedla wedtug teorii Kevina Lyncha,
infrastruktura, bezpieczenstwo i projektowanie uniwersalne. Uktad koloréw prezentuje dosy¢
réwnomierne roztozenie wynikéw badania: 5 ponizej poziomu podstawowego, 6 na poziomie
podstawowym i 3 na poziomie ponadpodstawowym.

Parkingi. Problem parkingbw na Os. im. Zgrzebnioka t3czy sie takze z brakiem miegjsc
parkingowych dla pojazdéw o0s6b niepetnosprawnych. Generalna zasada zaktada parkowanie
pojazdow w garazach usytuowanych w parterach niektérych budynkéw mieszkalnych, ulicz-
kach osiedlowych lub na parkingach w czesciach peryferyjnych osiedla. Niskg jako$¢ przeja-
wia tego typu parking usytuowany przy ul. Zgrzebnioka, ktéry wymaga renowacji posadzki.
Warto wydzieli¢ takze na parkingach istniejagcych miejsca parkingowe dla pojazdéw o0s6b
niepetnosprawnych.
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Czytelnos¢ ukiadu osiedla wedtug zasad teorii Kevina Lyncha. Osiedle ze wzgledu na
swdéj uktad nie wytworzyto odczuwalnych w przestrzeni weztow i landmarkéw. Za gtéwny
landmark i wezet osiedlowy w czesci A nalezy uznaé plac zabaw, a w czesci B okolice ko-
$ciota i biurowca (ktdre jednak nie sg obiektami osiedlowymi). Przebywajac w jednej z czeSci
osiedlowych, trudno (nie znajgc catego uktadu) domysleé sie, ze istnieje jeszcze jego dalsza
podstruktura. Rownocze$nie osiedle pograzone jest w bardzo dobrze utrzymanej, ale i dosy¢
bujnej zieleni, ktora ujednolica jego sylwete. Sytuacje ratuje w pewnym stopniu bardzo do-
brze przygotowana informacja adresowa, ktorg ewentualnie mozna wzbogacié¢ o drogowskazy
do obu czesci osiedlowych.

Zeby osiedle lepiej spetniato zasady teorii Kevina Lynch, nalezy przeprowadzié¢ doktadng
analize jego uktadu i na wolnych terenach wybudowac¢ na przyktad wyr6zniajace sie pozytyw-
nie w strukturze obiekty infrastruktury, co pozwoli takze na polepszenie tego wskaznika na
osiedlu. W S$wietle infrastruktury nalezy przeprowadzi¢ takze analize istniejgcych mozliwosci
lokalowych osiedla i zaproponowaé¢ nowe funkcje uzytkowe. Mozliwe réwniez, ze rozwigza-
niem bytaby budowa ustug na wolnym terenie (ale pozaosiedlowym) przy ul. Gawrondw, ktére
mogtyby obstugiwac takze inne zespoty' mieszkaniowe zlokalizowane w tej okolicy.

Bezpieczenstwo. Osiedle zostato ocenione w zakresie design out crime ponizej poziomu
podstawowego ze wzgledu na zbyt bujng zielen, ktéra w okresach cieptych roku i nocami
zastania widoki na ciggach pieszych i tworzy miejsca niepewne, zacienione i niebezpieczne.
Dosyé ubogie jest takze wyposazenie zielonych wnetrz osiedlowych w matg architekture,
ktora tworzytaby miejsca spotkan i rekreacji, a tym samym przyczynitaby sie do podniesienia
kontroli spotecznej na osiedlu.

Uporzadkowanie zieleni i wzbogacenie oferty osiedlowej o elementy malej architektury
oraz o tak modne dzi$ elementy sitowni zewnetrznych przyczynic¢ sie moze do widocznej po-
prawy oceny wskaznika design out crime na osiedlu.

Projektowanie uniwersalne. Osiedle zajmuje obszar ok. 11 ha, stad jego nieduza prze-
strzen wydaje sie byé ,,naszpikowana” barierami strukturalnymi. Kompleks podobnie, jak
pozostate osiedla, powstat na terenie szkdd goérniczych, ktérych uformowanie nie zostato zni-
welowane, lecz uznane za atut.

Dzieki temu na osiedlu dosy¢ trudno jest poruszaé¢ sie rowerem, na wézku inwalidzkim
czy o balkoniku. Chcac dostosowac osiedle do nowoczesnych wymogow nalezy zlikwidowac
wszystkie bariery przestrzenne wedtug nastepujacych zalecen:

w zakresie barier strukturalnych:

> nalezy zniwelowac¢ wszystkie krawezniki w strefach stykéw ciagdéw pieszych z jezdnymi,
wprowadzi¢ zréznicowanie nawierzchni w strefach przejsé pieszych,

> do najczesciej spotykanych barier zaliczy¢é mozna schody terenowe bez pochylni lub szyn
najazdowych; ze wzgledu na dynamiczne uksztattowanie terenu nalezy tam, gdzie to moz-
liwe, zaprojektowaé dostosowane do wspéiczesnych wymagan pochylnie wraz z po-
reczami; osiedle ma tez kilka miejsc (gtéwnie przy garazach w parterach budynkéw) wy-
posazonych w schody, ktérych ze wzgledu na brak miejsca nie mozna zmodernizowac,
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w takich wypadkach nalezy szuka¢ rozwigzan alternatywnych; w wielu przypadkach przed
zaprojektowaniem nowych schodoéw z pochylniami wymaganajest niwelacja terenu;

w zakresie stref wejSciowych do budynkdw znaleziono az 17 barier ocenionych negatyw-
nie (czyli schodéw w strefach wejsciowych do budynkéw mieszkalnych, czesto nawet
prowadzacych do wejs¢ osadzonych ponizej poziomu terenu), najwiecej tego typu barier
znaleziono przy ul. Cyranek, gdzie dodatkowo ze wzgledu na brak miejsca modernizacja
nie jest mozliwa oraz przy ul. Zgrzebnioka i tabedziej, gdzie ewentualnie takiej moderni-
zacji mozna dokona¢; w strefach wejSciowych ocene pozytywng przyznano schodom wy-
posazonym w state szyny najazdowe, miejsca te spetniajg jednak swojg role tylko dla
woOzkow dziecinnych, a nie dla pojazdéw os6b niepetnosprawnych; zadne schody osie-
dlowe nie zostaly tez wyposazone w barierki, ktérych wymiary bytyby zgodne z przepi-
sami; kazdy z przebadanych przypadkéw w zakresie stref wejsciowych, zwitaszcza do bu-
dynkéw niskich przy ul. Bociandw oraz Cyranek, wymaga indywidualnego rozpatrzenia
oraz konsultacji spotecznych, ktére pozwolg na ustalenie, jakie udogodnienia sg miesz-
karncom niezbedne do normalnej egzystencji; ponadto, postulowa¢ mozna wprowadzenie
wind zewnetrznych wraz z zaprojektowaniem nowych stref wejSciowych przystosowa-
nych dla wszystkich mieszkancdw w budynkach 4- i 5-kondygnacyjnych zlokalizowanych
przy ul. Zgrzebnioka, tabedziej i Bociandw; nalezy takze zaprojektowac¢ rampy do miejsc
ustugowych, zwitaszcza do gabinetéw lekarskich; wejscie do administracji osiedlowej jest
przystosowane dla oséb niepetnosprawnych;

nalezy wprowadzi¢ miejsca parkingowe dla pojazdéw oséb niepetnosprawnych - na par-
kingach przy ul. Zgrzebnioka i ul. Gawrondw nie stwierdzono ani jednego takiego miej-

sca;

w zakresie barier niestrukturalnych - wayfinding:

y

informacja wizualna osiedla nie budzi zastrzezen, zostata ona zaprojektowana w sposéb
bardzo klarowny, powtarzalny dla wszystkich ciaggdw komunikacyjnych oraz budynkow;
postulowa¢ mozna jedynie wprowadzenie drogowskazéw do waznych punktéow osiedlo-
wych (jedyny obiekt o waznym znaczeniu przestrzennym - koscidt - potozony jest przy
ul. Gawronow, skad jest doskonale widoczny i znany mieszkanncom osiedla i okolicy; nie
jest tez obiektem jedynie osiedlowym, stad podlega miejskiemu systemowi informaciji),
podstruktur osiedlowych oraz informacji adresowej bezposrednio przy wejsciach dla oséb

stabo widzacych.

Lipsk. Os. Griinau

Dla osiedla Griinau nie zostanie przygotowana osobna strategia, gdyz nie jest to tematem

tej pracy. Analiza osiedla zostata wykonana tylko poréwnawczo dla osiedli polskich.

Osiedle moze by¢ przyktadem niwelacji barier osiedlowych i dostosowania przestrzeni

pieszych dla wszystkich uzytkownikéw, w tym przede wszystkim, starzejgcego sie spoteczen-
stwa oraz dziatan proekologicznych: zaawansowanej segregacji odpaddw i inicjatyw na rzecz

ruchu rowerowego.
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Réwnoczes$nie stanowi takze ostrzezenie przed nieprzemys$lanymi wyburzeniami obiek-
téw blokowych, ktére moga doprowadzi¢ do dezintegracji struktury osiedlowe;j.

Podsumowanie

Reasumujac przedstawione badania okazuje sie, ze najlepiej na osiedlach spetniany jest
aspekt ekologiczny rozwoju zréwnowazonego, czyli korzystanie przez mieszkancow
z komunikacji publicznej oraz segregacja odpadow. Wynika to w duzej mierze z wygody
w postugiwaniu sie komunikacjg miejska, ktéra w miescie Katowice jest dobrze dostepna,
a jej przystanki zlokalizowane sa przy osiedlach, ale takze z braku posiadania samochodu
przez czesto potowe mieszkaricow osiedli. Monitoring rozwoju tej sytuacji moze by¢ pomoc-
ny dla okre$lania zapotrzebowania na nowe miejsca parkingowe na osiedlu lub zwiekszenia
liczby potaczen komunikacji miejskiej.

Segregacja odpadow na osiedlu spétdzielczym umozliwiona jest przez administracje osie-
dlowe. Mniema¢ mozna, ze w wyniku wprowadzenia tzw. ustawy Smieciowej, segregacja ta
bedzie jeszcze bardziej zaawansowana.

W S$wietle ekonomii zwigzanej z przeprowadzaniem termomodemizacji mozna stwier-
dzi¢, ze jest ona w wiekszym lub mniejszym stopniu realizowana na wszystkich osiedlach
i istnieje wysoka $wiadomos¢ jej koniecznosci. Kazde z badanych osiedli w inny sposéb
i w r6znym stopniu realizuje zalecenia rozwoju zrownowazonego. Przedsiewzigcia te powin-
ny wynikac z rzetelnych monitoringéw potrzeb osiedlowych w tym zakresie i by¢ okreslane
w dtugofalowych strategiach rozwojowych.

W kontekscie czynnikéw wchodzacych w sklad aspektu spoteczenstwo i kultura, najbar-
dziej problematycznymi okazaty sie: parkingi, ktérych brak doskwierat na kazdym osiedlu
mieszkaniowym oraz strukturalne bariery przestrzenne. Wydaje sie, ze aspekt projektowania
uniwersalnego jest jeszcze dosyé stabo rozpoznawalny na polskich osiedlach mieszkanio-
wych. Dzigki temu na osiedlach brak réwniez wystarczajacej liczby $ciezek rowerowych
(gdyz ciggi majg przeszkody terenowe) lub nie wystepujg one w ogéle. Tymczasem nowocze-
sne osiedle mieszkaniowe powinno umozliwia¢ swoim mieszkancom ruch na $wiezym powie-
trzu i swobodne poruszanie sie po kazdej czeSci osiedlowej. W tym celu powimia by¢ takze
tworzona oferta sportowa dla oséb w kazdym wieku.

5.3. Kierunki strategii modernizacyjnych spdétdzielni mieszkaniowych
okre$lone na podstawie badan eksperckich i ankietowych

Opierajac sie na eksperckich badaniach wiasnych autorki dotyczgacych oceny urbanistycz-
nej wybranych osiedli mieszkaniowych oraz przeprowadzonych wywiadéw, obserwacji i ba-
dan ankietowych, mozna przedstawié nastepujacy zakres zagadnien stuzacy do stworzenia
strategii spotdzielni mieszkaniowych, majgcych na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow
w $wietle rozwoju zrobwnowazonego, a sg to:
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Ekologia

1 zagadnienia komunikacyjne:

a) dostepnos¢ osiedla wewnatrz (Sciezki rowerowe, ciagi piesze i pieszo-jezdne, komunika-
cja miejska),

b) dostepnos¢ w relacji osiedle-centrum miasta (komunikacja miejska, przystanki, komuni-
kacja wtasna),

c) dostepnos¢ w relacji osiedle-aglomeracja (komunikacja miejska i strefowa, przystanki,
komunikacja wiasna, potgczenia alternatywne),

2. segregacja odpadow (pojemniki na odpady odpowiadajgce wytycznym nowej tzw. usta-
wy Smieciowej).

Ekonomia

3. energooszczedno$¢ (zwiazana na osiedlu przede wszystkim z termomodernizacjami bu-

dynkéw mieszkalnych).

Spoteczenstwo i kultura

4.
S.

a)

b)

c)

d)

10.

11.

parkingi (liczba miejsc parkingowych, zgodno$¢ z przepisami)

zagadnienia zwigzane z kompozycja uktadu urbanistycznego osiedla:

wnetrza osiedlowe (spos6b zagospodarowania, funkcja projektowana, funkcja sprawowa-
na, wielkosc),

terytorialno$¢ wnetrz osiedlowych (czytelno$¢ przynalezno$ci poszczego6lnych terendw,
tereny grodzone, cechy terytorialnosci),

prywatno$¢ wnetrz osiedlowych (cechy prywatnosci, sposob ksztattowania, udziat miesz-
kancow),

czytelno$¢ uktadu przestrzennego osiedla wedtug teorii Kevina Lyncha (spetnienie
wszystkich elementéw teorii, sposéb ich rozmieszczenia i ksztattowania, ich liczba, po-
wtarzalno$é, czytelnosc),

zielen (ilos¢ zieleni, sposob rozplanowania, funkcje zieleni, adekwatno$¢ do potrzeb osie-
dla, pielegnacja, tereny zielone w kontekscie budowania nowych miejsc parkingowych),
place zabaw i tereny rekreacji dla mtodziezy i 0s6b dorostych (wielkos¢, ich liczba, wy-
posazenie, bezpieczenstwo, przystosowanie dla dzieci niepetnosprawnych, monitoring),
infrastruktura osiedlowa (sposob rozmieszczenia funkcji ustugowych na osiedlu, ich licz-
ba, wielko$¢, zapotrzebowanie spoteczne, spetnienie oczekiwan mieszkancéw, dostep),
bezpieczenistwo (miejsca przyjazne i nieprzyjazne na osiedlu wraz z wyszczegdblnieniem
ich cech charakterystycznych, przestrzenie kryminogenne, sposoby monitoringu osiedlo-
wego, sposoby zapobiegawcze tworzeniu miejsc niebezpiecznych);

projektowanie uniwersalne bariery strukturalne - liczba barier, typ, powtarzalno$¢, ce-
chy, spos6b modernizacji, oraz niestrukturalne - wayfinding (informacja wizualna, chro-
nologia numeracji doméw na osiedlu),

estetyczna i uzytkowa jako$é przestrzeni osiedlowej (estetyka elewacji budynkdéw osie-

dlowych, jako$¢ elementow matej architektur}')-
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Stopien realizacji przedstawionych zagadnien, a tym samym mozliwos$¢ wykorzystania ich do
stworzenia strategii spétdzielczych nie jest jednolity i zalezy od wielu czynnikéw.
Analizujac wiec szczeg6towo przedstawiong problematyke mozna stwierdzi¢ co nastepuje:

Ekologia

Ad 1. Zagadnienia komunikacyjne:

a) dostepnosc osiedla wewnatrz:
nalezy dbaé¢ o dostepno$é kazdej czesci osiedla oraz ciggdw komunikacyjnych dla
wszystkich uzytkownikéw, w miare mozliwosci finansowych wymienia¢ stopniowo
zuzyte posadzki, dbaé o ichjako$¢, dostosowywaé do oséb niepetnosprawnych, w tym
stabowidzacych, wprowadzaé czytelne oznakowania; w kontek$cie tras rowerowych,
o ile pozwala na to struktura osiedla, zapewni¢ potgczenia wszystkich struktur osie-
dlowych oraz akces do miejskiego systemu Sciezek rowerowych, w Swietle dostepno-
$ci osiedla wewnatrz nalezy porozumiewac sie ze wszystkimi witascicielami gruntéw
osiedlowych,

- jesli osiedle zajmuje duzy obszar, nalezy postaraé sie o wprowadzenie komunikacji

miejskiej na teren osiedla, jeSli brakuje jej do tej pory,

b) dostepnos$¢ w relacji osiedle-centrum miasta:
dostepnos$é ta lezy zazwyczaj poza kompetencjami spotdzielni mieszkaniowej, moze
wiec ona tylko zgtaszaé zapotrzebowanie na miejskie potaczenia komunikacyjne,
przystanki, czytelng informacje drogowa dla uzytkownikéw komunikacji wasnej (sa-
mochodow); w przypadku osiedla nowo projektowanego i budowanego przez spot-
dzielnie mieszkaniowag, nalezy juz w fazie projektowanej zadba¢ o wygodne potacze-
nia drogowe osiedla z miastem,

c) dostepnosé w relacji osiedle-aglomeracja:
postepowanie powinno przebiegac tak samo jak w punkcie (b) tylko w relacji osiedle-
aglomeracja,

Ad 2. Segregacja odpadow
wszystkie podstruktury osiedlowe powinny by¢ wyposazone w odpowiednie pojemni-
ki do segregacji odpadéw, a mieszkancy powinni by¢ odpowiednio edukowani w za-
kresie 3R, czyli IR: Reduce - Redukuj, 2R: Reuse - Uzyj ponownie, 3R: Recycle -
Poddaj recyclingowi; postepowanie powinno by¢ przeprowadzone w ramach obowig-
zujacych wymagan prawnych.

Ekonomia
Ad 3. Energooszczednos¢
- zapewnienie termomodernizacji osiedli blokowych wynika z przepiséw prawnych,

stagd powinno by¢ realizowane na kazdym osiedlu; w tym S$wietle wazne znaczenie
odegrajg strategie modernizacyjne spotdzielni mieszkaniowych uzaleznione od ich
mozliwos$ci ekonomicznych oraz prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej dla mieszkani-
cow w tym zakresie; na osiedlu blokowym mozna tez wprowadza¢ nowoczesne roz-
wigzania energooszczedne (np. ogniwa fotowoltaiczne), wigze sie to jednak z wiek-
szym naktadem finansowym.
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Spoteczenstwo i kultura
Ad 4. Parkingi

nalezy staraé¢ sie o wzrost liczby miejsc parkingowych i garazy (budowa wiasna, wy-
najem, udostepnianie parkingdw zewnetrznych - umowy z ich wascicielami), tak aby
zapewni¢ ich liczbe zgodng z obowigzujgcym przepisami i zapotrzebowaniem spo-
tecznym; wszystkie miejsca parkingowe, a zwtaszcza te dla pojazdow o0s6b niepetno-
sprawnych powinny by¢ oznaczone czytelnie i zgodnie z przepisami.

Ad 5. Zagadnienia zwigzane z kompozycja ukiadu urbanistycznego osiedla
a) wnetrza osiedlowe

osiedla blokowe w réznym stopniu i w r6znej formie wytworzyty (lub tez nie) wnetrza
osiedlowe; nalezy tez rozr6zni¢ funkcje pierwotng danego wnetrza od funkcji spra-
wowanej lub wymuszonej w trakcie uzytkowania - np. przekwalifikowanie terenéw
zielonych na funkcje parkingowa; jesli osiedle byto projektowane w latach 70. XX
wieku tereny zielone powinny stanowi¢ 50% jego powierzchni, istnieje wiec 25% re-
zerwa terenu zielonego w stosunku do wspotczesnych wymogow; przed podjeciem
decyzji o zmianie kwalifikacji wnetrza nalezy jednak przeanalizowaé szkodliwos¢
i ucigzliwosé proponowanej nowej funkcji w kontekscie zdrowia i zycia mieszkancéw;
w kazdym wypadku nalezy zwréci¢ uwage na zapewnienie ciszy i spokoju dla miesz-
kancéw, oddzielenie funkcji parkingowej od rekreacyjnej, potrzebe prywatnosci i tery-
torialnos$ci, kontrole spoteczng i monitoring; waznym elementem jest takze analiza na-
sycenia infrastrukturalnego poszczegélnych wnetrz (przestrzeni miedzyblokowych)
w celu zapewnienia jego rownomiernej lokalizacji,

b) terytorialno$¢ wnetrz osiedlowych

terytorialno$¢ powinna by¢ logicznie okre$lona w stosunku do wnetrz urbanistycz-
nych, terendw przyblokowych, placow zabaw, parkingéw; nalezy zadbaé np. o od-
powiednie oznaczenia w rodzaju: parking tylko dla mieszkancéw bloku (mozna po-
da¢ adres), strefa zamieszkania, droga prywatna osiedla (podaé¢ nazwe) itp.; jesli na
terenie osiedla mieszkaniowego znajdujg sie obiekty wraz z posesjami o innej funkcji
niz mieszkalna lub nalezg one do innego wtasciciela, nalezy dbac o to, by byty jasno
okre$lone w przestrzeni osiedlowej przez ogrodzenia state lub z zieleni,

c) prywatno$é wnetrz osiedlowych

prywatnosé zwigzana jest z terytorialnoscig i zalezy od jej wiasciwego okre$lenia;
prywatno$é w kontekscie osiedla ztozonego z budynk6éw wielorodzinnych przejawiaé

sie moze np. tworzeniem ogrodkéw przyblokowych przez mieszkancéw, mozna tez
zaprojektowac np. specjalne wzory na posadzkach, charakterystyczne dla danego wne-
trza osiedlowego; dobrze okreslona prywatnos¢ wptynie tez dodatnio na poczucie
swojskosci i domowosci, ktorej niedosyt mogg odczuwacé mieszkancy wielkich struk-

tur mieszkaniowych,

d) czytelno$¢ uktadu przestrzennego osiedla wedtug teorii Kevina Lyncha

teoria powstata w latach 60. XX wieku, nie byta uwzgledniana w procesie projekto-
wania peerelowskich osiedli mieszkaniowych; majac jednak Swiadomos$é¢ jej zasad,
mozna starac sie je okres$li¢ lub wprowadzié na teren osiedla przez:
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klarowne wyroznienie w terenie osiedla (np. nowga posadzkga) ciggdéw pieszych - Scie-
zek, ktore bezposrednio odpowiadajg za postrzeganie i zapamietywanie przestrzeni
osiedlowej przez mieszkancow i innych uzytkownikéw,
podkreslenie miejsc weztowych w przestrzeni osiedlowej: jesli sg w matej skali, za-
proponowac¢ nowg posadzke, matg architekture, jasne oSwietlenie, interesujgco zapro-
jektowang zielen; ajesli sg w wiekszej skali, zaproponowaé np. nowg ustuge lub nowe
oznaczenie wezta drogowego, wyrdzniajgca sie kolorystyke budynkéw itp.,
wprowadzenie jasnego i klarownego podziatu na podstruktury osiedlowe - rejony,
np. przez zréznicowang kolorystyke elewacji, oznaczenia informacji wizualnej,
wydobycie z przestrzeni osiedlowej znaczgcych znakéw szczegdlnych (jesli jest to
budynek, np. przez nowy kolor elewacji), postaranie sie o nowe elementy znaczace,
np. place zabaw, miejsca rekreacji - outdoor fitness itp., skwery wyposazone w ele-
menty charakterystyczne, np. rzezby z zieleni itp., interesujace i wtasciwe dla danego
miejsca oSwietlenie,
wprowadzenie elementdw wyznaczajacych klarownie krawedzie osiedla, np. zielen;
pielegnacja terendw potozonych skrajnie.

Ad 6. Zielen
zielen jest na tyle zmiennym elementem, ze mozna w niego ingerowa¢ w miare po-
trzeb; nalezy wiec zadba¢ o wystarczajgcg ilos¢ zieleni izolujgcej od hatasu zewnetrz-
nego oraz od zapachéw z pojemnik6éw na odpady, uzupetnia¢ nasadzenia drzew,
krzewow i wydeptanej trawy, zadbac o zielen wyznaczajgca terytoria, tak aby podkre-
$la¢ ich zasieg, pielegnowaé zaréwno zielen urzadzona, np. na placach zabaw i skwe-
rach, jak i te nieurzadzong, przycina¢ za wysoko rosngce krzewy, tak aby nie zamyka-
ty perspektyw ciggow pieszych i dawaty szanse kontaktu wzrokowego z otoczeniem,
kosi¢ trawe; gatunki nasadzen dobiera¢ w konteks$cie ich kwitnienia, kolorystyki i por
roku; przy i pod tawkami i innymi urzadzeniami matej architektury stosowac na-
wierzchnie state niewymagajace tak czestej regeneracji, jak trawa oraz ulatwiajace
orientacje osobom stabowidzgcym (nawierzchnie dotykowe).

Ad 7. Place zabaw i tereny rekreacji dla mtodziezy i oséb dorostych
elementami, ktére wptywaja na jako$¢ miejsc rekreacji na osiedlu mieszkaniowym, sa:
liczba i wielko$¢ placow zabaw oraz miejsc rekreacji dla oséb dorostych, adekwatnie
do rozmiarow osiedla i zapotrzebowania spotecznego,
odpowiednie ich rozmieszczenie w poszczeg6lnych podstrukturach osiedlowych, za-
pewniajgce bliski dostep mieszkaricom,
bezpieczne posadzki,
interesujaca oferta nowoczesnych urzadzen, dostosowana do uzytkownikéw w ré6znym
wieku,
monitoring i ogrodzenia,

- przystosowanie (chociaz w czesci) dla dzieci niepetnosprawnych.



247

Ad 8. Infrastruktura osiedlowa

infrastruktura osiedlowa moze by¢ zaprojektowana wraz z osiedlem i wraz z nim wy-
budowana lub tez powstawa¢ w miare zapotrzebowania spotecznego, mozliwosci te-
renowych i lokalowych na osiedlu. Obserwuje sie dwa rodzaje infrastruktury osiedlo-
wej: wolnostojaca statg lub sezonowg i w parterach obiektéw mieszkalnych; nalezy
dbac o zapewnienie realizacji podstawowych, codziennych potrzeb mieszkancéw, oraz
jesli to mozliwe takze potrzeb ponadpodstawowych, w tym spotecznych (osrodki kul-
tury, osrodki sportowe, przedszkola i ztobki); waznym elementem jest rownomierne
rozmieszczenie elementdéw infrastruktury na catym osiedlu, ktére pozwoli na realiza-
cje ustug podstawowych w granicach zasiegu 300-800 m, czyli 5-10 min. dojscia pie-
szego oraz prowadzenie jej monitoringu w celu zapewnienia réznorodnosci ustug.

Ad 9. Bezpieczenstwo

Ad 10.

Ad 11.

w celu niwelacji miejsc nieprzyjaznych z terenu osiedla (wyrdznionych na podstawie
obserwacji wiasnych, zgtoszen mieszkancow, zewnetrznych badan naukowych), nale-
zy dbaé o: zielen (przycina¢ za wysokie krzewy, porzadkowaé miejsca z zielenig nieu-
rzagdzona, projektowac i budowac skwery), jasne oswietlenie wszystkich czesci osie-
dla, likwidacje graffiti lub innych przejawow dewastacji, rbwnocze$nie nalezy zapew-
ni¢ monitoring zaréwno budynko6w, jak i catego terenu osiedlowego; stara¢ sie takze
0 wprowadzenie na teren osiedla komisariatow policji (jesli wielkos¢ osiedla na to po-
zwala i istnieje zapotrzebowanie spoteczne) lub patroli stuzb miejskich.
Projektowanie uniwersalne (bariery strukturalne i niestrukturalne)

nalezy starac¢ sie likwidowac¢ w sposob bezposredni (wiasny, spotdzielczy plan remon-
towy) lub posredni (negocjacje z innymi wiascicielami lub zarzadcami terenéw osie-
dlowych) wszystkie bariery strukturalne i niestrukturalne, ktére znajduja sie w prze-
strzeni osiedla; dodatkowo warto zadbaé o wysoki poziom estetyczny i merytoryczny
informacji adresowej, o zaprojektowanie ktorej mozna wystgpi¢ do odpowiednich
specjalistow.

Estetyczna i uzytkowa jako$¢ przestrzeni osiedlowych

oprécz podnoszenia jakosci estetycznej elewacji budynkdéw mieszkalnych warto za-
proponowacé kreowanie wysokiej jakosci przestrzeni miedzyblokowych, wyposazanie
ich w nowoczesne i wygodne meble odpowiednie dla uzytkownikéw w kazdym wie-
ku, wprowadzanie interesujacych rozwigzan kolorystycznych, dbato$é o wysoki sto-
pien utrzymania elementow artystycznych i uzytkowych wystepujacych na osiedlu.

Podsumowanie przedstawionych kierunkow strategicznych w $wietle rozwoju
zrownowazonego

Chcac dostosowaé osiedle do wymogow stawianych przez zalecenia rozwoju zréwnowa-

zonego, nalezy zapewni¢ wszystkie powyzej opisane dziatania oraz:

N odpowiednig koncentracje i gestos¢ zabudowy osiedla (przez logiczne dogeszczenia,
jesli wymaga tego rowniez deficyt mieszkan, a osiedle ma nadwyzki terenowe),

A odpowiednig gesto$¢ zaludnienia - monitoring liczby mieszkaricow; jesli brak odpo-
wiedniej liczby mieszkancow, mozna rozpoczaé np. akcje reklamujgca wolne mieszkania,
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> przeprowadzanie np. w odstepach 10-letnich badania struktury wieku mieszkancéw
osiedla i struktury' ich zatrudnienia, co pozwoli okresli¢:
konkretne zapotrzebowanie infrastrukturalne na osiedlu, odpowiednie do wielkosci
grup wiekowych mieszkancoéw oraz ich uwarunkowan ekonomicznych,
nasycenie lub niedomiar infrastruktury istniejacej,
kierunek zmian demograficznych na osiedlu; warto w tym kontekscie wspétpracowac
z socjologami, ktérzy zajmuja sie monitoringiem probleméw spotecznych,
> monitoring pustostanéw, w tym liczby pustostandéw i ich lokalizacje, co umozliwi pod-
jecie decyzji o ich zagospodarowaniu lub przysztej restrukturyzacji zasobow,
> poszanowanie dziedzictwa historycznego - jes$li na terenie osiedla mieszkaniowego
znajduje sie jakie$ cenne dzieto architektury lub sztuki (obeliski, pomniki, figuiy itp.), na-
lezy odpowiednio wyr6znié je w przestrzeni osiedla i chroni¢ przed aktami wandalizmu
(ogrodzenie, oSwietlenie, monitoring), ewentualnie wspoétdziata¢ z witascicielem obiektu,
jesli obiekt nie nalezy do zasobdw spdétdzielczych,
> partycypacje spoteczng - aktualnie partycypacje mieszkancéw w dziataniach spétdziel-
czych zapewnia prawo, wydaje sie jednak, ze w kontekscie budowania przyjaznych kon-
taktow pomiedzy mieszkaficami a spotdzielniami mieszkaniowymi i ich uczestnictwa we
wspélnym projektowaniu zycia osiedlowego, partycypacja ta powinna by¢ mniej wymu-
szona, a raczej oparta na wzajemnym poznaniu i zrozumieniu (nie tylko na bazie skarg
i zazalen); wszystkie plany miejskie dotyczace danego osiedla powinny by¢ tez dostepne
do wgladu spotecznego w administracjach osiedlowych, a nie jedynie w urzedach miej-
skich czy gminnych; do zadan spoétdzielni nalezy przekazywanie na biezgco informacji
0 wszystkich sprawach zwigzanych z zyciem na osiedlu w prasie osiedlowej oraz na stro-
nie internetowej; warto takze edukowac¢ mieszkancéw w kwestii poszanowania i uzywania
mienia wspdélnego oraz dziatan proekologicznych.

Po przygotowaniu problematyki strategii, jej realizacja powinna podlega¢ ustaleniom wy-
nikajgcym z metod zarzadzania spétdzielniami mieszkaniowymi290, mozliwo$ciom finanso-
wym oraz w niektérych przypadkach uwarunkowaniom zewnetrznym, takim jak na przyktad:

Prawo budowlane i inne zarzadzenia (np. Dz.U. Nr 75, poz. 690 z dnia 12 IV. 2002 wraz

z p6zniejszymi zmianami),

- plany zagospodarowania terenu dla danego regionu, miasta lub ich brak,

- programy miejskie dotyczgce osiedli mieszkaniowych (w tym np. rewitalizacyjne),
tereny i obiekty' chronione,

- pozwolenia na budowe,

sponsorzy,

firmy wykonawcze,

inne podmioty, od ktérych spétdzielnia moze by¢ uzalezniona (np. wiasciciele gruntow).

X0 Opartym na schemacie: walne zgromadzenie, rada nadzorcza, zarzad, rady osiedla.
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5.4. Uwarunkowania finansowania inwestycji przez spétdzielnie
mieszkaniowe

Mozliwosci finansowania przeznaczonych do realizacji inwestycji na spotdzielczym osie-
dlu mieszkaniowym przechodzity wiele etapow.

W okresie miedzywojennym w latach 1924-1934 inwestycje spétdzielcze wspierane byty
podatkowo i kredytowo przez panstwo. W potowie lat 20. XX wieku powotano Bank Gospo-
darstwa Krajowego, ktérego zadaniem byto udzielanie dtugoterminowych kredytéw na inwe-
stycje spoOtdzielcze. W pierwszym okresie powojennym zasoby spoétdzielcze zostaty objete
publiczng gospodarka lokalami i nie wspierata ich zadna pomoc finansowa ze strony panstwa.
Sytuacja ta zmienita sie dopiero wraz z wprowadzeniem nowej Ustawy o spoéidzielniach
i ich zwigzkach dnia 17 lutego 1961 rokuZ2l i umieszczeniem w nim specjalnego rozdziatu
pt.. ,Spotdzielnie budownictwa mieszkaniowego”. Od 1972 roku obserwuje sie zmiane po-
stawy panstwa wobec spétdzielni i che¢ niesienia jej pomocy, w wyniku wpisania dynamicz-
nego rozwoju mieszkalnictwa w plan krajowy na lata 1970-19902%2 W latach 60. i 70.
XX wieku spétdzielnie otrzymywaty pod budowe grunty uzbrojone ze $rodkéw panstwo-
wyc’r?%. W czasach tych istnialy jeszcze: Centralny Zwiqzek Spé%dzielnf oraz Wojewddzki
Zwigzek Spoétdzielczosci Mieszkaniowej, ktore wprowadzity rejonizacje dziatan poszczegol-
nych spotdzielni, stad grunty pod budowe osiedli znajdujace sie w planach zagospodarowania,
na podstawie decyzji Zarzadu Gospodarki Terenami, przekazywane byly pod uzytkowanie
wieczyste na podstawie decyzji Zarzagdu Gospodarki Terenami witasciwego urzedu miasta,
potem Miejskiej Rady Narodowej, a jeszcze pbzniej Wydziatu Geodezji i Gospodarki Grun-
tami UM, po uiszczeniu | optaty w wysokosci 15% wartosci gruntu dla budownictwa miesz-
kalnego. Po 1989 roku pozyskiwanie przez spétdzielnie terendw pod inwestycje odbywa sie
w drodze publicznego przetargu lub w trybie bezprzetargowym, jesli chodzi o poszerzenie
osiedla o jego tereny peryferyjne i poprawe jakosci zamieszkania294.

Od 1990 roku spétdzielnie nie mogty korzystaé z preferencyjnych kredytdw ani ustana-
wia¢ spotdzielczych praw typu lokatorskiego.

Dnia 26 pazdziernika 1995 roku Ustawga o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz zmianie niektdrych ustaw2% w ramach Banku Gospodarstwa Krajowe-
go powotano Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, ktory miat stuzy¢ realizacji zadan wynikaja-
cych z polityki panstwa w zakresie gospodarki mieszkaniowej oraz rozwoju budownictwa

mieszkaniowego.

Ustawa o spotdzielniach i ich zwigzkach, Dz.U. Nr 12, poz. 61 wraz z p6zn. zm.
P Wobec tego cztonkowie, ktérzy ubiegali sie o prawa lokatorskie wnosili tylko 10% wartosci przydzielanego
im lokalu, a reszty sptaty w ciggu 60 lat miata dokona¢ spétdzielnia, przy statym 1% oprocentowaniu. Wyzszy
wkiad wnie$é musieli cztonkowie ubiegajacy sie o spotdzielcze prawa typu wihasnosSciowego, a sptata kredytu
w tym wypadku wynosita 40 lat (przyp. autor).
ZBH. Cioch, Zarys prawa spotdzielczego, Wolter Kluwer Polska Sp z 0.0., Warszawa 2007, s. 480.
9" B. Komar, Wywiad wasny w KSM, 26.05.2010.

Ustawa o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz zmianie niektérych ustaw,
Dz.U. Nr 133, poz. 654 ze zm.
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Kredyt z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego mégt by¢ udzielony na warunkach prefe-
rencyjnych towarzystwu budownictwa mieszkaniowego oraz spétdzielni mieszkaniowej na
budowe lokali mieszkalnych, z takim jednak zastrzezeniem, iz lokale mieszkalne w budynku
wzniesionym przy udziale kredytu z funduszu nie mogg by¢, pod rygorem niewaznosci, wy-
odrebnione na witasnos$¢ ani przydzielone na zasadach spétdzielczego witasnosciowego prawa
do lokalu (Art. 18.1 i Art. 20.2).

Udzielany kredyt nie mégt przekroczy¢ 70% kosztéw przedsiewziecia (Art. 19.1), ale za
to podlegat umorzeniu w wysokosci 10% kosztow inwestycji po jego zakonczeniu i rozlicze-
niu. Okres wyptaty kredytu przez Bank nie mogt byé dtuzszy niz 2 lata, liczac od daty zawar-
cia umowy kredytowej, przy czym byt on uruchamiany dopiero po udokumentowaniu zaan-
gazowania $rodkéw wiasnych kredytobiorcy w wysokosci co najmniej 25% planowanego
kosztu inwestycji oraz po ustanowieniu zabezpieczenia sptaty kredytu.

Krajowy Fundusz Mieszkaniowy zakonczyt swojg dziatalno$¢ z dniem 31 maja 2009 roku
na mocy ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 roku o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz niektérych innych ustaw.

Jego dziatalno$¢ wraz z aktywami netto przejagt Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory
sporzadzit program wspierania spotecznego budownictwa czynszowego. Gtéwnym celem
programu jest zwiekszenie dostepnosci do mieszkan dla oséb o dochodach niepozwalajacych
na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych na zasadach rynkowych2%. W tym celu bank udzie-
la kredytow preferencyjnych spotdzielniom mieszkaniowym na budowe i adaptacje mieszkan
na wynajem oraz na budowe mieszkan oddawanych do uzywania na zasadach spotdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu.

Oprdcz tego spotdzielnie mieszkaniowe mogg ubiegaé sie o inne kredyty bankowe,
np. o kredyt Nasz Remont w Banku Polskim PKOW, ktéry moze by¢ udzielony nawet na
okres 20 lat (co stanowito w 2012 najdtuzszy z proponowanych na polskim rynku okresow
kredytowych), bez wkiadu wiasnego do kwoty 750 000 zi, z wktadem wiasnym min 20% po-
wyzej tej kwoty.

Ponadto, spotdzielnie majg fundusze wiasne i sg one nastepujace: udziatowy, zasobowy,
remontowy, wkiadéw mieszkaniowych i budowlanych, interwencyjny, inwestycyjny, gruntéw
i na dziatalno$¢ spoteczno-kulturalng i oSwiatowg. Wieksze spétdzielnie lub te zarzadzajace
kilkoma lub Kkilkunastoma osiedlami gospodarujg wszystkimi wymienionymi funduszami.
Funduszami zarzadza Zarzad Spétdzielni i kieruje roczne nadwyzki, jesli takie powstang, za-
zwyczaj do funduszu remontowego lub innego celowego wedtug potrzebgog. Strata finansowa
pokrywana jest w pierwszej kolejnosci z funduszu zasobowego, a w przypadku brakéw od-
powiednich srodkéw z dalszych funduszy.

Wplywy spétdzielnie mieszkaniowe generalnie uzyskujg z optat wnoszonych przez czton-
kéw, wiascicieli, najemcéw i inne osoby za korzystanie z lokali mieszkalnych oraz lokali

X6 Bank Gospodarstwa Krajowego, dostep 24.09.2012.
http://www.bgk.com.pfinformacje-o-prograniie-wspierania-spolecznego-budownictwa-czynszowego#
29 Bank Polski PKO, http://www.pkobp.pl, dostep 24.09.2012.

2B Statut KSM.


http://www.bgk.com.p1/informacje-o-prograniie-wspierania-spolecznego-budownictwa-czynszowego%23
http://www.pkobp.pl

251

uzytkowych znajdujacych sie w budynkach wchodzacych w zasoby danego osiedla, optat za
zainstalowane reklamy, szyldy, czynsz dzierzawny i inne dochody z mienia zarzgdzanego
przez osiedle oraz wptywdw z prowadzonej przez osiedle dziatalno$ci spotecznej i kulturalnej
oraz ustug wykonywanych na rzecz oséb trzecich zatwierdzonych przez Rade Nadzorczg29%.

Kosztami spotdzielni sg natomiast koszty utrzymania, eksploatacji i remontu zasobdéw
mieszkaniowych i innych obiektow, koszty zarzadzania nieruchomosciami wspolnymi i mie-
niem Spotdzielni przekazanym w zarzad, a takze koszty dziatalnosSci spotecznej i kulturalnej
oraz optaty na pokrycie kosztéw przedsiewzie¢ ogdlnospétdzielczych, wedtug zasad i w wy-
sokosci okre$lonej przez Rade Nadzorcza i Walne Zgromadzenie. Osiedle ponosi réwniez
koszty zwigzane z usuwaniem zagrozen dla zycia lub zdrowia mieszkaricow wynikajace z de-
cyzji Zarzadu Spotdzielni.

Spotdzielnie starajg sie pozyskiwac tez Srodki finansowe z Unii Europejskiej oraz szukajg
$rodkéw pomocowych np. z Narodowego lub Wojewd6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej300, rewitalizacyjnych programoéw miejskich, w ktére starajg sie wpi-
sa¢ swoje przedsiewziecia lub wreszcie sponsoréw lokalnych.

Wydatkowanie zasobdw finansowych odbywa sie wedtug przyjetego na dany rok przez
Zarzad i Rade Nadzorcza planu gospodarczo-finansowego ze wskazaniem dziatan prioiyteto-
wych. Zmian w proponowanym przez spétdzielnie planie moze dokona¢ Walne Zgromadze-
nie, ale powinno sie to odby¢ przed jego zatwierdzeniem.

Niektore wieksze spotdzielnie mieszkaniowe, np. KSM w Katowicach majg dtugoterminowe
strategie ekonomiczne, w tym przypadku okreslone na lata 2011-2020, z rozpisaniem inwestycji
(dotyczagcym zwiaszcza modernizacji budynkéw mieszkalnych) i ich kosztéw na poszczeg6lne
okresy30L Taka gospodarka pozwala na spokojne i przemyslane dziatania planowe.

Duze spoétdzielnie mieszkaniowe z racji posiadanego majatku majg wieksze zdolnosci kre-
dytowe niz np. mate wspdélnoty. Daje to oczywiscie wigksze szanse na modernizacje zasobow.

5.4.1. Udziat funduszy unijnych w finansowaniu inwestycji w spétdzielniach
mieszkaniowych

Dla spétdzielni najwazniejszym funduszem jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalne-
go (EFRR)32 ktéry daje mozliwos¢ wspoHinansowania wydatkéw w zakresie mieszkalnic-
twajo3. Na poziomie kraju czynnikiem okreslajgcym priorytety finansowania przedsiewzigc,
miedzy innymi z tego funduszu, jest powstaty w 2004 roku Zintegrowany Program Operacyj-
ny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). W ramach tego dziatania spétdzielnie mieszkaniowe

D Ibidem.
M KSM, Kierunki rozwoju dziatalnosci KSM na 2012 rok, http://www.ksm.katowice.pl/zamierzenia.html

B. Komar, Wywiad z p. J. Scibior SM Piast, 3.10.2012.

J1L KSM, Kierunki rozwoju dziatalno$ci KSM na rok 2012, http://www.ksm.katowice.pl/zamierzenia.html.

J*K. Gorczyca, Wielkie osiedla mieszkaniowe - diagnoza stanu obecnego, podejmowane dziatania rewitaliza-
cyjne, [w:] Jarczewski W., (red.), Przestrzenne aspekty rewitalizacji- srodmiescia, blokowiska, tereny poprzemy-
stowe, pokolejowe i powojskowe, Wydawnictwo Instytutu Rozwoju Miast, Krakéw 2009, s. 123.

3B Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 5 lipca 2006 w sprawie
Europejskiego Funduszu Regionalnego i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999, Dz.U. UE, 31.07.2006.


http://www.ksm.katowice.pl/zamierzenia.html
http://www.ksm.katowice.pl/zamierzenia.html
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w pierwszych latach (2004-2006) witaczenia kraju do Unii Europejskiej mogty ubiegaé sie
0 finansowanie zadan zwiazanych z304:

polepszeniem standardu zycia i sytuacji mieszkaniowej oraz odnowg gospodarczo-
spoteczng, zwigzang z aktywacja przedsiebiorczych postaw ws$réd mieszkancéw oraz
zwiekszeniem ich bezpieczenstwa,

- zachowaniem dziedzictwa kulturowego i unikatowych waloréw kompozycyjnych osiedla,
wprowadzeniem tadu przestrzennego oraz uporzgdkowaniem i kompleksowym zagospo-
darowaniem terendw wokot posiadanej nieruchomosci,
likwidacja zagrozen dla srodowiska naturalnego zwigzanego z eksploatacja nieruchomosci.

Konieczno$cig byto wiaczenie w realizacje powyzszych zadan roznych podmiotéw, takich
jak: mieszkancy osiedli, wiadze lokalne, miodziez, spoteczne organizacje pozarzadowe.
ZPORR przyczynit sie do powstania Lokalnych Programéw Rewitalizacji.

W Polsce powstato szesnascie Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO), wsrod
ktorych pietnascie (oprécz podlaskiego) nastawionych jest na rewitalizacje miejskg. Badacze
wskazujg takze na fakt, ze w programach tych ujeto zwtaszcza te problematyke, na ktérg mo-
gh)' by¢ przyznane fundusze unijne3®ijg uznano za priorytetows.

Spotdzielnie mieszkaniowe moga sktada¢ wnioski o dofinansowanie gtéwnie w ramach
Priorytetu VI. Zréwnowazony rozw0j miast, dotyczace na przyktad wsparcia finansowego na
prowadzenie prac zwigzanych z bezpiecznym usuwaniem wyrobéw azbestowych z elewacji
budynkéw osiedlowych oraz ich p6Zniejszg termomodernizacja.

Dla przyktadu, na takie przedsiewziecia uzyskata dofinansowanie w wysokos$ci 40% Za-
brzahnska Spétdzielnia Mieszkaniowa oraz SM Piast w Katowicach306.

Niektére spotdzielnie uzyskaty takze dofinansowanie na doradztwo z zakresu przygotowania
strategl rozwoju spotdzieini ze szczeginym uwzglednieniem rozwoju zasob6éw ludzkich™" .
Aktualnie najwazniejszym programem dla Slaska, finansowanym przez Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnegojest Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa S/Iqskiego na lata
2007-2013 (RPO), zadaniem ktdrego jest realizacja Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Slaskie-
go na lata 2000-2020, przyjetej przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego dnia 4 lipca 2005 ro-
ku308.

Podsumowanie
Analizujgc sposOb dziatalnosci poszczegdlnych organdéw spétdzielczych3® mozna stwier-
dzi¢, ze: kazda strategia, kazdy plan dziatania, ktéry spotdzielnia mieszkaniowa chce realizo-

A. Symonowicz, Pozyskiwanie funduszy Unii Europejskiej przez spotdzielnie mieszkaniowe, Bukowina Ta-
trzanska 2006, www.zoliborz.org.pl/data/other/pozyskiwanie_funduszy.pdf, dostep 2.10.2012.
j06 P. Swaniewicz, J. Krukowska, P. Nowicka, Zaniedbane dzielnice w polityce wielkich miast, Dom Wydawni-
czy Elipsa, Warszawa 2011, s. 37.
6 B. Komar, Wywiad z p. J. Scibior, SM Piast Katowice, 3.10.2012.
'0? SM im. 1.J. Paderewskiego w Katowicach, program SPO-WKP 2.1 - Nr umowy SPOWKP/2.1/2/24/460,
http://www.smpaderewski.pl, dostep 11.10.2012.
IBRPOWS, 2007, rpo.slaskie.pl/zalaczniki/2007/08/30/1188464052.pdf, dostep 2.10.2012.
'(® Autorka dokonata analizy dziatalnosci poszczegdlnych organdéw spotdzielczych na podstawie Statutow KSM
1sm Piast.


http://www.zoliborz.org.pl/data/other/pozyskiwanie_funduszy.pdf
http://www.smpaderewski.pl
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wacé musi przede wszystkim zosta¢ zatwierdzony przez walne zgromadzenie. Po tym akcie
przechodzi jako uchwata do zarzadu, ktéry jest odpowiedzialny za przebieg i finansowanie
jego realizacji. Cykl ten lustrowany jest przez rade nadzorcza, ktéra sprawdza dokumentacje
danego przedsiewziecia, sposéb jego realizacji, a takze rozliczenia finansowe. Skargi i wnio-
ski dotyczace danej inwestycji mieszkancy mogg zgtaszaé do swoich przedstawicieli, czyli
rad osiedlowych lub bezposrednio nawet do prezesa zarzadu.

Mozliwosci podejmowania przez spétdzielnie mieszkaniowe strategii urbanistycz-
nych, interesujacych dla tej pracy, ktére wynikaja z analizy ich proceséw oraz struktury za-
rzadzania i finansowania to te, ktore:

w zakresie prawnym

- okre$lone sg w ramach przepis6w prawnych, na ktérych spoétdzielnie opierajg swojg dzia-
falnosc,

- okreslone sa w statucie kazdej spétdzielni, zwtaszcza w zakresie kompetencji poszczego6l-
nych organdw spdtdzielczych dotyczacych modernizacji, remontéw oraz likwidacji zagro-
zenh dla bezpieczenstwa ludzi w osiedlach spétdzielni,

- dotyczg terendw nalezacych do majatku spétdzielni (tu wazny jest art. 35. 1, Ustawy o spot-
dzielniach,310 ktéry méwi co nastepuje: ...Spotdzielnia mieszkaniowa, ktéra w dniu 5 grud-
nia 1990 r. byfa posiadaczem gruntéw stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, gminy,
osoby prawnej innej niz Skarb Panstwa, gmina albo zwigzek miedzygminny lub osoby fi-
zycznej oraz przed tym dniem wybudowata sama lub wybudowali jej poprzednicy prawni,
budynki lub inne urzadzenia trwale zwigzane z gruntem, moze zgda¢, aby wtasciciel zajetej
na len cel dziatki budowlanejprzeni6st na nigjej wtasnos$¢ za wynagrodzeniem... oraz para-
graf 2 tego samego artykutu: ...Jezeli wiascicielem dziatek budowlanych, o ktérych mowa
w ust. 1, jest Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu teiytorialnego lub ich zwigzki, za-
miast przeniesienia wiasnosci tych dziatek na rzecz spotdzielni dziatki te na wniosek spé6t-
dzielni mieszkaniowej zostajgjej oddane w uzytkowanie wieczyste...),

w zakresie ekologicznym
- nie szkodzga Srodowisku osiedlowemu, infrastrukturze oraz zdrowiu mieszkafncow,

- poprawiaja jako$¢ przestrzeni osiedlowej;

w zakresie ekonomicznym
wpisujg sie w plan finansowy spétdzielni, przewidziany na dany rok lub jes$li inwestycja
tego wymaga, dtugoletni ekonomiczny plan spétdzielni,

- zatwierdzone zostang przez walne zgromadzenie,
- przyjete sg do finansowania i realizacji przez zarzad spétdzielni,

w zakresie spotecznym

- sg bezpos$rednio zgtaszane przez mieszkancow osiedla,

- wynikajg z badan ankietowych lub przedstawione sg zarzagdowi spotdzielni przez badaczy
naukowych (jak w przypadku tej pracy),

- wynikaja z analiz przeprowadzanych przez spotdzielnie.

1Spotdzielnie mieszkaniowe, DZ.U.2003.119.1116.
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Dziatania dotyczace poprawy jakoSci terendéw spéidzielczych osiedli mieszkaniowych
musza opiera¢ sie na wspdlnych dziataniach kompleksowych podejmowanych przez odpo-
wiednig spotdzielnie mieszkaniowg oraz wszystkich innych wiascicieli gruntéw osiedlowych.
Kazdemu dziataniu powinny by¢ przypisane odpowiednie $rodki finansowe, wynikajace ze
spétdzielczych zapisow prawnych oraz programow rewitalizacyjnych, dotyczacych danego
zadania zar6wno na poziomie spotdzielni, jak i gminy iregionu.

Ograniczenia w podejmowaniu przez spotdzielnie mieszkaniowe strategii urbani-
stycznych wynikajg bezposrednio z niespetnienia przez dane zadanie przedstawionych powy-
zej zasad prawnych, ekonomicznych, spotecznych oraz rozwoju zréwnowazonego. Decyduja-
ce znaczenie bedzie tu tez miata priorytetowa rola przedsiewzie¢ dotyczgcych samych budyn-
kow oraz mozliwosci finansowe konkretnej spotdzielni.
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6. KIERUNKI MODERNIZACYJNE ISTNIEJACYCH OSIEDLI
BLOKOWYCH

6.1. Rewitalizacja osiedli mieszkaniowych

Termin rewitalizacja powstat dzieki Nowej Karcie Atenskiej z 1998 roku. Rewitalizacja
w odroznieniu od modernizacji, renowacji, rekonstrukcji, rehabilitacji itp. oznacza komplek-
sowe dziatania majgce na celu doprowadzenie do dobrego stanu przestrzeni, budowli i przy-
rody, poprawe warunkéw egzystencji mieszkancow i stworzenie mozliwosci rozwoju catymi
osiedlom, dzielnicom, miastom i regionom niszczejacym i popadajagcym w ruine lub zagrozo-
nym upadkiem.

Konieczno$¢ wdrazania programow rewitalizacji pojawita sie w wielu miastach europej-
skich juz w latach 60. i 70. XX wieku i spowodowana byta kryzysem gospodarczym, prze-
mianami spotecznymi oraz upadkiem niektorych dzielnic miejskich. Zazwyczaj mechanizm
upadku niektérych dzielnic miejskich przebiegat nastepujgco: niestabilna gospodarka wzma-
gata bezrobocie, co wywotato emigracje ,,za chlebem”, z czasem nastgpit rowniez znaczny
wzrost patologii spotecznych i krymiinogennych, szczegdlnie wsérdd ludzi mitodych3ll, niewi-
dzacych perspektyw dla siebie w spoteczenstwie. Oprocz tego brak perspektyw spowodowat
zaniedbywanie mieszkan, a takze ich opuszczanie. Zaczety wystepowaé tez problemy demo-
graficzne, bowiem spoteczenstwa starzaty sie, a przyrost naturalny byt niski312

Liczne i zr6znicowane doswiadczenia europejskie pozwolity na wyodrebnienie kilku za-
sadniczych faz programu rewitalizacji osiedla miejskiego313, takich jak:

- faza |l - zlokalizowanie obszaru ,,cichego upadku” (ktéry' zazwyczaj jest bardziej i predzej
dostrzegalny w osiedlach pozbawionych ustug i zaniedbujgcych biezgcg konserwacje

obiektow),

21 A. Ostanska, Programy rewitalizacji osiedli z zabudowag prefabrykowang w Europie przyczynkiem do opraco-
waniaprograméw polskich, Przeglad budowlany 3/2010, s. 39.

'[2 Zagadnienie to znane pod nazwg shrinkig cities (charakterystyczne szczeg6lnie dla Niemiec okresu pozje-
dnoczeniowego) kurczace sie miasta zostato przedstawione m.in. na miedzynarodowej konferencji Housing and
environmental conditions in post-communist countries zorganizowanej pod patronatem IAPS (International As-
sociation for People - Environment Studies) przez Wydziat Architektury Politechniki Slaskiej w Gliwicach
w pazdzierniku 2007 oraz na konferencji IAPS Vulnerability, Risk and Complexity: Impacts of Global Change
on Human Habitats, ktéra odbyta sie w Lipsku latem 2010 roku (przyp. autor).

33 T. Sumien, J. Furman-Michatowska, K. Ufnalewska, W. Was, Odnowa miast europejskich. Instytut Gospo-
darki Przestrzennej i Komunalnej, Warszawa 1989, s. 56-57, 59, 63-66, 69, 71, 81, 83.
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faza Il - dostrzezenie obszar6w zdegradowanych, z ktoérych nastepuje migracja mieszkan-
cow do innych dzielnic, miast lub krajow,
faza IlIl - stworzenie takich podstaw prawnych, aby mieszkancy chcieli pozostaé

i partycypowaé w programie rewitalizacji w zakresie swojego osiedla,
faza IV - umozliwienie mieszkaricom oprotestowania decyzji arbitralnych, ktére w ich
opinii nie wynikajg z potrzeb osiedla,

- faza V - uaktywnienie grupy mieszkancéw przez umozliwienie czynnego udziatu w pla-
nowaniu czy rozwigzywaniu problemu przesiedlen i wspolnym ustalaniu wysokos$ci czyn-
szu,
faza VI - umozliwienie mieszkancom udziatu w grupach projektowych i komitetach spo-
tecznych, ktére na biezagco decydujg o najkorzystniejszych rozwigzaniach dla zarzagdcow
i catej spotecznosci mieszkancow.

Natomiast fazy te opracowane dla srodowiska polskiego osiedla przez Waltona3l4 ksztat-
tuja sie nastepujaco:

Etap | - obejmuje zrozumienie potrzeb analizowanego obszaru i istniejgcych zasobow

Etap Il - polega na opracowaniu opcji dziatan przez okreslenie formy i skali wraz z po-
daniem kosztéw poszczeg6lnych etapow

Etap Ill - opracowanie planu wstepnego w celu negocjacji z zainteresowanymi stronami

Etap IV - stanowi opracowanie planu generalnego, ktory po korekcie podlega ponownemu
rozpatrzeniu

Etap V - polega na przygotowaniu planu szczeg6towego zawierajgcego projekt oraz wskaza-
nie podstaw do jego realizacji.

Wsrdd programéw europejskich, ktére zastugujg na uwage, wymieni¢ mozna nastepujace:

program TEMPUS - PHARE - w ramach ktérego opracowano i zrealizowano m.in. dwu-
letni projekt Nowoczesne zarzgdzanie rozwojem miast,

- program EPIQR, ktéry umozliwit opracowanie multimedialnego narzedzia wykorzysty-
wanego do wspierania decyzji o rehabilitacji budynkéw mieszkalnych. Projekt zrealizo-
wano w: Wielkiej Brytanii (BRE) bedacej koordynatorem projektu, a takze we Francji
(CSTB), Danii (57?/). Szwajcarii (EPFL), Holandii (TNO Bouw), Niemczech {IBA) i Grecji
(NOA), w ostatnich latach rdwniez w Polsce,
program TRANSFORM - jeden z nielicznych programéw ukierunkowany na problemy
budownictwa wielkoptytowego oraz spétdzielczosci mieszkaniowej, a takze finansowania
rewitalizacji prefabrykowanego budownictwa wielorodzinnego,
program INTERACT w zakresie inicjatywy Interreg 3C umozliwia wspétprace na skale
europejska; w jego ramach miasta moga ze sobg kooperowaé w obszarze mieszkalnictwa.
Warunkiem jest takie opracowanie programow dla poszczegdlnych panstw, aby mozliwe
byto stworzenie wspélnego projektu; ponadto, wazne jest uzasadnienie koniecznosci rewi-
talizacji danego typu osiedli i wspieraniajej przez Unie Europejska,

J4 D.S. Walton, Odnowa miasta a planowanie przestrzenne, w: Rewitalizacja, rehabilitacja, restrukturyzacja,
odnowa miast. Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej Oddziat w Krakowie, Krakéw 2000, s. 19-21.
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- programy URBAN zainicjowane przez Komisje Europejska pod koniec lat 80. XX wieku
dotyczyty gtéwnie pomocy obszarom miejskim dotknietych kryzysem; ponad 200 miast
skorzystato z pomocy w ramach strategii zrGwnowazonego rozwoju gospodarczego oraz
rewitalizacji miast europejskich,

- Inicjatywa Wspdlnotowa URBAN | powotana w 1994 roku, od 2000 roku kontynuowana
jako URBAN II; inicjatywy te pozwolity na sformutowanie postulatéw dotyczacych eko-
nomiczno-socjalnych aspektéw nowego podejscia do rewitalizacji miast; ich zadaniem by-
to przeksztatcenie wiasnosci spétdzielczej w spétke z 0.0., co pozwolitoby skutecznie rea-
lizowac¢ programy rewitalizacji,

- programu URBACT utworzony w 2003 roku w celu rozwoju wspétpracy pomiedzy mia-
stami europejskimi i wymiany dosSwiadczen zintegrowanego zarzadzania miejskiego (mia-
sta powyzej 20 tys. mieszkancéw); program skupiat sie na czterech dziataniach: sieciach
tematycznych, podnoszeniu kwalifikacji, grupach roboczych, badaniach i innych inicjaty-
wach,

- INVESTIMO - system oparty na diagnostyce zaczerpnietej z metodologii programu
EPIQR to narzedzie komputerowe, ktérego zadaniem jest wspomaganie decyzji przy re-
nowacji catych obszarow zabudowanych, dotyczy jednak gtéwnie zabudowy tradycyjnej;
system ten wprowadzono dla wielu budynkéw europejskich, w Polsce zajmujg sie nim na-
ukowcy z Uniwersytetu Zielonog6rskiego3ls.

Wyszczeg6lnione programy zajmuja sie gtéwnie rewitalizacja zabudowy miejskiej wyko-
nanej w technologii tradycyjnej.

Spétdzielnie mieszkaniowe zmuszone sa wiec do opracowywania wiasnych programow
rewitalizacji, czesto jednak ze wzgledow ekonomicznych muszg realizowac¢ je przez dbugi
czas lub tez podchodzi¢ do problemu mniej kompleksowo, co niestety nie sprzyja rownocze-
snemu polepszeniu stanu technicznego budynkow i przestrzeni osiedlowej.

Podsumowanie

Ze wszystkich tych przyktadoéw mozna wysnu¢ jednak pomocne dla polskiej rzeczywisto-
Sci spotdzielczej wnioski, ktére opierajg sie na koncepcji V etapow rewitalizacji podanych
przez Waltona3l6, ale rozbudowane sg jeszcze o proponowane przez autorke nastepujace ele-
menty szczegbtowe:

Etap |

- na pierwszym etapie projektu rewitalizacji warto dokona¢ kompleksowej oceny osiedla
i wyréznié zasadnicze problemy, postugujac sie modelem jako$ciowym rozwoju zréwno-
wazonego proponowanym w tej pracy (czyli na kryteriach z zakresu ekologii, ekonomii
i zagadnien spoteczno-kulturowych),

- nalezy zapoznac sie z urzedniczymi programami dotyczacymi rewitalizacji miejskiej, kto-
re mogg okazaé sie pomocne dla danego osiedla (gdy teren osiedla lezy w granicach
przewidzianych do miejskiej rewitalizacji)

'BT. Bilinski, Umiejetnos¢ podejscia do rewitalizacji obszarow miejskich, ,,Przeglad Budowlany” 5/2006, s. 18.
J6 D.S. Walton, op.cit., s. 19-21.
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Etap Il
na etapie drugim nalezy nakres$lié og6lny plan rewitalizacji osiedla i postara¢ sie stwier-

dzi¢, ktore jego elementy nalezy uzna¢ za priorytetowe na dany rok, np. tylko z jednej
dziedziny wyr6znionej na etapie | lub z kilku dziedzin,
szczegoOtowo okreslié zakres dziatan i podaé koszty inwestycji,

- przeanalizowa¢ koszty inwestycji w stosunku do mozliwosci finansowych spétdzielni

Etap 111
do dyskusji nad planem zaprosié mieszkancoOw osiedla i z nimi rowniez uzgodnié, ktére
jego elementy nalezy uznaé za priorytetowe, jakiej formy rewitalizacji dane osiedle wy-
maga,
przeprowadzi¢ wywiady z ekspertami,
na podstawie przeprowadzonych wywiaddéw i dyskusji spotecznej opracowaé prioryteto-
wy plan wstepny i oszacowac¢ konkretne koszty jego realizacji

Etap 1V
na podstawie planu wstepnego opracowaé plan generalny, ktéry rowniez nalezy poddac
dyskusji spotecznej, eksperckiej oraz administracyjnej

Etap V
okresli¢ istniejgce mozliwosci finansowania planu generalnego, ktére moga okazac sie
priorytetowe dla opracowania projektu koricowego,
opracowac realizacyjny projekt rewitalizacji osiedla,
zatwierdzi¢ go przez organy spoétdzielcze wynikajgce z Prawa spétdzielczego oraz Statutu
spotdzielni,
przystgpi¢ do zatwierdzenia projektu przez miejskie urzedy decyzyjne,
zrealizowac projekt.

Zadaniem polskiej rewitalizacji osiedla mieszkaniowa powinno by¢ przystosowanie go do
zmieniajacej sie jakosci zycia. W tym celu potrzebny jest ciaglty monitoring probleméw osie-
dlowych oraz skuteczna, dtugofalowa strategia modernizacyjna, majgca na uwadze wszystkie
aspekty zycia osiedlowego.



261

6.2. Kierunki modernizacyjne istniejgcych osiedli i ich ograniczenia oraz
szanse zewnetrzne

Aspekty ogolne i polityczne

Dane na 2009 rok * "’ podaja, ze powierzchnia zdegradowanych terenéw blokowisk w Polsce
wynosi 14883,4 ha, co stanowi 12,4% odsetka terenéw zdegradowanych w kraju i 2,6%
w miastach.

Wec’rawowiczi]O natomiast wskazuje na nastepujgce uwarunkowania rewitalizacji w Pol-
sce, w ktdrg wpisujg sie i modernizacje w zakresie urbanistycznym wielkoblokowych osiedli
istniejacych, sg one nastepujace:

brak krajowych instrumentéw prawnych, urbanistycznych, finansowych,

dominacja problemu mieszkaniowego,

Kiyzys rynkupracy, bazy ekonomicznej miast,

niska aktywnos$¢ sektora NGO (non-govermental organization, sektor organizacji pozarza-
dowych, przypis: autorka),

5. trudny realizm wizji rozwoju w dobie transformacji, globalizacji, dylematéw’ rozw>oju re-

> DN

gionalnego i braku polityki miejskiej,

6. mobilizacja funduszowa’ (w kontek$cie wykonywania priorytetowo tych zadan, ktore
moga by¢ finansowane przez UE, przypis: autorka),

7. podejscie techniczne (remonty, modernizacje).

Autor, opierajgc sie na podanych cechach, podaje tez dwa kierunki rozwoju rewitalizacji
i niestety oba te kierunki uwaza za wadliwe. Na kierunek pierwszy sklada sie interwencja
w sfery spoteczng i infrastrukturalng, ale z pominieciem inwestycji mieszkaniowych, na drugi
kierunek, inwestycje w zasoby mieszkaniowe, ale bez projektéw spotecznych, gospodarczych
czy infrastrukturalnych. Wadliwos$¢ obu kierunkdw zwigzana jest oczywiscie z brakiem roz-
wigzan kompleksowych.

Inni badacze319 podkre$lajg, ze dziatania modernizacyjne osiedli mieszkaniowych powin-
ny by¢ przeprowadzone w trzech obszarach:

- w skali makro: przeksztatcenia urbanistyczno-architektoniczne dotyczace catych osiedli,
w skali mezo: przeksztatcenia w mniejszych obszarach, okreslanych jako sgsiedzkie,
- w skali mikro: przeksztatcenia indywidualne, obejmujace zmiany funkcjonalno-przestrzen-

ne mieszkan.

JI7 P. Swaniewicz, J. Krukowska, P. Nowicka, op.cit., s. 79, za W. Jarczewski (red.), Przestrzenne aspekty re-
witalizacji sSrédmiescia, blokowiska, tereny poprzemystowe, pokolejowe i powojskowe, Rewitalizacja Miast
Polskich, tom 4, Instytut Rozwoju Miast, Krakow 2009.

'ISG. Wectawowicz, Charakterystyka gtownych trenddw i zmian w rozwoju obszaréw miejskich Polski - wktad
do Background Report (BR) bedacego podstawg opracowania Przeglagdu ODCE Krajowej Polityki miejskiej
w Polsce (wydanie elektroniczne, www.mrr.gov.pl, dostep 8.10.2012).

19 K. Gorczyca, op.cit., s. 122, za B.E. Gronostajska, Kreacja i modernizacja przestrzeni mieszkalnej. Teoria
i praktyka na przyktadzie wybranych realizacji wroctawskich z lat j970-1990, Oficyna Wydawnicza Po-
litechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2007.


http://www.mrr.gov.pl
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W wypadku tego podziatu rowniez nie uwzglednia sie projektéw spotecznych czy gospo-
darczych, nalezy go natomiast uzna¢ za strategiczny w kontekscie wyznaczania kierunkéw
rewitalizacji.

Procesy modernizacyjne zaniedbanych dzielnic miejskich wnioskowane sg takze w doku-
mentach miasta, ktére okreslaja kierunki jego rozwoju. Zalicza sie do nich nastepujace doku-
menty:

strategie rozwoju miasta,

lokalny program rewitalizacyjny,

strategie rozwigzywania probleméw spotecznych,

studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

W 2010 roku w ramach grantu o nr N306053137 Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego przeprowadzona zostata analiza dokumentow strategicznych dla Biategostoku, Bydgosz-
czy, Gdanska, Gdyni, Katowic, Krakowa, Lublina, todzi, Poznania, Szczecina, Warszawy,
ktérej wyniki autorzy badania zawarli w ksigzce Zaniedbane dzielnice w polityce wielkich
miast "20.

Autorka przeprowadzita tez witasng analize materiatéw planistycznych dotyczgcych mia-
sta Katowice, takich jak:

> ,Katowice 2020” Strategia rozwoju miasta, 2005 (na podstawie Raportu o stanie miasta
z 2005 roku; zatacznik do uchwaty Nr LI1/1068/05 Rady Miasta Katowice z 19 grudnia
2005),

> Wieloletni Plan Inwestycyjny miasta Katowice na lata 2007-2013 (zatgcznik do uchwaty
Nr XVI/309/07, Rada Miasta Katowice z 24 wrzesnia 2007 roku),

> Lokalny Program Rewitalizacji (LPR) miasta Katowice na lata 2007-2013 (zatgcznik do
uchwaty Nr XVII /324/07 Rady Miasta Katowice z 29 wrze$nia 2007 roku),

> Plan koordynacyny Centrum, 2007 rok.

Na podstawie przeprowadzonych badan uzyskano nastepujgce wnioski:

dziatania na rzecz dzielnic zaniedbanych sg skromnie wyartykutowane w dokumentach
strategicznych,

- wystepuje zasadniczy brak obecnosci przestrzeni w sensie urbanistycznym w zarzadzaniu
strategicznym (w katowickich dokumentach planistycznych nie wykorzystano podziatu na
dwadziescia dwie dzielnice miejskie, dokonano jedynie podziatu na po6tnoc-potudnie, co
moze tgczy¢ sie z historycznym rozwojem miasta wzdtuz linii kolejowej; jedynie w Rapo-
rcie o stanie miasta przeprowadzono doktadniejsze analizy na podstawie podziatu na pieé
dzielnic, przyp. autor),
obserwuje sie takze brak powigzan pomiedzy problemami spotecznymi a ich lokalizacjg
w tkance miejskiej (wyrazenia typu obszar wykluczenia czy obszar spotecznie wrazliwy
stosowane sg catkowicie aprzestrzennie; tymczasem w Stanach Zjednoczonych oraz in-
nych spoteczenstwach Zachodu juz dawno zrodzit sie nurt urbanistyczno-ekologiczny,

"D P. Swaniewicz, J. Krukowska, P. Nowicka, op.cit., s. 86-124.
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ktéry wprowadzit idee praktycznej uzytecznos$ci socjologii do badar spotecznego i prze-
strzennego wzoru organizacji grup miejskich w srodowisku fizycznym (na planie miasta);
a ekologia miejska powstata na Uniwersytecie w Chicago (szkota chicagowska) ugrunto-
wata badania przestrzennego usytuowania obszaréw patologii, biedy, form dezorganizacji
i przestepczosci oraz koncentracji i segregacji terytorialnej grup o r6znym statusie raso-
wym, klasowym, ekonomiczno-zawodowym itp.; w Polsce przetozenie na jezyk map tego
typu badan socjologicznych zostato podjete dopiero wspétczesnie, opracowane dla miasta
Katowice i opisane w publikacji Instytucje wsparcia a monitoringproblemoéw spotecznych
w Katowicach - ksiega dobrych praktyk (2012)j21. przyp. autor),

- problemy spoteczne zaktada sie zatatwia¢ przy okazji og6lnego rozwoju gospodarczego
miasta (w Katowicach w ramach LPR-u tego typu problemom poswiecono osobny pod-
rozdziat, przyp. autor),
wystepuje uzaleznienie polityki miejskiej wobec dzielnic i osiedli od funduszy unijnych,

- dokumenty strategiczne skupiajg sie gtdwnie na centrach miast (ze wzgledu na to, ze to
one czesto aktualnie rodzg problemy spoteczne oraz wyposazone sg w stara, zaniedbang
tkanke miejska, rowniez dlatego, ze budujg wizerunek miasta, co jest rowniez zgodne
z wnioskami z przeprowadzonego wywiadu fokusowego w Urzedzie Miejskim w Kato-
wicach32),

- brak partycypacji w polityce/programach dotyczacych dzielnic i osiedli, rad osiedlowych
i dzielnicowych,

- nikla partycypacja spoteczna mieszkancow, skupionajedynie na konsultacjach.

Zasadnicze znaczenie w ograniczeniach zewnetrznych przygotowujgcych modernizacje
osiedli istniejacych w Polsce, ktdre wynika z miejskich dokumentéw planistycznych oraz
wskazan badaczy, ma brak konkretnej polityki paristwa wobec problemu mieszkaniowego
i brak tgczenia problemu modernizacji budynkéw i przestrzeni osiedlowych z rozwigzy-
waniem probleméw spotecznych i gospodarczych osiedli. Odgdrne rozwigzanie tego proble-
mu czy niejako nawet narzucenie dziatah kompleksowych mogtoby sie przyczyni¢ do popra-
wy jakos$ci zycia na wielu osiedlach w Polsce, wigzaé musiatoby sie jednak ze znacznym
udziatem finansowym paristwa w tym procesie.

Aspekty ekologiczne

Istotnym aspektem modernizacji osiedli istniejacych jest tez aspekt ekologiczny, zwigzany
z brakiem ingerencji w tereny zielone otaczajgce miasta i ich uszczuplaniem przez nowe rea-
lizacje, czyli tym samym stopowanie suburbanizacji.

Osiedla od lat wpisane w tkanke miejskg majg tez potaczenia komunikacyjne z miastem,
stad w ich przypadku nie jest wymagana budowa nowych drog.

Problematyczna jest natomiast utylizacja odpaddw, dotyczy to jednak calego parstwa
polskiego, gdzie powazne proby rozwigzania tego problemu podjete zostaty dopiero

"2 K. Czekaj, Socjologiczne mapy badawcze w miejskiej polityce spotecznej, [w:] Bartoszek A., Czekaj K., Fali-
szek K., Niesporek A., Trawkowska D., Instytucje wsparcia a monitoring problemoéw spotecznych w Kato-
wicach - ksiega dobrych praktyk, Wydawnictwo Elamed, Katowice 2012, s. 33.

j22 Wywiad fokusowy z pracownikami UM Katowice, 9.11.2011.
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w tzw. ustawie Smieciowej: O zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku m>gminach
oraz niektérych innych ustaw z dnia 1 lipca 2011 roku, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2012 roku32.

Nowe przepisy bedg stuzy¢ gtownie temu, aby Polska osiggneta do konica grudnia 2020 roku
co najmniej 50% poziom recyklingu takich materiatéw, jak: papier, tworzywa sztuczne, szkio
i metale oraz co najmniej 70% poziom przygotowania do ponownego uzycia i odzysku odpadéw
budowlanych i rozbidrkowych (pomijajac te niebezpieczne, gtéwnie azbest)324.

W tym kontek$cie jest szansa na logiczng utylizacja odpaddéw, ich recykling, a takze
w dalekiej perspektywie na stworzenie na istniejgcych osiedlach mozliwosci produkcji i wy-
korzystania biogazéw do ogrzewania mieszkan.

Aspekty ekonomiczne

Kategoryzacja funduszy unijnych, ktére mogg byc¢ i sg dla osiedli dostepne, narzuca kon-
kretne dziatania modernizacyjne. Spotdzielnie wybierajg wiec do realizacji te zadania, na kto-
re aktualnie moga dosta¢ dofinansowanie z Unii Europejskiej. Tego typu dziatania sg wiec
z jednej strony szansa, z drugiej natomiast stanowiag zagrozenie, ktére jednak moze zostac
przez spétdzielnie zazegnane przy przeznaczeniu ich funduszy na inne realizacje witasnych
(jesli takimi dysponuja).

Bioragc dalej pod uwage ekonomiczne znaczenie modernizacji osiedli okazuje sig, ze
przemawia za nig jej optacalnos¢ - koszt modernizacji osiedla blokowego szacowany jest na
25-60% kosztow budowy nowych domoéw " .

W wyniku ciggtego braku mieszkan i zaniedbania historycznej tkanki miejskiej w bardzo
wielu miastach w Polsce, mieszkania na osiedlach blokowych stanowig jedng z niewielu szans
na zamieszkanie w ogéle.

Podejmowane przez spétdzielnie dziatania modernizacyjne, zwtaszcza termomodernizacje
elewacji blokowych, nie tylko odnawiajg ich wizerunek, ale i obnizajg skutecznie koszty
utrzymania budynkdéw, co oczywiscie ma takze dalej wptyw na koszty utrzymania gospodar-
stwa domowego.

Polskie osiedla blokowe nie przezywajg jeszcze regresu obserwowanego w Niemczech
Wschodnich. Zasadniczo nie dotycza ich pustostany i wyburzenia. Prognozy ruchéw demo-
graficznych wskazuja jednak na spadek ludnosci w Polsce oraz jej starzenie. Mozliwe, ze ich
skutkiem bedzie pustoszenie wielkich osiedli mieszkaniowych.

W takim kontekscie warto analizowaé przypadek niemiecki, kalkulowa¢ koszty i optacal-
no$¢ wyburzen, aby moc w razie koniecznosci podja¢ odpowiednie decyzje.

Aspekty spoteczne

Innego rodzaju ograniczeniem, ktére moze sta¢ sie wazne dla przysztosci modernizacji
osiedli blokowych jest ich postrzeganie przez pryzmat PRL-u, czyli zty odbidr spoteczny blo-
kowisk, zwigzany z bylejakoscig ich wykonania oraz niskg jako$cig uzytych materiatéw.

2’ O zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw z dnia 1 lipca
2011 roku, Dz.U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897.

j24 L. Sieja, Wykfad w ramach Seminarium 1ETU, 15.10.2012.

5 K. Gorczyca, op.cit., s. 121.
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Mieszkancy blokowisk, ktérych na to staé przeprowadzajg sie do podmiejskich osiedli willo-
wych lub apartamentowcow, mieszkania w blokach pozostawiajac pod wynajem lub wysta-
wiajgc je na sprzedaz.

Pewnego rodzaju zagrozeniem spotecznym jest takze tendencja do budowania na wolnych
terenach osiedlowych zamknietych matych osiedli deweloperskich lub pojedynczych doméw,
co wprowadza widoczng segregacje mieszkancoOw oraz moze niekorzystnie wptywaé (jesli
w nowym projekcie nie wykorzystano aspektu sgsiedztwa) na ogdlny ukfad urbanistyczny
dzielnicy oraz biologiczny rytm istniejgcego osiedla, stanowi wiec tez zagrozenie ekologicz-
ne. Jednak w mediach obserwuje sie powolny odwr6t od jednoznacznej, negatywnej identyfi-
kacji osiedli blokowych, na rzecz myslenia o tego typu osiedlach w kontekstach bardziej po-
zytywnych, odpowiadajgcych na ciggty brak mieszkan w Polsce.

Tabela 47
SWOT - ograniczenia i szanse zewnetrzne modernizacji istniejacych osiedli mieszkaniowych

SWOT
ograniczenia i szanse zewnetrzne modernizacji istniejgcych osiedli mieszkaniowych

S-Sity W - Stabosci

polityka
brak kompleksowej polityki miejskiej wyni-
kajacej z dokumentéw planistycznych wobec
problemu mieszkaniowego,

polityka
- jakiekolwiek zapisy (szansgjest kazdy zapis,
ze wzgledu na ich niklg liczbe) w plani-
stycznych dokumentach miejskich i pan-
stwowych na temat modernizacji i poprawy nieche¢ do badan naukowych,
jakosci zycia w zaniedbanych dzielnicach niska aktywnos$¢ sektora NGO,
miejskich w tym na osiedlach blokowych brak kompleksowego monitoringu stanu
ekologia osiedli blokowych w tym:

brak ingerencji w pozaosiedlowe tereny
zielone,

zapobieganie suburbanizacji przez ewentu-
alne dogeszczanie istniejacych osiedli,
a niebudowanie poza miastem

budowa miejskich sieci Sciezek rowerowych

ekonomia

optacalno$¢ modernizacji istniejgcych osie-
dli w stosunku do budowy osiedli nowych,
dobre powigzania komunikacyjne osiedli
z miastem,

uzbrojenie istniejgcych terendw osiedlowych

stanu technicznego budynkow,

stanu przestrzeni urbanistycznej,

stopy bezrobocia mieszkancow,

struktury wieku mieszkancéw i powigzan
pomiedzy wymienionymi czynnikami

ekologia

raczkujgca polityka panstwa wobec groma-
dzenia i utylizacji odpadow

niskie wsparcie dla Odnawialnych Zrédet
Energii w Polsce (W 2012 r. przyjeto noweli-
zacje Ustawy, ustalajgc udziat energii ze zrd-
det odnawialnych na nowym poziomie 12,0%
w 2013 roku do 20,0% w 2020 roku Dz.U.
2012 Nr 0, poz. 1229
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ekonomia cd.
umiejetne dziatania wykorzystujgce fundu-
sze unijne,
wysokie koszty gruntéw miejskich oraz ich
uzbrojenia pod budowe osiedli deweloper-
skich - stad tansze mieszkania na osiedlu
spotdzielczym, gdzie spo6idzielnia buduje je
takze ,,po kosztach” bez zysku
spoteczenstwo
w  wyniku ubozenia spoteczenstwa brak
duzego popytu na mieszkania nowe - atrak-
cyjnos$é mieszkan i istniejgcych osiedli,
akceptacja spoteczna osiedli,
osiedla dla okreSlonej grupy spotecznej,
nisko zarabiajgcej

0 - Szanse

polityka
wspoélne i nowoczesne dziatanie zarzaddéw
osiedli wraz z decydentami miejskimi,
wprowadzania programow policyjnych ma-
jacych na celu poprawe stanu bezpieczen-
stwa na istniejgcych osiedlach otwartych
ekologia
egzekwowanie ustawy dotyczacej sktado-
wania i utylizacji odpadow
ekonomia
fundusze z Banku Gospodarstwa Krajowe-
go,
inne kredyty bankowe,
korzystanie z fundusz}' miejskich
spoteczenstwo
pozytywna zmiana wizerunku osiedli blo-
kowych w mediach
partycypacja spoteczna

t
Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.

cd. tabeli 47
ekonomia

dziatania modernizacyjne ukierunkowane
przez fundusze unijne, brak catosSciowego
podejscia,

spoteczenstwo
postrzeganie osiedli blokowych przez pry-
zmat PRL-u,
niedostrzeganie roli partycypacji spotecznej
bezrobocie,
brak szansy na mieszkania czynszowe

T - Zagrozenia

polityka
brak kompleksowej polityki panstwa wobec
problemu mieszkaniowego, czyli brak tgcze-
nia problemu modernizacji budynkoéw i prze-
strzeni osiedlowych z rozwigzywaniem pro-
bleméw spotecznych i gospodarczych osie-
dli,
trudny realizm wizji rozwoju osiedli w dobie
transformacji, globalizacji, dylematow roz-
woju regionalnego,
che¢ likwidacji spotdzielni mieszkaniowych
przez panstwo

ekologia
zatloczenie samochodami terenéw sgsiaduja-
cych z osiedlami mieszkaniowymi i parkowa-
nie na osiedlach pojazdéw o0s6b pracujacych
w instytucjach sgsiadujgcych z osiedlami

ekonomia
bezrobocie, w kontekscie ptacenia czynszdw,

uszczuplanie funduszy spotdzielczych,
w konsekwencji brak funduszy wiasnych sm
na remonty,

spoteczenstwo

starzenie sie spoteczenstwa,

zmiana wizerunku rodziny, wiekszy udziat
singli,

nowoczesne portale spotecznos$¢iowe, brak
checi do kontaktéw spotecznych
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6.3. Kierunki modernizacyjne osiedli istniejacych iich ograniczenia oraz
szanse wewnetrzne

Aspekty polityczne

Podobnie jak w przypadku analizy ograniczen i szans zewnetrznych kierunkéw moderni-
zacji osiedli istniejacych w zakresie uwarunkowan politycznych, autorka dokonata analizy
dokumentéw planistycznych oraz raportowych wybranych katowickich administracji spé6t-
dzielczych, w tym SM Piast, SM im. I.J. Paderewskiego i Katowickiej Spétdzielni Mieszka-
niowej inatej podstawie stwierdzita co nastepuje:

spétdzielnie za dziatalno$¢ priorytetowa podajg wszelkie prace zwiazane z budynkami
mieszkalnymi (remonty, modernizacje gtéwnie w zakresie termomodernizacji elewacji,
wymiany stolarki okiennej i drzwiowej, wymiane dZzwigow i wszelkie inne prace zwigza-
ne z budynkami),

- ponadto, w miare mozliwo$ci finansowych starajg sie dba¢ o przestrzenie miedzy budyn-
kami, realizujgc nowe place zabaw, skwery, fontanny, zielone rzezby, parkingi, strefy ak-
tywnosci rodzinnej (gtdwnie SM Piast),

- w zakresie terenow, ktére lezg w przestrzeni osiedla, ale nie wchodza w zasoby danej
spotdzielni mieszkaniowej, a wymagajg rewitalizacji lub zagospodarowania (np. ciggi
komunikacyjne) zarzady spotdzielni zwracajg sie do ich wiascicieli (przede wszystkim do
gminy), proszac o przeprowadzenie koniecznych dziatan,

- sm starajg sie odpowiada¢ pozytywnie na zapotrzebowanie spoteczne w zakresie r6znego
typu zgtaszanych uwag (np. dotyczacych wykonania zadaszenia nad wejsciami do budyn-
kéw, wykonania nowych wygrodzonych i zadaszonych miejsc na odpady itp.), jednak tyl-
ko w ramach swoich mozliwosci finansowych,

- gdy inwestycje, ktore spétdzielnia pragnie wykonaé przekraczajg jej budzet na dany rok,
spétdzielnia samodzielnie szuka dodatkowych inwestoréw, np. zwraca sie do bankow, sa-
lonéw samochodowych i innych przedsiebiorcow, ktorzy dziatajg na osiedlu lub w jego
bliskosci; w przypadku braku zainteresowania sponsoréw zarzad odktada dang inwestycje
na przyszty rok lub przyszte lata,

- dziatania modernizacyjne zapisane w dokumentach spotdzielczych opisane sg w sposéb
detaliczny, a nie kompleksowy; nie wyrdznia sie w nich zasadniczych podstruktur osie-
dlowych i dla nich planuje zespotowych robét, lecz bazuje sie na kategorii typ moderniza-
cji, w rodzaju np. wymiana wind i podaje adresy doméw z réznych czesci osiedla, gdzie
tej wymiany dokonano - stad tak wazne znaczenie ma budowa strategii modernizacyj-
nych.

Zdarza sie, ze niektore spétdzielnie majg swoich przedstawicieli w radach dzielnicowych
lub miejskich, prezesi osiedli w kwestiach duzej wagi osobiScie rozmawiajg z prezydentami

IBwww.smpiast.pl,www.smpaderewski.pl, KSM, Kierunki rozwoju dziatalnosci KSM na 2012 rok,
http://www.ksm.katowice.pl/zamierzenia.html, dostep: 8.10.2012.


http://www.smpaderewski.pl
http://www.ksm.katowice.pl/zamierzenia.html
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miast . Istotnym elementem dla przeprowadzania dziatan na osiedlach jest wiec preznie
i nowocze$nie dziatajacy zarzad, ktéry potrafi prowadzi¢ konstruktywny dialog z decydenta-
mi miejskimi.

Innego rodzaju problemem, ktory jest wazny w aspekcie modernizacji, jest zagadnienie
wiasnosci gruntéw osiedlowych. W tej gestii spotdzielnie mieszkaniowe musza prowadzic¢
negocjacje spoza spotdzielczymi witascicielami gruntéw osiedlowych, aby méc uzyskac zgo-
de, a czesto i pomoc finansowg na przeprowadzenie swoich zamierzen modernizacyjnych lub
inwestycyjnych.

Aspekty ekologiczne

W kontekscie ekologicznym najwiekszym zagrozeniem dla osiedli jest zattoczenie samo-
chodami oraz wykorzystywanie, w ramach rozwigzywania tego problemu, wolnych terenéw
zielonych pod budowe parkingéw. Jednak osiedla inwestujg tylko w tereny wiasne, jasno
ograniczone granicami, wiec zapobiegajg w ten sposob rozlewaniu struktury osiedlowej.
Szansg moze by¢ wiec tu budowa parkingéw wielopoziomowych nadziemnych lub podziem-
nych. Niestety tego typu budowa jest bardziej kosztowna od organizacji parkingdéw zwyktych,
stad spotdzielnie skianiajg sie raczej w kierunku parkingéw tradycyjnych, zabierajac tereny
zielone.

Innym problemem jest utylizacja odpadéw. W aspekcie uwarunkowan wewnetrznych mo-
dermzacji znaczenie ma réwniez ustawa $mieciowa , ktéra zostata opisana w rozdziale
wczesniejszym.

Kolejnym zagadnieniem sa Odnawialne Zr6dta Energii (OZE). Wprowadzona 31 grudnia
2012 roku Ustawa na temat odnawialnych Zzrodet energii podaje obowigzek sukcesywnego
wzrostu udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zakresie od 12,0% w 2013 roku do 20,0%
w 2020 roku3X.

Osiedle mieszkaniowe jako koncowy odbiorca energii uzaleznione jest w tym wypadku od
decyzji miejskich iregionalnych, ktére stworzg mu warunki do korzystania z tego typu zrddet.

Aspekty ekonomiczne

Zasadniczo kierunki modernizacyjne istniejgcych osiedli mieszkaniowych wpisujg sie
w programy opisane wczesniej, dotyczace funduszy unijnych oraz wynikaja z wiasnych stra-
tegii spotdzielni mieszkaniowych, ktérych finansowanie nie odbywa sie ze srodkéw unijnych
lecz wspomnianych juz mozliwosci.

GHdéwng barierg realizacji zamierzonych zadan jest witasnie bariera finansowa, na ktorg
wskazujg badacze5j0, a takze problemy natury prawnej, rozproszenie struktury witasnosci za-
sobow spétdzielczych oraz zagadnienia instytucjonalno-organizacyjne.

j2? B. Komar, Wywiad z p. J. Scibior, sm Piast Katowice, 3.10.2012.

3BOp.cit.,, Dz.U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897.

3O Dz.U. 2012 Nr 0, poz. 1229.

JOP. Swaniewicz , J. Krukowska, P. Nowicka op.cit., s. 81, za E. Kowalska, Jak polskie miasta zarzgdzajg pro-
cesami rewitalizacjp. [w:] A. Nowordl (red.), Wybrane aspekty obszarowego ujecia rewitalizacji w Polsce, Mo-
nografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Instytut Spraw Publicznych UJ,
wydanie elektroniczne, s. 9-28.
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W zwigzku z problemami finansowymi, dla spétdzielni mieszkaniowych zawsze priorytetem
pozostanie zapewnienie godnego lokalu mieszkaniowego, a nie zagospodarowanie przestrzeni
wspoélnych, stad polska rewitalizacja blokowisk kojarzy sie szczeg6lnie z odnowg elewacji
budynkdéw oraz remontami przeprowadzanymi w ich wnetrzach.

W tym kontekscie wydaje sie, ze tu wtasnie lezy odpowiedZ na pytanie, dlaczego na osie-
dlach blokowych tak trudno przeprowadzi¢ kompleksowg modernizacje? Otdz, na podstawie
analiz przeprowadzonych przez autorke, odpowiedzi nalezy szukaé w samych strukturach
dziatalnosSci spdtdzielni mieszkaniowych, a zwtaszcza w ich poszczeg6lnych funduszach.

Jak zostato juz wspomniane w rozdziale 5.4 spo6tdzielnie majg réznego rodzaju fundusze,
ustalone w statutach spoétdzielni, w rozny sposéb zasilane i przeznaczane na rézne cele. Aby
spétdzielnia mieszkaniowa mogta preznie dziataé, musi miec¢ takie zasoby finansowe, ktore
pozwolg jej na realizacje zamierzonych na dany rok gtéwnych celéw modernizacyjnych, row-
noczesnie jednak muszg stanowic zaplecze finansowe na wypadek nagtych remontéw. Poza
tym, istotnym elementem jest tu takze rozdrobnienie problemoéw osiedlowych oraz detaliczny
sposGb przeznaczenia poszczeg6lnych funduszy, tzn. na przyktad zdarza sie, ze z jednego
funduszu remontowego nie mozna przeprowadzi¢ kompleksowego remontu elewacji catego
bloku, gdyz finansowanie naprawy balkonow lezy juz w gestii innego funduszu lub innej cze-
$ci funduszu remontowego (czesci ,,A” i ,,B”). Stad spdtdzielnie mieszkaniowe swoja dziatal-
no$¢ modernizacyjng skupiajg na typie modernizacji, a nie kompleksowo na danej podstruktu-
rze osiedlowej, ktéra wymagataby i odnowy elewacji, projektu nowych $ciezek rowerowych,
czy budowy placu zabaw. Starajg sie wiec opracowywaé dtugoterminowe strategie ekono-
miczne dotyczace na przyktad przeprowadzenia w poszczeg6lnych latach termomodemizacji
wszystkich domow osiedlowych, a swoja dziatalno$¢ opierajg na wyborze priorytetow mo-
dernizacyjnych.

Dla przyktadu w Katowickiej Spotdzielni Mieszkaniowej realizacjg remontoéw zajmujg sie:

> Osiedla KSM - w granicach dyspozycji funduszem remontowym cze$¢ ,,B” - gdzie te
czes¢ optat miesiecznych wformie stawki odpisu nafundusz remontowy cze$¢ ,,B ” ustala-
ja poszczeg6lne Rady Osiedli w relacji do przyjetych osiedlowych planéw wydatkéw re-
montowych, uczestniczgce takze w wyborze wykonawcéw tych prac i w odbiorach powy-
konawczych,

y Centrum Zarzadzajgco-Ustugowe - w zakresie gospodarowania funduszem remontowym
czes¢ ,,A” w ramach zakres$lonych przez Zebranie Przedstawicieli w uchwale, uszczeg6-
towionej dla konkretnego roku, wieloletniej Strategii Ekonomicznej (stawke odpisu na ten
fundusz w cze$ci dotyczgcej dziatan termomodernizacyjnych i modernizacyjnych uchwala
najwyzszy organ Spotdzielni, zas w czesci dotyczacej dziatan energooszczednych - Rada
Nadzorcza). Dobdr wykonawcow prowadzonyjest na podstawie przetargdéw i wybor ofert
organizowanych przez Zarzad, a przeprowadzane przez wieloosobowg Komisje Przetar-
gowa Spotdzielni. Rada Nadzorcza Spétdzielni, co roku ocenia poprawnos$¢ i efektywnos$é
przeprowadzonych procedur przetargowych33L

~3L KSM, Sprawozdanie z dziatalnosci w 2011 roku, http://www.ksm.katowice.pl/sprawozdania.html, dostep:
15.10.2012.
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Tabela 48
Fundusze wybranych spo6tdzielni mieszkaniowych okre$lone na podstawie ich statutow

Nazwa spétdzielni
mieszkaniowej
SM Piast zasobowy, udziatowy, wktadow mieszkaniowych i budowlanych, fundusz
(Statut SM Piast) remontowy odrebnie dla kazdej nieruchomosci, fundusz rezerwowy; za-
strzezenie, ze sm moze tworzy¢ tez fundusze celowe: inwestycyjny, sptaty
kredytow i odsetek na rzecz zatogi

Fundusze okreslone statutem spétdzielni

SM udziatowy, zasobowy, wktadéw mieszkaniowych, wktadéw budowlanych,
im. 1.J. Paderewskiego na remonty zasobéw mieszkaniowych, inne przewidziane w odrebnych
(Statut) przepisach

Katowicka Spoétdzielnia udziatowy, zasobowy, wktadéw mieszkaniowych i budowdanych, fundusz
Mieszkaniowa remontowy, interwencyjny, inwestycyjny, gruntow, na dziatalnos$¢ spo-
(Statut KSM) teczno-kulturalng i oSwiatowy

Zrodto: Opracowanie wihasne autorki na podstawie materiatéw SM Piast, SM im. 1.J. Paderewskiego
i KSM.

Aspekty spoteczne

Wywiad przeprowadzony przez autorke w SM Piast Os. im. Tysigclecia3® oraz w KSM
Os. im. A. Zgrzebnioka wskazat na dosy¢ duzg partycypacje spoteczng (zwitaszcza przy
proponowaniu przez spoéidzielnie nowych inwestycji czy modernizacji), ktéra przebiega
W nastepujacy sposob:

zebrania zarzadéw spotdzielni z mieszkanncami organizowane sg zazwyczaj dwa razy do
roku (wiosna, jesien), podczas ktérych omawiane sg istotne zagadnienia inwestycyjne,

w niektérych sprawach spétdzielnie rozsytajg do mieszkancow sondazowe ankiety,

walne zebranie odbywa sie raz do roku,

mieszkancy moga zgtaszaé¢ swoje uwagi do rad osiedlowych,

administracje dokumentujg w formie pisemnej zgtaszane przez mieszkancéw uwagi do
konkretnych projektow wystawionych przez spo6tdzielnie do wgladu spotecznego i na ich
podstawie opiniujg inwestycje do realizacji,

zdarzajg sie sytuacje oprotestowywania niewygodnych istniejgcych inwestycji, dazgce do
ich likwidacji (w ten spos6b zostat zlikwidowany plac zabaw na osiedlu im. A. Zgrzeb-
nioka w kwartale Zgrzebnioka 2-20, gdyz wedtug opinii mieszkancow dzieci zbyt hata-
sowaty),

réwnoczes$nie mieszkancy sami wychodzg z inicjatywami zmian w przestrzeni osiedlowej,
mieszkancy o wszystkich sprawach osiedlowych informowani sg w prasie osiedlowej, na
stronach internetowych spétdzielni, za pomocg ogtoszen wywieszanych przez administra-
cje osiedlowe w specjalnie do tego celu przygotowanych miejscach na klatkach schodo-
wych domoéw mieszkalnych.

2 B. Komar, Wywiad zp. J. Scibior, SM Piast Katowice, 3.10.2012.
B. Komar, Wywiad z kierownikiem adm. KSM Os. im. A. Zgrzebnioka A. Chrupata, 10.10.2012.
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Poza tym wazne znaczenie ma takze fakt zamieszkiwania przez mieszkancow osiedli
przez caly czas ich trwania, czyli tym samym przywigzanie i przyzwyczajenie do miejsca,
brak checi na przeprowadzke.

Jednak obserwuje sie tez zagrozenia zwigzane z oprotestowywaniem przez mieszkancow
niewygodnych lub ucigzliwych dla nich inwestycji.

Rownoczes$nie jednak badania ankietowe przeprowadzone w projekcie UE7/Rar-3/2011
wykazaly (zobacz Aneks), ze mieszkarncy nie maja zbyt duzego wptywu na sprawy osiedlowe
i nie dagzg do zmiany na lepsze tego stanu rzeczy. Przypuszcza¢ mozna, ze w wigkszosci
sprawy partycypacji inicjowane sg przez administracje osiedlowe.

Tabela 49
SWOT - ograniczenia i szanse wewnetrzne modernizacji istniejagcych osiedli mieszkaniowych

SWOT
ograniczenia i szanse wewnetrzne modernizacji istniejacych osiedli mieszkaniowych

S-Sity

polityka
polityka spotdzielcza nastawiona na dobro
obywateli

ekologia
rozbudowa osiedli
teren6w osiedlowych,
jasne okreS$lanie granic osiedla,
uspokojona komunikacja osiedlowa,
wdrazanie segregacji odpadow, na niekto-
rych osiedlach bezptatny wywodz odpadow
posegregowanych przez stuzby miejskie

ekonomia
dobra istniejgca infrastruktura osiedlowa,
uzbrajanie terenéw osiedlowych,
logiczne wykorzystywanie dofinansowania
z funduszy unijnych

spoteczenstwo
spoteczenstwo od lat zamieszkujgce osiedla,
silnie zwigzane ze spdidzielczoscia,
przyzwyczajenie do osiedli blokowych,
nieche¢ do wyprowadzki (dla przykiadu
79,0% respondentéw nie wyrazito checi wy-
prowadzki z Os. im. Tysigclecia
w Katowicach, badania ankietowe przepro-
wadzone w ramach projektu UE7/Rar-
3/2011)

w zakresie witasnych

W -Stabosci

polityka
brak kompleksowej polityki spotdzielczej
wynikajgcej z dokumentow planistycznych
wobec rownoczesnej odnowy architekto-
nicznej, urbanistycznej, infrastrukturalnej
i spotecznej osiedli,
rozdrobnienie wdasnosciowe gruntéw osie-
dlowych,
duze rozdrobnienie probleméw osiedlowych,
dziatania uwarunkowane detalicznym prze-
znaczeniem funduszy spotdzielczych
ekologia
likwidacja osiedlowych terenéw zielonych
pod budowle parking6w,
uzaleznienie osiedli od odgé6rnych decyzji
dotyczacych korzystania z odnawialnych
zrodet energii, osiedle samo w sobie nie ma
mozliwosci korzystania z OZE
ekonomia
priorytetowe modernizacje wynikajgce z fun-
duszy unijnych (kosztem wydtuzenia czasu
realizacji innych przedsiewzie¢ osiedlowych),
zadtuzenia wynikajagce z braku ptacenia
optatprzez mieszkancow (badania ankietowe
przeprowadzone w ramach projektu UE7/Rar-
3/2011 wykazaty dobrg kondycje ekonomicz-
ng mieszkancow osiedli, zdarzajg sie jednak
przypadki nieptacenia czynszu, co jest takze
wykazanew dokumentach spétdzielczych
spoteczenstwo
czesto brak jednosci gtosu spotecznego wo-
bec realizacji osiedlowych
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O - Szanse

polityka
wspoélne i nowoczesne dziatanie zarzadéw
osiedli wraz z mieszkancami,
wazny gtos rad osiedlowych w podejmo-
waniu decyzji modernizacyjnych

ekologia
edukacja mieszkancow w zakresie energo-
oszczednosci i utylizacji odpaddéw, ustawa
$mieciowa

ekonomia
poszukiwanie i zdobywanie sponsoréw inwe-

cd. tabeli 49
T - Zagrozenia
polityka

nastawienie jedynie na eksploatacje zasobdw
osiedlowych bez ich modernizacji i unowo-

cze$niania
ekologia
wszechobecny problem braku parkingow
i garazy osiedlowych,
zattoczenie samochodami
ekonomia
ubozenie wiasnych funduszy spé6tdzielczych
spoteczenstwo

partycypacja spoteczna prowadzaca do wstrzy-
mywania badZz likwidacji inwestycji/moder-
nizacji,

stycji osiedlowych,
dotacje miejskie na rozwigzania enegro-
oszczedne (panele fotowoltaiczne)

spoteczenstwo starzenie sie spoteczenstwa,
partycypacja spoteczna, zmiana wizerunku rodziny, wiekszy udziat
inicjatywy inwestycyjne/modernizacyjne singli,
zgtaszane przez mieszkancéw dtuzszy czas pracy, brak checi na kontakty
spoteczne,

portale spotecznoSciowe, Internet, brak checi
miodziezy na kontakty spoteczne w ramach
sekcji osiedlowych

Zrodto: Opracowanie wlasne autorki.

Podsumowanie

Kierunki modernizacji istniejacych osiedli mieszkaniowych zostaty przeanalizowane
w aspektach ich uwarunkowan og6lnych, politycznych, ekonomicznych, ekologicznych i spo-
tecznych. Analizy wskazaty na wiele szans, a takze stabosci i zagrozen. Gtdwnym wnioskiem
ptynagcym z badan jest zalecenie kompleksowos$ci dziatan modernizacyjnych na osiedlach
mieszkaniowym. Wigze sie to jednak z prowadzeniem bardziej opiekunficzej polityki panstwa
polskiego wobec problemu mieszkaniowego ijego pomocy finansowej, a w ramach dziatal-
nosci samych spotdzielni mieszkaniowych, dalszym logicznym korzystaniem z funduszy
unijnych i réwnoczesnym wykonywaniem prac zwigzanych z budynkami i przestrzeniami
osiedlowymi oraz rozwiagzywaniem problemow spotecznych i gospodarczych.

Jak wykazaty badania autorki, realizacja zadan modernizacyjnych na osiedlu spdétdziel-
czym uwarunkowana jest korzystaniem z funduszy okre$lonych w statutach spdétdzielczych.
Struktura funduszy zapewnia spotdzielczemu osiedlu mieszkaniowemu byt, pomaga rozwig-
zywac sytuacje nagte, przeprowadzaé¢ réznorodne remonty, ulepszaé¢, modernizowaé, budo-
wacé nowe inwestycje, a takze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng. Wynika z tego, ze spotdziel-
nie starajg sie rozwigzywacC swoje problemy na wielu ptaszczyznach (lecz zasadniczo nie
w obrebie cato$ciowych podstruktur osiedlowych), zmierzajagcych w strone kompleksowej
poprawy jakosci zycia w swoich zasobach. Petna kompleksowo$¢ uwarunkowana jest wiekszg
zasobno$cig funduszy spotdzielczych, mozliwosciami organizacyjnymi zarzadéw spétdzielni,
zdobywaniem dodatkowych sponsoréw, unijnych lub miejscowych, a takze odpowiednimi
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zapisami w miejskich dokumentach planistycznych, co wigze sie takze ze zmiang negatywnej
postawy spotecznej wobec osiedli blokowych.

Badania wskazaty takze na optacalno$¢ modernizacji zasobdéw i terenéw osiedlowych
w poréwnaniu do budowy nowych osiedli oraz brak jej negatywnego wptywu na $srodowisko.
Spoétdzielnie mieszkaniowe powinny wiec te site wykorzystac.

W tym Swietle, postulowane w projektach ustaw sejmowych, przejmowanie zasobow
osiedlowych przez wspolnoty prowadzi do obnizenia zdolno$ci finansowania modernizaciji,
czego nie postrzegajg wiadze panstwowe, dazace do likwidacji spotdzielczosci. Ten sposéb
myslenia tylko z pozoru jest atrakcyjny dla deweloperéw, gdyz nie przyczyni sie on do wzro-
stu ich zainteresowania klientem z nisko finansowanych grup spotecznych. Powstanie wiec
precedens, ktory moze w krétkim czasie doprowadzi¢ do drastycznego obnizenia stanu tech-
nicznego osiedli spoétdzielczych w Polsce.

Pomimo tego, ze spétdzielnie na biezaco opracowujg plany rozwojowe dla swoich osiedli,
brakuje catosciowego obrazu problematyki modernizacyjnej o charakterze architektoniczno-
urbanistycznej. Celem niniejszej monografii jest stworzenie narzedzia sprawdzania jakosci
urbanistycznej w skalach makro i mezo, ktére to narzedzie pozwoli na opracowanie takiej
wieloletniej strategii modernizacyjnej.

W tym celu przygotowano listy probleméw do sprawdzenia wraz z kryteriami oceny ich
jakoS$ci. Przedstawione narzedzie zostato przetestowane w ramach polsko-niemieckiego pro-
jektu badawczego UE7/Rar-3/2011 na trzech wybranych osiedlach Katowic i Grunau
w Lipsku.



7. STRATEGIE ROZWOJOWE DLA ISTNIEJACYCH OSIEDLI
MIESZKANIOWYCH. SCENARIUSZE ROZWOJU, STAGNACJI
| UPADKU

Na podstawie badan przeprowadzonych w projekcie UE7/Rar-3/2011 mozna stwierdzi¢,
ze rozw0j istniejacych osiedli wielkoptytowych, ich zmiany, przystosowanie do zmieniajacej
sie jakosci zycia uwarunkowane sg 7 zasadniczymi czynnikami, takimi jak: demografia, eko-
nomia, polityka oraz czynnikami zwigzanymi bezpos$rednio z procesami dotykajgcymi bu-
downictwo mieszkaniowe, czyli rynkiem nieruchomosci mieszkaniowych, zaleceniami roz-
woju zréwnowazonego w tym projektowania uniwersalnego, nowymi technologiami w bu-
downictwie i nowymi wzorcami zamieszkiwania”34. Aby na tej podstawie mdc sformutowac
strategie rozwojowe, nalezy wszystkie przedstawione czynniki najpierw scharakteryzowac.

Demografia

Wielkoblokowe osiedla mieszkaniowe, ktére powstaty w Polsce w dekadach powojen-
nych, odpowiadaty na ogromny brak mieszkan w kraju, wynikajacy ze zniszczen wojemiych
oraz wyzu demograficznego.

Prognozy demograficzne dla Polski opracowane w 2002 roku przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych na okres 2000-2050 oraz w 2003 roku przez Gtdwny Urzad Statystyczny na
okres 2003-2030 wskazujg og6lnie na spadek ludnosci kraju333. Dane w réznych kategoriach
demograficznych przedstawiajg sie nastepujgco:

1. liczba ludnosci - wedtug scenariusza optymistycznego ONZ, czyli zaktadajgcego wzrost
ptodnosci w naszym kraju, liczba ludnosci spadnie do 36,63 min, a wedtug wersji pesymi-
stycznej, czyli opowiadajgcej sie za spadkiem ptodnosci, do 29,64 min; wzrosnie liczba
0s6b samotnych i tzw. singli oraz wdéw i wdowcdw (w 2008 roku 3,8 min, czyli 10% po-
pulacji zyto samotnie),

2. Srednia dtugos¢ zycia - wzrosnie Srednia dtugos$¢ zycia z 73,9 lat do poziomu 80,1 lat;
dominujaca grupa bedzie grupa w wieku 65-75 lat, czyli zdecydowanie ludzi starszych;
pojawi sie pokolenie sandwicha, czyli pokolenie zawieszone pomiedzy wnukami a ro-

E. Niezabitowska, Opowie$¢ scenariuszowa na temat wielkich posocjalistycznych osiedli mieszkaniowych,
referat wygtoszony na Ogolnopolskim Seminarium Naukowym, Wydziat Architektury, Gliwice 13.11.2012.
3B A. Ptak-Chmielewska, Stan, struktura i dynamika ludnosci Polski wedtug prognozy GUS na lata 2003-2030
oraz prognozy ONZ na lata 2000-2050, Zeszyt Sekcji Analiz Demograficznych nr 9/2004, Komitet Nauk De-
mograficznych PAN, Warszawa 2004, s. 9-26.
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dzicami a nawet dziadkami wymagajgcymi opieki, a niemogace tej opieki im zapewnié
przez brak czasu spowodowany swojg pracg zawodowa,

3. przyrost naturalny - GUS przewiduje, ze w latach 2015-2030 nadwyzka zgonéw nad
urodzeniami wzros$nie z 36 644 do 186 420; przewiduje takze, ze w 2030 roku urodzi sie
232 693 0s0b, jednak liczba zgon6w wyniesie 419 113 oséb; dane te bedg bardziej pesy-
mistyczne w miastach niz na wsiach; w 2013 roku 71,2% gospodarstw bedzie bez dzieci,
zjednym dzieckiem 17,4%, z dwojgiem 9,07%,

4. struktura ludnosci wedtug miejsca zamieszkania - dane ONZ podaja, ze dalej bedzie
sie utrzymywac wzrost odsetka ludno$ci zamieszkujgcej miasta do 72% w 2050 roku; da-
ne GUS-u mdéwig natomiast o sytuacji odwrotnej i wskazuja, ze udziat ludnosci zamiesz-
kujacej miasta w 2030 roku wyniesie tylko 57%; proces spadku liczby ludnosci zamiesz-
kujacej miasta tgczy¢ sie bedzie z suburbanizacjg, przy zachowaniu miejsc pracy w mie-
$cie,

5. migracje ludnosci - przez caty okres prognozy 2003-2030 nalezy oczekiwaé nadwyzKki
odptywu ludnos$ci nad naptywem, jednak bedzie ona miata tendencje malejaca (GUS).

Badacze33%, bazujgc na tych wytycznych, wskazuja, ze taka prognoza dla Polski powinna
skutkowac przede wszystkim wzrostem specjalistycznej opieki medycznej oraz zwigkszeniem
liczby punktéw farmaceutycznych. Oczywiscie jest to prawda, ale starzenie sie spoteczenstwa
i ubytek ludnosci rozpatrywac nalezy jeszcze w wielu innych wymiarach, przektadalnych na
$rodowisko architektoniczno-urbanistyczne. Przystosowanie $rodowiska zbudowanego dla
potrzeb oso6b starszych stawia poprzeczke na tyle wysoko, ze w ten sposéb chociaz w czeSci
zostanie ona dostosowana do wszystkich uzytkownikow.

Obserwujac dalej ruch demograficzny wnioskowa¢ mozna, ze spadnie zapotrzebowanie
na place zabaw i inne udogodnienia infrastrukturalne dla dzieci. Natomiast nie spadnie zapo-
trzebowanie na ztobki i przedszkola, ktorych w Polsce jest ciggle za mato.

Ekonomia

Patrzac od strony ekonomicznej na zagadnienie, zwtaszcza w kontekscie Swiatowej recesji
gospodarczej, mozna mowi¢ o dwoch perspektywach. Pierwszej polegajacej na stabym roz-
woju gospodarczym kraju, ubozeniu spoteczeristwa, bezrobociu. Zaowocuje to brakiem bu-
dow} nowych mieszkan, a wiec tym samym wzrostem zainteresowania osiedlami istniejgcymi
w aspekcie dbania o ich zasoby i podnoszeniem jako$ci zycia. Druga perspektywa odwotuje
sie do wzrostu gospodarczego i bogacenia sie mieszkancow, a wiec takze wrastania ich sity
nabywczej. Istniejgce osiedla bedg wiec traci¢ na znaczeniu, wzbogacajacy sie mieszkancy
beda przeprowadzac sie do nowych mieszkan deweloperskich w miescie lub do dzielnic wil-
lowych na przedmiesciach. Doprowadzié¢ to moze do pustoszenia osiedli, ktore jest juz faktem
w Niemczech Wschodnich i stanowi duzy problem urbanistyczny i socjologiczny (obserwo-
wany w trakcie trwania projektu badawczego nr UE7/Rar-3/2011), jak dotad w naszym kraju

nieznany.

j36 A. Ptak-Chmielewska, op.cit., s. 26.
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Polityka krajowa

W polityce mieszkaniowej, opisanej juz czeSciowo wczesniej przez autorke, Sejm i rzad
polski dostrzegajg potrzebe opracowania dtugofalowego programu dla mieszkalnictwa w tym
budownictwa spotecznego.

Tymczasem, podobnie jak w kontekscie ekonomicznym, obserwowa¢ mozna dwie per-
spektywy polityki mieszkaniowej:

wycofywanie sie panstwa z pomocy dla budownictwa spétdzielczego i komunalnego,
2. wspieranie budownictwa na wynajem dla ludzi ubozszych, propagowanie zasad budow-
nictwa energooszczednego, w mysl obnizenia kosztow eksploatacji mieszkan.

Ad 1.

W ostatnich latach zlikwidowany zostat Krajowy Fundusz Kredytowy, z ktérego dofinan-
sowanie mogty otrzymac spo6idzielnie mieszkaniowe oraz zaprzestano budowy mieszkan
w ramach TBS-6w (Towarzystw Budownictwa Spotecznego). Tym samym obserwuje sie
wycofywanie sie panstwa z pomocy w wynajmie mieszkania czynszowego, ktére dla wielu
0s6b moze by¢ rozwigzaniem problemu mieszkaniowego. Tego typu oferta zmusza ludzi do
zakupu mieszkania w standardzie wyzszym, na ktdre ich nie staé.

Rownoczesnie dane uzyskane przez autorke z banku PKO BP337 pokazaty, ze o kredyt
mieszkaniowy z grupy: osoba rozpoczynajgca prace, mtoda, osobajuz pracujgca w wieku 30-
35 lat, emeryt, mogg sie ubiegaé jedynie osoby o statych zarobkach $rednio 2 534, 58 zi
netto/mies., czyli jest on skierowany do o0s6b juz zarabiajacych i majacych diuga mozliwosé
jego spiaty (79 lub 103 raty, w zaleznosci od kwoty raty). Obserwowany brak mobilnoSci
rynku mieszkaniowego w Polsce, brak godnej oferty na wynajem prowadzg do patowej sytua-
cji mieszkaniowej wielu ludzi.

Ad 2.

W deklarowanej pomocy  w sprawie mieszkaniowej, sejm polski méwi o korzystaniu
z doswiadczen innych krajow, w tym Niemiec, Francji, Hiszpanii i Szwecji. Najblizsze na-
szym wzorcom zamieszkiwania sg doSwiadczenia niemieckie (budownictwo wielkoptytowe),
jednak spos6b ich uzytkowania, gtownie pod wynajem, jest catkowicie rézny od naszego.
Interesujaca jest rowniez sytuacja Szwecji, gdzie az 16% zasobéw mieszkaniowych przypada
na budownictwo spétdzielcze” 9i widoczna jest takze wysoce opiekuncza rola panstwu.

W tym kontekscie wazne wydaje sie przeprowadzenie wiosng 2012 roku przez polski De-
partament Mieszkalnictwa Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
ankiety w gminach, dotyczacej podsumowania mieszkaniowego zasobu gminy oraz zebrania
danych potrzebnych do Projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego”40.

B. Komar, Wywiad w PKO BP Gliwice, ul. Spdtdzielcza, 28.09. 2011.
JS Rezolucja sejmu w sprawie Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego w Polsce w latach 2010-2020, 19 luty 2010.
J'9J. Zycincki, op.cit., s. 114.
30 Departament Mieszkalnictwu, Podsumowanie wynikéw ankiety dotyczacej mieszkaniowego zasobu gminy,
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Warszawa 2012.
http://www.transport.gov.pl/2-48203fl e24e2f-1 795468-p_I1 .htm, dostep: 25.10.2012.
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W kontekscie mieszkan niepozostajgcych w zasobach gminnych, obserwuje sie wzrost
zainteresowania ofertg najmu, wg Home Brokera w sierpniu 2012 roku zawarto o jedng pigta
wiecej transakcji najmu niz w lipcu i dwukrotnie wiecej niz w czerwcu tego rokuj4l, chociaz
ceny najmu rosng. Wedtug Eurostatu ceny najmu mieszkania w Polsce nalezg do jednych
z najwyzszych w Europie32- w przypadku wiec checi osiedlenia sie na dtuzej, zakup miesz-
kania w kredycie jest bardziej optacalny.

Waznym elementem powinna by¢ wiec polityka stworzenia tanszego zaplecza mieszkan
pod najem, usankcjonowanie rosngcych optat, gdyz w dobie recesji, obnizenia zdolnos$ci kre-
dytowej oraz mobilnosci i migracjami za pracg, bedzie rosna¢ popyt na tego typu budownic-
two. Wydaje sie takze, ze w tym kontek$cie nalezy mysle¢ o budownictwie ekologicznymi
energooszczednym, ktore pozwoli na obnizenie kosztow jego eksploatacji. Mozliwe tez, ze
wzrosnie liczba mieszkan na wynajem na przykiad w zasobach spétdzielczych, w miare top-
nienia populacji spoteczenstwa polskiego.

Polityka miejska

Wszystkie opisane powyzej dziatania panstwa majg wptyw na miejskg polityke mieszka-
niowg, a dalej na decyzje administracji osiedli.

Wywiady przeprowadzone w ramach projektu nr UE7/Rar-3/2011 z deweloperami oraz
pracownikami Urzedu Miejskiego w Katowicach pozwolity na scharakteryzowanie najwaz-
niejszych cech prowadzonej mieszkaniowej polityki miejskiej i sa one nastepujgce:

- budowanie tylko matych osiedli lub pojedynczych domoéw na zasadzie dobrego sasiedztwa,

- podporzadkowanie miejscowych planéw koncepcjom inwestycyjnym lokalnych inwestoréw,

- brak zréznicowanych form budownictwa mieszkaniowego przystosowanego cenowo i in-
frastrukturalnie dla réznych grup spotecznych,

- brak prowadzenia badan zapotrzebowania spotecznego na r6zne typy mieszkania,
rozwigzywanie problemoéw mieszkaniowych na zasadzie pojedynczych wnioskdw wpty-
wajgcych do urzedu, a nie ich klasyfikacji w skali miejskigj.

Tego typu polityka nie prowadzi do podejmowania kompleksowych decyzji w skali mia-
sta, ktore w niedalekiej przysztosci, opierajac sie na prognozach demograficznych, moze ta-
kich postanowien potrzebowac.

Postulowaé nalezy wiec budowanie przemyslanej i logicznej miejskiej polityki mieszka-
niowej, ktora przede wszystkim powinna opierac sie na:

stworzeniu bazy prawdziwego i cato$ciowego zasobu mieszkaniowego miasta (zwtaszcza
liczby i lokalizacji pustostanéw), a nie tylko zasobow komunalnych, tak aby na tej pod-
stawie mozna okresla¢ potrzeby i kierunki jego rozwoju,

- monitoringu rzeczywistych potrzeb mieszkancow, tak aby nie doprowadzi¢ do wyklucze-
nia spotecznego 0s6b najbiedniejszych,

- okres$leniu dzielnic luksusowych, posrednich i najubozszych w skali miasta,

regiodom.pl, dostep 29.10.2012.
32 Ibidem.
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monitoringu rozpietosci czynszéw,

- okre$leniu infrastrukturalnych potrzeb zespotéw mieszkaniowych, przystosowujacych je
do nowej jakosci zycia,

- rewitalizacji dzielnic najubozszych, a nie likwidacji pojedynczych problemdw,
opracowaniu perspektywicznych dokumentéw planistycznych na podstawie prognoz de-
mograficznych i ekonomicznych oraz doSwiadczen innych krajow,

- budowaniu miasta kompaktowego, odpowiadajacego na potrzeby kazdego mieszkarca.

Polityka administracji osiedlowych

Dziatania administracji osiedlowych powinny by¢ spéjne z polityka miejska, znajac jednak
najlepiej swoje problemy mieszkaniowe, moga zrobié jeszcze wiecej niz postuluja to decydenci
miejscy.

Aktualnie obserwuje sie dwa typy dziatan administracji osiedlowych, czyli eksploatacyjny
i inwestycyjny. Pierwszy zwigzany jest tylko z utrzymaniem zasob6w osiedlowych w dobrym
stanie technicznym (remonty i modernizacje), drugi nastawia sie na rozbudowywanie swoich
zasobow mieszkaniowych, wykorzystujagc do tego wolne tereny osiedlowe lub miejskie. W obu
kierunkach administracje osiedlowe powinny bra¢ pod uwage monitoring pustostanéw, zapo-
znanie sie w tej kwestii z doSwiadczeniami innych krajow, budowe infrastruktury osiedlowej
dla starzejgcego sie spoteczenstwa i odpowiadajgcej na wymogi zmieniajgcego sie stylu zycia,
a takze powinny informowaé¢ witadze miejskie o problemach osiedlowych, tak aby mogty je
wspdlnie rozwigzywac¢. W przypadku duzych osiedli mieszkaniowych, postulowaé mozna, aby
ich przedstawiciel nalezat do Rady Miejskiej.

Rynek nieruchomosci

Na rynku nieruchomos$ci najwazniejszymi aktorami sg: deweloperzy, spotdzielnie mieszka-
niowe, projektanci, agencje nieruchomosci oraz oczywiscie klienci poszukujacy mieszkan. Ak-
tualnie, co mozna stwierdzi¢ na bazie przeprowadzonych wywiaddw z deweloperami w projek-
cie nr UE7/Rar-3/2011 oraz takze na podstawie obserwacji wiasnych autorki, rynek ten dziata
w sposob spontaniczny i przypadkowy. Realizacje budowlane podejmowane sg ad hoc na nie-
wielkich obszarach miejskich, w ramach istniejacych osiedli mieszkaniowych lub catkowicie
poza miastem. Kluczem wyboru lokalizacji jest cena dziatki, ktérg moze zaptaci¢ deweloper.
W ten spos6b nowe mieszkania stajg sie tylko towarem rynkowym, a nie odpowiadajg na fak-
tyczne zapotrzebowanie spoteczne. Wywiady wykazaty takze, ze nie prowadzi sie zadnych ba-
dan w tym zakresie, nie znajac wiec zapotrzebowania wiele mieszkan stoi pustych. Réwnocze-
$nie wielkos¢ najmniejszych mieszkan obniza sie do minimum (20,32 m2 w realizacji Activ
Investment Cztery Wieze w Katowicach, przy cenie za 1 m2ok. 4,5 tys. zt, obserwacja wiasna
autorki), a ceny za 1 m2podnosi sie. Na nowych osiedlach zasadniczo nie buduje sie infrastruk-
tury, a zdarza sie, ze z terenu biologicznie czynnego korzysta kilka usytuowanych w poblizu
budynkdw mieszkalnych nalezacych do réznych osiedli®43.

4j A. Twardoch, T. Bradecki, Wspotczesne kierunki ksztattowania zabudowy mieszkaniowej (komentarz na
przyktadach realizacji mieszkaniowych w GZM w latach 2000-2010), referat wygtoszony na posiedzeniu Ko-
misji KUiA o/PAN Katowice, 12.11.2012, Wydziat Architektury Pol. SI. w Gliwicach.
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Realizacja infrastruktury zobligowana jest takze istnieniem planu miejscowego, jesli go
nie ma, nie ma narzedzi prawnych przymuszajacych do jej realizacji44.

W zakresie dziatania rynku nieruchomosci priorytetowe wydaje sie przeprowadzenie rze-
telnych badan okre$lajgcych zapotrzebowanie spoteczne na mieszkania, w tym przede
wszystkim zapotrzebowanie na okre$lone wielkosci mieszkan, potozone w dzielnicach z do-
stepem do miejsc pracy i placowek wychowawczo-o$wiatowych (a nie na zasadzie: takie
mieszkania sprzedaty sie w Krakowie, to takze sprzedadzg sie i w Katowicach34s). Waznym
elementem jest takze ustalenie rbwnowagi pomiedzy podaza a popytem, a takze mysSlenie
0 stworzeniu oferty skierowanej do ludzi starszych i niepetnosprawnych w perspektywie sta-
rzejgcego sie spoteczenstwa, ktérej w ogole nie bierze sie pod uwage.

Rozwdj zrownowazony

0 rozwoju zréwnowazonym zostato juz napisane szerzej w rozdziale 4. Tu warto dodac,
ze prowadzone aktualnie dziatania na osiedlach mieszkaniowych koncentruja sie gtdéwnie na
termomodernizacjach, pielegnacji zieleni lub jej anektowaniu pod nowe parkingi. Tymczasem
rozwoj zrownowazony nalezy rozpatrywac¢ w rozumieniu szerszym, obejmujgcym takze przy-
stosowanie przestrzeni osiedlowych oraz budynkéw do wszystkich uzytkownikéw (budowa
wind, brak barier strukturalnych i niestrukturalnych). Ponadto, my$lenie to powinno wybiegac
takze dalej w przyszto$é i bada¢ wptyw kolejnych inwestycji na rytm biologiczny okolicy
oraz miasta. Potrzebne jest wiec narzedzie (ustawa) rzeczywiscie ustalajgce i egzekwujace
zasady zréwnowazonego rozwoju i sprawdzajace je w praktyce. Do tej pory pojecie to nieste-
ty bardziej odnosito sie do badan naukowych niz to realnego zycia osiedli mieszkaniowych.
Ani deweloperzy, ani miasto czy spotdzielnie mieszkaniowe nie kompletujg zadnych obser-
wacji w tym zakresie. Intuicyjne dziatania prowadzg jednak do budowania tzw. compact city
1zaniechania budowy wielkich osiedli mieszkaniowych, na ktére nie ma juz wspotczesnie
terendw miejskich, a inwestorzy nie sg tak bogaci, aby realizowac tego typu inwestycje.

Spo6jnos¢ miasta jest takze podstawowym elementem wspotczesnej urbanistyki, o ktorym
mowi Nowa Karta Ateriska opublikowana w 2003 roku.

Nowe wzorce mieszkaniowe
Obserwujac realizacje deweloperskie, gdyz takie wtasnie odpowiadajg za nowe wzorce

zamieszkania w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze brak (poza kilkoma potwierdzajagcymi regute)
na tym polu rozwigzan nowatorskich, podgzajagcych za Swiatowymi trendami.
Tymczasem trendy te mozna okre$li¢ nastepujgco:

- ksztattowanie jakosci ekologicznej (osiedla energooszczedne pasywne i zeroenergetyczne
linteligentne - nowoczesnos$¢ technologiczna pozwalajgca na uzyskanie oszczednosci

- w kosztach utrzymania, rezygnacja z ruchu samochodowego itp.,

- ochrona bezpieczenstwa (osiedla zamknigte za ogrodzeniem),

A Wywiad fokusowy z pracownikami UM Katowice, 9.11.2011.
j45 Wywiad z deweloperem Activ Investment, 10.11.2011.
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rozwigzania eksperymentalne z zastosowaniem rozwigzah inteligentnych, o szczeg6lnych,
zindywidualizowanych rozwigzaniach funkcjonalnych np. apartamentowce - budynki wy-
sokie, w interesujacych lokalizacjach o duzej powierzchni mieszkalnej i charakterze hote-
lowym itp.,
osiedla o matej skali, utatwiajace identyfikacje z miejscowa spotecznoscia,

- osiedla o infrastrukturze majacej na celu integracje spoteczngj46.

W Polsce w momencie kryzysu gospodarczego mozna niestety bardziej oczekiwac¢ powie-
lania starych wzorcow zamieszkania (aktualnie z naciskiem na osiedla zamkniete) niz budo-
wania osiedli wedtug nowych wzorcéw budownictwa wielorodzinnego, gdyz nie sg one po-
parte odpowiednimi badaniami naukowymi, nieznane jest wiec konkretne zapotrzebowanie
ani mozliwosci ich realizacji.

Nowe technologie

W zakresie stosowania w budownictwie nowych technologii duze znaczenie moze ode-
gra¢ panstwo, dzieki dotacjom i promowaniu tego typu przedsiewzie¢. Niebagatelne znacze-
nie majg takze przepisy unijne, ktére wymuszajg na przyktad likwidacje azbestu i opowiadajg
sie za ochrong srodowiska naturalnego.

Technologie mozliwe do stosowania to na przyk#ad:

wykorzystanie energii stonecznej, sity wiatru (wiatraki), wody (zbiorniki wody deszczo-
wej),
zeroenergetyczne budynki,
zielone dachy wykorzystane do produkcji zywnosci,
inteligencja budynkowa,
- korzystanie z energii kinetycznej (np. chodniki i ciggi komunikacyjne wykorzystujace
energie ruchu ludzi),
idea zamknietych obiegéw materiatowo-energetycznych - produkcja energii z odpadow,
- przewietrzanie i chtodzenie budynkéw w lecie przez stosowanie systemu komina wymu-
szajacego ruch powietrza,
specjalne rozwigzania komunikacyjne obnizajace zuzycie paliw kopalnych,
stosowanie materiatow budowlanych tatwych do ponownego uzycia lub recyklingu447.

Aktualnie realizuje sie przede wszystkim temiomodemizacje na osiedlach istniejacych
i stara sie budowac¢ nowe inwestycje w my$l zasad energooszczednos$ci, co jest obecnie wy-
magane w projektowaniu nowych budynkéw mieszkalnych.
Potrzebne jest jednak stosowanie wielu innych 'wymienionych powyzej technologii oraz edu-
kacja w tym zakresie spoteczenstwa.

6 E. Niezabitowska, Opowie$¢ scenariuszowa na temat wielkich posocjalistycznych osiedli mieszkaniowych,
referat wygtoszony na Ogdélnopolskim Seminarium Naukowym, Wydziat Architektury, Gliwice 13.11.2012.
JA7 E. Niezabitowska, op.cit.
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Kazdemu z przedstawionych w rozdziale podstawowych czynnikéw odpowiadajacych za
strategie rozwojowe istniejgcych osiedli mieszkaniowych w Polsce mozna przypisaé odpo-
wiednig wazno$¢ i pewnos¢, co zobrazowane zostato w tabeli 50.

Tabela 50

Podstawowe czynniki rozwojowe istniejgcych wielkich osiedli mieszkaniowych
z okresu PRL-u w Polsce

Czynnik Waznosé Pewnosé
rozwojowy duza $rednia niska duza $rednia niska
Demografia X X
Ekonomia X X
Polityka X X

Rynek nieru- X X

chomosci

Rozwdj zrow- X X

nowazony

Nowe wzorce X X

mieszkaniowe

Nowe techno- X X

logie

Zrodto: Opracowanie zespotu badawczego projektu UE7/Rar-3/2011, por.: Niezabitowska E., Opo-
wie$¢ scenariuszowa na temat wielkich posocjaljstycznych osiedli mieszkaniowych, referat
wygtoszony na Ogoélnopolskim Seminarium Naukowym, Wydziat Architektury, Gliwice
13.11.2012.

Nastepnie na tej podstawie mozna przedstawic trzy scenariusze do 2030 roku, ktore zobli-
gowane zostang waznos$cig i pewnoscig poszczeg6lnych czynnikéw lub ich ignorancja przez
jednostki odpowiedzialne za rozwdj mieszkalnictwa w Polsce.

Scenariusz | rozwojowy

Czynniki o duzej waznosci: demografia, ekonomia, rynek nieruchomosci, rozw6j zréwno-
wazony.
Czynniki o duzej pewnosci: demografia, nowe technologie.

Scenariusz | zaktada rozwdj istniejagcych osiedli mieszkaniowych. Przez rozwoéj nalezy ro-
zumie€ przede wszystkim przystosowywanie przestrzeni urbanistycznych osiedli istniejgcych
do nowej jakoSci zycia, a takze tam, gdzie to mozliwe oraz wymagane popytem spotecznym,
budowe nowych doméw przy uzyciu nowoczesnych technologii i materiatéw budowlanych.

Podstawowym zatozeniem scenariusza | jest demograficzna perspektywa starzenia sie
spoteczenstwa polskiego, okreslona duzg waznoscig i duza pewnoscia, czyli niestwarzajgca
mozliwos$ci zaistnienia innej kontrperspektywy demograficznej. Rozumieé wiec nalezy, ze
wszelkie przedsiewziecia prowadzone na istniejgcych osiedlach mieszkaniowych muszg by¢
dostosowane do potrzeb os6b starszych w wieku senioralnym powyzej 65 roku zycia i post-
senioralnym powyzej 85 roku zycia.
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Pozostate czynniki scenariusza | mozna opisaé nastepujaco:

ekonomia: bez wzgledu na to, jak dtugo potrwa recesja Swiatowa, nalezy juz dzi§ mysle¢
0 budowie i przystosowaniu mieszkan (wybranych istniejgcych i nowych) oraz przestrzeni
urbanistycznych dla potrzeb oséb starszych, a takze tworzy¢é monitoring i strategie zwia-
zang z powstawaniem ewentualnych pustostanéw (ktére moga pojawi¢ sie zaréwno
z przyczyn naturalnych - spadek liczby ludnos$ci kraju, jak i wymuszonych sytuacjg kra-
jowa - masowy wyjazd za pracg zagranice lub w wyniku bogacenia sie spoteczenstwa -
przenoszenie sie do nowych domoéw deweloperskich),

rynek nieruchomosci: ze wzgledu na duzg waznos¢, ale przy okazji i niskg pewnosé,
rynek nieruchomosci mozna okresli¢ jako czynnik niestabilny, wynikajacy z og6lnej eko-
nomicznej koniunktury krajowej oraz mozliwosci finansowych deweloperéw; zasadni-
czym zadaniem rynku powinno byé przede wszystkim zlecenie badan instytucjom nauko-
wym na temat preferencji zamieszkania ludnosci w kraju, tak aby deweloperzy rzeczywi-
$cie mogli budowac takie mieszkania, na ktore jest zapotrzebowanie, a nie generowac luk-
susowe pustostany,

rozwdlj zréwnowazony: wielkie osiedla mieszkaniowe powstaty w okreslonym czasie
1 wynikaty z ogromnego, konkretnego spotecznego zapotrzebowania, prowadzone byty
z rozmachem przestrzennym wynikajacym z uzycia ciezkiego sprzetu budowlanego i bez
Swiadomosci rozwoju zrownowazonego; dzis, kiedy rynek mieszkaniowy nie potrzebuje
juz tak duzych wyzwan budowlanych, a tereny budowlane sg drogie, nalezy w taki spos6b
prowadzi¢ nowe inwestycje na osiedlach oraz tak ksztattowac ich przestrzen urbanistycz-
ng, aby poprawi¢ dawne btedy (przede wszystkim zlikwidowac bariery strukturalne i nie-
strukturalne) i ksztattowaé spojny i zrownowazony rozwoj osiedla z okolicg i miastem;
nowe technologie: stosowanie nowych technologii budowlanych powinno by¢ wyzwa-
niem zaréwno dla osiedli istniejacych, jak i nowych; waznym elementem powinna by¢
energooszczedno$¢ kazdej inwestycji oraz wprowadzanie jej zasad na istniejace osiedla
(termomodernizacje, likwidacja azbestu, ogniwa fotowoltaiczne, pozyskiwanie energii
z odpadéw komunalnych).

Stosowanie zasad scenariusza | rozwojowego da szanse na stworzenie spdjnego miasta,
przystosowanie osiedli dla potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa, wypetnienie okreslonego
w badaniach naukowych zapotrzebowania na nowe mieszkania, zachowanie réwnowagi spo-
tecznej pomiedzy poszczeg6lnymi dzielnicami miejskimi. Aby scenariusz ten mogt dobrze
funkcjonowac, potrzebny jest takze ogdlnokrajowy monitoring problemu mieszkaniowego
oraz konkretna, wspomagajgca polityka panstwa.

Scenariusz Il stagnacja
Czynniki o $redniej waznosci: polityka, now*e wzorce mieszkaniowe, nowe technologie.

Czynniki o Sredniej pewnosci: ekonomia, rozw6j zréwnowazony, nowe wzorce mieszka-
niowe.
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Scenariusz |l stagnacyjny, wbrew swojej nazwie, nastawiony jest na budowe nowych
wzorcow mieszkaniowych z wykorzystaniem nowych technologii, co dotyczy jednak przede
wszystkim osiedli nowych.

Stagnacja natomiast zwigzana jest z osiedlami istniejgcymi, na ktérych przewiduje sie
bardziej eksploatacje zasobow, remontowg obstuge osiedli, majagcg na uwadze zachowanie ich
stanu obecnego niz poprawe ich jako$ci. W scenariuszu tym nie przewiduje sie takze dziatan
wzbogacajgcych przestrzenie urbanistyczne osiedli w miejsca rekreacji rodzinnej, stuzgce
osobom dorostym lub likwidacje przestrzennych barier osiedlowych. Scenariusz ten nie wy-
biega tak daleko w przdd jak scenariusz | i nie bierze pod uwage starzenia sie spoteczenstwa.
Deweloperzy budujg nowe mieszkania bez badania zapotrzebowania spotecznego. Biorgc
jednak pod uwage, co aktualnie powstaje na rynku mieszkaniowym na przyktad w Gornosla-
skim Zwigzku Metropolitalnym38 trudno tu nawet méwi¢ o nowych wzorcach i zapewnieniu
wysokiej klasy przestrzeni wspdlnych, jak ma to miejsce na nowych osiedlach mieszkanio-
wych spoteczenstw Zachodu. Ogdlnie scenariuszowi temu przyswieca teza o ciggtym braku
mieszkan w Polsce, zaktada on wiec, ze i tak osiedla wielkoptytowe jeszcze dtugo beda ren-
towne i nawet bez poprawy ich wizerunku bedzie popyt na ich zasoby mieszkaniowe.

Scenariusz 111 upadek

Czynniki: jako baze dla tego scenariusza nalezy przyja¢ spetnienie prognoz ONZ-u i GUS-u
dotyczacych starzenia sie i ubytku spoteczenstwa polskiego.

Czynniki o niskiej pewnosci: polityka krajowa w sprawie mieszkaniowej, rynek nierucho-
mosci.

Niska pewno$¢ polityki mieszkaniowej panstwa przektada sie na brak konkretnych miej-
skich strategii planistycznych i regulacyjnych, co oczywisScie ma zwigzek takze z brakiem
rozwigzan problemu mieszkaniowego w wymiarze spotecznym. Najnizszy szczebel tej hierar-
chii, czyli spotdzielnie mieszkaniowe moga prowadzi¢ swojg wewnetrzng polityke zwiazang
Z utrzymaniem zasobdw. Przewidywaé jednak mozna, ze pozostawienie przez panstwo pro-
blemu mieszkaniowego samemu sobie, zaowocowaé moze z jednej strony upadkiem wielkich
osiedli mieszkaniowych, na ktére niewspierane spdétdzielnie mieszkaniowe nie beda miaty
funduszy, a obywatele kredytow, z drugiej strony wigzac¢ sie moze z niekontrolowanymi przez
miasto inwestycjami deweloperskimi.

Wazne znaczenie dla tego scenariusza moga mie¢ prognozy GUS-u, ktére moéwiag o wspo-
minanym na poczatku rozdziatu spadku do 57% liczby ludnosci miast, ktéry taczy¢ sie bedzie
z suburbanizacja, przy zachowaniu miejsc pracy w miescie. W kontekscie tej prognozy grozi
nam rozlanie miast na tereny podmiejskie dzielnicami domkow jednorodzinnych, ktére naj-
prawdopodobniej (co jest juz nawet dzisiaj widoczne) bedg powstawaty szybciej niz nowe
potgczenia komunikacyjne, zaniedbanie jakoSci technicznej wielkich osiedli mieszkaniowych,
ktére okazg sie nierentowne i niekonkurencyjne, a wkrotce ich upadek zwigzany z wybu-

j48 A. Twardoch, T. Bradecki, op.cit.
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rzaniem, ktory wymagac¢ bedzie ogromnych naktadéw finansowych i w sposob dewastacyjny
wptlynie na srodowisko naturalne, zwtaszcza w kontek$cie sktadowania odpadow.

Patrzac na zagadnienie z innej strony, wielkie osiedla mieszkaniowe mogg sta¢ sie mekka
dla emigrantéw ze Wschodu, trudno jednak w perspektywie rozwoju gospodarczego kraju
wyobrazi¢ sobie, zeby dzisiejsze osiedla mieszkaniowe byly w wiekszosci zamieszkiwane
przez emigrantow, jak ma to juz miejsce na przyktad w blokowiskach pod Paryzem.

Podsumowanie

Przedstawione w rozdziale czynniki strategiczne i scenariusze dotyczace rozwoju, stagna-
cji lub upadku istniejgcych osiedli mieszkaniowych majg za zadanie wskazanie kierunkow,
w ktérych rzeczywiscie moze podazyé ich cykl zycia. Scenariusze te powinny sta¢ sie pod-
stawg dla opracowania scenariuszy normatywnych, czyli takich, ktdre pozwolg na ukierun-
kowanie rzeczywistych dziatan przewaznie o charakterze politycznym, prowadzacych do uzy-
skania okreslonych efektow w przysztosci.

Przede wszystkim powinno sie zaktada¢ scenariusz | rozwojowy, ktdry nastepnie mogtby
zosta¢ wykorzystany przez organy panstwowe, wiadze lokalne i spotdzielnie mieszkaniowe
do zbudowania odpowiedniej polityki mieszkaniowej. Temu zadaniu postuzy¢ powinny takze
nastepujace przedsiewziecia:

> wszelkie ukierunkowane interdyscyplinarne badania naukowe, wspotpraca decydentow
miejskich, spotdzielni mieszkaniowych i deweloperdw z instytucjami naukowymi,

> panstwowy i miejski monitoring sytuacji mieszkaniowej w Polsce, zwtaszcza w zakresie
wielkich osiedli mieszkaniowych,

> opracowanie mozliwosci przeksztatcen funkcjonalno-przestrzennych peerelowskiej tkanki
mieszkaniowej dla nowej jakosci zycia i starzenia sie spoteczenstwa polskiego, a takze
w kontekscie ewentualnego powstawania pustostanow,

> budowanie nowych wzorcéw zamieszkania na podstawie badan faktycznego stanu zapo-
trzebowania spotecznego,

> propagowanie wprowadzania nowoczesnych technologii energooszczednych na istnieja-
cych osiedlach mieszkaniowych, poprawiajacych ich jakos¢, obnizajacych ich koszty
utrzymania oraz sprzyjajacych rozwojowi zrbwnowazonemu,

> na podstawie rzetelnych badan zbudowanie sprzyjajacej budownictwu mieszkaniowemu
polityki panstwa.

Tylko pogtebiona analiza sytuacji mieszkaniowej, odpowiedzialnych za nig przedstawio-
nych w tym rozdziale czynnikéw rozwojowych, korzystanie z doswiadczen innych krajéw
europejskich oraz odpowiedzialna polityka panstwowa mogg przynie$¢ pozytywne efekty
rozwoju budownictwa osiedlowego w Polsce i niezniszczenie tego, co posiadamy.
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Wielkie zespoty mieszkaniowe powstaty przed okreSleniem zasad idei rozwoju zréwno-
wazonego (1987), ktory obecnie przez wielu ekspertow i autorow dtugofalowych dokumen-
tow planistycznych, dotyczacych struktury miejskiej, uwazany jest za priorytetowy.

W niniejszej pracy rozwdéj zrownowazony przyjeto za wyznacznik nowej jako$ci urbani-
stycznych przestrzeni spétdzielczych osiedli mieszkaniowych.

W monografii zrealizowano nastepujace, zatozone cele poznawcze:

Czesé |

> badania historii powstania osiedli mieszkaniowych wraz z okre$leniem potrzeb jakoscio-
wych, na ktore stanowity odpowiedz,
analizy historyczne sp6tdzielczosci w Polsce i na Swiecie,
okre$lenie zasad powstania osiedli mieszkaniowych w okresie PRL-u, uwarunkowane
przez normatywy urbanistyczne i inne ustawy oraz polityke panstwa.

Czesc 11

> wspoOtczesne wymagania dotyczgce stanu jakosciowego przestrzeni urbanistycznych osie-
dli mieszkaniowych.

> badania autorskie.

Analizy teoretyczne pozwolity na skonstruowanie wiasnej metody badawczej: audytu
urbanistycznego opartego na triadzie presja-stan-reakcja.

Opracowana metoda zastosowana zostata przez autorke na trzech osiedlach katowickich:
im. Tysigclecia, im. 1.J. Paderewskiego i im. A. Zgrzebnioka i poréwnawczo na osiedlu
Griinau w Lipsku w Niemczech. Przeprowadzone analizy pozwolity na skonstruowanie od-
powiednich wnioskéw:

N w zakresie presji, czyli przyczyn odpowiedzialnych za obecny stan przestrzeni urba-
nistycznych osiedli mieszkaniowych
Zasadniczo badane przestrzenie urbanistyczne powstaty na bazie przepisOw normatyw-
nych obowigzujacych w latach 50., 60., i 70. XX wieku (ich najnowsze cze$ci wybudo-
wano na podstawie ustaw wspoétczesnych) i stanowity odpowiedZ na dwczesne wyzwania
w rodzaju: powojenny ,gt6d” mieszkan, wyz demograficzny lat 60. XX wieku, dyna-
miczny rozw0j przemystu i zwigzany z nim naptyw mas ludnosci do miast. Przez dtugi
czas osiedla borykaty sie z brakiem zagospodarowania terendw osiedlowych i centraliza-
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cja lub niedoborem ustug (wyjatek stanowi osiedle Griinau, gdzie ustugi powstawaty wraz
z kolejnymi etapami budowy osiedla).
Aktualnie z administracji osiedli polskich tylko Katowicka Spotdzielnia Mieszkaniowa
(KSM) ma przemyslang, dtugoterminowag strategie ekonomiczna, ktéra pozwala na sukce-
sywna termomodernizacje zasobu mieszkaniowego. Ponadto, KSM obserwuje wspotcze-
sne trendy rynkowe oraz polityke panstwa i dostosowuje do niej realizacje swoich inwe-
stycji.
Spétdzielnia mieszkaniowa Piast bazuje na uzyskanych funduszach regionalnych i unij-
nych oraz analizie potrzeb biezgcych. Spétdzielnia mieszkaniowa im. 1J. Paderewskiego
strategie ekonomiczng dotyczgcg termomodernizacji opracowata dopiero w 2008 roku
i ma trudno$ci z uzyskaniem dodatkowego finansowania.
Przeprowadzona analiza wykazata rézny sposob realizacji tych samych celéw osiedlo-
wych i wskazata na ich cechy dodatnie - dtugofalowos¢ w Swietle obserwacji sytuacji kra-
jowej i negatywne lub méwigc inaczej, niewystarczajgce - krotkofalowos¢, wynikajaca
z terminarza finansowania inwestycji przez réznego typu fundusze i banki.
W zakresie jakosSci stanu aktualnego przestrzeni osiedlowych
Przeprowadzona analiza jako$ciowa stanu przestrzeni osiedlowych dotyczyta problematy-
ki wynikajacej z triady rozwoju zréwnowazonego, czyli ekologii - ekonomii- spoteczen-
stwa i kultury. W sumie przebadano 11 zagadnien (ze szczegdlnym uwzglednieniem pro-
jektowania uniwersalnego, czyli problematyki dostepnosci pieszej terenéw osiedlowych
dla wszystkich uzytkownikow), dla ktorych autorka opracowata osobne kryteria badaw-
cze. W wyniku przeprowadzonych analiz, wspartych réwniez licznymi wywiadami foku-
sowymi i autorskimi oraz wynikami ankiet pozyskanymi w czasie trwania projektu
UE7/Rar-3/2011, osiedla uzyskaty dosy¢ zbiezne wyniki (punktowe) koncowe, rozbiezne
natomiast w zestawieniu detalicznym. Najwiekszymi problemami okazaty sie: brak miejsc
parkingowych oraz istnienie wielu barier przestrzennych. Dosy¢ wysokie punktacje
otrzymaty natomiast place zabaw dla dzieci i miejsca rekreacji dla os6b dorostych, zielen
osiedlowa oraz dostepno$¢ komunikacji miejskiej i segregacja odpadow.
W zakresie reakcja, czyli konstrukcji strategii modernizacyjnych dla wymagajacych
tego czynnikow
Uzyskane wyniki badan dla poszczegbinych kryteriow pozwolity na okre$lenie strategii
modernizacyjnych dla analizowanych osiedli. Autorka opracowata takze specjalne dia-
gramy kolorystyczne, ktére w prosty sposob pokazaty nie tylko wady i zalety przestrzeni
osiedlowych, ale wskazaty takze roztozenie poszczegdlnych elementéw jakoSciowych, ta-
kie jak:
podstawowe - prawie wiekszos$¢ czynnikéw uzyskata tylko ocene podstawowg 3 pkt.
dynamiczne - na osiedlu istnieje wiele czynnikdw ocenionych skrajnie (ponizej oce-
ny podstawowej - 3 pkt., czyli negatywnie i na 5 pkt., czyli maksymalnie wysoko),
réwnomiernie - istnieje mniej wiecej rowna liczba czynnikéw ocenionych negatyw-
nie, w zakresie podstawowym i maksymalnie wysoko.
Wydaje sie, ze taki sposéb przedstawienia wynikow badan bedzie najbardziej czytelny dla
administracji osiedlowych.
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Zadaniem opracowanej metody badawczej jest umozliwienie zarzgdcom osiedli prowa-
dzenia monitoringu urbanistycznego (np. w odstepach rocznych), dajgcego szanse na uzyski-
wanie danych na temat przestrzeni osiedlowych oraz opracowywanie strategii modernizacyj-
nych dla elementdw ocenionych ponizej poziomu podstawowego oraz wspomaganie dtugofa-
lowych dziatan dla catego osiedla. Zaleca¢ mozna takze zdobycie wiedzy na temat struktury
wieku mieszkancdéw oraz prowadzenie monitoringu pustostanéw, gdyz te czynniki, jak poka-
zuje przypadek osiedla Grunau, bezposrednio oddziatujg na przyszto$¢ osiedli mieszkanio-
wych.

Rozdziat konczy podanie kierunkéw strategii modernizacyjnych istniejgcych osiedli
mieszkaniowych opracowanych na podstawie przeprowadzonych badan oraz mozliwosci ich
finansowania przez spétdzielnie mieszkaniowe.

Czes¢ 11

W 111 czesci monografii przedstawione zostaty kierunki modernizacyjne istniejacych osie-
dli blokowych z uwzglednieniem problematyki rewitalizacji. Rozdziat ten prezentuje takze,
opracowane przez autorke, analizy SWOT dotyczace ograniczen i szans zewnetrznych
i wewnetrznych modernizacji istniejgcych osiedli mieszkaniowych.

Priorytetowe znaczenie w obu grupach czynnikéw ma polityka panstwa wobec problemu
mieszkaniowego oraz spétdzielczosci mieszkaniowej, gdzie niebagatelng warto$¢ dla tworze-
nia przysztosSci wielkich osiedli mieszkaniowych bedzie miato zwlaszcza poszanowanie dtu-
goletniego doswiadczenia, tradycji i dorobku spo6tdzielczego oraz konkretna pomoc ekono-
miczna. Pozytywne nastawienie panstwa przyczyni¢ sie moze takze do wiekszej akceptacji
spotecznej wielkich osiedli mieszkaniowych, wprowadzenia réwnowagi na rynku nierucho-
mosci oraz przede wszystkim polepszenia jakosci urbanistycznych przestrzeni osiedlowych,
aw konsekwencji zycia mieszkancow.

Niniejsza monografia jest prébg spojrzenia na problem wielkich osiedli mieszkaniowych
przez pryzmat spotdzielczosci mieszkaniowej w kontekscie tworzenia wspotczesnej, wysokiej

jakosci zycia.
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. 1. Komunikacja. 1-3. Dostepno$¢ wraz subkryteriami A.B,C/Kryteria oceny.

. Przyktad oceny relacji dostepnosci wraz z subkryteriami A, B, C/Os. im. Tysigclecia.

. 2. Segregacja odpaddw/Kryteria oceny.

. 3. Energooszczedno$é/Kryteria oceny

. 4. Kompozycja urbanistyczna osiedla wraz z subkryteriami. 4.1. Kompozycja wnetrz

osiedlowych/Kryteria oceny.

Przyktady analizowanych wnetrz osiedlowych.

4. Kompozycja urbanistyczna osiedla wraz z subkryteriami. 4.1. Kompozycja wnetrz
osiedlowych. 4.1.1. Terytorialno$¢/Kryteria oceny.
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4. Kompozycja urbanistyczna osiedla wraz z subkryteriami. 4.2. Czytelno$¢ uktadu
przestrzennego osiedla wedtug teorii Kevina Lyncha/Kryteria oceny.

5. Parkingi/Kryteria oceny.

6. Zielen wraz z subkryteriami 1- 4/Kryteria oceny.

7. Place zabaw i tereny rekreacji/Kryteria oceny.

Przyktady nowoczesnego wyposazenia terendw rekreacyjnych.

8. Infrastruktura/Kryteria oceny.

Powierzchnie zabudowy ustug podstawowych na badanych osiedlach.

9. Bezpieczenstwo/Kryteria oceny.

Bariery strukturalne (BS). Typy barier strukturalnych w przestrzeniach osiedlowych
i ich elementy badawcze.

Bariery niestrukturalne (BN) - informacja wizualna. Typy barier niestrukturalnych
i ich elementy badawcze.

Suma wszystkich barier osiedlowych.

10. Projektowanie uniwersalne/Kryteria oceny.

11. Estetyczna i uzytkowa jako$¢ przestrzeni osiedlowej/Kryteria oceny.

12. Rozwoj zréwnowazony/Kryteria oceny.

Podsumowanie oceny urbanistycznej osiedli.

SWOT - ograniczenia i szanse zewnetrzne modernizacji istniejgcych osiedli miesz-
kaniowych.

Fundusze wybranych spétdzielni mieszkaniowych okreslone na podstawie ich statu-
tow.

SWOT - ograniczenia i szanse wewnetrzne modernizacji istniejgcych osiedli miesz-
kaniowych.

Podstawowe czynniki rozwojowe istniejgcych wielkich osiedli mieszkaniowych
z okresu PRL-u w Polsce.

Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 1 Przej$cia dla pieszych.

Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 2 Ciagi piesze.

Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 3 Miejsca styku ciggdéw pieszych z innymi
elementami w przestrzeni osiedlowej.

Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 4 Sciezki rowerowe.
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Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 5 Ciagi pieszo-rowerowe.

Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 6 Drogi wewnetrzne osiedlowe, tzw. strefa
zamieszkania.

Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 7 Schody terenowe z pochylniami lub szy-
nami najazdowymi.

Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 8 Strefy wejsciowe do obiektéw.
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Kryteria ocen barier niestrukturalnych/BN 1-3 wszystkie rodzaje informacji wizualnej.
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Przyktad analizy barier strukturalnych. BS 2 Ciggi piesze.

Przyktad analizy barier strukturalnych. BS 3 miejsca styku ciggéw pieszych z innymi
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Przyktad analizy barier strukturalnych. BS 4 Sciezki rowerowe.

Przyktad analizy barier strukturalnych. BS 5 Ciggi pieszo-rowerowe.

Przyktad analizy barier strukturalnych. BS 6 Drogi wewnetrzne osiedlowe, tzw. stre-
fa zamieszkania.

Przyktad analizy barier strukturalnych. BS 7 Schody terenowe z pochylniami lub
szynami najazdowymi.

Przyktad analizy barier strukturalnych. BS 8 Strefy wejSciowe do obiektéw.

Przykitad analizy barier strukturalnych. BS 9 Furtki i bramy w terenie.

Przyktad analizy barier strukturalnych. BS 10 Miejsce parkingowe dla pojazdu osoby
niepetnosprawnej.

Przyktad analizy barier niestrukturalnych. BN 1-3 wszystkie rodzaje informacji wi-
zualnej.

Suma barier osiedlowych wedtug kategorii na Os. im. Tysiaclecia.

Suma barier osiedlowych wedtug kategorii na Os. im. 1.J. Paderewskiego.

Suma barier osiedlowych wedtug kategorii na Os. im. A. Zgrzebnioka.

Suma barier osiedlowych wedtug kategorii na Os. Griinau (WK 4, WK 5.1, WK 5.2).

Spis fotografii

Fot.
Fot.
Fot.
Fot.
Fot.
Fot.
Fot.
Fot.
Fot.
Fot.

1

© ©o N o ok wDd

10.

Karlsruhe, Osiedle Dammerstock, 1927-1928.

Drancy, pierwsze osiedle typu Grands Ensembles, 1931-1934.
Les-Courtilieres, 1954-1960.

Les-Courtilieres, wspotczesna rewitalizacja osiedla, projekt: Agence RVA.
New Lanark, makieta uktadu osady.

New Lanark, widok wspdtczesny osady.

Chorzéw, CHSM, rozwdj przedwojennego budownictwa spétdzielczego.
Warszawa, Osiedle na Rakowcu.

Warszawa, schemat ideowy Osiedla WSM Mokotoéw (1947-1952).
Warszawa, fragment Osiedla WSM Mokotéw.
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Fot. 11. Poznan, Osiedle Rataje, plan ogdlny.

Fot. 12. Tychy, plan miasta, 2013.

Fot. 13. Tychy, ul. Grota Roweckiego, 1965.

Fot. 14. Tychy, Aleja Niepodlegtosci, 1965.

Fot. 15. Tychy, Osiedle D, 1965.

Fot. 16. Tychy, Osiedle N, 1980.

Fot. 17. Warszawa, Os. Sady Zoliborskie, plany, widoki.

Fot. 18. Warszawa, Osiedle Przyczotek Grochowski 2012.

Fot. 19. Katowice, Osiedle Superjednostka, 2012.

Fot. 20. Katowicka Spotdzielnia Mieszkaniowa, reklama nowych osiedli.

Fot. 21. Katowice, KSM, Rekreacyjna Dolina - Maly Staw, wizualizacja.

Fot. 22 - 23. Katowice, SM im. I.J. Paderewskiego, Os. Przystan (1999-2001).

Fot. 24. Katowice, KSM, Rekreacyjna Dolina-Maty Staw, w realizacji (2013).

Fot. 25. Lipsk, Krakow, Gdansk, przyktady udogodnien komunikacji miejskiej.

Fot. 26. Cycle Copenhagen - Wybierz te trase rowerowag, ktdéra wolisz.

Fot. 27. Haga, strefa miejska przyjazna dla ruchu rowerowego.

Fot. 28. Amsterdam, dla wielu spoteczenstw rower stanowi styl zycia.

Fot. 29. Katowice, Lipsk, przyktady osiedlowych pojemnikéw na odpady.

Fot. 30. Analiza bilansu zyskow i strat ciepta w budynku mieszkalnym.

Fot. 31. Lipsk, Os. Griinau, przyktad analizy czytelnosci fragmentu uktadu osiedla wedtug
teorii K. Lyncha.

Fot. 32. Katowice, Os. im. Tysigclecia. Adres bloku widziany przez: a) osobe zdrowa,
b) osobe z dysfunkcjg wzroku (widzenie jakby przez mgte).

Fot. 33. W ramach przedmiotu Sztuki Plastyczne w Architekturze prowadzonego przez au-
torke podjety zostat temat projektu koncepcyjnego informacji wizualnej na osiedlu
mieszkaniowym. Cwiczenie podzielone zostato na dwie czesci: informacje w strefie
wejsSciowej do obiektu mieszkalnego i informacje w podstrukturze osiedlowej.- Foto-
grafia prezentuje przyktadowag prace studenta.

Fot. 34. Praca studencka na temat informacji wizualnej na osiedlu mieszkaniowym wykonana
w ramach przedmiotu Sztuki Plastyczne w Architekturze.

Fot. 35. Lublin, Os. Krasinskiego, A. Kuenne, Z. Dudzik, Kompozycja, 1976.

Fot. 36. Warszawa, Projekt Universal, 2010.

Fot. 37. La Grande Borne, Ewa Lukasiewicz - projekt nowej kolorystyki budynkéw wstego-
wych, 2012.

Fot. 38. Bauhaus-Dessau. Wystawa IBA.

Fot. 39. Bauhaus-Dessau. Wystawa IBA. Edukacja.

Fot. 40. Bauhaus-Dessau. Wystawa IBA. Tozsamosc.

Fot. 41-43. Katowice, Os. Tysigclecia. Przedszkole nr 34. Dzieci od najmfodszych lat uczg sie
partycypacji spotecznej, kwiecien 2013.

Fot. 44. Katowice, Al. Korfantego, widok na dawme tereny huty Marta, lata 50. XX.

Fot. 45. Katowice, Al. Korfantego, wspo6tczesny widok; na pierwszym planie budynek Super-
jednostki, 2011.
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Fot. 46. Katowice, Osiedla Katowickiej Spo6tdzielni Mieszkaniowej.

Fot. 47. Katowice, pierwsza koncepcja osiedla im. I.J. Paderewskiego.

Fot. 48. Katowice, Os. im. I.J. Paderewskiego w kontekscie miasta.

Fot. 49. Katowice, konfrontacja elewacji blokéw bedacych pod zarzadami dwo6ch réznych
spétdzielni mieszkaniowych: bloki przed ociepleniem: SM im. |.J. Paderewskiego;
bloki z ociepleniem: KSM.

Fot. 50. Katowice, Os. im. Tysigclecia w kontek$cie miasta.

Fot. 51. Katowice, uktad urbanistyczny osiedla Tysigclecia uwarunkowany szkodami gérni-
czymi oraz bliskos$cig Parku Slaskiego.

Fot. 52. Lipsk, Griinau, wyburzanie bloku.

Fot. 53. Lipsk, Griinau, ogrédek - miejsce po wyburzonym bloku na WK 7.

Fot. 54. Lipsk, Osiedle Griinau w kontek$cie miasta.

Fot. 55. Lipsk, Osiedle Griinau, restrukturyzacja.

Fot. 56. Lipsk, Os. Griinau, dostepnos¢ - system komunikacji publicznej.

Fot. 57. Przykiady termomodemizacji na badanych osiedlach.

Fot. 58. Katowice, Os. im. A. Zgrzebnioka, przyktad analizy czytelnosci uktadu osiedla we-
dtug teorii Kevina Lyncha, Sciezki, krawedzie.

Fot. 59. Przyktady znakdéw szczegdlnych na badanych osiedlach mieszkaniowych.

Fot. 60. Przyktady analizowanych typow zieleni na badanych osiedlach.

Fot. 61. Przykiady analizowanych placéw zabaw na badanych osiedlach.

Fot. 62. Katowice, Os. im. A. Zgrzebnioka, przyktad analizy zieleni i placéw zabaw.

Fot. 63. Lipsk, Os. Griinau, przyktad analizy infrastruktury na schemacie osiedla.

Fot. 64. Przykiady teren6w uznanych za nieprzyjazne na badanych osiedlach.

Fot. 65. Katowice, Os. im. A. Zgrzebnioka, modtu A, przyktad analizy' kontroli spotecznej.

Fot. 66. Przyktady miejsc tatwych i trudnych do pokonania na badanych osiedlach.

Fot. 67. Katowice, Os. im. 1.J. Paderewskiego, przyktad analizy dostepnosci pieszej fragmentu
osiedla.

Fot. 68. Przyktady informacji adresowej na badanych osiedlach.

Fot. 69. Przykiady elementdw estetyki na badanych osiedlach.

Spis rysunkow

Rys. 1. Wielkie zespoty mieszkaniowe na tle uwarunkowan normatywnych lat 1948-1989.

Rys. 2. Uklady osiedli mieszkaniowych: 1- grzebieniowy’, 2 - blokowy, 3 - uktad gniazdo-
wy, 4 - ukiad liniowy', 5- uktad meandrowy.

Rys. 3. Poréwnanie trzech typow zabudowy na tej samej powierzchni 1 ha. Zabudowa kwa-
rtatowa daje mozliwos$¢ lokalizacji najwiekszej liczby zréznicowanych mieszkan
(apartamenty wielopoziomowe zaznaczono na pomaraficzowo) oraz powierzchni
komercyjnych (zaznaczonych na brgzowo), pozostate modele zapewniajg tylko loka-
le mieszkalne.

Rys. 4. Schemat informacji na osiedlu mieszkaniowym.

Rys. 5. Projektowanie uniwersalne. Podziat barier na osiedlu mieszkaniowym i ich oddzia-

tywanie.



Rys. 6.

Rys. 7
Rys. 8
Rys. 9

Rys.

Rys.
Rys.

Rys.

Rys.

10.

11.
12.

13.

14.
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Mocne kontrasty koloréw petnig decydujaca role w przestrzeni przekazu informacji,
ciemne tto poteguje kontrast.

Stabe kontrasty kolorbw moga wptyna¢ na niedostateczny odbi6r informacji wizualnej.
Schemat zasad dobrej praktyki w partycypacji spotecznej.

Triada rozwoju zréwnowazonego osiedla wielorodzinnego w powigzaniu z triadg
witruwianska.

Schemat etapow badawczych spo6tdzielczego osiedla mieszkaniowego w kontekscie
rozwoju zréwnowazonego.

Schemat przyjetych kryteriow badawczych wedtug zasad rozwoju zrownowazonego.
Diagram wynikéw analizy osiedla im. Tysigclecia w Swietle rozwoju zrownowazo-
nego.

Diagram wynikoéw analizy osiedla im. 1.J. Paderewskiego w $wietle rozwoju zrow-
nowazonego.

Diagram wynikow analizy osiedla im. A. Zgrzebnioka w $wietle rozwoju zréwnowa-

zonego.
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I. Projektowanie uniwersalne. Kryteria ocen barier strukturalnych
i niestrukturalnych

Bariery strukturalne

Tabela 51
Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 1 Przejscia dla pieszych

Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 1 Przejscia dla pieszych

ocena przyjete kryteria oceny

negatywna 1) kraweznik na styku ciggu pieszego ijezdnego, brak rampy kraweznikowej

1
() 3) brak oznakowania przejscia lub oznakowanie niedziatajace i zniszczone
4) nawierzchnia przejscia nieréwna, zniszczona, brak oznaczehn dotykowych dla
0sOb stabowddzgcych

neutralna 1) obnizenie kraweznika na styku ciggu pieszego i jezdnego Ilub rampa
) kraweznikowa wystepujaca na niecatej szerokosci przejscia
2)

3) oznakowanie przejscia (ale mogace wymagaé¢ odmalowania)
4) zréznicowanie kolorystyczne i fakturowe styku, ale nawierzchnia stara i znisz-
czona, brak oznaczenia dla os6b stabowidzgcych

pozytywna 1) obnizenie kraweznika na catej szerokosSci przejscia pieszego lub zastosowanie
3) rampy krawgznikowej . .
2) wystepowanie wysepek zgodnych z przepisami
3) oznakowanie przej$cia zgodne z przepisami
4) zroznicowanie kolorystyczne i fakturowa styku (zastosowanie nawierzchni
hamujacej przy przejsciu w strefe ciggu jezdnego), oznaczenia dla oséb stabo-
widzacych
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Tabela 52
Kryteria ocen barier strukturalnycli/BS 2 Ciagi piesze

Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 2 Ciggi piesze

ocena przyjete kryteria oceny

negatywna 1) szerokos$¢ chodnika niezgodna z przepisami
(1) 2) brak statej nawierzchni (np. $ciezka ,,dzika”, wydeptana przez mieszkarcow)
lub nieréwna, stala nawierzchnia stwarzajgca niebezpieczefistwo uzytkowania
(rowki odptywowe, korzenie drzew itp.)
3) brak oznaczenia dla osob stabowidzgcych
4) wystepowanie barier niemozliwych do modernizacji
neutralna 1) cigg pieszy o szeroko$ci zgodnej z przepisami
2) stakla, lecz zniszczona nawierzchnia, brak zréznicowania kolorystycznego ciggu
(2) : ) :
3) brak oznaczenia dla os6b stabowidzacych
4) bariery mozliwe do modernizacji

pozytywna 1) ciag pieszy o szerokoSci zgodnej z przepisami
2) stata, rowna nawierzchnia, zréznicowana kolorystycznie

3
@) 3) oznaczenia dla oséb stabowidzacych
4) brak barier, ciag wyposazony w miejsca do odpoczynku
Tabela 53
Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 3 Miejsca styku ciggdw pieszych
z innymi elementami w przestrzeni osiedlowej
Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 3 Miejsca styku ciggéw pieszych
z innymi elementami w przestrzeni osiedlowej
ocena przyjete kryteria oceny

negatywna 1) kraweznik na styku obu stref
2) zniszczone nawierzchnie obu stref, brak zréznicowania kolorystycznego

(1) i fakturowego nawierzchni styku
3) brak szyn lub pochylni, jesli wymaga tego rdznica terenu
4) brak oznaczenia dla os6b stabowidzacych
neutralna 1) obnizenie kraweznika lub zastosowanie rampy kraweznikowej na styku obu stref
) 2) zroznicowanie kolorystyczne i fakturowe styku, ale nawierzchnia stara i znisz-
czona

3) zaniedbane szyny lub pochylnie lub wykonane niezgodnie z przepisami
4) brak oznaczenia dla oséb stabowidzgcych
pozytywna 1) obnizenie kraweznika lub zastosowanie rampy kraweznikowej na styku obu stref
3) 2) zroznicowanie kolorystyczne i fakturowe styku, rowna nawierzchnia
3) szyny lub pochylnie wykonane zgodnie z przepisami
4) oznaczenia dla os6b stabowidzgcych
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Tabela 54
Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 4 Sciezki rowerowe

Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 4 Sciezki rowerowe

ocena przyjete kryteria oceny

negatywna 1) przypadkowa szerokos$¢ niezgodna z przepisami
2) nierébwna nawierzchnia, wystepowanie barier np. nawierzchni pofatdowanych

) korzeniami drzew
3) brak oznakowania znakami poziomym i pionowym
neutralna 1) szeroko$¢ zgodna z przepisami
2) 2) nawierzchnia wymagajaca modernizacji

3) tylkojedno oznakowanie (znakiem poziomym lub pionowym)

pozytywna 1) szerokos$¢ zgodna z przepisami
2) nawierzchnia rowna, brak barier

©) : o .
3) poprawne oznakowanie znakami poziomym i pionowym
Tabela 55
Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 5 Ciagi pieszo-rowerowe
Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 5 Ciggi pieszo-rowerowe
ocena przyjete kryteria oceny

negatywna 1) szeroko$é niezgodna z przepisam i
© 2) nieréwna nawierzchnia, brak zréznicowanie kolorystyczne obu stref, krawezniki
lub inne przeszkody pomiedzy strefami
3) brak oznakowania znakami poziomym ipionowym
neutralna 1) szeroko$é zgodna z przepisami
) 2) nieréwna nawierzchnia, ale z mozliwoscia modernizacji, brak zréznicowania
kolorystycznego
3) tylko jedno oznakowanie (znakiem poziomym lub pionowym)
pozytywna 1) szeroko$é zgodna z przepisami
3) 2) réwna nawierzchnia, zréznicowanie kolorystyczne obu stref
3) oznakowanie znakami poziomym i pionowym
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Tabela 56

Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 6 Drogi wewnetrzne osiedlowe,

ocena
negatywna

1)

neutralna

(@)

pozytywna

©)

1
2)

3)
4)
1
2)

3)
4)
1)
2)

3)
4)

Kryteria ocen

tzw. strefa zamieszkania

Kryteria ocen barier strukturalnych/
BS 6 Drogi wewnetrzne osiedlowe, tzw. strefa zamieszkania

przyjete kryteria oceny

szeroko$¢ niezgodna z przepisami

brak réwnej nawierzchni, szczatkowe bariery poziome informujgce o ruchu
uspokojonym

wystepowanie innych barier w strefie

brak oznakowan zgodnych z przepisami

szerokos$¢ zgodna z przepisami

nawierzchnia wymagajgca modernizacji, bariery' poziome informujgce o ruchu
uspokojonym

brak innych barier w strefie

brak zgodnych z przepisami oznakowarn

szeroko$¢ zgodna z przepisami

nawierzchnia réwna, bariery poziome informujgce o ruchu uspokojonym do
pokonania przez wszystkich uzytkownikow

brak innych barier w strefie

oznakowanie strefy zgodne z przepisami

Tabela 57

barier strukturalnych/BS 7 Schody terenowe z pochylniami lub szynami
najazdowymi

Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 7 Schody terenowe z pochylniami lub szynami

ocena
negatywna

(1)

neutralna

(2)

pozytywna

3)

D

2)
3)
4)
1)

2)
3)
4)

2)
3)
4)

przyjete kryteria oceny

brak szyn najazdowych lub pochylni, szeroko$s¢ schoddéw niezgodna
z przepisami, brak mozliwos$ci modernizacji ze wzgledu na uksztattowanie
terenu

nawierzchnia zniszczona

brak barierek

brak oznaczen dla oséb stabowidzacych

szyny najazdowe lub pochylnia istniejg, ale sg niezgodne z przepisami,
szerokos$¢ schodéw zgodna z przepisami, istnieje mozliwos¢é modernizacji
nawierzchnia wymagajgca modernizacji

1barierka

brak oznaczen dla os6b stabowidzacych

szyny najazdowe lub pochylnia istnieja i sg zgodne z przepisami, szerokos¢
schodoéw zgodna z przepisami

nawierzchnia rdwna i zr6znicowana kolorystycznie

2 barierki (dopuszcza sie wysoko$¢ niezgodng z przepisami)

oznaczenia dla os6b stabowidzgcych
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Tabela 58

Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 8 Strefy wejsciowe do obiektéw

Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 8 Strefy wejsciowe do obiektow

ocena

negatywna 1)

® 3

5)
6)

neutralna 1)
2)

@ 2

4)

5)

6)

pozytywna 1)

2)
®) 3)

5)
6)

przyjete kryteria oceny

szerokos$¢ dojscia niezgodna z przepisami,

brak rownej nawierzchni,

wystepowanie schoddéw (o wymiarach zgodnych lub niezgodnych z przepisami)
brak zgodnych z przepisami pochylni lub szyn najazdowych, jesli wystepuja
schody

brak wejscia alternatywnego dla oséb niepetnosprawnych

wystepowanie przedmiotow w strefie wejSciowej uniemozliwiajacej wejscie
wszystkim uzytkownikom

szerokos$¢ dojscia zgodna z przepisami,

2. brak réwnej nawierzchni,

wystepowanie schodoéw (o wymiarach zgodnych lub niezgodnych z przepisami)
pochylnie lub szyn najazdowych wystepuja ale sg niezgodne z przepisami

brak wejscia alternatywnego dla os6b niepetnosprawnych

wystepowanie przedmiotow w strefie wejsciowej uniemozliwiajgcej wejscie
wszystkim uzytkownikom

szerokos$¢ dojscia zgodna z przepisami,

2, rGwna nawierzchnia,

brak schodow

jesli wystepuja schody zgodne z przepisami, pochylnie lub szyn najazdowych
rowniez wykonane sg zgodne z przepisami

istnieje wejscie alternatywne dla os6b niepetnosprawnych

brak przedmiotow w strefie wejSciowej uniemozliwiajgcej wejscie wszystkim
uzytkownikom

Tabela 59

Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 9 Furtki i bramy w terenie

Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 9 Furtki i bramy w terenie

ocena
negatywna 1)
0) g
neutralna 1
@ 3
pozytywna 1)
® 3

przyjete kryteria oceny

szeroko$¢ wejscia niezgodna z przepisami

wystepowanie progu

wielkosc¢ terenu przed i za furtkg niezgodna z przepisami, nieutwardzona,
do 1,8 m wysokosci furtki wystepuja elementy ostro zakonczone
szeroko$¢ wejscia zgodna z przepisami

brak progu

wielkos¢ terenu przed i za furtkg zgodna z przepisami, ale nieutwardzona,
do 1.8 m wysokosci furtki wystepujg elementy ostro zakoriczone
szeroko$¢ wejscia zgodna z przepisami

brak progu

wielko$¢ terenu przed i za furtkg zgodna z przepisami, utwardzona,

do 1,8 m wysokosci furtki brak elementéw' ostro zakoriczonych
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Tabela 60

Kryteria ocen barier strukturalnych/BS 10 Miejsce parkingowe dla pojazdu osoby

niepetnosprawnej

Kryteria ocen barier strukturalnych/

BS 10 Miejsce parkingowe dla pojazdu osoby niepetnosprawnej

ocena
negatywna 1)
2)

(1) 3
neutralna 1
2)

@ 3
pozytywna 1)
2)

@ 3

przyjete kryteria oceny

miejsce zaprojektowane niezgodnie z przepisami

brak obnizenia kraweznika, nieréwna posadzka

brak oznakowania znakami poziomym i pionowym
miejsce zaprojektowane zgodnie z przepisami

obnizenie lub brak kraweznika ale/lub nieréwna posadzka
brak oznakowania znakiem poziomym lub pionowym
miejsce zaprojektowane zgodnie z przepisami

obnizenie lub brak kraweznika, réwna posadzka
oznakowanie znakami poziomym i pionowym

Bariery niestrukturalne

Tabela 61

Kryteria ocen barier niestrukturalnych/BN 1-3 wszystkie rodzaje informacji wizualnej

ocena

negatywna 1)

®

3)
4)

neutralna 1

® 3

4)

pozytywna 1)

® 3

4)

Kryteria ocen barier niestrukturalnych/
wszystkie rodzaje informacji

przyjete kryteria oceny

brak wystepowania lub wystepowanie przypadkowe bez okreslenia systemu
informacji: miejski lub osiedlowy (kazda tablica inna)

réznorodne i przypadkowe miejsca lokalizacji informacji

brak kontrastu koloréw, czytelnosci, numeracji domow

brak przystosowania dla os6b niewidomych i stabowidzacych

(jesli informacja wystepuje w miejscu dostepnym dotykiem)

informacja wystepuje ijest okreslona jednym lub wiecej systemem

powtarzajgce sie miejsca umieszczania informacji

brak kontrastow, zniszczone tablice

brak przystosowania dla 0s6b niewidomych i stabowidzacych (jesli informacja
wystepuje w miejscu dostepnym dotykiem)

informacja wystepuje ijest okreslona konkretnym systemem
powtarzajace sie miejsca umieszczania informacji

konkretne kontrasty, czytelny i logiczny przekaz
przystosowanie przekazu dla 0s6b niewidomych i stabowidzacych (jesli

informacja wystepuje w miejscu dostepnym dotykiem)

Zrodto: Opracowanie wiasne autorki wszystkich tabel.



2. Przykiady analizy i modernizacji barier strukturalnych

I niestrukturalnych

Bariery' strukturalne

Tabela 62

Przyktad analizy barier strukturalnych. BS 1Przejscia dla pieszych

15K\

Lp. adres i opis sytuacji
(Os. im. I. J. Paderewskiego)
ul. Sowinskiego 9-11
przejscie dla pieszych
1 obnizony kraweznik
2. -
3. oznakowanie przejscia
pasami
4. nawierzchnia rowna,
przejscie po modernizacji
wyposazone
w zréznicowang
kolorystycznie posadzke,
zmiana faktury
ocena pozytywna
Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.

BS 1 przejscia dla pieszych

zdjecie

BS

1

w ™

opis modernizacji

modernizacja nie-
wymagana

Tabela 63

Przyktad analizy barier strukturalnych. BS 2 Ciagi piesze

adres i opis sytuacji

(Os. im. 1. J. Paderewskiego)

ul. Sowinskiego 7

ciag pieszy

1 szer. chodnika i nachy-
lenie zgodne z przepisami

2. czerwone kontury
nawierzchni do donicy,
dalej asfalt, rowna
nawierzchnia

3. brak oznaczen

4. brak barier

ocena pozytywna

Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.

BS 2 Ciagi piesze
zdjecie

N

opis modernizacji

wprowadzenie
oznaczen dla
niewidomych i stabo-
widzacych
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Tabela 64

Przyktad analizy barier strukturalnych. BS 3 miejsca styku ciggéw pieszych z innymi
elementami przestrzeni

BS
BS 3 Miejsca styku ciggdw pieszych 3
z innymi elementami przestrzeni osiedlowej
Lp. adres i opis sytuacji zdjecie opis modernizacji
(Os. im. Tysigclecia)

L ul. Tysigclecia 11 1 zamkniecie rowka stalg
rowek melioracyjny na ktadka na catej szerokosci
skrzyzowaniu ciggéw v omreg il -kv styku
pieszych aJ2. —

1 rowek w miejscu styku, 3. wprowadzenie
ktadka z blachy kontrastowych oznaczeh
2. nawierzchnia rowna, T dla osdb stabowidzacych
zmiana kolorystyki, -\

3. brak oznaczen
. ocena negatywna
Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.

Tabela 65
Przyktad analizy barier strukturalnych. BS 4 Sciezki rowerowe
Pt , B4S
BS 4 Sciezka rowerow a
Lp. adres i opis sytuacji zdjecie opis modernizacji
(Os. im.Tysigclecia)
1. Sciezka rowerowa przy 1 -
stawie Maroko 2. --—--
1 szer. zgodna ‘ - 3. -
z przepisami modernizacja nie-
2. réwna nawierzchnia, wymagana

asfalt
3. oznakowanie znakami
poziomym i pionowym
ocena pozytywna
Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.
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Tabela 66
Przyktad analizy barier strukturalnych. BS 5 Ciggi pieszo-rowerowe
* | 3S
BS 5 ciggi pieszo-rowerow e S
Lp. adres i opis sytuacji zdjecie opis modernizacji

(Os. im.Tysigclecia)

1 ul. Tysigclecia | F—
ciag pieszo-rowerowy  J——
1 szer. zgodna z przepisami *0 3 e

2. réwna nawierzchnia,

modernizacja nie-

zrdznicowanie wymagana
kolorystyczne
3. oznakowanie znakami I J @ . . 4, L3
poziomym i pionowymi
: ocena pozytywna
Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.
Tabela 67

Przyktad analizy barier strukturalnych. BS 6 Drogi wewnetrzne osiedlowe,
tzw. strefa zamieszkania

'3S 6 strefy zamieszkania
adres i opis sytuacji zdjecie
(Os. im. A. Zgrzebnioka)
ul. Labedzia - Kormoranéw
strefa zamieszkania
1 szer. zgodna z przepisami
2. oznakowanie znakiem
pionowym modernizacja nie-
3. réwma nawierzchnia, brak wymagana
barier poziomych
4. brak innych przeszkod
ocena pozytywna
Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.

opis modernizacji
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Tabela 68

Przyktad analizy barier strukturalnych. BS 7 Schody terenowe z pochylniami lub szynami

adres i opis sytuacji
(Os. im. 1. J. Paderewskiego)
Graniczna 53-57
schody terenowe (1)
1 brak szyn lub pochylni,
szer. schodéw zgodna
z przepisami, 1,32 in
2. nowa nawierzchnia

3. 1barierka
4. brak oznaczen dla osob
stabowidzacych

ocena negatywna

Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.

najazdowymi

BS 7 Schody terenowe
zdjecie

opis modernizacji

na wolnym terenie
dodanie pochylni
zgodnej z przepisami
wyro6znienie pochylni
kontrastowym kolorem
nawierzchni

dodanie przy pochylni
dwach barierek

wym. 90/75 cm
wprowadzenie na
posadzce oznaczen dla
0s6b stabowidzacych

Tabela 69

Przyktad analizy barier strukturalnych. BS 8 Strefy wejsciowe do obiektow

BS 8 strefy wejsciowe do obiektow

adres i opis sytuacji
(Os. Grunau WK 4/WK
WK 4. Alte Salzstr.
typ: wejscie do bloku
liniowego pojedynczego
1 szer. dojscia zgodna
przepisami (SachsBO)
rowna nawierzchnia
dwa stopnie schodéw
brak pochylni lub szyn
drzwi przeszklone
100%, zadaszone
6. SachsBO nie wspomina
o wejsciu alternatywnym
dla 0s6b niepelnospraw.
7. brak innych barier

ok wn

ocena neutralna

Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.

zdjecie

opis modernizacji

niwelacja stopni na
50% dt. lub
przeprojektowanie
wejscia

. jw,



318

Tabela 70

Przyktad analizy barier strukturalnych. BS 9 Furtki i bramy w terenie

BS 9 Furtki i bramy w terenie
adres i opis sytuacji zdjecie
(Os. im. Tysigclecia)
ul. Tysigclecia

opis modernizacji

furtka na plac zabaw 2. —

1 szer. zgodna z przepisami 3. —

2. brak progu modernizacja nie-
3. miejsce przed i za furtka wymagana

zgodne z przepisami, brak
elementow ostro
zakoriczonych
ocena pozytywna
Zrodio: Opracowanie wiasne autorki.

Tabela 71

Przyktad analizy barier strukturalnych. BS 10 Miejsce parkingowe dla pojazdu osoby
niepetnosprawnej

BS 10 Miejsce parkingowe dla pojazdu osoby niepetnosprawnej
Lp. adres i opis sytuacji zdjecie opis modernizacji
(Os. im. Tysigclecia)
1 ul. Chrobrego 38 -
1 miejsce zaprojektowane 2. obnizenie kraweznika
zgodnie z przepisami 3.
2. rowna posadzka,
kraweznik
3. oznakowanie znakami
pionowym i poziomym
ocena pozytywna

Zrédto: Opracowanie whasne autorki.
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Bariery niestrukturalne

Tabela 72
Przykiad analizy barier niestrukturalnych. BN 1-3 wszystkie rodzaje informacji wizualnej

BN 1-3 wszystkie rodzaje informacji wizualnej

Lp. adres i opis sytuacji zdjecie opis modernizacji
(Os. Grunau, WK 4-5.2))
1. Informacja wizualna 1. modernizacja nie-
BN adresowa w przestrzeni wymagana
1 osiedla 2. ———-
1. miejski system inf. 3. -
Y/ S——

2. tablice umieszczane na
poczatku i koncu kazdej
ulicy

3. dobrze czytelne

4. wystepowanie numeracji
doméw

ocena pozytywna

2. Informacja adresowa
[BN na budynkach
A28 1. system spétdzielczy, dla
kazdej czesSci inny
2. elewacje, tablice
wolnostojgce, czesto
zniszczone
3. maly kontrast koloréw,
logiczna numeracja
domdw na tablicach
4. brak przystosowanie dla
0s6b niewidomych
i stabowidzacych
ocena negatywna
2a. Informacja adresowa na
BN wejsciach do domow
22a 1. system niejednolity
2. naobiektach liniowych
brak nazw ulic przy nr
3. dobry kontrast kolorow
4. brak przystosowania dla
0s6b niewidomych
i stabowidzacych
ocena neutralna
Drogowskazy do waznych
BN punktow osiedlowych
L.£ brak

ocena negatywna

[ — 1
Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.

tik

S )

¢U Haust? jnuJmin'. ) L{

brak

2. wzbogacenie osiedla
0 informacje na do-
mach, zastgpienie
zdewastowanych ta-
blic nowymi

4. przystosowanie dla
0s6b niewidomych
1stabowidzgcych

1. nalezy postulowac
ujednolicenie nr
w danym WK

2. dodanie do numeracji
domoéw nazw ulic
w uktadach linio-

przystosowanie dla

0s6b niewidomych

i stabowidzacych
postulowac nalezy
opracowanie systemu
drogowskazow dla osiedla
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3. Projektowanie uniwersalne w przestrzeni osiedlowej. Szczegotowe
podsumowanie wynikéw badan

Osiedle Tysigclecia, Katowice

Tabela 73
Suma barier osiedlowych wedtug kategorii na Os. im. Tysigclecia
Suma barier osiedlowych wedtug kategorii na Os. im. Tysiaclecia
Typ przeszkody Ocena barier osiedlowych
Negatywna Neutralna Pozytywna
BS Barier}' strukturalne
BS 1Przejscia dla pieszych 1 4
BS 2 Ciagi piesze 9 3 2
BS 3 Migjsca styku ciggow 3
pieszych z innymi elementami
przestrzeni osiedlowej
BS 4 Sciezki rowerowe
BS 5 Ciggi pieszo-rowerowe 4
BS 6 Drogi wewnetrzne osiedlowe 4 2
tzw. strefa zamieszkania
BS 7 Schody terenowe 40 7 7
BS 8 Strefy wejsciowe do blokéw 1 10
i administracji osiedlowych
BS 9 Furtki i bramy w terenie 6
BS 10 Miejsca parkingowe dla 1 4
pojazdow os6b niepetnosprawnych
Suma poszczegdlnych ocen 57 16 39
barier strukturalnych
BN Barier}' niestrukturalne
BN 1-3 Informacja wizualna 3 1
Suma poszczeg6lnych ocen 0 3 1
barier niestrukturalnych
Suma wszystkich 57 19 40
poszczeg6lnych ocen
Suma wszystkich ocen 116

Ocena konhcowa wedtug
A przy jetej skali ocen 1-3 1

Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.

Na osiedlu im. Tysigclecia wyrdzniono 116 miejsc w tym: 112 miejsc typu strukturalnego
i 4 typy barier niestrukturalnych, ktére poddano szczeg6towej analizie badawczej.



W wyniku przeprowadzonych badan uzyskano nastepujace wyniki:

- BS 1 przejscia dla pieszych - 5, oceny: 0 negatywnych, 1 neutralna, 4 pozytywnych
BS 2 ciagi piesze - 14, oceny: 9 negatywnych, 3 neutralne, 2 pozytywnych
BS 3 miejsca styku ciggéw pieszych z innymi elementami przestrzeni osiedlowej - 5,
oceny: 3 negatywne, 2 neutralne

- BS 4 $ciezki rowerowe - 2, oceny: 0 negatywnych, 0 neutralnych, 2 pozytywne
BS 5 ciggi pieszo-rowerowe - 4, oceny: 0 negatywnych, 0 neutralnych, 4 pozytywne
BS 6 drogi wewnetrzne osiedlowe tzw. strefa zamieszkania - 6, oceny: 4 negatywne,
2 neutralne, 0 pozytywnych

- BS 7 schody terenowe - 54, oceny: 40 negatywnych, 7 neutralnych, 7 pozytywnych
BS 8 strefy wejsciowe do blokéw i administracji osiedlowych (2) - 10, oceny:
1 negatywna, 0 neutralnych, 10 pozytywnych
BS 9 furtki i bramy w terenie - 6, oceny: 0 negatywnych, 0 neutralnych, 6 pozytywnych
BS 10 miejsca parkingowe dla pojazdéw osdb niepetnosprawnych - 5, oceny:
0 negatywnych, 1neutralna, 4 pozytywne

- BN 1-3 informacja wizualna - 4, oceny:0 negatywnych, 3 neutralne, 1 pozytywna.

Osiedle im. 1.J. Paderewskiego, Katowice

Teren osiedla im. I.J. Paderewskiego ze wzgledu na swoje tagodne uksztattowanie nie
wykazat zbyt wielu barier strukturalnych. Co prawda w przestrzeni osiedlowej znaleziono
w sumie 20 miejsc ocenionych negatywnie, jednak w przypadku barier strukturalnych
w wiekszosci majg one rozwigzania alternatywne.

Przebadano 72 miejsca w poszczeg6lnych zakresach:
BS1 przejscia dla pieszych - 3, oceny: 0 negatywnych, 1neutralna, 2 pozytywnych

- BS 2ciagi piesze - 15, oceny: 2 negatywnych, 1 neutralna, 12 pozytywnych
BS 3 miejsca styku ciggéw pieszych z innymi elementami przestrzeni osiedlowej - 7,
oceny: 3 negatywne, 1 neutralna, 3 pozytywne

- BS 4 sciezki rowerowe - 1, oceny: 0 negatywnych, 0 neutralnych, 1pozytywna
BS5 ciggi pieszo-rowerowe - 0, oceny: 0 negatywnych, 0 neutralnych, 0 pozytywnych

- BS 6 drogi wewnetrzne osiedlowe tzw. strefa zamieszkania - 7, oceny: 0 negatywnych,
1 neutralna, 6 pozytywnych
BS 7 schody terenowe - 24, oceny: 15 negatywnych, 1 neutralna, 8 pozytywnych
BS 8 strefy wejsciowe do blokéw i administracji osiedlowej - 6, oceny: 0 negatywna,
0 neutralnych, 6 pozytywnych
BS 9 furtki i bramy w terenie - 9, oceny: 0 negatywnych, 3 neutralnych, 6 pozytywnych
BS 10 miejsca parkingowe dla pojazdow oséb niepetnosprawnych - 4, oceny: 0 ne-
gatywnych, 1neutralna, 3 pozytywne
BN 1-3 informacja wrzualna - 4, oceny:0 negatywnych, 4 neutralne, 0 pozytywnych
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Tabela 74
Suma barier osiedlowych wedtug kategorii na Os. im. |.J. Paderewskiego
Suma barier osiedlowych wedtug kategorii na Os. im. 1.J. Paderewskiego
Typ przeszkody Ocena barier osiedlowych
Negatywna Neutralna Pozytywna
BS Barier)' strukturalne
BS 1Przejscia dla pieszych 1 2
BS 2 Ciagi piesze 2 1 12
BS 3 Miejsca styku ciggow 3 1 3
pieszych z innymi elementami
przestizeni osiedlowej
BS 4 Sciezki rowerowe
BS 5 Ciggi pieszo-rowerowe 1
BS 6 Drogi wewnetrzne 1 6
osiedlowe - tzw. strefa
zamieszkania
BS 7 Schody terenowe 15 1
BS 8 Strefy wejsciowe do
blokéw iadministracji
osiedlowej
BS 9 Furtki i bramy w terenie 1
BS 10 Miejsca parkingowe dla 1 3

pojazdoéw o0séb
niepetnosprawnych
Suma poszczeg6lnych ocen 20 6 42
barier strukturalnych
BN Barier)" niestrukturalne

BN 1-3 Informacja wizualna 4
Suma poszczegbdlnych ocen 0 4 0
barier niestrukturalnych
Suma wszystkich 20 10 42
poszczegblnych ocen
Suma wszystkich ocen 72

Ocena konhcowa wedtug
przyjetej skali ocen 1-3 2
Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.



Osiedle im. A. Zgrzebnioka, Katowice

4

Zrodto: Opracowanie witasne autorki.

Typ przeszkody

BS Bariery strukturalne

BS 1Przejscia dla pieszych
BS 2 Ciagi piesze

BS 3 Migjsca styku ciggow
pieszych z innymi elementami
przestrzeni osiedlowej

BS 4 Sciezki rowerowe

BS 5 Ciagi pieszo-rowerowe

BS 6 Drogi wewnetrzne
osiedlowe - tzw. strefa
zamieszkania

BS 7 Schody terenowe

BS 8 Strefy wejsciowe do
blokéw iadministracji
osiedlowej
BS 9 Furtki i bramy w terenie
BS 10 Miejsca parkingowe dla
pojazdow o0sbb
niepetnosprawnych
Suma poszczego6lnych ocen
barier strukturalnych
BN Bariery niestrukturalne
BN 1-3 Informacja wizualna
Suma poszczegdlnych ocen
barier niestrukturalnych
Suma wszystkich
poszczegoOlnych ocen
Suma wszystkich ocen

Ocena koncowa wedtug
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Tabela 75
Suma barier osiedlowych wedtug kategorii na Os. im. A. Zgrzebnioka
Suma barier osiedlowych wedtug kategorii na Os. im. A. Zgrzebnioka
Ocena barier osiedlowych
Negatywna Neutralna Pozytywna
1
2
5 1 2
1
1 3
25 9
12 4 4
3 1
47 7 22
1 3
0 1 3
47 8 25
80
1

przyjetej skali ocen 1-3

Analiza szczeg6towa osiedla im. A. Zgrzebnioka wykazata wiele barier terenowych,
strukturalnych, za ktére odpowiedzialna jest topografia terenu oraz sposéb zaprojektowania
osiedla, nieoparty na niwelacji gruntu. Wprost przeciwnie, wydaje sie, ze autorzy osiedla taki

uktad terenu przyjeli za atut opracowania.



324

Przebadano 80 miejsc w poszczegdlnych zakresach i oceniono jej w nastepujacy sposaéb:
BS 1 przejscia dla pieszych - 1, oceny: 0 negatywnych, 0 neutralnych, 1 pozytywna
BS 2 ciggi piesze - 5, oceny: 2 negatywne, 0 neutralnych, 3 pozytywnych

- BS 3 miejsca sty ku ciggéw pieszych z innymi elementami przestrzeni osiedlowej - 8,
oceny: 5 negatywnych, 1neutralna, 2 pozytywne
BS 4 Sciezki rowerowe - 0, oceny: 0 negatywnych, 0 neutralnych, 0 pozytywnych

- BS 5 ciagi pieszo-rowerowe - 1, oceny: 0 negatywnych, 1neutralna, 0 pozytywnych
BS 6 drogi wewnetrzne osiedlowe tzw. strefa zamieszkania -4, oceny: 0 negatywne,
1neutralna, 3 pozytywne
BS 7 schody terenowe - 34, oceny: 25 negatywnych, 0 neutralnych, 9 pozytywnych
BS 8 strefy wejsciowe do blokéw i administracji osiedlowej - 20, oceny:
12 negatywnych, 4 neutralnych, 4 pozytywnych

- BS 9 furtki i bramy w terenie - 0, oceny: 0 negatywnych, 0 neutralnych, 0 pozytywnych
BS 10 miejsca parkingowe dla pojazdéw' oséb niepetnosprawnych - 4, oceny:
3 negatywne, 0 neutralnych, 1 pozytywna
BN 1-3 informacja wizualna - 4, oceny: 0 negatywnych, 1 neutralna, 3 pozytywna

Osiedle Griinau, Lipsk Niemcy

Analiza szczegbtowa w wiekszos$ci przypadkéw potwierdzita obserwacje zebrane podczas
ogélnej wizji lokalnej. Na osiedlu Griinau zaobserwowano najmniej barier w kontekscie
wszystkich przebadanych osiedli.

W sumie przebadano 88 miejsc w poszczeg6lnych zakresach i oceniono je w nastepujacy
sposab:
BS 1 przejscia dla pieszych - 4, oceny: 0 negatywnych, 0 neutralnych, 4 pozytywne,
BS 2 ciagi piesze - 5, oceny: 0 negatywne, 3 neutralnych, 11 pozytywnych
BS 3 miejsca styku ciggéw pieszych z innymi elementami przestrzeni osiedlowej - 7,
oceny: 0 negatywne, 0 neutralna, 7 pozytywnych
BS 4 Sciezki rowerowe - 4, oceny: 0 negatywnych, 4 neutralnych, 0 pozytywnych
BS 5 ciggi pieszo-rowerowe - 30, oceny: 0 negatywnych, 0 neutralna, 30 pozytywnych
BS 6 drogi wewnetrzne osiedlowe tzw. strefa zamieszkania - 0, oceny: 0 negatywne,
0 neutralna, 0 pozytywne
BS 7 schody terenowa - 4, oceny: 1negatywnych, 0 neutralnych, 3 pozytywnych
BS 8 strefy wejsciowe do blokéw i administracji osiedlowej - 11, oceny:
4 negatywnych, 3 neutralnych, 4 pozytywnych
BS 9 furtki i bramy wrterenie - 3, oceny: 0 negatywne, 0 neutralna, 3 pozytywne
- BS 10 miejsca parkingowe dla pojazdéw o0s6b niepetnosprawnych - 7, oceny:
0 negatywne, 0 neutralnych, 7 pozytywnych
BN 1-3 informacja wizualna - 4, oceny:! negatywna, 1 neutralna, 2 pozytywna
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Tabela 76

Suma barier osiedlowych wedtug kategorii na Os. Grunau (WK 4, WK 5.1, WK 5.2)

Suma barier osiedlowych wedtug kategorii na Os. Grunau (WK 4, WK 5.1, WK 5.2)

Typ przeszkody
Negatywna
BS Bariery strukturalne
BS 1 Przejscia dla pieszych
BS 2 Ciagi piesze
BS 3 Miejsca styku ciggow
pieszych z innymi
elementami przestrzeni
osiedlgwej R
BS 4 Sciezki rowerowe

BS 5 Ciagi pieszo-rowerowe

BS 6 Drogi wewnetrzne

osiedlowe - tzw. strefa

zamieszkania

BS 7 Schody terenowe 1

BS 8 Strefy wejsciowe do 4
blokoéw i administracji
osiedlowej
BS 9 Furtki i bramy w terenie
BS 10 Miejsca parkingowe
dla pojazdéw oséb
niepetnosprawnych
Suma poszczeg6lnych ocen 5
barier strukturalnych
BN Bariery niestrukturalne

BN 1-3 Informacja wizualna 1
Suma poszczeg6lnych ocen 1

barier niestrukturalnych
Suma wszystkich 6

poszczegOlnych ocen
Suma wszystkich ocen

Ocena koricowa wedtug
przyjetej skali ocen 1-3

Ocena barier osiedlowych

Neutralna Pozytywna
4
3 11
_____ 7
4*
~30**
3 4
3
7
10 69
1
1 2
11 71
88
3

* §ciezki rowerowe wystepuja tylko na terenach zewnetrznych osiedla
** caly teren osiedlowy jest przystosowany do poruszania sie rowerami, ale bez podziatu na strefy

piesze i rowerowe
Zrodto: Opracowanie wiasne autorki.
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4. Wyniki badan ankietowych wykorzystanych do badan eksperckich

W ramach polsko-niemieckiego grantu badawczego UE7 /Rar-3/2011 w listopadzie
i grudniu 2011roku oraz styczniu 2012 roku przeprowadzone zostaty badania ankietowe na
trzech katowickich osiedlach: im. Tysigclecia, im. 1.J. Paderewskiego i im. A. Zgrzebnioka.

Do badan wykorzystano ankiete opracowang i przeprowadzong przez zesp6t niemiecki na
Os. Griinau w 2009 roku, zmodyfikowang do potrzeb i warunkéw polskich osiedli przez ze-
spot polskich badaczy: socjologoéw i architektow. Badania przeprowadzono na tgcznej grupie
589 respondentéw, w tym na Os. Tysigclecia badaniom poddano 400 osdb, na Os. I.J. Pade-
rewskiegol54 osoby i 35 0s6b przebadano na Os. im. A. Zgrzebnioka.

Autorka do swoich badan wykorzystata nastepujace odpowiedzi ankietowe, uszeregowane
wedtug poszczegdblnych kryteriow badawczych:

Ekologia

Kry terium: Komunikacja
Pyt. 14. Jak bardzo jest Pana\i zadowolony z poszczeg6lnych udogodnien wystepu-
jacych na osiedlu? Prosze wskaza¢ ocene uzywajac skali od bardzo zadowolony (1)
do bardzo niezadowolony (7).
Potaczenia komunikacyjne z centrum miasta: 70,7% mieszkancow wykazato najwyz-
szy stopient zadowolenia (1) (Os. Tysigclecie 75,3%, Os. im. 1.J. Paderewskiego 62,5%,
Os. im. A. Zgrzebnioka 52,9%).
Sciezki rowerowe na osiedlu: 30,8% mieszkancow wykazato (2) stopien zadowolenia
(Os. Tysigclecie 31,4%, Os. im. |.J. Paderewskiego 28,3%, ale 34,9% wskazato (1),
Os. im. A. Zgrzebnioka 34,3%).

Pyt. 15. Panstwa osiedle (Tysigclecia, Paderewskiego, Zgrzebnioka) jest zaliczane do
osiedli z dobrze rozwinietg sieciag komunikacyjng z centrum miasta. Ktérego rodza-
ju transportu uzywa Pan/-i najcze$ciej jadac w roznych sprawach do centrum?
W odpowiedzi na to pytanie uzyskano nastepujgce wyniki:
edukacja:
autobus / tramwaj - ogétem 45,9% (Os. Tysiaclecie 51,7%, Os. im. 1.J. Paderewskiego
29,3%, Os. im. A. Zgrzebnioka 50,0%),
wiasnym samochodem: og6tem 27,6% (Os. Tysiaclecie 31,8%, Os. im. I.J. Paderewskiego
13,3%, Os. im. A. Zgrzebnioka 42,9%),

- na piechote: ogétem 19,3% (Os. Tysigclecie 10,4%, Os. im. |.J. Paderewskiego 46,7%,
Os. im. A. Zgrzebnioka 0,0%),

- zakupy:
autobus / tramwaj - og6tem 33,3% (Os. Tysigclecie 41,6%, Os. im. |.J. Paderewskiego
13,9%, Os. im. A. Zgrzebnioka 22,9%),
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- wilasnym samochodem: ogdtem 29,2% (Os. Tysigclecie 29,0%, Os. im. 1.J. Paderewskiego
23,2%, Os. im. A. Zgrzebnioka 57,1%),

- na piechote: ogbtem 22,1% (Os. Tysigclecie 16,6%, Os. im. 1.J. Paderewskiego 40,4%,
Os. im. A. Zgrzebnioka 5,7%),
centrum miasta:

- autobus / tramwaj - og6tem 61,0% (Os. Tysiagclecie 69,4%, Os. im. I.J. Paderewskiego
42,1%, Os. im. A. Zgrzebnioka 47,1%),

- wiasnym samochodem: og6tem 29,2% (Os. Tysigclecie 29,0%, Os. im. I.J. Paderewskiego
23,2%, Os. im. A. Zgrzebnioka 57,1%),
na piechote: ogétem 6,4% (Os. Tysigclecie 1,0%, Os. im. |.J. Paderewskiego 21,7%,
Os. im. A. Zgrzebnioka 0,0%).

Zdecydowang przewage uzyskata komunikacja miejska autobus/tramwaj, generalnie 61,0%.

Pyt. 16. W przypadku korzystania z witasnego samochodu lub motocykla prosze od
powiedzie¢, jakie warunki musiatyby zostac¢ spetnione, aby czesciej zostawit/aby
Pan/-i swoj samochdd lub motocykl? 32,4% opowiedziato sie za sprawniejsza komuni-
kacja i tanszymi biletami (Os. Tysigclecie 27,1%, Os. im. 1.J. Paderewskiego 45,6%,
Os. im. A. Zgrzebnioka 30,0%), a 35,2% podato, ze nie chciatoby zrezygnowaé¢ z samo-
chodu (Os. Tysigclecie 36,8%, Os. im. lI.J. Paderewskiego 26,3%, Os. im. A. Zgrzeb-
nioka 50,0%). Potwierdzito to takze badania autorki, ze Os. im. A. Zgrzebnioka ma za
mato rozbudowane potaczenia miejskie z miastem i aglomeracja.

Kryterium: Segregacja odpadéw
Pyt. 14. Jak bardzo jest Pana\i zadowolony z poszczegdlnych udogodnien wystepujg-
cych na osiedlu? Prosze wskazac ocene uzywajgc skali od bardzo zadowolony (1) do

bardzo niezadowolony (7).
CzystosS¢ i segregacja odpaddéw': 38% respondentéw ocenito ten faktor z najwyzszym
stopniem zadowolenia (Os. Tysiaclecie 40,5%, Os. im. l1.J. Paderewskiego 32,5%,

Os. im. A. Zgrzebnioka 34,3%).

Pyt. 22. Jak bardzo jest Pana\i zadowolony lub niezadowolony z zarzadcy osiedla
w odniesieniu do nastepujacych pozycji. Prosze wskaza¢ ocene uzywajagc skali od
bardzo zadowolony (1) do bardzo niezadowolony (7).

Zasady ekologicznej segregacji Smieci i ich wywozenie: 41,8% respondentéw ocenito
ten faktor z (2) stopniem zadowolenia Os. Tysigclecie 42,0%, Os. im. 1.J. Paderewskiego
44,4%, Os. im. A. Zgrzebnioka 27,3%).

Ekonomia

Pyt. 22. Jak bardzo jest Panali zadowolony lub niezadowolony z zarzadcy osiedla
w odniesieniu do nastepujacych pozycji. Prosze wskazaé ocene uzywajac skali od
bardzo zadowolony (1) do bardzo niezadowolony (7).
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Energooszczednos$¢ i termomodernizacje: 40,2% respondentéw ocenito ten faktor z (2)
stopniem zadowolenia (Os. Tysiaclecie 45,0%, Os. im. 1.J. Paderewskiego 29,2%,
Os. im. A. Zgrzebnioka 33,3%).

Wskazania te pokrywaja sie tez z wynikami badan przeprowadzonymi przez autorke,
z ktérych wynikto, ze Os. im. 1.J. Paderewskiego dopiero w 2008 roku opracowato strate-
gie termomodernizacyjng.

Spoteczenstwo i kultura

Wyniki ogdlne dla kryterium spoteczenstwo i kultura
Pyt. 6A. Co sie polepszyto sie w otoczeniu waszego budynku lub w tej czesci osiedla?
21,4% ogO6tu wszystkich mieszkancow z trzech badanych osiedli zauwazyto, ze przede
wszystkim polepszyta sie zielen (Os. Tysigclecie 22,8%, Os. im. |.J. Paderewskiego
19,0%, Os. im. A. Zgrzebnioka 13,6%), nastepnie termomodernizacje 18,1%, po-
rzadek, estetyka 16,9% i place zabaw 11,1%.
Pyt. 6 B. Co sie pogorszyto w otoczeniu waszego budynku lub w tej czeSci osiedla?
Mieszkancy wszystkich osiedli zauwazyli, ze najbardziej brakuje im miejsc parkingo-
wych - ogétem 16,7% (Os. Tysiaclecie 17,1%, Os. im. 1.J. Paderewskiego 17,3%,
Os. im. A. Zgrzebnioka 11,1%). Nastepnie doskwiera im ruch samochodowy - og6tem
14,4%, najbardziej na Os. im. 1.J. Paderewskiego - 16,0% i Os. Tysigclecia 14,7%, co {3-
czy sie tez z hatasem na osiedlu - zwitaszcza na Os. im. 1.J. Paderewskiego (wnetrza urba-
nistyczne przekwalifikowane w wielu przypadkach na parkingi) - 17,3%.

Kryterium: Parkingi
Pyt. 51. Czy ma Pan\i samochod - a jesli tak, to jak rozwigzuje P. problem z jego
parkowaniem na tym osiedlu?
Na pytanie o posiadanie samochodu, az 42,9% respondentéw ogdétem odpowiedziato, ze
go nie ma (Os. Tysigclecie 45,3%, Os. im. I.J. Paderewskiego 39,2%, Os. im. A. Zgrzeb-
nioka 31,4%). Réwnoczes$nie 49,7% respondentdw samochod posiada (Os. Tysigclecie
48,4%, Os. im. 1.J. Paderewskiego 54,9%, Os. im. A. Zgrzebnioka 42,9%),
a 7,4% nawet dwa.
Problem parkowania mieszkancy rozwigzujg w nastepujgcy sposoéb:
59,7% parkuje samochody na parkingu przy swoim bloku (Os. Tysigclecie 55,9%,
Os. im. 1.J. Paderewskiego 68,1%, Os. im. A. Zgrzebnioka 62,5%),
14,3% parkuje na ptatnych parkingach w sagsiedztwie (Os. Tysigclecie 17,7%,
Os. im. I.J. Paderewskiego 9,9%, Os. im. A. Zgrzebnioka 0,0%),
11,6% trzyma samochody w garazach na terenie osiedla (Os. Tysigclecie 13,2%,
Os. im. I.J. Paderewskiego 6,6%, Os. im. A. Zgrzebnioka 0,0%),
5,4% respondentow radzi sobie w inny sposdb (Os. Tysigclecie 5,5%, Os. im. 1.J. Pade-
rewskiego 4,4%, Os. im. A. Zgrzebnioka 8,3%).
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Kryterium: Zielen

Pyt. 14. Jak bardzo jest Pana\i zadowolony z poszczegdlnych udogodnien wystepujg-
cych na osiedlu? Prosze wskazac¢ ocene uzywajgc skali od bardzo zadowolony (1) do
bardzo niezadowolony (7).

Kondycja terendéw zielonych: 54,3% respondentéw ocenito ten faktor z najwyzszym
stopniem zadowolenia (Os. Tysiaclecie 61,3%, Os. im. l.J. Paderewskiego 39,9%,
Os. im. A. Zgrzebnioka 37,1%).

Zielen w najblizszym otoczeniu: 57,3% respondentéw ocenito ten faktor z najwyzszym
stopniem zadowolenia (Os. Tysigclecie 63,1%, Os. im. 1.J. Paderewskiego 44,4%,
Os. im. A. Zgrzebnioka 50,0%).

Kryterium: Place zabaw
Pyt. 14. Jak bardzo jest Pana\i zadowolony z poszczegélnych udogodnien wystepuja-
cych na osiedlu? Prosze wskazac¢ ocene uzywajac skali od bardzo zadowolony (1) do
bardzo niezadowolony (7).
Place zabaw: 44,9% mieszkancow wykazato najwyzszy stopien zadowolenia (1)
(Os. Tysigclecie 48,6%, Os. im. 1.J. Paderewskiego 41,1%, Os. im. A. Zgrzebnioka
20,6%), co pokryto sie takze z wynikami badan eksperckich.
Sport i urzadzenia rekreacyjne: 31,2% mieszkancow wykazato najwyzszy stopien za-
dowolenia (1) (Os. Tysigclecie 30,9%, Os. im. |J. Paderewskiego 34,2%, Os. im. A.
Zgrzebnioka 20,6%).

Kryterium: Infrastruktura
Pyt. 14. Jak bardzo jest Pana\i zadowolony z poszczeg6lnych udogodnien wystepuja-
cych na osiedlu? Prosze wskazaé¢ ocene uzywajgc skali od bardzo zadowolony (1) do
bardzo niezadowolony (7).
Handel: 59,4% mieszkancéw wykazato najwyzszy stopien zadowolenia (1) (Os. Tysigc-
lecie 65,3%, Os. im. I.J. Paderewskiego 53,9%, Os. im. A. Zgrzebnioka 14,7%).
Ztobki i przedszkola: 34,1% respondentéw wykazato (2) stopien zadowolenia (Os. Ty-
sigclecie 37,6%, Os. im. I.J. Paderewskiego 27,7%, Os. im. A. Zgrzebnioka 21,9%).
Urzadzenia do spedzania wolnego czasu dla miodziezy: 27% mieszkancéw wykazato
najwyzszy stopien zadowolenia (1) (Os. Tysigclecie 29,5%, Os. im. I.J. Paderewskiego
24,3%, Os. im. A. Zgrzebnioka 11,4%).
Oferta edukacyjna i urzadzenia do spedzania wolnego czasu dla dorostych: 25,7%
mieszkancow wykazato najwyzszy (3) stopien zadowolenia (Os. Tysigclecie 27,0%,
Os. im. 1.J. Paderewskiego 20,4%, Os. im. A. Zgrzebnioka 35,3%).
Dostepno$¢ ustug medycznych: 34,3% mieszkancéw wykazato najwyzszy stopieh zado-
wolenia (1) (Os. Tysigclecie 33,2 %, Os. im. 1.J. Paderewskiego 38,6%, Os. im. A. Zgrzeb-
nioka 28,6%).
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Pyt. 21. Jakich instytucji lub obiektow brakuje Panu/-i na terenie osiedla lub w oko-
licy swojego domu?

Okazuje sie, ze na osiedlach najbardziej brakuje mieszkancom takich obiektow jak: kino -
48,9% (Os. Tysigclecie 52,4%, Os. im. 1.J. Paderewskiego 43,1%, Os. im. A. Zgrzeb-
nioka 34,3%), basen kapielowy - 23,0% (Os. Tysigclecie 25,5%, Os. im. 1.J. Paderew-
skiego 15,3%, Os. im. A. Zgrzebnioka 25,7%), parkingéw 7,4% (Os. Tysigclecie 5,7%,
Os. im. 1.J. Paderewskiego 12,4%, Os. im. A. Zgrzebnioka 5,7%).

Kryterium: Bezpieczeristwo
Pyt. 14. Jak bardzo jest Pana\i zadowolony z poszczegdlnych udogodnien wystepuja-
cych na osiedlu? Prosze wskaza¢ ocene uzywajac skali od bardzo zadowolony (1) do
bardzo niezadowolony (7).
Oswietlenie uliczne: 39,8% mieszkaricow wykazato najwyzszy stopien zadowolenia (1)
(Os. Tysiaclecie 41,2%, Os. im. 1.J. Paderewskiego 38,6%, Os. im. A. Zgrzebnioka
28,6%).
Policja, straz miejska: 28,3% wskazato (2) stopieri zadowolenia (Os. Tysigclecie 32,5%,
Os. im. 1.J. Paderewskiego 20,5%, Os. im. A. Zgrzebnioka 15,2%).
Gorzej zostaty ocenione osiedla, ktére nie majg wiasnego komisariatu policiji.

Pyt. 22. Jak bardzo jest Pana\i zadowolony lub niezadowolony z zarzadcy osiedla
w odniesieniu do nastepujacych pozycji. Prosze wskaza¢ ocene uzyw ajgc skali od bar
dzo zadow olony (1) do bardzo niezadowolony (7).

Bezpieczenstwo na osiedlu i wrbudynkach: 38,6% respondentéw ocenito ten faktor z (2)
stopniem zadowolenia (Os. Tysiaclecie 39,5%, Os. im. 1.J. Paderewskiego 34,4%, Os. im.
A. Zgrzebnioka 46,9%).

Pyt. 48. Jaki Pana\i zdaniem jest poziom bezpieczenstwa na ulicach tego osiedla?
Mieszkancy uznali, ze ich osiedla sg raczej bezpieczne w 69,5% (Os. Tysigclecie 67,6%,
Os. im. I.J. Paderewskiego 72,7%, Os. im. A. Zgrzebnioka 77,1%) i raczej niebezpieczne
wr13,3% (Os. Tysigclecie 13,8%, Os. im. 1.J. Paderewskiego 13,0%, Os. im. A. Zgrzeb-
nioka 8,6%).

Pyt. 49. Czy wolatby/-taby Pan\i, aby budynek i teren przy budynku byt ogrodzony,
dostepny jedynie dla mieszkancéw' tego budynku?

65, 2% respondentéw’ odpowiedziato negatywnie na to pytanie (Os. Tysigclecie 65,8%,
Os. im. I.J. Paderewskiego 64,3%, Os. im. A. Zgrzebnioka 62,9%).

Kryterium: Projektow anie uniwersalne
Pyt. 23. Czy' strefa wejsciowa do budynku mieszkalnego jest wyraZznie wyodrebniona
i tatwa do zidenty fikowania dla os6b odwiedzajacych?
Generalnie mieszkarncy na wszystkich ankietowanych osiedlach odpowiedzieli, ze strefy
wejsciowe do blokéw sa tatwe do identyfikacji i wyraznie wyodrebnione - ogétem
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65,4% (Os. Tysigclecie 61,6%), Os. im. 1.J. Paderewskiego 75,7%, Os. im. A. Zgrzebnio-
ka 64,7%). Zastrzezenia miato - 27,9% respondentow (Os. Tysigclecie 30,4%,
Os. im. 1.J. Paderewskiego 21,6%, Os. im. A. Zgrzebnioka 26,5%).

Pyt. 24. Prosze o ocene elementéw strefy wejsciowej do budynku?

Mieszkancy wskazali, ze strefy wejSciowe maja:

odpowiednig ilos¢ przestrzeni dla oséb z zakupami - og6tem 94,7% (Os. Tysigclecie
95,5%, Os. im. I.J. Paderewskiego 93,5%, Os. im. A. Zgrzebnioka 91,2%)

odpowiednig ilos¢ przestrzeni dla oséb z rowerem - og6tem 74,3% (Os. Tysigclecie
74,9%, Os. im. 1.J. Paderewskiego 76,0%, Os. im. A. Zgrzebnioka 58,8%), ale 25,7%
uznato, ze jest jednak tej przestrzeni za mato (Os. Tysigclecie 25,1%, Os. im. 1.J. Pade-
rewskiego 24,0%, Os. im. A. Zgrzebnioka 41,2%)

odpowiednig ilos¢ przestrzeni dla wozka dzieciecego/inwalidzkiego - ogétem 63,8%
(Os. Tysigclecie 25,1%, Os. im. I.J. Paderewskiego 24,0%, Os. im. A. Zgrzebnioka
41,2%), ale 36,2% uznalo, ze jest jednak tej przestrzeni za mato (Os. Tysigclecie
40,6%, Os. im. I.J. Paderewskiego 22,7%, Os. im. A. Zgrzebnioka 47,1%)

zadaszenie nad wejsSciem - 69,6% (Os. Tysigclecie 59,1%, Os. im. I.J. Paderewskiego
90,9%, Os. im. A. Zgrzebnioka 94,1%), zadaszenia brakuje w 30,4% (Os. Tysigclecie
40,9%, Os. im. 1.J. Paderewskiego 9,1%, Os. im. A. Zgrzebnioka 5,9%)

tawke tub inne miejsce odpoczynku - 70,3% (Os. Tysigclecie 74,7%, Os. im. 1.J. Pade-
rewskiego 65,4%, Os. im. A. Zgrzebnioka 41,2%), brakuje jej w 29,7% wejs¢
(Os. Tysigclecie 25,3%, Os. im. lJ. Paderewskiego 34,6%, Os. im. A. Zgrzebnioka
58,8%)

domofon - 68,2% (Os. Tysiaclecie 54,4%, Os. im. 1.J. Paderewskiego 98,0%, Os. im.
A. Zgrzebnioka 94,1%), brakuje go w 31,8% (Os. Tysigclecie 45,6%, Os. im. 1.J. Pade-
rewskiego 2,0%, Os. im. A. Zgrzebnioka 5,9%)

tatwo dostepne skrzynki na listy - 97,9% (Os. Tysiaclecie 97,5%, Os. im. 1.J. Paderew-
skiego 98,7%, Os. im. A. Zgrzebnioka 100,0%)

akcent plastyczny lub inny, podkreslajacy tozsamo$é miejsca - 27,3% (Os. Tysiacle-
cie 33,2%, Os. im. 1.J. Paderewskiego 15,2%, Os. im. A. Zgrzebnioka 11,8%), a brakuje
go wr72,7% (Os. Tysiaclecie 66,8%), Os. im. 1.J. Paderewskiego 84,8%, Os. im. A. Zgrzeb-
nioka 88,2%).

Pyt. 14. Jak bardzo jest Pana\i zadowolony z poszczegélnych udogodnien wystepuja-
cych na osiedlu? Prosze wskazac¢ ocene uzywajac skali od bardzo zadowolony (1) do
bardzo niezadowolony (7).

Wayfinding: wyniki nie przyniosty jednoznacznej oceny tego zagadnienia i tak 17,7%
mieszkancodw wykazato najwyzszy (1) stopieh zadowolenia, 19,9% (2) stopieh zadowole-
nia i 18,5% (3) stopien zadowolenia; najwiecej os6b 35,7% wskazato najwyzszy stopien
(1) satysfakcji na Os. im. 1.J. Paderewskiego.

Dostep na osiedlu dla os6b niepetnosprawnych: ogolnie 21,9% mieszkancéw wykazato
(4) stopien zadowolenia, ktory plasuje sie juz w granicach niskiej satysfakcji (Os. Tysigc-
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lecie 23,0%, Os. im. I.J. Paderewskiego 18,1%, Os. im. A. Zgrzebnioka 25,7%). Przy-
puszczac takze nalezy, ze w wiekszosci przypadkéw na to pytanie odpowiedzieli ludzie
zdrowi.

Pyt. 24 B. Jakich elementoéw szczeg6lnie brak w strefie wejscia i doj$cia do budynku?
W odpowiedzi na to pytanie (co pokrywa sie z wynikami badan autorki w zakresie Projek-
towania uniwersalnego) zauwazono, ze najbardziej brakuje mieszkaricom podjazdow
dla wozkdéw - 8,3% (Os. Tysigclecie 11,5%, Os. im. I.J. Paderewskiego 1,3%, Os. im. A.
Zgrzebnioka 3,2%).

Kryterium: Estetyczna i uzytkowa jakosé przestrzeni osiedlowych
Pyt. 14. Jak bardzo jest Pana\i zadowolony z poszczeg6lnych udogodnien wystepuja-

cych na osiedlu? Prosze wskazaé¢ ocene uzywajac skali od bardzo zadowolony (1) do
bardzo niezadow olony (7).

Zagospodarowanie terenéw wewnetrznych osiedla: 33,4% mieszkancéw wykazato (2)
stopien zadowolenia (Os. Tysigclecie 34,7%, Os. im. 1.J. Paderewskiego 30,4%, Os. im.
A. Zgrzebnioka 31,4%).

Wyniki badan, ktére moga by¢ wykorzystane do tworzenia scenariuszy
rozwojowych dla badanych osiedli

Oprocz przedstawionych wynikéw badan, réwniez wskazniki podane ponizej mogg by¢
pomocne w tworzeniu scenariuszy rozwojowych dla poszczegdlnych osiedli mieszkaniowych.

Zarzadzanie osiedlem
Pyt. 17. Skad zwykle czerpie Pan/-i najwiecej informacji o tym, co dzieje sie na wa-
szym osiedlu? Najwiecej informacji mieszkancy zyskuja z prasy osiedlowej - 50,6%
(Os. Tysigclecie 54,0%, Os. im. 1.J. Paderewskiego 48,1%, Os. im. A. Zgrzebnioka
22,9%).

Pyt. 63. Czy w ciggu ostatniego roku zatatwial/a Pan/i co§ w biurach waszej Spoét-
dzielni Mieszkaniowej lub Zarzadu Wspo6lnoty Mieszkaniowej?

W ciggu zesztego roku (2011) 63,4% mieszkancow zatatwiato sprawy w biurach admi-
nistracji osiedla (Os. Tysigclecie 66,8%, Os. im. l1.J. Paderewskiego 55,8%, Os. im.
A. Zgrzebnioka 57,6%).

Pyt. 64. Jezeli tak, to czy by¥a Pan/i zadowolona ze sposobu obstugiwania Panal/i
przez pracowmikow waszej osiedlowej administracji?

71,9% byto zadowolonych ze sposobu obstugi w administracji osiedla (Os. Tysigclecie
70,4%, Os. im. 1.J. Paderewskiego 77,6%, Os. im. A. Zgrzebnioka 61,5%).
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Kondycja ekonomiczna mieszkancéw osiedli

Pyt. 54. Czy w ciggu ostatniego roku twoja rodzina potrzebowata wsparcia finanso-
wego od opieki spotecznej?

88,1% respondentow odpowiedziato, ze nie korzystato z takiej pomocy (Os. Tysigclecie
89,6%, Os. im. I.J. Paderewskiego 85,6%, Os. im. A. Zgrzebnioka 82,9%).Wynik ten
wskazuje na dobra kondycje ekonomiczng mieszkancéw osiedli, co niweluje zagrozenie
degradacjg budynkéw i mieszkah spowodowang nieptaceniem czynszéw. Rownoczesnie
jednak wywiady przeprowadzone w zarzgdach osiedli (wg spisu bibliograficznego) wska-
zaly, ze oczywiscie istniejag osoby, ktére zalegaja z ptaceniem czynszu, nie jest to jednak
problem nagminny.

Partycypacja
Pyt. 61. W jakim stopniu jako mieszkaniec miasta Pan\i ma wptyw na sprawy:
Osiedla: 39,7% respondentéw odpowiedziato, ze ma maty wptyw (Os. Tysiaclecie 41,4%,
Os. im. 1.J. Paderewskiego 34,0%, Os. im. A. Zgrzebnioka 45,7%), a 54,5% respondentéw
odpowiedziato, ze nie ma wptywu w ogdle (Os. Tysiaclecie 41,4%, Os. im. |.J. Paderew-
skiego 64,7%, Os. im. A. Zgrzebnioka 54,3%).
Miasta: 66,0% respondentéw odspowiedziato, ze nie ma wptywu w ogédle (Os. Tysigcle-
cie 60,5%, Os. im. I.J. Paderewskiego 77,8%, Os. im. A. Zgrzebnioka 77,1%). Ciekawe
jest takze, ze mieszkancy nie opowiedzieli sie za zmiang tych wynikow.

Pyt. 62. A jaki wptyw chciatby Pan\i mie¢ na sprawy?

Osiedla: 57,8% o0s6b odpowiedziato, ze taki jak ma (Os. Tysigclecie 63,6%, Os. im.
I.J. Paderewskiego 46,1%, Os. im. A. Zgrzebnioka 42,9%).

Miasta: 61,0% osOb odpowiedziato, ze taki jak ma (Os. Tysigclecie 65,4%, Os. im.
I.J. Paderewskiego 53,2%, Os. im. A. Zgrzebnioka 45,7%).

Jak méwiag wyniki badan, mieszkancy nie opowiadajg sie za zbyt duza partycypacjg spo-
teczng ani w swoje osiedle ani miasto. Przypuszcza¢ mozna, ze za taki stan rzeczy odpo-
powiada jeszcze system nakazowy PR-uL oraz ciagty brak pozytywnych wzorcow spo-

tecz-nych.

Struktura wieku
Mieszkancy Os. im. Tysigclecia: wiek 18-24 lata: 17,4%, 25-59 lat: 41,9%, 60-100 lat:

40,7%
Mieszkancy Os. im. I.J. Paderewskiego: wiek 18-24 lata: 11,8%, 25-59 lat: 49,7%, 60-100

lat: 38,6%
Mieszkancy Os. im. A. Zgrzebnioka: wiek 18-24 lata: 8,8%, 25-59 lat: 47,1%, 60-100 lat:

44,1%.



WSPOLCZESNA JAKOSC SPOLDZIELCZEJ PRZESTRZENI
OSIEDLOWEJ W SWIETLE ZASAD ROZWOJU
ZROWNOWAZONEGO NA WYBRANYCH PRZYKLADACH

Streszczenie

Przedmiotem monografii jest jako$¢ przestrzeni urbanistycznych spotdzielczych osiedli
mieszkaniowych w Polsce, ktére powstaty przed okresem transformacji ustrojowej, czyli przed
1989 rokiem. Zmiana systemu ustrojowego w Polsce z jednej strony przyczynita sie do wyzwo-
lenia przestrzeni osiedlowych z ram zalecen normatywnych i infrastrukturalnych, a z drugiej
zrodzita nowe potrzeby.

Wielkie zespoty mieszkaniowe powstaty réwniez przed okre$leniem zasad rozwoju zréwno-
wazonego (1987), ktory obecnie uznaje sie za wyznacznik wspotczesnej jakoSci zycia. Dogmat
ten przyjeto wiec za podstawe niniejszej publikacji i wedtug niego przeprowadzono analizy ba-
dawcze. Przestrzen osiedlowa przebadana zostata wiec z nastepujagcych punktow widzenia:

> ekologicznego: energooszczedno$¢, komunikacja zbiorowa, trasy rowerowe, segregacja
odpadow,
ekonomicznego: energooszczedno$¢ (termomodernizacje),
spoteczno-kulturowego: kompozycja urbanistyczna osiedla wraz z subkryteriami, parkingi,
zielen wraz z subkryteriami, place zabaw dla dzieci i tereny rekreacji dla osob dorostych, in-
frastruktura osiedlowa, design out crime (miejsca przyjazne i nieprzyjazne w przestrzeni
osiedlowej), universal design (bariery strukturalne i niestrukturalne) oraz estetyczna jako$¢
przestrzeni osiedlowej.

Autorka skonstruowata narzedzie badawcze pomocne do tego typu analiz jakosciowych:
audyt urbanistyczny przestrzeni osiedlowych bazujgcy na Il etapach badawczych: presja-
stan-reakcja, gdzie na etapie Il stan duzg uwage poswiecono analizie z zakresu projektowania
uniwersalnego, dotyczacej strukturalnych i niestrukturalnych barier w przestrzeniach osiedlo-
wych, ktdra moze by¢ traktowana jako sktadnik audytu lub niezalezne narzedzie.
Przeprowadzone analizy pozwolity na sformutowanie kierunkéw modernizacyjnych dla admi-
nistracji spotdzielni mieszkaniowych oraz zasad ich finansowania.

Koncowa czes¢ pracy poswiecono kierunkom modernizacyjnym istniejacych osiedli bloko-
wych oraz sformutowaniu strategii rozwojowych dla tego typu osiedli.

Gtéwne badania przeprowadzono w ramach polsko-niemieckiego projektu badawczego
UE7/Rar-3/2011, pt.: Wczoraj, dzi$ ijutro polskich i niemieckich wielkich osiedli mieszkanio-
wych. Studium poréwnawcze modeli rozwoju urbanistycznego i ich akceptacji na przyktadzie
Katowic i Z//«ka, wspoHinansowanego przez Polsko-Niemieckg Fundacje na Rzecz Nauki.



MODERN QUALITY OF THE SPACE OF COOPERATIVE HOUSING
ESTATES IN VIEW OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT
PRINCIPLES - CASE STUDIES

Abstract

The scope of the dissertation is the quality of the urban space of Polish cooperative hous-
ing estates constructed before the economic and social transition, i.e. before 1989. On the one
hand, the economic and social changes triggered the liberation of the space of the estates from
normative and infrastructure constraints, on the other one, evoked new needs and require-
ments.

Big cooperative housing estate emerged before the propagation of the principles of Sus-
tainable Development (1987), which are nowadays considered as determinants of the modern
quality of life. Hence, they were assumed as the bases of the dissertation and reference for the
conducted analyses. The space of the estates was investigated from the following points of

view:

ecological: energy-efficiency, public transport, bicycle routes, waste separation,

economic: energy-efficiency (thermal modernizations)

social and cultural: urban layout of the estates with the sub-criteria, playgrounds for chil-
dren, parking lots, recreation areas for adults, infrastructure, design out crime (friendly
and unfriendly zones in the space of the estate), universal design (structural and non-
structural barriers) and aesthetic quality ofthe space of the estate.

The one research tool devised by the author facilitate such quality analyse:

Urban audit of the space of cooperative hosting estates based on Ill stages of research: pres-
sure-state-reaction, where on the stage state a lot of attention were paid to the Universal de-
sign involving analyses of structural and non-structural barriers encountered in the space of
cooperative housing estates, which may be treated as the audit component or as an independ-
ent tool.

On the grounds of the analyses directions of modernization and funding rules were designated
for the administration of the estates.

The final part of the dissertation is focused on the issue of modernization schemes of ex-
isting block estates and formulation the development strategies for this type of housing.

The basic studies were made under the framework of UE7/Rar-3/2011 research project:
the post, present andfuture ofPolish and German large housing estates. Comparative study
of urban development models and their approval - examples of Katowice and Leipzig co-
financed by the Polish-German Foundation for Science.



WYDAWNICTWO POLITECHNIKI SLASKIEJ
ul. Akademicka 5, 44-100 Gliwice
tel. (32) 237-13-81, faks (32) 237-15-02
www.wydawnictwopolitechniki.pl

Sprzedaz i Marketing
tel. (32) 237-18-48
wydawnictwo_mark@polsl.pl

Nakl. 100 + 45 Ark. wyd. 30 Ark. druk. 42 Papier offset 70x100,80 g
Oddano do druku 28.02.2014 . Podpisano do druku 28.02.2014 r. Druk ukonczono w marcu 2014 r.

Wydrukowano w Zaktadzie Graficznym Politechniki Slgskiej w Gliwicach
ul. tuzycka 24, tel. (32) 231-54-18
zam. 39/14


http://www.wydawnictwopolitechniki.pl
mailto:wydawnictwo_mark@polsl.pl

Ksigzki Wydawnictwa Politechniki Slaskiej
mozna nabyc¢ w ksiegarniach:

GLIWICE

¢+ Ksiegarnia WYDAWNICTWA Pol.SIl. - Wydziat Gérniczy, ul. Akademicka 2
(32-237-17-87)
¢ ,MERCURIUS”, ul. Prymasa S. Wyszynskiego 14 b (32) 230-47-22

BIALYSTOK
¢ Dom Ksigzki (Ksiegarnia Naukowo-Techniczna, ul. Lipowa 43 (85-742-02-25)

BYTOM
¢ Hurtownia Ksigzki Technicznej ,EWA”, ul. Piekarska 96/13 (32-281-18-18)

GDANSK

¢ LEKO-BIS”, ul. Dyrekcyjna 6 (58-305-28-53)
¢ PWN - ul. Narutowicza 11/12 (58-347-11-25), 507-153-408

KATOWICE

¢ "Hirudina" Barttomiej Dudek, ksiegarnia - antykwariat, ul. Ks. Bednorza 14,
(32-352-04-48, gg: 4055893)

KRAKOW

¢ Punkt Sprzedazy WND - AGH, Al. Mickiewicza 30 (12-634-46-40)
£ODZ

¢ Hurtownia ,BIBLIOFIL”, ul. Jedrowizna 9a (42-679-26-77)

¢ Hurtownia ,CYGI”, ul. Skierniewicka 3/5

POZNAN

¢ Ksiegarnia ,Akademicka”, ul. Piotrowo 3 (61-665-23-24)

¢ Ksiegarnia Akademii Ekonomicznej (ekonomia, zarzgdzanie), ul. Powstancow
Wielkopolskich 16 (61-854-31-48)

¢ Super Siédemka, ul. Oplotki 23, (61-639-79-50)

RYBNIK
¢+ ,ORBITA”, ul. Rynek 12

WARSZAWA

¢ Studencka - ul. Polna 13, pawilon 7 i 8 (obok PW) (22-628-77-58)

¢ Ekonomiczna - LEKI - ul. Gréjecka 67 (22-666-98-02)

¢ Dom Wydawniczy MEDIUM - ul. Karczewska 18, (22-512-60-62)

¢ Ksiegarnia Akademicka OW PW, ul. Plac Politechniki 1 (22-234-61-44)



Przedmiotem monografii jest jakoS¢ przestrzeni urbanistycznych spétdzielczych osiedli mieszkanio-
wych w Polsce, ktére powstaty przed okresem transformacji ustrojowej, czyli przed 1989 rokiem.
Zmiana systemu ustrojowego w Polsce z jednej strony przyczynita sie do wyzwolenia przestrzeni
osiedlowych z ram zalecen normatywnych i infrastrukturalnych, a z drugiej zrodzita nowe potrzeby.
Wielkie zespoty mieszkaniowe powstaty réwniez przed okresleniem zasad rozwoju zréwnowazone-
go (1987), ktory obecnie uznaje sie za wyznacznik wspoétczesnej jakosSci zycia. Dogmat ten przyjeto
wiec za podstawe pracy iwedlug niego przeprowadzono analizy badawcze.

Przestrzen osiedlowa przebadana zostata z nastepujacych punktéw widzenia:

-ekologicznego,

-ekonomicznego,

- spoteczno-kulturalnego.

Whnioski uzyskane z badan wykorzystano do sformutowania kierunké4w modernizacyjnych dla spo6t-
dzielni mieszkaniowych lub innych zarzadcéw osiedlowych oraz ekonomicznej strony zagadnienia.
Powstata w ten sposéb publikacja adresowana jest do urbanistéw i architektow, zaréwno praktykow,
jak i dydaktykéw, zarzadcow spoétdzielni mieszkaniowych, ale takze deweloperéw oraz decydentéow
miejskich, czyli wszystkich, ktérzy majg wptyw na ksztaltowanie przestrzeni spoteczno-mieszkanio-
wej w polskich miastach, aby potrafili budowaé jg zgodnie z oczekiwaniem itroska o jej wysokaja-
koS¢, dostepngdla wszystkich uzytkownikow.

Stowa kluczowe

* spobtdzielcze osiedla mieszkaniowe
*jakosc¢ przestrzeni urbanistycznych
* rozwo0j zrownowazony

* projektowanie uniwersalne
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