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Organizacja jest agencja ONZ od 1946 roku - jej petna nazwa to UN Interna-
tional Labour Organization (UN ILO). Fundamentalng idea, ktéra doprowadzita
do powstania ILO, bylo przekonanie, iz trwaly pokéj mozna zapewni¢ Swiatu je-
dynie pod warunkiem sprawiedliwego, uczciwego postepowania wobec ludzi pra-
cujacych. Zapewne, taki wniosek wyciagnieto ze znajomosci okolicznosci, ktére
doprowadzily do powstania nazizmu.

ILO jest organizacja tréjstronng — w jej sktad wchodzg przedstawiciele rza-
déw, pracodawcéw oraz pracownikéw. Ich zadaniem jest wspolne, kompromi-
sowe opracowanie zasad i konwencji, ktére winne obowigzywaé owe tréjstronne
relacje w poszczegdlnych panstwach nalezacych do ONZ.

Dyrektorem generalnym ILO od kilkunastu lat jest Juan Somavia, prawnik
1 poprzednio profesor dziatajacy na jednym z uniwersytetéw w Chile.

Konferencje rozpoczeto od wystapienia prof. Somavii, w ktérym przedstawit
on obecng $wiatowg sytuacje w Swietle danych, zawartych w trzech raportach,
opracowanych ostatnio przez ILO. Ponizej przedstawiono najwazniejsze frag-
menty tych raportow.

Nieréwnos$ci w dochodach. W okresie 1990-2005 w wiekszosci krajow, docho-
dy w grupie zamoznych wzrastaly znacznie szybciej niz dochody w grupie o ni-
skich zarobkach. Znalazto to wyraz w tym, iz udziat ptac w catkowitych dochodach
spoteczefistwa w poszczegdlnych krajach, ulegt znacznemu obnizeniu. Ta sama
tendencja jest widoczna, jesli poréwnuje si¢ dochody 10 procentowej populacji,
w skfad ktérej wehodza ludzie o najnizszych dochodach, z dochodami réwniez 10
procentowej populacji ludzi najzamozniejszych.

Innym przyktadem nieréwnoSci dochodowych, jest sprawa ptac szeféw glo-
balnych korporacji w USA. Ich ptace (w roku 2007 w poréwnaniu z rokiem 2003)
wzrosty o0 45 proc., podczas gdy Srednia ptaca pracownikéw najemnych w USA
wzrosta o niecate 3 proc. W nieco innych kategoriach ta nieréwnosé znalazta
wyraz w tym, iz place kierownictwa najwiekszych amerykanskich korporacji, w
roku 2007 byly 500-krotnie wyzsze od $redniej ptacy pracownikéw w USA. Sta-
nowi to jaskrawy przyktad zerwania wszelkich wigzi pomiedzy ptaca i wartoscia
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pracy, a takze — pomiedzy placa a zyskami danej korporacji. Podobne zjawiska
obserwowano takze w wielu innych gospodarczo zaawansowanych krajach.

Ten proces dywersyfikacji przebiegal w okresie, ktory charakteryzowat si¢
szybkim wzrostem ekonomicznym i wzrostem iloSci miejsc pracy. Innymi stowy,
okres rozwoju gospodarczego przynidst niepomiernie wigksze korzysci najzamoz-
niejszym jednostkom w poréwnaniu ze znacznie liczniejszg populacja o Srednich
i niskich dochodach.

Proces nazbyt ostrej dywersyfikacji spoteczno$ci w wielu krajach moze dopro-
wadzi¢ do negatywnych skutkéw. Spotecznie negatywne skutki to m.in., zwigzek
istniejacy pomiedzy stopniem nieréwnosci w dochodach a wzrostem korupcji oraz
iloscig przestepstw kryminalnych. Natomiast, negatywne skutki nazbyt wysokiej
dywersyfikacji w gospodarce maja charakter kryzysogenny. Wzrastajace zasoby
towaréw i ustug na rynkach (efekt rozwoju gospodarczego) nie znajduja dosta-
tecznej ilosci nabywcéw wsrdd Srednio-zamoznych 1 ubogich grup spotecznych
(ich zarobki nie wiele lub wcale nie wzrastaja). Efekt: towary nie znajduja nabyw-
cOw albo — nabywcy zadtuzaja si¢. Upadaja przedsigbiorstwa produkcyjne; wzra-
sta bezrobocie.

Whniosek: Ostra dywersyfikacja dochodowa w spoteczefstwie nie moze 0sig-
ga¢ nazbyt wysokiego poziomu, poniewaz prowadzi wprost do zastoju lub spadku
produkgcji towaréw i ustug a tym samym — do bezrobocia.

Globalizacja ostabita pozycje zwigzkow zawodowych

Nastepnym kryzysogennym czynnikiem stat si¢ swobodny przeplyw kapitatu,
ktory legt u podstaw globalizacji. W wielu krajach zaobserwowano redukcje ilosci
zwigzkéw zawodowych lub ich stabg aktywno$¢ w negocjacjach dotyczacych ptac
pracowniczych, a tym samym — w procesie redystrybucji dochodéw. Zasadnicza
przyczyna jest globalizacja sektora finansowego. Umozliwia ona przeniesienie
produkcji do krajéw, w ktorych zarobki pracownikéw najemnych sa znacznie niz-
sze. Taka grozba ze strony wtascicieli firm, skutecznie zamraza aktywnos$¢ zwiazku
zawodowego w staraniach o wzrost ptac.

Inne zjawisko, ktére takze ma wplyw na ostabienie pozycji pracownikéw na-
jemnych, to wzrost nieformalnego (lub wrecz nielegalnego) zatrudnienia. Zaob-
serwowano je w ciggu ostatnich 15 lat w wiekszosci krajéw. Skutek: nieformalnie
zatrudniony pracownik otrzymuje duzo nizsze wynagrodzenie i jest pozbawiony
zabezpieczenia emerytalnego. a czesto takze ubezpieczenia zdrowotnego. Tak
wiec, ostabiona zostata wazna funkcja zwigzkoéw zawodowych w redystrybucji do-
chodéw, polegajaca na hamowaniu/eliminowaniu wzrostu nazbyt wysokich nie-
réwnosci dochodow. :

Ponadto, w zdecydowanej wigkszoSci krajow w okresie 1993-2007, zostata ob-
nizona podatkowa stopa procentowa od wysokich dochodéw. Obnizka podatkéw
miata rzekomo przyczynic si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci. Fakty jednak dowo-
dza. ze ten zabieg najwidoczniej nie miat korzystnego wplywu na rozwdj gospo-
darczy, bowiem w tym samym okresie narastaly zjawiska kryzysogenne.
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Wazrost bezrobocia na Swiecie

W ostatnim kwartale 2008 i w pierwszym kwartale 2009 zaobserwowano
w wielu krajach gwattowny spadek inwestycji, konsumpcji, produkcji i obrotow
handlowych. Przewiduje sie, ze powrdt do wzrostu gospodarczego moze nastgpic
po wprowadzeniu w zycie pakietu dziataf stymulujgcych. Po czym, dopiero po
kilku latach, mozna spodziewac sie, ze nastapi wzrost zatrudnienia. Te przewidy-
wania oparto o obserwacje poprzednich Kryzysow.

Obecna sytuacja w zakresie bezrobocia wskazuje. iz mamy do czynienia z gle-
bokim kryzysem, podobnym do tego z lat trzydziestych ubieglego wieku.

W biezacym roku przewidywany jest Sredni wzrost Swiatowego bezrobocia
0 7,4 proc. (najwyzszy wzrost na przestrzeni kilkudziesigciu lat). Oznacza to, ze
w 2009 prace straci na $wiecie niemal 60 milionéw ludzi (w tym 17 milionéw mto-
dych) i w sumie bezrobocie bedzie udziatem 240 milion6éw Swiatowej populacji.
Ponadto, wzro$nie znacznie liczba oséb, zyjacych w biedzie. A trzeba przy tym
pamietad, ze tuz przed kryzysem liczba oséb gtodujacych juz wynosita 1 miliard.

Wsparcia w postaci zapomog dla bezrobotnych, udzielane sg w niewielu kra-
jach, a tam gdzie sa realizowane - sa niskie i nie zaspakajaja w petni podstawo-
wych potrzeb.

W 30 krajach rozwinigtych gospodarczo nalezacych do OECD, ponad 7 milio-
néw ludzi stracito prace w 2008 r. I dalej. w Hiszpanii w pierwszym kwartale 2009
stracito ja 766 tysiecy; bezrobocie jest wigc udziatem 17.4 proc. ludnosci Hiszpanii
czyli 4 milionéw oséb. W Irlandii w lutym br, bezrobocie w sumie objeto 10 proc.
ludno$ci. W USA w maju br zlikwidowano 532 tysiace stanowisk pracy. W Federa-
cji Rosyjskiej w okresie kilku ostatnich miesigcy prace stracito 2 miliony.

W 16 krajach Unii Europejskiej prace utracito 3 miliony ludzi w okresie od
kwietnia 2008 do maja 2009. W sumie bez pracy juz pozostaje w tych krajach 14.6
miliona ludzi.

W tzw. krajach rozwijajacych si¢ sytuacja wcale nie jest lepsza. Miliony ludzi
tracg zatrudnienie lub zostaja zmuszeni do przyjecia warunkéw nieformalnego
zatrudnienia. W Chinach okoto 20 milionéw pracownikéw stracito prace w uprze-
mystowionym i nastawionym na eksport regionie wschodnim i powrécito do wiej-
skich obszaréw, z ktérych w przesztosci wygnata ich bieda. W Azji Potudniowej
oraz w krajach Ameryki Potudniowej, sytuacja ulegta pogorszeniu w zwiazku z po-
wrotem emigrantéw, ktérzy stracili pracg.

Szczegblnie grozna jest sytuacja miodych pracownikéw. Wedtug ILO, Swia-
towa gospodarka powinna stworzy¢ w okresie 2009-2015 okoto 300 milionéw no-
wych miejsc pracy dla ludzi mtodych, podejmujacych ja po raz pierwszy. Opierajac
sie na obserwacji obecnych tendencji, przewiduje si¢, ze zamiast wzrostu, nastgpi
w tym okresie dalsza redukcja ponad 300 milionéw stanowisk pracy.

Raport dotyczacy obecnego stanu bezrobocia zawiera nastgpujace ostrzeze-
nia: ,,Przedtuzajacy sie kryzys bezrobocia grozi destabilizacja stosunkéw spotecz-
nych i politycznych™. I dalej: ..Klasa Srednia — fundament spotecznej i politycznej
stabilizacji — zostata ostabiona przez coraz mniejszy jej udzial w catkowitych do-
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chodach i wzrastajaca polaryzacje spoteczng”. Raport stwierdza ponadto, ze spo-
§réd wszystkich krajow ONZ, az 95 zagrozonych jest wysokim lub bardzo wysokim
ryzykiem réznych form destabilizacji (rozruchy, rewolucje, przejecie wladzy przez
rzady dyktatorskie).

Wynik Konferencji — Global Jobs Pact

Na zakoriczenie obrad, w ktorych uczestniczyto blisko 4.000 tysigce delegatow
z wszystkich krajow ONZ, przyjeto ww. dokument. Jak zaznaczono na jego wstepie,
realizacja zalecefl zawartych w Pakcie, ma doprowadzi¢ do rozwoju gospodarczego,
generowania miejsc pracy oraz wlasciwego zabezpieczenia bytu pracownikéw i ich
rodzin. Nastgpnie, méwi si¢ o potrzebie wdrozenia skoordynowanej globalnej poli-
tyki, uczciwej (ang. fair) globalizacji, wprowadzeniu ,,zielonej” gospodarki, respek-
towaniu praw pracowniczych, promowaniu réwnych praw dla kobiet i mezczyzn,
sfinansowaniu ze §rodkéw publicznych sprawniejszej pomocy oraz 0 koniecznosci
wspotpracy rzadéw, zwiazkéw pracowniczych oraz przedsigbiorcow.

Bardziej konkretnie, wskazano na koniecznos$¢ zwigkszenia publicznych fun-
duszy na pomoc dla bezrobotnych oraz na ich szkolenie w celu podniesienia kwa-
lifikacji i zwigkszenia szans na znalezienie pracy w innych niz dotad zawodach.
Jest réwniez zalecenie udostepnienia bardzo nisko oprocentowanych kredytow
dla tych, ktoérzy zamierzajg zatozy¢ spétdzielnie lub mate, jedno- lub kilkuosobo-
we firmy.

Rzady winne ponadto, uruchomié¢ nadzwyczajne prace publiczne oraz inwe-
stowaé w infrastrukture i ,,zielong” produkcje, uruchomi¢ pomoc finansowa dla
najubozszych, zapewni¢ im dostep do opieki zdrowotne;.

Wystosowano tez apel o respektowanie migdzynarodowych przepisow doty-
czacych warunkéw pracy, zapewnienie swobody organizowania zwiagzkOw zawo-
dowych, okre§lenie minimalnych ptac na odpowiednio wyzszym poziomie oraz
odpowiedzialne traktowanie dialogu spotecznego.

Zwrécono tez szczegblng uwage na konieczno$¢ dokonania zmian w sek-
torze finansowym, polegajacych na wprowadzeniu nowych zasad jego dziatania
i nadzoru tegoz dziatania.

Uwagi autorki

1. Nie ulega watpliwosci, iz zastugi ILO w gromadzeniu informacji o sytuacji
gospodarczej i spotecznej w wielu krajach §wiata oraz ich wnikliwej analizie i dia-
gnozowaniu przyczyn negatywnych zjawisk, sa nie do przecenienia. Natomiast
mozliwos$ci podejmowania konkretnych dziatan, sg znacznie skromniejsze. Cal-
kowicie nie jasne jest, w jaki sposéb i kto miatby wycigga¢ konsekwencje wobec
krajéw, ignorujacych zalecenia Paktu. Beda one - lub tez nie — realizowane na
terenie poszczegdlnych krajéw, jesli zarowno rzad jak i kapitat oraz zwiazki pra-
cownicze okaza zrozumienie powagi sytuacji oraz wole wspoétdziatania i ustepo-
wania z uprzywilejowanych pozycji. I tu pojawiaja si¢ watpliwosci, czy mozna miec
nadzieje na owo zrozumienie i dobrg wole.
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A jesli ani zrozumienie ani dobra wola nie pojawig sie w bliskiej przysztosci, to
kto doprowadzi do niezbgdnych zmian?

2. W srodowiskach prawicowych powszechnie uzywany jest termin ,Kryzys
finansowy”. W §wietle przytoczonych danych ILO, nie jest to tylko kryzys w ob-
rebie sektora bankowego, ale przede wszystkim — kryzys zatrudnienia i kryzys go-
spodarki w skali globalnej. Termin pierwszy jest chyba celowo stosowany po to,
aby odwrécié¢ uwage od potrzeby dokonania znacznie szerszych zmian niz korekty
w sektorze bankowym.
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