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Plany ograniczenia globalnego ocieplenia

Perspektywa niebezpiecznego ocieplenia klimatu naktania liczne $rodowiska naukowe i miedzynarodowe gremia (ONZ, UE) do
zorganizowania wspélnych dziatan globalnej spotecznos$ci na rzecz ograniczenia ocieplenia. W artykule przedstawiono siedmio-
etapowy plan dziatania, obejmujacy m.in. wprowadzenie powszechnego podatku od emisji kazdej tony C02. Uzyskane $rodki
zostang wykorzystane do inicjowania inwestycji w produkcje czystej energii we wszystkich krajach, w ktérych ten proces przebie-
ga zbyt wolno.

How to curb global warming

Prospects of dangerous global warming induce numerous scientific bodies as well as international institutions (United Nations;
European Union) to undertake at a global level, activities of tackling the problem. The paper describes a set of seven steps. Among
them: a global regime that puts an effective price on each tone of C 02emission, in all countries at the same level. That would force
all economic players to take the emission price into their investment decisions. Some part of the funds derived from global carbon
pricing is to be used for implementation of clean energy production in countries, where the process is too slow.

Wstep

Coraz powszechniejsze staje sie przekonanie, ze ocie-
plenie, powodowane ludzkg dziatalnoscig, moze by¢
bardzo grozne. Znajduje to wyraz w publikacjach na-
ukowych i o$wiadczeniach instytucji reprezentujgcych
Srodowiska klimatologéw w réznych krajach. Nalezy tu
przede wszystkim wymieni¢ ostatni Raport JPCC []] oraz
wspdlne odwiadczenie Kilkunastu Akademii Nauk, dzia-
lajagcych w réznych krajach [2]. Rowniez panstwa G8 na
ostatnim szczycie (czerwiec 2007 r.) opublikowaty
oSwiadczenie, iz dazy¢ bedg do obnizenia globalnej emi-
sjidwutlenku wegla, o co najmniej potowe do 2050 roku.
Realizacja tego zadania nie bedzie tatwa, bowiem emi-
sjatego gazu wynoszaca kazdego roku od 25 do 27 mi-
liardow ton w latach 2000-2005 musi zosta¢ obnizona
do roku 2050 do okoto 10-12 miliardéw ton rocznie.

Zasadniczym celem staje sie taka redukcja corocz-
nej emisji dwutlenku, aby mozna byto ograniczy¢
wzrost sredniej globalnej temperatury do 2-3°C
(w poréwnaniu ze $rednig temperaturg kofica XX wie-
ku). Nawet to, wydawatoby sie, nieznaczne ocieple-
nie, spowoduje szereg przykrych i groZznych nastepstw
dla ludzi i srodowiska naturalnego []]. Ale zmniegj-
szenie owego wzrostu - ponizej 2°C - juz jest niere-
alne, bo wymagatoby natychmiastowego zaprzestania
uzytkowania paliw kopalnych (gaz, ropa, wegiel) do
produkcji energii.

Zatem cel, do ktoérego nalezy dazy¢, zostat wyraz-
nie okreslony i zyskat miedzynarodowg akceptacje.
Kwestig otwartg pozostaje to, jakimi sposobami i $rod-
kami nalezy go realizowac.

Czynniki ekonomiczne determinujgce emisje dwutlenku wegla [3]

Nalezy do nich produkt krajowy brutto - PKB
oraz energochtonno$¢ PKB (energy intensity). Ener-
gochtonnos$¢ jest zdefiniowana jako ilo$¢ energii
(pochodzacej z paliw kopalnych) zuzyta na wytwo-
rzenie jednostki PKB. Je$li rocznym przyrostom
PKB nie towarzyszy odpowiedni spadek energo-
chtonnosci, to ograniczenie emisji dwutlenku we-

gla do atmosfery moze sta¢ sie niemozliwe. Innymi
stowy: zaréwno wzrost PKB, jak i energochtonnos$¢
muszg by¢ dostosowane do tempa przyrostu produk-
cji czystej, bezemisyjnej energii. Zatem bezpowrot-
nie mija czas, w ktdrym wzrost PKB traktowany byt
jako najwazniejsze kryterium oceny postepu w da-
nym Kkraju.
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Mozliwosci wzrostu produkcji czystej energii

Rozwazania na ten temat trzeba ograniczy¢ do ta-
kich technologii, ktére moga by¢ zrealizowane w du-
zej skali w okresie nie dtuzszym niz 10 lat. Nie ma
bowiem wiecej czasu, jeSli redukcja obecnej emisji
dwutlenku wegla ma zosta¢ zmniejszona 0 50-60% do
2050 roku, a nastepnie dalej sukcesywnie obnizana,
az do osiggniecia pod koniec XXI wieku stabilizacji
koncentracji dwutlenku wegla w atmosferze.

Z uwagi na rdznorodne ograniczenia, przewidywa-
ny realny wzrost produkcji czystej energii (stonce,
wiatr, biomasa, geotermia, hydro, energia nuklearna)
zaspokoi w roku 2050 zaledwie okoto 50% potrzeb-
nej energii [4], Pozostate 50% w dalszym ciggu be-
dzie pochodzi¢ z paliw kopalnych.

Kruche sg takze podstawy nadziei, iz wymienione
sposoby produkcji energii zapewnig pod koniec XXI
w. petne zaspokojenie wcigz rosngcego Swiatowego
zapotrzebowania na energie [4]. Dlatego potrzebne sg
natychmiastowe dziatania zmierzajgce do:

- zwiekszenia efektywnoSci: zarowno produkcji, jak
i uzytkowania energii, co pozwoli na zahamowa-
nie tempa wzrostu zapotrzebowania na energie (na-
pedzanego w niematym stopniu przez wzrost de-
mograficzny),

— intensyfikacji badan nad nowymi sposobami pro-
dukcji czystej energii.

Globalne instrumenty do walki z globalnym ociepleniem

Ocieplenie klimatu powoduje i powodowac bedzie
zmiany o globalnym zasiegu. W strefach podzwrotni-
kowych doprowadzi to do zmniejszenia iloSci opadow
(skutek - kurczenie sie obszaréw uprawnych, gtod,
migracje ludnosci). Wzrost poziomu wéd oceanéw za-
grozi wielu miastom i osiedlom nadmorskim. Miedzy
innymi, doprowadzi do zatopienia 1200 wysp tworza-
cych Malediwy, zamieszkate przez 330 tys. ludzi.
Wzrost kwasowosci wod oceanicznych, pod wptywem
zwiekszonej w nich zawartosci dwutlenku wegla, zmie-
ni morskie ekosystemy, a to z kolei moze mie¢ nega-
tywne skutki dla lybotéwstwa. Topnienie lodoéw na bie-
gunach wywota zmiany w przebiegu pragdéw morskich,
np. Golfstromu, ktéry ma znaczny wptyw na klimat
zachodniej Europy. Bez wyliczania dalszych nastepstw
[1] oczywiste jest, ze walka z nadmiernym ociepleniem
staje sie celem nadrzednym dla catej ludzkosci. Wy-
maga to ré6znorodnych inicjatyw o globalnym zasiegu.

Tym zagadnieniem zajmujg sie liczne Swiatowe
os$rodki naukowe dziatajgce w zakresie gospodarki
energig (energy policy) i klimatologii. Na szczeg6lng
uwage zastugujg trzy publikacje [3, 4, 5], w ktdorych
m.in. zreferowano wyniki owych studiéw. Rozwigza-
nia tam proponowane pozostajg w $cistym zwiazku
z pogladami Josepha Stiglitza (laureata Nagrody No-
bla w 2001 r. w dziedzinie ekonomii), jednego z naj-
wybitniejszych wspéiczesnych ekonomistow. Jego
zdaniem, ,,sprawy globalnych dobr publicznych, kté-
re dotykajg wszystkich na catym Swiecie, muszg by¢
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zatatwiane na poziomie globalnym” poprzez zawiera-
nie umow miedzynarodowych (obejmujgcych wszyst-
kie kraje) iorganizacje $wiatowych agencji, majacych
uprawnienia do stosowania instrumentéw finansowych
w celu egzekwowania tych miedzynarodowych posta-
nowien, a takze inicjowania odpowiednich dziatah na
terenie zbyt stabych krajow. Wspomniane propozycje
obejmujg siedem etapow wzajemnie powigzanych [5].

Globalny system opodatkowania kazdej tony
emitowanego COz

System taki ma zastgpi¢ wygasajagcy w 2012 roku
Protokét z Kyoto. Istotne jest to, ze ten nowy system
bedzie oddziatywat na decyzje o podejmowaniu in-
westycji w zakresie produkcji energii. Zasadniczym
elementem systemu bedzie powszechny podatek od
kazdej tony emisji C02 jednakowy we wszystkich
krajach, co zapobiegnie praktyce przenoszenia wyso-
koemisyjnej produkcji z krajow rozwinietych do roz-
wijajgcych sie. Podatki maja by¢ pobierane przez po-
szczegOllne panstwa. Zasady dziatania systemu muszg
by¢ ustalone na miedzynarodowej konferencji i raty-
fikowane przez wszystkie panstwa (udziat w zyskach
podatkowych moze je naktania¢ do ratyfikacji).

Proponuje sie aby w pierwszym okresie dziatania
nowego systemu kazdg tone emitowanego wegla (czyli
3,67 t C02) obcigzy¢ podatkiem w wysokosci 10 S
Przy obecnej globalnej emisji datoby to w sumie oko-
fo 70 miliardéw $ rocznie. Odpowiednie kwoty tego



podatku bytyby pobierane przez organy podatkowe
w poszczegOlnych krajach. Wiekszo$¢ pobieranego po-
datku przeznaczona zostatlaby na popieranie u siebie
inwestycji w produkcje czystej energii, a pozostatg
czes¢ odprowadzano by do nadzorujgcej miedzynaro-
dowej instytucji. Gdyby postep w redukcji emisji byt
zbyt powolny, instytucja nadzorujgca miataby upraw-
nienia do zwotania miedzynarodowej konferencji
w celu uchwalenia wyzszego podatku i przeznaczenia
wyzszej kwoty na poparcie przez nig inwestycji
w czystg energie - tam gdzie takie dziatania rzadéw
sg realizowane nazbyt wolno.

Swiatowy monitoring emisji dwutlenku wegla

Cze$¢ funduszy z podatkéw nalezy przeznaczy¢ na
zorganizowanie i obstuge Swiatowego satelitarnego
monitoringu emisji C02 w poszczegolnych krajach.
System miatby obowigzek przekazywania owych danych
do niezaleznych instytucji (np. do ONZ i WTO), ate z
kolei bytyby zobowigzane do opublikowania danych. To
umozliwitoby miedzynarodowej instytucji, naktadajg-
cej podatki na emisje, kontrole wtaSciwego dziatania
systemu podatkowego w poszczegdlnych krajach.

Ochrona tropikalnych laséw

llo$¢ dwutlenku wegla pochtaniana przez lasy tro-
pikalne (inaczej - deszczowe) wystepujgce w kilkudzie-
sieciu panstwach jest rowna okoto 25% tej ilosci jaka
jest emitowana przez spalanie paliw kopalnych w cig-
gu roku. Niestety, ich powierzchnia kurczy sie w tem-
pie okoto 2% rocznie, na skutek wyrebu - jako gtow-
nego zrodta dochodu w tych rejonach - tub wypalania
pod nowe uprawy rolne. Kraje te utworzyty koalicje 34
panstw (Coalition for Rainforest Nations) i domagaja
sie miedzynarodowej pomocy finansowej, ktéra znie-
checataby do unicestwiania lasow i zapewniata odpo-
wiednig rekompensate za utracone dochody.

Niewatpliwie jest to problem, ktéry musi by¢ pil-
nie rozwigzany przez miedzynarodowg organizacje.

Organizacja globalnego rynku biopaliw

Zywiotowa intensyfikacja produkcji biopaliw wia-
ze sie z szeregiem niebezpieczenstw. Wediug raportu
agencji energii ONZ, niczym nieograniczone rozprze-
strzenianie sie upraw biomasy (w Brazylii uprawy juz
zajmujg miliony hektaréow, cho¢ to dopiero poczatek
wzrostu produkcji biomasy) moze doprowadzi¢ do
gwattownego wzrostu cen zywnosci (co wiasnie nasta-

pito w Indiach, Chinach, USA i RPA), dzikiego wyre-
bu laséw (co ma juz miejsce w Indonezji i Malezji)
i niszczenia terendéw trawiastych - pastwisk oraz utraty
biodywersyfikacji, a takze do erozji ziemi. Wszystko
to spowoduje negatywne skutki, takze dla klimatu.

Rozwigzania wymagaja dwa problemy. Jeden z nich
to przestrzeganie zakazu niszczenia laséw. Skutecz-
nym instrumentem kontroli moze by¢ globalny sys-
tem satelitarnej obserwacji powierzchni pokrytej la-
sami oraz powigzanie tego systemu ze Swiatowg or-
ganizacja handlu biopaliwami, ktora eliminowataby
z rynku tych dostawcéw biopaliwa, ktérzy lamia za-
kaz niszczenia laséw.

Problem nastepny to wykluczenie mozliwosci
wprowadzania przez panstwa jakichkolwiek barier
ograniczajgcych swobodny handel biopaliwami. Swo-
bodny rynek biopaliwa stworzytby szanse rozwoju dla
krajow lezacych w strefie klimatycznej sprzyjajacej
intensywnej (a wiec taniej) produkcji biomasy. Mogt-
by réwniez zapobiega¢ wzrostowi cen zywnosci
w innych krajach, na skutek wypierania upraw rolno-
spozywczych przez uprawy biomasy.

Organizacja swiatowego rynku energii
elektrycznej

Pilnie potrzebny jest wzrost produkcji energii elek-
trycznej z energii stonecznej i wiatrow. DoSwiadczenia
Danii i Niemiec wskazujgjednoznacznie, ze taka pro-
dukcja rozwija sie szybko, pod warunkiem, ze dotych-
czasowi wiasciciele sieci elektrycznych zostajg zobo-
wigzani do wprowadzania do sieci kazdej ilosci odna-
wialnej energii elektrycznej. Warunki finansowe dosta-
wy (przez wytwdrcow energii) i poboru (przez dyspo-
nentdw sieci) muszg by¢é okreslone przez niezalezng
instytucje. Ponadto, niezbedna jest budowa sieci elek-
trycznej o kontynentalnym zasiegu. Dopiero wéwczas
moze nastgpi¢ petne wykorzystanie potencjatu energii
stonecznej w krajach lezgcych w obszarze silnego
i dtugotrwatego nastonecznienia, jak i potencjatu drob-
nych wytwdrcoéw we wszystkich krajach (sprzedajacych
swoje nadwyzki). Organizacja Swiatowego rynku ener-
gii elektrycznej bez posrednictwa odpowiedniej $wia-
towej instytucji pozostanie w sferze utopii.

Moratorium na budowe nowych instalacji
wytwarzania energii z wegla

Najwiekszym emitentem dwutlenku wegla jest
przemyst produkcji energii z wegla.
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Jesli nie nastgpi interwencja ze strony polityki ener-
getycznej o globalnym zasiegu, to obecna produkcja
tego przemystu wzrosnie dwukrotnie do 2030 roku (we-
dtug danych US Energy Information Administration,
2006 r.). Zagrozenie jest tym powazniejsze, ze wysoki
udziat produkcji energii z wegla wystepuje w Chinach
(75%) i w USA (57%). Gdyby zmiany nie nastapity, to
w 2030 roku emisja dwutlenku wegla wytgcznie z tego
weglowego sektora wyniesie 15 miliardéw ton.

Waznym instrumentem powstrzymania owej ten-
dencji moze by¢ wspomniany juz (w punkcie 1) poda-
tek natozony na kazdg tone wyemitowanego do atmos-
fery C02, jeSli bedzie obowiazywat wszystkie kraje
i skutecznie naktaniat je do inwestycji w produkcje
energii z surowcdw odnawialnych. Moze sie jednak
okazaé, ze 6w instrument stanie sie niewystarczajacy.
Wdéwczas nie bedzie innego wyjscia, jak tylko wpro-
wadzenie moratorium na budowe nowych instalacji,
a takze renowacje dziatajacych juz instalacji, produ-
kujgcych energie z wegla bez stosowania wydzielania
i sekwestracji C02(technologie CCS).

System popierania rozwoju produkciji energii
z surowcow odnawialnych na terenie krajow
rozwijajgcych sie.

Dziatanie systemu ma zapewni¢ dostateczng ilos¢
czystej energii, niezbedng do rozwoju takich krajow,
eliminujgc tendencje rozwoju produkcji z surowcow
kopalnych. Nie ma innego wyjscia. W krajach rozwi-
jajacych sie sa duze szanse na ominiecie wstepnych
czy dalszych etapow rozwoju gospodarczego
w oparciu o procesy emitujgce dwutlenek wegla.

W najwiekszych krajach tej grupy juz podjeto odpo-
wiednie dziatania. Jak juz wspomniano, Brazylia sta-
ta sie najwiekszym producentem biopaliw (trzeba jej
otworzy¢ dostep do Swiatowego rynku biopaliw, a nie
blokowaé¢ go za pomoca barier celnych). Indie i Chi-
ny podjety produkcje energii stonecznej. Podobne
szanse majg wszystkie kraje tropikalne. Jednak po-
trzebna im jest miedzynarodowa pomoc w postaci
poparcia tych sit politycznych, ktore opowiadajg sie
za rozwojem energii z surowcdw odnawialnych oraz
technologicznego doradztwa i finansowego wsparcia
dla inwestycji w tym zakresie. Finansowego poparcia
winna udzieli¢ Swiatowa instytucja naktadajgca po-
wszechny podatek od emisji C02.

Wszystkie wymienione etapy utworzy¢ maja spoj-
ny globalny system wspétpracy, dajacy rekojmie sta-
bilizacji koncentracji C02w atmosferze i zahamowa-
nia procesu ocieplenia. Warunek konieczny to jego
realizacja w najblizszych kilku latach. Nie mozna cze-
ka¢ na nowosci technologiczne, pozostajgce na razie
w sferze badan lub pierwszych etapOw zastosowania
(np. sekwestracja dwutlenku wegla w podziemnych
strukturach geologicznych).

Przedstawiona propozycja przewiduje wspotdziatanie:
— miedzynarodowych organizacji, dziatajgcych

z upowaznienia wszystkich krajow i spetniajgcych

role nadrzedng w stosunku do pozostatych uczest-

nikow globalnego systemu,

— rzadow poszczegdlnych krajow i organizacji po-
zarzagdowych,

— instytucji dziatajacych w oparciu o mechanizm ryn-
kowy (np. Swiatowy Rynek Biopaliw).

Uwaga: w ksiegarniach na terenie Polski ukazatly si¢ w czerwcu br. dwie ksiazki J. Stiglitza, w ktérych mozna znaleZ¢ liczne,
obszerne przyktady, opisujgce dlaczego lzw. mechanizm rynkowy nie jest w stanie podota¢ wyzwaniu jakim jest globalna walka

z ociepleniem.
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