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ZNACZENIE KAPITALU SPOLECZNEGO
DLA FUNKCJONALNOSCI DZIALAN SAMORZADU
TERYTORIALNEGO NA RYNKU PRACY

2.1 WPROWADZENIE

Spoteczenstwo obywatelskie - z uwagi na posiadany potencjat i zasoby - ma wiele
mozliwosci uczestniczenia w dziataniach swoich wspélnot terytorialnych, zwilaszcza na
szczeblu lokalnym. Uczestnictwo to wymaga jednak stworzenia stosownych ram prawnych i
instytucjonalnych dla rozwoju inicjatyw obywatelskich oraz mozliwosci uczestnictwa
jednostek i grup w partycypacji spotecznej. Oznacza to w istocie takze konieczno$é
budowania relacji pomiedzy uczestnikami spoteczenstwa obywatelskiego, ktdre mogg sta¢ sie
podstawg tworzenia wzajemnego zaufania oraz wspotzaleznosci uczestnikéw publicznych i
niepublicznych. Wszystko to wptywa na poziom kapitatu spotecznego [8, 22, 23].1Wskazuje
on zasoby tkwigce w powigzaniach i relacjach spotecznych w spotecznosciach, ktére
odzwierciedlajg sie w dziataniach celowych, umozliwiajgcych powstawanie korzysci w
réznych sferach zyciapolitycznego, spotecznego i ekonomicznego [13, 25, 34].

Celem niniejszego opracowania jest analiza mozliwosci i form wykorzystania kapitatu
spotecznego w zakresie funkcjonalno$ci dziatan samorzadu terytorialnego na rynku pracy.
Jest to wazne zagadnienie dla teorii i praktyki przede wszystkim z uwagi na wystepujace
realia i liczne ograniczenia w sferze realizacji dziatan. Na polskim rynku pracy nie tylko wiele
grup pozbawionych jest mozliwosci uczestniczenia w procesach pracy, ale takze zostaty
zachwiane optymalne proporcje miedzy liczbg pracujacych, tworzacych produkt spoteczny, a
liczba 0s6b uczestniczacych wytacznie w jego podziale. Rdwnoczes$nie brak jest realnych
mozliwosci - nie tylko zresztag finansowych - aby samorzady, ktére obarczono
odpowiedzialnoscig za funkcjonowanie lokalnych rynkéw pracy, same uporaty sie z
wystepujacymi ograniczeniami, ktére w sumie wyznaczone przez wiele réznych przestanek.

2.2 ISTOTA KAPITALU SPOLECZNEGO

Sukces dziatan jednostkowych i zbiorowych zwigzany jest z zaangazowaniem i
powigzaniami powstajagcymi pomiedzy cztonkami spoteczenstwa, a wiec zalezy od kapitatu
spotecznego [9]. Stanowi on pozaekonomiczne Zrodio, a takze czynnik rozwoju

1Pojecie ,kapitat ludzki” réznie definiowane zostato wprowadzone do literatury w latach 80. dwudziestego wieku przez P.
Bourdieu, a potem spopularyzowali go J. Coleman i R. Putman.

2W tym ujeciu prezentowanym przez J. Colemana, kapitat spoteczny odnosi sie zaréwno do norm spotecznych (solidarnosci)
wystepujacych w danym Srodowisku, jak i do relacji indywidualnych zachodzacych miedzy jednostkami.
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gospodarczego, a jego wartos¢ opiera sie na relacjach zachodzacych pomiedzy ludzmi w
danej spotecznosci [17]. Pojecie ,kapitat spoteczny” mozna ujmowaé w sposdb wezszy i
szerszy. Zgodnie z ujeciem wezszym kapitat spoteczny to zasoby informacji, wartosci i
wsparcie, ktdre moga zdoby¢ osoby przez relacje z innymi ludZzmi [6, 7]. Natomiast w ujeciu
szerszym kapitat spoteczny odnosi si¢ do charakteru i zasiegu zaangazowania 0s6b w
nieformalne sieci i formalne organizacje [15, 32]. Zasadnicza istota kapitatu spotecznego tkwi
w poziomie interakcji i sieciach powigzan, w tym dotyczy kontaktéw osobistych
zachodzacych pomiedzy jednostkami i grupami w spotecznoSciach. Poprzez nie podmioty
funkcjonujagce w zbiorowosciach sg zdolne do podejmowania dziatan, ktére mogag miec
znaczenie dla realizacji wyzwan cywilizacyjnych, w réznych aspektach zycia spotecznego i
gospodarczego, a takze politycznego [2, 28]. Kapitat spoteczny wiagze sie tez z poziomem
partnerstwa i partycypacji, a wiec w istocie zalezy od zakresu i intensywnosci wspotdziatania
pomiedzy podmiotami (opartego na zaufaniu), przyjmujacego posta¢ norm wzajemnych i
trwatych. Tak ujety kapitat spoteczny obejmuje wspolne dziatania zasobdw ludzkich [12, 27].
Dotyczg on zar6éwno sektora formalnego, obejmujacego samorzad terytorialny, a takze
pozarzadowy oraz nieformalny, na ktéry skitada w szczegdlnosci wewnetrzna motywacja,
rodzina, kregi towarzyskie czy sasiedzkie. Istniejacy zasdb kapitatu spotecznego staje sie
takze podstawg spoteczenstwa obywatelskiego [10].

W aspekcie jednostkowym kapitat spoteczny jest wypadkowa wieloSci sieci powigzan i
posiadanego przez jednostke kapitatu, takiego jak np. ekonomiczny, kulturalny i symboliczny
[5]. Determinuje to w szczegdlnosci uzyskiwanie wptywu na bieg spraw zachodzgcych w
spotecznosci samorzadowej oraz dostep do zasobéw. W aspekcie lokalnym o poziomie
kapitatlu spotecznego na szczeblu lokalnym decyduje przede wszystkim infrastruktura
spoteczna, w tym przede wszystkim instytucje publiczne. Posiadajg one znaczenie dla
»pozytywnego” kapitatu spotecznego, ktéry charakteryzuje inkluzyjnos¢, demokratyzm i
oparcie na zaufaniu. Decyduje tu rowniez zasiegu kapitatu ,,negatywnego”, ujawniajacego sie
w nepotyzmie, familizmie czy kapitalizmie politycznym wystepujgcym w Krajach
postkomunistycznych [33].

2.3 PODSTAWY KSZTALTOWANIA PARTNERSTWA NA SZCZEBLU LOKALNYM

Niezaleznie od pozytywnych zmian, ktére sie dokonaty w Polsce transformacja nie
doprowadzita - jak wiadomo - do powszechnego bogactwa, a wiec nadal wiele jednostek
oraz grup nie radzi sobie w sytuacji realnie istniejgcej gospodarki rynkowej, co powoduje
m.in. ich marginalizacje, alienacje, osamotnienie, skazanie w efekcie na ubdstwo i pomoc
spoteczng. Duze znaczenie dla ograniczenia tych zjawisk ma przede wszystkim sytuacja na
rynku racy i mozliwo$¢ uzyskania zatrudnienia. Oznacza to konieczno$¢ odpowiedniego
dziatania podmiotéw zobowigzanych do wykonywania zadan na rynku pracy i zarazem ich
odpowiedzialno$¢ za brak mozliwosci zaspokojenia wystepujacych potrzeb i ograniczania
negatywnych zjawisk.

Zgodnie z zasadami okreSlajagcymi dziatania instytucji publicznych w zakresie
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom w sferze zatrudnienia, uznaje si¢ potrzebe aktywnej
roli partneréw spotecznych - partnerstwa. Stosowne zapisy w tym zakresie znajdujg sie w
dokumentach Unii Europejskiej, w ktérych partnerstwo uznano zostato za jedng z
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najwazniejszych zasad realizacji zadah zmierzajagcych do tworzenia spoteczenstwa i
gospodarki opartej na wiedzy oraz realizacji przemian na rynku pracy [31]. Jest ono tez
podstawowag zasadg realizacji zatozen Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Zasada ta stata sie
takze naczelng w zakresie zarzadzania funduszami strukturalnymif. 3

Partnerstwo - jak forma wspdtdziatania i dialogu - stanowi przedmiot zainteresowania
Konstytucji RP4 W odniesieniu bezposrednio do promocji zatrudnienia sankcjonuje je
obecnie obowigzujgca ustawa, dotyczgca rynku pracy i zatrudnienia - ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.5

Tabela 2.1 Formy i podstawa prawna wspotdziatania podmiotéw niepublicznych
i administracji samorzadowej

Dziedzina Mechanizm Regulacja Istota
Partnerstwo Zlecanie zadan w formie Ustawa z dnia 24 Partnerstwo to wigze sie
publiczno- wspierania lub powierzania kwietnia 2003 r. z wzajemnym informowaniem,
spoteczne wykonania przez otwarty 0 dziatalnosci pozytku konsultowaniem regulacji

konkurs ofert organizowany  publicznego normatywnych, tworzeniem
przez administracje 1o wolontariacie. wspolnych zespotéw o
publiczng charakterze doradczym
i konsultacyjnym.
Obszar wspdtdziatania jest
okreslony przez ustawe.
Mozliwosé Podmioty niezaliczone do Ustawa z dnia 27 Zlecanie zadania i udzielanie
uzyskania sfery sektora finanséw sierpnia 2009 r., dotacji na podstawie umowy
dotacji publicznych i niedziatajace o finansach zawartej miedzy samorzadem
dla osiggniecia zysku moga  publicznych. terytorialnym a organizacjg

uzyskac dotacje z budzetu
samorzadu terytorialnego na
cele publiczne zwigzane

z realizacjq zadan tej
jednostki.

Przekazywanie zadan,

pozarzadowa.

Przekazywanie Ustawa z 20 kwietnia Zlecanie zadania i udzielanie

zadan zgodnie przyjetymi celami 2004 r. o promocji dotacji na podstawie umowy
zatrudnienia w zakresie zatrudnienia zawartej miedzy samorzgdem
ustug rynku pracy. i instytucjach rynku (upowaznienie marszatka
Obejmujg one promocje pracy wojewoddztwa lub starosty)
zatrudnienia i aktywizacje do ich zlecania.
zawodowag 0s6b, ktore nie
posiadajg pracy, ale takze
inne poszukujacych
zatrudnienia i 0s6b
zagrozonych utratg pracy.
Partnerstwo Oparta na umowie Ustawa z dnia 19 Jednym z mozliwych partneréw
publiczno- wspotpraca podmiotu grudnia 2008 r. jest organizacja pozarzadowa.
prywatno- publicznego i partnera 0 partnerstwie Podobnie jak administracja
spoteczne prywatnego stuzgca publiczno-prywatnym. rzadowa i samorzadowa

realizacji zadania
publicznego.

jest onajedng ze stron umowy,
obok przedsiebiorcow.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie aktow prawnych i na podstawie [4]

3Wazne znaczenie dla ksztattowania wspotdziatania ma rozporzadzenie Rady WE z dnia 12 czerwca 1999 r., ustanawiajgce

ogo6lne zasady w sprawie funduszy strukturalnych i zasade partnerstwa. Nr 1260, Dz Urz WE 1999.

4Zob. art. art. 24, 65 i 66, ktdre wskazujg, ze zadania w zakresie (promocji) zatrudnienia w Polsce realizowane sg przez rézne

instytucje rynku pracy z udziatem partneréw spotecznych.
5DzU nr 99, poz. 1001 ze zm.
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Wyznaczajagc ramy funkcjonowania sfery zatrudnienia przekazuje ona okreslone
kompetencje w sferze zarzadzania rynkiem pracy instytucjom lokalnym, bedacym zaréwno
podmiotami publicznymi, jak i niepublicznymi. Takie ujecie dotyczace ram wspoétdziatania w
realizacji zadan administracji publicznej na rynku pracy wynika z zatozenia, ze dziatalnosé¢
samorzadu terytorialnego - bez szerszego odniesienia - nie jest w stanie zrealizowac
niezbednych przedsiewzie¢. Zagadnienia form wspotdziatania réznych podmiotow w
realizacji zadan publicznych regulujg takze inne akty prawne, ktére jakkolwiek nie dotycza
bezposrednio rynku pracy, to jednak pozwalajg rozwijac¢ zakres wspotdziatania w stosunku do
réznych grup, ktére majg trudnosci z uzyskaniem pracy (tabela 2.1).

2.4 FORMY PARTNERSTW I ICH UCZESTNICY

Podstawowym sposobem realizacji partnerstwa w wykonywaniu zadan na lokalnym
rynku pracy jest przejmowanie okreSlonych dziatan przez niepubliczne instytucje rynku
pracy, w tym w ramach zlecania - ustug rynku pracy - na podstawie umowy, ktéra stanowi w
istocie $rodek delegowania uprawnien [1]. Umozliwiajg to zapisy kompetencji przypisane
poszczegblnym jednostkom samorzadu terytorialnego. Podstawowe znaczenie w tym zakresie
posiada upowaznienie organdéw odpowiedzialnych za realizacje polityki rynku pracy na
szczeblu wojewoOdztwa (marszatka wojewddztwa) i powiatu (starosty) do ich zlecania,
zgodnie przyjetymi celami w zakresie polityki zatrudnienia. Zadania te obejmujg ustugi rynku
pracy (art. 53 ust. 1 ustawy z 20 kwietnia 2004 r.) odnoszace sie do promocji zatrudnienia i
aktywizacji zawodowej o0s6b, ktore nie posiadajg pracy, a takze innych poszukujacych
zatrudnienia i 0s6b zagrozonych utratg pracy. Tryb wspoétdziatania partnerow moze by¢
zrdznicowany, a organy zatrudnienia, zgodnie z art. 24 ust. la ustawy z 20 kwietnia 2004 r.,
zobowigzane sg do zapewnienia ich realizacji w sposob zgodny ze standardami rynku pracy.

Przekazujagc zadania - przynalezne instytucjom publicznym 2z mocy ustawy -
konkretnemu podmiotowi niepublicznemu, ktory dziata na innych zasadach niz administracja
publiczna, organy odpowiedzialne za wykonywanie dziatan dotyczgcych rynku pracy musza
zadbac by zostaty one wykonane zgodne z interesem spotecznym i sytuacja na rynku pracy,
jak i rowniez z wzgledami racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi. W tym
zakresie nie chodzi tylko o odpowiednia jakos¢ ustug, ale takze o kwalifikacje oséb, ktdre je
wykonujg, jak i stosowng kontrole tych dziatan [3]. Pozytywnym elementem przejmowania
przez podmioty niepubliczne zadan publicznych jest w szczegdlnosci sprzyjanie rozwojowi
konkurencji i wprowadzanie elastycznos$ci dziatan.

Wspieraniu potencjatu lokalnego rynku pracy moze stuzy¢ takze realizacja lokalnych
projektéw, przygotowywanych przez powiatowe urzedy pracy. Przygotowuje je zgodnie z art.
63 ust. 1 ustawy z 20 kwietnia 2004 r., starosta - we wspoétpracy z innymi organizacjami i
podmiotami zajmujgcymi sie problematyka rynku [30]. Przygotowany na szczeblu lokalnym
projekt moze stanowi¢ wilasne przedsiewziecie powiatu lub by¢ elementem programow
regionalnych. W dziataniach lokalnych podmiotéw stuzacych tworzeniu lokalnego
partnerstwa wazne znaczenie posiada polityka gospodarcza panstwa, zwiaszcza gdy
wykorzystuje ona metody przeciwdziatania bezrobociu - obejmujgce przede wszystkim:
stwarzanie odpowiednich i korzystnych warunkéw dla inwestycji oraz dla rozwoju eksportu,
regulowanie migracji oraz obnizanie kosztéw robocizny [19]. W sumie - jak mozna zauwazy¢

25



2014 Redakcja: SITKO J, SZCZESNIAK B.

- dla funkcjonowania lokalnego rynku pracy istotne znaczenie ma model komplementarny, w
ramach ktérego wazng role odgrywa polityka makroekonomiczna oraz wspomagajaca ja
polityka rynku pracy [18]. Wszystko to oznacza, ze dziatania i inicjatywy partneréw
wymagajg przede wszystkim istnienia catosciowej lokalnej strategii walki z bezrobociem, w
ktorg mogtyby sie zaangazowac. Podstawowg dziedzing ich zaangazowania powinno by¢
promowanie pracy, szkolenia zawodowego oraz dbato$¢ o jako$¢ posrednictwa pracy. Nalezy
podkresli¢, ze posrednictwo z kolei powinno by¢ nastawione na konkretne grupy, zwiaszcza
te, ktére najpilniej potrzebujg pomocy i maja szanse na zatrudnienie, a wiec na podmiot ustug.

Obok wspotdziatania w ramach realizacji konkretnych zadan mozliwe jest partnerstwo
we wspoOtpracy partneréw, ktorzy wspoélnie realizujg okreslone przedsiewziecia na rzecz
spotecznosci lokalnej. Uczestnikami takich partnerstw lokalnych moga by¢ ré6zne podmioty,
wywodzace sie ze wszystkich sektorow. Moga to by¢, obok publicznych, obejmujacych
samorzad terytorialny i jego jednostki organizacyjne oraz administracje panstwowa, takze
jednoczes$nie pozarzadowy: fundacje, stowarzyszenia, spétdzielnie, zwigzki pracodawcow,
organizacje koscielne oraz wreszcie prywatna przedsiebiorczo$¢. Uksztattowane stosownie do
potrzeb partnerstwa lokalne opierajg swoje przedsiewziecia na okre$lonych przez siebie w
umowie formach dziatania. W zwigzku z tym, w zaleznosci od potrzeb, moga one przybieraé
w szczegélnosci strukture nieformalng lub sformalizowang. Przedsiewziecia sygnatariuszy
partnerstwa lokalnego mogg ujawniac¢ sie w réznych dziedzinach. Jedng z nich jest nig rynek
pracy, gdzie partnerzy nierzadko tworza pakty. Ich zasadniczg cechg jest nastawienie na
rozwdj pracy i kompleksowos$¢ dziatan, co powoduje powigzanie ich aktywnosci i dziatah z
gospodarka, czy tez z edukacja.

Lokalne pakty na rzecz zatrudnienia, w ktdrym uczestniczg wszyscy partnerzy
spoteczni. funkcjonujg w wielu réznych panstwach cztonkowskich Unii [36]. Takze ustawa z
20 kwietnia 2004 r., umozliwia tworzenie takich form wspotdziatania i partnerstwa. Pakty na
rzecz zatrudnienia koncentrujg sie - ogoélnie rzecz bioragc - na wspoétdziataniu kilku
podmiotéw, ktére wspdlnie tworzg i kreujg warunki majace poméc w powstawaniu nowych
miejsc pracy. Podstawg wspoétdziatania partnerow sg w szczegdlnosci lokalne projekty
rozwojowe, ktore oferujace bezrobotnym konkretne narzedzia zmierzajagce do umozliwienia
uczestniczenia im na rynku pracy i odnalezienia swojego miejsca, zgodnie z lokalng specyfika
i miejscowym rynkiem oraz kreujgce plany umozliwiajgce miejscowej spotecznosci
rozwiniecie ustug mogacych znalezé nabywcow. Wymaga to by partnerzy planujacy
stworzenie lokalnego paktu w dziedzinie zatrudnienia i rynku pracy najpierw zdiagnozowali
sytuacje, wskazali problemy i potencjalne mozliwosci uczestnikéw, a nastepnie zmobilizowali
wszystkie dostepne zrédta poparcia i akceptacji.

2.5 INSTYTUCJE PARTNERSTWA W SFERZE PRACY

Szczegblne zadania dla realizacji przedsiewzieé realizowanych na rynku pracy - w
ramach wspdétdziatania réznych podmiotéw - powierzono radom zatrudnienia, w ktorych
sktadzie znajdujg sie przedstawiciele partnerow spotecznych dziatajgcych na rynku pracy.
Stanowig one opiniodawczo-doradcze instytucje partnerstwa w sferze pracy.

Po licznych zmianach w dotychczas obowigzujgcych ustawach, od 2004 r. petnig one
role pomocnicza (opiniodawczo-doradczg) w stosunku do organéw administracji
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samorzadowej w powiecie i wojewodztwie. Sposrdd funkcji rad zatrudnienia szczego6lng jest
funkcja inspirujaca, ktéra wigze sie m.in. ze zwracaniem uwagi na wystepujace kwestie i
wptywanie na podejmowanie stosownych dziatan [18]. Natomiast zasadnicze cele ich
dziatania, zgodnie z przyjetymi regulacjami obejmujg: nadawanie spolecznego wymiaru
mechanizmowi funkcjonowania administracji panstwowej, kontrole i regulacje rynku pracy,
wzmacnianie roli administracji panstwowej w zakresie sterowania rynkiem oraz tworzenie
ptaszczyzny, na podstawie ktorej dokonywatyby sie poszukiwanie kompromisu dla
zroznicowanych interesow stron [11]. Jako czynnik ograniczajacy role rad zatrudnienia - M.
Kabaj swego czasu uznat - ich niestabilny stan osobowy oraz relacje zachodzgce pomiedzy
samorzadem a radg [20]. Dzi$ problem uczestnictwa rad zatrudnienia w polityce rynku pracy
jest bardziej ztozony, cho¢ niewatpliwie te ograniczenia, ktére wystepowaty dziesie¢ lat temu
nadal sg aktualne.

Warto takze zwr6ci¢ uwage na szersze znaczenie partnerstwa realizowanego w
Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych oraz na szczeblu wojewddztwa w
Wojewddzkich Komisjach Dialogu Spotecznego.6 Podstawowy zakres dziatania tych
instytucji obejmuje kwestie zwigzane z zatrudnieniem, w tym wzrost wynagrodzen w
gospodarce narodowej i u przedsiebiorcow oraz problemy Swiadczen spotecznych. Oprécz
tego komisje zajmujg sie innymi sprawami spoteczno-gospodarczymi, a w tym stanowieniem
zatozen i projektu budzetu dla ustawy budzetowej oraz innymi sprawami zwigzanymi z
uprawnieniami okreslonymi w odrebnych ustawach. Dotyczy to, np. prawa opiniowania
projektow i zatozen aktéw prawnych w zakresie obejmujagcym pracownikdw i pracodawcow.

Odnoszgc sie do funkcjonujacych instytucji, ktore zajmujg sie rynkiem pracy, nalezy
zwr6ci¢ rowniez uwage na to, ze odrzucenie monopolu panstwa wraz z wejsciem Polski do
struktur Wspolnot Europejskich spowodowato, ze w dziedzinie funkcjonowania rynku pracy
i tworzenia warunkéw zatrudnienia pojawity sie instytucje niepubliczne, prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i doradztwa
personalnego. W zwiazku z tym juz samo pos$rednictwo pracy prowadza prywatne agencje
posrednictwa pracy, obok podmiotéw publicznych, a wiec powiatowych urzedéw pracy i
wojewoddzkich urzedéw pracy i OHP. Realizuja one te dziatania w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Warto podkresli¢, ze w sumie dziatania bedace przedmiotem
aktywnosci gospodarczej w zakresie posrednictwa i poradnictwa zawodowego moga by¢
wykonywane rowniez - obok agencji posrednictwa pracy - przez jednostki samorzadu
terytorialnego, szkoty wyzsze, stowarzyszenia, fundacje i organizacje pozarzgdowe i
zawodowe. W zakresie ustug na rynku pracy wazne dziatania realizujg takze agencje pracy
czasowej i instytucje szkoleniowe. Agencje pracy zatrudniajg pracownikow tymczasowych,
jako pracownikdw specjalnej kategorii objetych regulacjg prawa pracy, co daje im wieksza
ochrone niz w przypadku innych form zatrudnienia [30]. Model zatrudnienia tymczasowego
opiera sie na trojstronnych umowach zawieranych przez pracodawce z agencja i pracownika z
agencja. Natomiast instytucje szkoleniowe, bedace niepublicznymi instytucjami rynku pracy,
prowadzg na rynku pracy dziatalno$¢ na rzecz podnoszenia kwalifikacji bezrobotnych i

6 Funkcjonujg one na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i
wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego, Dz. U nr 100, poz. 1080.
7Dziatajace na podstawie ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, DzU nr 166, poz. 1608.
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poszukujgcych pracy, realizujg czesto na zlecenie szkolenia finansowane ze S$rodkow
publicznych. Wszystko to sprawia, ze zakres podmiotowy ewentualnych uczestnikéw dziatan
na rzecz spotecznosci jest coraz szerszy, co wigze sie tez z prywatyzacjg zadan publicznych
[35].

2.6 DZIEDZINY AKTYWNOSCI PARTNERSTW LOKALNYCH

Wspdtdziatanie partneréw na rynku pracy moze dotyczyé - jak juz wspomniano -
réznych obszaréw, np. moze obejmowac: wymiane informacji, aktywizacje $rodowiska
lokalnego wokot problemow rozwoju i zatrudnienia, podejmowanie wspolnych inicjatyw,
upowszechnianie i promocje dobrych praktyk, informowanie o wolnych miejscach pracy,
state edukowanie 0s6b bezrobotnych, czy tez wzmacnianie relacji pomiedzy
odpowiedzialnym biznesem a sektorem spotecznym. Obszarem wspOtpracy ré6znych
uczestnikow rynku pracy moga by¢ rowniez alternatywne dziatania prozatrudnieniowe, w tym
promowanie idei spotdzielni socjalnych, pomoc niepetnosprawnym, uruchamianie
instrumentéw finansowania przedsiebiorstw spotecznych, dziatan na rzecz rozwoju edukacji
w obszarze spotecznym i wzmacnianie kompetencji w tym sektorze, inicjowanie i wspieranie
spotecznej przedsiebiorczosci oraz partnerstw jako efektywnej formy wspdtpracy dla rozwoju
lokalnego, profesjonalne wsparcie dla przedsiebiorstw spotecznych, w tym doradztwo,
inicjowanie badan i analiz, w tym proponowanie obszaréw badan [14]. Szczeg6lne znaczenie
dla poprawy funkcjonowania rynku pracy majg dziatania partnerstw lokalnych odnoszgce sie
do: ksztatcenia ustawicznego, zdobywania doswiadczen zawodowych, np. przez staze,
wymiany personelu pomiedzy przedsiebiorstwami i instytucjami badawczo-rozwojowymi
oraz akcji promocyjnych dotyczacych specyficznych zawoddéw i tworzenia systemu
modularnego ksztatcenia. Przyktadowo w Unii Europejskiej lokalne pakty dzialajg na rzecz
przygotowywania projektéw: oferujagcych osobom bezrobotnym konkretne narzedzia,
umozliwiajgce im odnalezieni(stojego miejsca na rynku pracy, w tym zwigzane z lokalng
specyfika miejscowego rynku, jak ikréujacych plan umozliwiajacy miejscowej spotecznosci
rozwiniecie ustug mogacych znalezé nabywcow.9 Wystepuje takze partnerstwo Kkilku
podmiotéw wspolnie tworzacych warunki wspomagania tworzenia nowych miejsc pracy.10

Na poczatku funkcjonowania inicjatyw partnerskich podpisywali je lokalni
przedsiebiorcy i sektor publiczny, a wiec miaty charakter publiczno-prywatny. Stopniowo
jednak zaczely sie przeksztalca¢ w miedzysektorowy i wieloptaszczyznowy mechanizm
promujacy rozwaj lokalny.

Rozw0j takiego partnerstwa, w ktérym uczestnicza podmioty z trzech sektoréw,
wymaga umiejetnego wykorzystania mozliwosci i znajomo$ci ograniczen. Sg one
zroznicowane i dotycza w szczegdlnosci takich zagadnien jak np. kwalifikacje pracownikéw
instytucji rynku pracy, zroznicowania lokalne i regionalne, male zaangazowanie wiadz

8Tego typu programem jest finski pakt Pyhatunturi (dla regionu Ita-Lappi, na pétnocy Finlandii).

9Przyktadem jest ,,Kraina koni” - projekt realizowany na Sardynii - ,,Consorzio Horse Country” jest programem majacym na
celu zapobiezenie wyludnianiu wyspy i promowanie produktu turystycznego.

10 Paktem tego typu jest szwedzki projekt ,Industrial co-operation” ze Stromstad, gdzie realizacje lokalnej polityki
gospodarczej zaangazowali sie - dzieki stworzonej tam organizacji - zaréwno przedstawiciele przedsiebiorcow, jak i
pracownikéw i utworzyli Industrisamverkan - organizacje, ktéra monitoruje lokalng polityke w sferze gospodarki i
zatrudnienia.
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lokalnych w walke z bezrobociem, jak i niewielkie doSwiadczenia w dziataniu na rynku pracy
itp. Funkcjonowanie partnerstwa wielosektorowego moze byé zwigzane 1z takimi
ograniczeniami jak np. brak: odpowiedniej koordynacji dziatan na szczeblu krajowym,
jednolitej polityki rynku pracy prowadzacej do ograniczenia pogtebiania sie zr6znicowan w
regionach i na szczeblu lokalnym oraz posiadane srodki [24].

Publiczno-prywatna i spoteczna aktywno$¢ na rynku pracy jest wiasciwym kierunkiem
dla wyznaczania realizacji zadan przez samorzad terytorialny. Powinna ona uwzglednia¢ w
szczegOlno$ci zréznicowany zakres zadan, za ktére odpowiedzialne sg instytucje publiczne,
mozliwos¢ aktywnosci poszczeg6lnych podmiotow rynku pracy i dziedziny jego
funkcjonowania. Jednak partnerstwo ma ograniczony charakter. Nie powinno w szczegdlnosci
odnosi¢ do dziedzin, gdzie interwencja panstwa jest niezbedna, co oznacza, ze aktywnos$¢
niepubliczna jest ogdlnie rzecz bioragc ograniczona [26]. Problemem moze by¢ takze - jak juz
podkre$lono - zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug wykonywanych przez podmioty
niepubliczne oraz kwalifikacje oséb uczestniczacych w ich realizacji, jak i kontrola tych
dziatan. Zasady dziatania niepublicznych instytucji rynku pracy wyznaczajg odmiennie cele,
zwigzane z istotg i misja ich dziatania. Partnerstwo i kontraktowanie zadarh wymaga kontroli
instytucjonalnej i spotecznej. W relacjach pomiedzy partnerami istnieje rowniez
niebezpieczenstwo zwigzane z nieodpowiednim przeptywem $rodkdw publicznych.

Proces tworzenia paktéw, jako konieczno$¢ zwigzana z istniejgcymi uwarunkowaniami
na rynku pracy, zostat z zapoczgtkowany, np. Polsce, Stowacji, czy tez na Wegrzech dzigki
wspoOtpracy i inicjatywom instytucjami UE. Ich inicjowanie w praktyce zalezy jednak od tego,
na ile udaje sie zaktywizowaé lokalnych partneréw [36]. Sposrod paktow zastugujacych na
uwage w Polsce mozna wymieni¢ np. Gérnoslaski Pakt na Rzecz Zatrudnienia oraz Bydgoski
Pakt na Rzecz Zatrudnienia. Dziatania Warto réwniez zwrdci¢ uwage na Instytut Wspétpracy
i Partnerstwa Lokalnego w Katowicach, ktory jest organizacjg pozarzadowa o charakterze non
profit, ktéra specjalizuje sie w realizacji ustug z zakresu rynku pracy i pomocy spotecznej,
finansowane m.in. z Europejskiego Funduszu Spotecznego [16].

ZAKONCZENIE

Ideg funkcjonowania samorzadu terytorialnego jest samostanowienie 0 sobie
spotecznosci lokalnej. Stad tez aktywnos$¢ cztonkdw spotecznosci ma szczegdlne znaczenie
we wptywaniu na polityke lokalng, a wiec warto$¢ kapitatu spotecznego bedzie miata istotnie
znaczenie dla ksztattowania dziatalnosci we wspdlnotach dziatajacych w ramach samorzadu
terytorialnego. Jezeli samorzad terytorialny oczekuje reakcji spotecznosci na jakies dziatanie,
to - przy niskim poziomie kapitatu spotecznego - nie ujawni sie ona w oczekiwanym
zakresie, awiec w istocie zaangazowanie spotecznosci bedzie mierne.

Kapitat spoteczny jest dobrem wspélnym cztonkéw Srodowiska lokalnego, a jego
dysponentem sg osoby, rodziny, grupy spoteczne i instytucje. Na pewno dzieki oparciu na
kapitale spotecznym fatwiej jest rozwigzywaé wystepujace problemy spoteczne czy osiagaé
rozwigzania kompromisowe, w tym zmniejsza¢ op6r wobec zmian i przeciwdziataé
niekorzystnym zjawiskom w zakresie réznych spraw, w sposéb twérczy i elastyczny przez
samych zainteresowanych [28]. Wszystko to oznacza, ze kapitat spotecznosci lokalnej
pozwala samorzadowi dziata¢ sprawnie i efektywnie, a nawet stwarza dla niego nowe
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mozliwosci. Skoro dobre funkcjonowanie kapitatu spotecznego w spotecznosci lokalnej ma
pozytywny wptyw na rozwdj lokalny, to konieczne jest tworzenie odpowiednich warunkéw
do wspédtdziatania we wspdlnocie. Wazne jest przede wszystkim w tym zakresie odpowiednie
zaplanowanie dziatan, ktére beda odnosity sie do najistotniejszych probleméw, w tym do
rynku pracy, a takze znalezienie przez grupy spoteczne partnerskie miejsca w lokalnym
otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Inicjatywy spoteczne planowane w oderwaniu od
rzeczywistosci czy tez bez uprzedniego przeprowadzenia rzetelnej analizy sytuacji lokalnej, a
takze kiedy we wspdtpracy nie uczestniczg wazni przedstawiciele spotecznosci sg skazane na
niepowodzenie czy tez bedzie wystepowac mierna efektywno$¢ dziatan.

Przyktadem oddolnej, lokalnej wspotpracy i wspdtdziatania partneréw spotecznych na
rzecz zatrudnienia, jednoczaca wszystkie sity i Srodki sg m.in. pakty. Jak wskazuja
doswiadczenia partnerzy moga pomagac, przyczyniajac sie do racjonalnego gospodarowania
miejscami pracy, ich ochrony i tworzenia nowych, ale samo tworzenie miejsc pracy zalezy
jednak od polityki makroekonomicznej panstwa. Partnerstwo pomaga usuwac gtéwne bariery
funkcjonujace na szczeblu lokalnym w zakresie promocji zatrudnienia, rozwoju
przedsiebiorczosci, tworzenia nowych miejsc pracy, promowania inicjatyw na rzecz wzrostu
inwestycji i lepszego wykorzystania pomocy zagranicznej [21]. Nalezy je postrzegac jako
lokalne inicjatywy majgce na celu uzupetnianie dziatan podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje polityki zatrudnienia, wsrod ktorych zasadnicze znaczenie ma panstwo.

Podstawowa sfera w jakiej jest realizowana lokalna polityka rynku pracy w Polsce
obejmuje: dziatalno$¢ rad zatrudnienia, wspoétdziatanie réznych partneréw, ustugi zlecane w
celu wykonania zadan rynku pracy i w zakresie promocji zatrudnienia oraz wspieranie
realizacji tych zadan. Umiejetno$¢ budowania dziatan o charakterze partnerskim, z
wykorzystaniem wktadu réznych organizacji i podmiotow wydaje sie mie¢ Kkapitalne
znaczenie dla powodzenia realizacji zmian na rynku pracy. Sg one istotne, bowiem w
warunkach mato prawnego rynku pracy, administracja publiczna zostata obarczona zbyt
wieloma zadaniami, ktére w sumie nie sg kluczowe dla realizacji jej misji, co w zestawieniu
ze szczuptoscig kadr specjalistycznych, nastawionych na profesjonalne ustugi zatrudnieniowe,
skutkuje spychaniem kluczowych kompetencji na dalszy plan. W tym kontek$cie znaczenie
wspomagajagce moga mie¢ przedsiewziecia promujgce otwarto$¢ na zewnetrzne
kontraktowanie ustug. Takie rozwigzania promuje zresztg obowigzujgcy system prawno-
instytucjonalny.
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ZNACZENIE KAPITALU SPOLECZNEGO DLA FUNKCJONALNOSCI DZIALAN
SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA RYNKU PRACY

Streszczenie: W opracowaniu wskazano zasadnicze kwestie dotyczace znaczenia kapitatu spotecznego
w wypetnianiu przez samorzad terytorialny swych zadan na rynku pracy. Funkcjonowanie polityki
rynku pracy zalezy od wielu czynnikéw. Jednym z nich jest promowanie i tworzenie warunkow dla
wspotdziatania uczestnikow spotecznosci lokalnej.

Stowa kluczowe: kapitat spoteczny, samorzad terytorialny, rynekpracy

THE IMPORTANCE OF SOCIAL CAPITAL FOR FUNCTIONAL ACTIVITIES
OF LOCAL GOVERNMENT IN THE LABOR MARKET

Abstract: The study identifies main issues concerning the importance of social capital in the
fulfillment by the local government its tasks in the labor market. The functioning o fthe labor market
policy depends on many factors. One of them is to promote and create conditions for cooperation
between participants in the local community.

Key words: the social capital, local government, labor market
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