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EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU
REGIONALNEGO JAKO INSTRUMENT WSPARCIA
UPORZADKOWANIA GOSPODARKI SCIEKOWEJ
W GMINIE - STUDIUM PRZYPADKU

7.1  WPROWADZENIE

Polska przystepujac do Wspolnoty Europejskiej poprzez podpisanie Traktatu
Akcesyjnego wzieta na siebie wypetnienie szeregu obowigzkéw zwigzanych bezposrednio
badz posrednio z szeroko rozumiang ochrona zasobow naturalnych. Znaczna ich czes¢ jest
zwigzana z produkcja i zagospodarowaniem odpadow w tym ptynnych - sciekow. Pomimo, iz
w dokumencie tym sg zawarte klauzule zakladajgce petne obowigzywanie przepiséw
prawnych Unii Europejskiej w zakresie odprowadzania i oczyszczania Sciekow komunalnych
w Polsce od dnia 31 grudnia 2015 r. [1] to rzad i samorzady zdajg sobie sprawe z
nieuchronnosci tego terminu podejmujg odpowiednie dziatania.

Przepisy ogoélne zawarte w powyzej wzmiankowanym dokumencie zostaty
uszczegotowione przez polskie akty prawne w formie ustaw. | tak artykut 43 ustawy Prawo
Wodne stanowi: ,,Aglomeracje o rownowaznej liczbie mieszkancow powyzej 2000 powinny
by¢ wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej dla $ciekéw komunalnych, zakoriczone
oczyszczalniami Sciekow, zgodnie z ustaleniami krajowego programu oczyszczania SciekOw
komunalnych” oraz ,,Aglomeracja oznacza teren, na ktorym zaludnienie lub dziatalnos¢
gospodarcza Sg wystarczajgco skoncentrowane, aby S$cieki komunalne byly zbierane i
przekazywane do oczyszczalni Sciekow komunalnych, natomiast przez jednego
rownowaznego mieszkanca rozumie sie tadunek substancji organicznych biologicznie
rozktadalnych wyrazony jako wskaznik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na
tlen w ilosci 60 g tlenu na dobe” [2]. Oznacza, iz na terenie kazdej gminy nawet matej musi
powsta¢ ww. system.

7.2 GOSPODARKA WODNO SCIEKOWA W GMINIE LEDZINY

Problem gospodarki Sciekowej w Gminie Ledziny narastat od momentu uzyskania
samodzielnosci gminy w roku 1991. Ledziny, jako gmina gdrnicza dzieki kopalni ,,Ziemowit”
i jej pomocy mogta sie rozwijaC i powieksza¢. Powstajgce sukcesywnie wraz z rozwojem
kopalni osiedla gornicze zasiedlane byty nowymi mieszkafncami, ktorzy tutaj dostali prace i
zwiazali sie nie tylko z gornictwem, ale wtopili sie w lokalng spoteczno$¢. Powstajgce osiedla
pierwotnie, jako ,,domki finskie” pozniej bloki 3-4 kondygnacyjne byty wyposazone juz w
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system kanalizacji zbiorczej. Wobec powyzszego tereny zagospodarowywane przez kopalnie
do celow mieszkaniowych miaty swoje odprowadzenia Sciekw zaréwno sanitarnych jak i
deszczowych. Kopalnia regulowata rowniez w pewnej czesci sptyw wod powierzchniowych i
opadowych, jako dziatania majgce usuwac skutki wpltywow eksploatacji gorniczej. ROwniez
dzieki mechaniczno-biologicznej oczyszczalni Sciekow bedgcej wiasnoscig kopalni
oczyszczane byty Scieki o charakterze sanitarnym nie tylko z terenu zamknietego kopalni, ale
réwniez z przylegtych osiedli gorniczych. Gorzej sytuacja przedstawiata sie w rejonach
typowo rolniczych i osiedlach domoéw jednorodzinnych gminy. Niestety Scieki z tych rejonéw
w przewazajacej wiekszosci odprowadzano do lokalnych rowdw i ciekow.

Wiadze na nowo odrodzonej gminy Ledziny mimo wazkosci problemu odprowadzania i
oczyszczani a Sciekéw nie zdotaty do korica ubiegtego wieku wyraznie poprawi¢ sytuacji. W
roku 1996 powstata co prawda koncepcja uporzadkowania gospodarki S$ciekowej ale nie
podjeto intensywnych dziatan w celu jej realizacji. Jedynym pozytywnym aspektem istnienia
tej koncepcji byta realizacja nowej oczyszczalni $ciekéw w dzielnicy Hotdunow, ktora zostata
oddana do uzytkowania w 2004 r.

Problem uporzadkowania gospodarki sciekami powrdcit z chwilg wstapienia Polski w
szeregi panstw Unii Europejskie i zapisach w ustawie Prawo Wodne o koniecznosci
oczyszczania S$ciekow w aglomeracjach wyznaczajacej sztywne zapisy o wielkosciach
aglomeracji i datach osiggania redukcji zanieczyszczen. Z drugiej jednak strony dzieki
dostepnosci funduszy europejskich otworzyty sie nowe mozliwosci finansowania inwestycji
komunalnych w tym réwniez w dziedzinie ochrony Srodowiska. W 2004 r. Gmina Ledziny
podjeta decyzje o ubieganiu sie o $rodki na uporzgdkowanie gospodarki Sciekowej z
Funduszu Spojnosci. W pierwszym budzecie Unii, ktory w przypadku Polski obejmowat lata
2004-2006 warunki graniczne dostepnosci Srodkow z Funduszu Spojnosci tj. kompleksowos¢
rozwigzan oraz warto$¢ projektu powyzej 10 min Euro byty przez Gmine spetnione.

Niestety fakt mozliwosSci siegniecia po Srodki unijne nie oznacza tatwosci ich dostepu i
wymaga wielkiej determinacji w ich pozyskaniu.

7.3  ZAGROZENIA ZWIAZANE Z PROWADZENIEM PROJEKTU UPORZADKOWANIA
GOSPODARKI SCIEKOWEJ WSPOLFINANSOWANEGO Z EFRR W RAMACH PO
INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO

Podstawowe bariery na jakie napotyka sie podczas aplikowania o $rodki w ramach PO

Infrastruktura i Srodowisko na przyktadzie projektu: ,,Uporzadkowane gospodarki $ciekowej

w Gminie Ledziny” sg nastepujgce:

Termin aplikacji

Podejmujac w 2004 r. decyzje o aplikowaniu o $rodki z Funduszu Spdéjnosci zatozeniem
Gminy byto sfinansowanie i wykonanie projektu ze Srodkéw dostepnych w budzecie 2004-
2006. Wptyw na to miat réwniez stan instalacji oczyszczania $ciekOw na terenie oczyszczalni
»Ziemowit” (rys. 7.1 1 7.2).

Dlatego juz w sierpniu 2005 r. czyli niespetna rok od podjecia tej decyzji ztozono
wniosek aplikacyjny, ktory jak sie pédzniej okazato nigdy nie byt zweryfikowany i
rozpatrzony.
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Rys. 7.1 Oczyszczalnia $ciekdw ,,Ziemowit” przed modernizacjg

Rys. 7.2 Element konstrukcyjny podtrzymujacy naped szczotek napowietrzajgcych
przed modernizacja
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Z uwagi na doswiadczenia w pierwszym okresie programowania zapowiadano
pojawienie sie nowych wytycznych zwigzanych z warunkami skfadania wnioskéw
aplikacyjnych. Niestety Gmina trafita nieszczeSliwie na okres przejsciowy miedzy dwoma
budzetami Unii i jej wniosek aplikacyjny mogt by¢ rozpatrzony po wejsciu w zycie nowych
wytycznych. Ostatecznie wniosek aplikacyjny zgodnie z nowymi, diugo oczekiwanymi
wytycznymi zostat ztozony dopiero w 2008 r. Przesuniecie w czasie o 3 lata ztozenia wniosku
nie byto by tak bolesne gdyby nie zmiana wartosci projektu. Ot6z okazato sie, ze to co gmina
wycenita w 2004 r. jako wartoS¢ projektu rozni sie doktadnie o 100% od wartosci w 2008 r.

Zmiany na rynku wykonawcow i dostawcow oraz Srodki z uruchomionych funduszy
europejskich doprowadzity do wzrostu cen robot budowlanych. Dla projektu ledzinskiego
oznaczato to zmiane ceny z ok. 120 min zt do ponad 240 mln zt przy nie zmienionym zakresie
rzeczowym. Skutkiem byto zmniejszenie zakresu rzeczowego do mozliwosci finansowych
beneficjenta i Gminy zachowujac jak najwiekszy procent skanalizowania miasta.

Krajowy program oczyszczania $cieko6w komunalnych

Przystepujac do KPOSK Gmina Ledziny dysponowata tylko koncepcja gospodarki
Sciekowej z lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku i bazujagc na tym dokumencie okreslita
swoje potrzeby. Niestety zatozenia przyjete do stworzenia tego dokumentu nie przystawaty do
rzeczywisto$ci roku 2005. | tak przy zatozeniu zuzycia wody na mieszkarca w granicach 150
I/osobe/dzien btednie okre$lono przepustowos¢ oraz ilos¢ oczyszczalni Sciekow. Nowa
koncepcja opracowana na potrzeby stworzenia dokumentow aplikacyjnych do Funduszu
Spojnosci zaktadata zuzycie wody na poziomie 94 l/osobe/dzien zmieniajgc tym samym
zakres inwestycji Sciekowej w miescie. Tak duza zmiana w zatozenia projektowych wymusita
konieczno$¢ zmiany ilosci oczyszczalni sciekbw w miescie oraz drog przesytowych. Tym
samym zaszta konieczno$é zmiany zapisow w KPOSK dla gminy Ledziny poniewaz
dokumenty aplikacyjne musiaty w swoim zakresie inwestycyjnym by¢ zgodne z
zamierzeniami Gminy wynikajacymi z zapisow KPOSK. Niestety zmian zapiséw w KPOSK
nie dokonuje sie z dnia na dzien dlatego dostosowanie tresci zapisow studium wykonalnosci
oraz wniosku aplikacyjnego wymagato czasu. W przypadku projektu ,,Uporzadkowanie
gospodarki $ciekowej w Gminie Ledziny” istotnych zmian w KPOSK dokonano dwukrotnie a
zwazywszy na fakt, ze mozliwo$¢ takich zmian istnieje tylko raz w roku to wasnie tyle czasu
zajeto ujednolicenie zapiséw w dokumentach.

Jeden wtasciciel jeden operator

Przystepujac do tworzenia zatozen bedacych podstawg dokumentow aplikacyjnych dla
projektu: "Uporzadkowanie gospodarki $ciekowej w Gminie Ledziny” nikt w Gminie nie
przypuszczat, ze dokona sie swoista rewolucja zwigzana z rozwigzaniami gospodarki
Sciekowej. Juz w studium wykonalnosci bedacym dokumentem wyjsciowym dla wniosku
aplikacyjnego nalezato okreslic doktadnie beneficjenta pomocy. W tym konkretnym
przypadku alternatywy byty dwie, tj. Gmina, lub istniejgca gminna spétka komunalna.

Z uwagi na mozliwosc¢ rozliczania podatku VAT wybor byt oczywisty - to spotka miata
by¢ przysztym beneficjentem pomocy. Jak sie jednak okazato istniejgca wielobranzowa
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spotka komunalna ,,Partner” wtasnie z uwagi na szeroki zakres dziatalnosci nie moze zostaé
beneficjentem.

Rys. 7.3 Komora stabilizacji tlenowej w trakcie modernizacji

Rys. 7.4 Reaktor biologiczny w trakcie modernizacji

Powdd - mozliwos¢ finansowania skrosnego innych dziatalno$ci. Tak postawiony przez
NFOSIGW w Warszawie problem niejako wymusit powstanie w Gminie zaktadu
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budzetowego - Zaktad Ustug Komunalnych. Witasnie tam przeniesiono ze spoitki ,,Partner”
dziatalnosci nie zwigzane z gospodarka $ciekowg zostawiajac spotke tylko przy dziatalnosci
éciekowej spehniajac ,,sugestie” NFOS i GW. Niestety i w tym przypadku to nie koniec
probleméw poniewaz zapisy wytycznych byly jednoznaczne - ,jeden wiasciciel, jeden
operator”. W przypadku firmy ,Partner” spoOtke przewidziano jako operatora nowo
wytworzonego majatku natomiast spotka musiata dodatkowo spetnic warunek bycia
wiascicielem majatku $ciekowego w miescie. Wymag ten jak sie okazato pociggneto za sobg
konieczno$¢ przejecia majgtkow az trzech podmiotéw: Gminy Ledziny, KW. S.A. KWK
Ziemowit oraz RPWIK Tychy. Proces ten wymagajacy rozmow, wycen majatkow, aktow
notarialnych, umow trwat ponad rok. Pozwolito to jednak nad przeprowadzeniem
zaktadanych modernizacji bez koniecznosci konsultowania z réznymi podmiotami (rys. 7.3 i
7.4).

Czerwony czy z6tty FIDIC

Kolejnym do rozstrzygniecia problemem na etapie tworzenia studium wykonalnosci
byla decyzja czy prowadzi¢ roboty wedtug zo6kej czy czerwonej ksigzki FIDIC. Stanowisko
Gminy i beneficjenta byto zawsze takie samo - prowadzenie robét powinno byé systemem
“zaprojektuj i wybuduj”. Powody byty dwa: po pierwsze w przypadku zottego FIDIC’a
koszty projektow sg kosztami kwalifikowanymi, po drugie projektowanie bezposrednio przed
robotami w przypadku terenéw, na ktérych wystepujg szkody gornicze zmniejsza koszy
ewentualnych dodatkowych projektow zwigzanych ze zmianami rzednych terenu. W tej
sprawie negocjacje z NFOSIGW trwaty dtugo i zakoriczyly sie zgoda na prowadzenie rob6t
wg Zotej ksigzki FIDIC. W praktyce okazato sie, ze beneficjent dzigki takiej decyzji
zaoszczedzit srodki unikajac podwojnego projektowania (rys. 7.4). Zaktadajagc wczesniejsze
projektowanie i moment rozpoczecia robot budowlanych to w przypadku projektu
ledzinskiego ewentualne decyzje pozwolenia na budowe utracity by waznosc¢.

PODSUMOWANIE

Obecnie dobiegajgcy konca okres programowania Unii Europejskiej 2007-2013
postawit przed polskimi samorzadami i podmiotami dziatajagcymi na ich zlecenie, jakim jest
przedstawiana w artykule spétka Partner, nowe, inne wymagania. W poprzednim okresie
2004-2006 korzystaty one bezposrednio z Funduszy Spojnosci i opanowaty odpowiednie
procedury oraz nauczyty sie osigga¢ okreslone korzysci [3]. Podmioty te sg w stanie przy
zyczliwej pomocy Instytucji Zarzadzajgcej - Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz
Instytucji Posredniczacej - Ministerstwa Srodowiska podotaé okreslonym zadaniom.
Jednakze otwartym pozostaje pytanie jaki zmiany i nowe uwarunkowania czekajg te
instytucje i ich odpowiedniki w nadchodzacym okresie 2014-2020, ktory jak powszechnie
wiadomo bedzie ostatnim, w ktérym polska bedzie tak znaczacym beneficjentem Srodkow i
Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej ?.
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EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO JAKO INSTRUMENT WSPARCIA
UPORZADKOWANIA GOSPODARKI SCIEKOWEJ W GMINIE
- STUDIUM PRZYPADKU

Streszczenie: W artykule przedstawiono szanse i zagrozenia wystepujgce w procesie realizacji
projektu uporzadkowania gospodarki $ciekowej na przyktadzie wybranej gminy - Ledziny. Gtdwny
nacisk potozono na specyfike realizacji projektu wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. W referacie
pokazano ponadto problem prowadzenia inwestycji w oparciu o tzw. czerwony lub zétty FIDIC.

Stowa kluczowe: gospodarka S$ciekowa, Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego, $cieki
komunalne, kanalizacja

EUROPEAN REGIONAL DEVELOPEMENT FOUND AS A COMMUNAL SEWAGE
MANAGEMENT ARRANGEMENT SUPPORT INSTRUMENT

Abstract: The paper presents opportunities and threats which occurs in process of sewage
management arrangementproject realization, on a case ofLedziny commune. Main stress has been
given on specific ofproject which has been co-found by European Regional Development Found in
Infrastructure and Environment Operational Programme. Problem of investment provide by red or
yellow FIDIC is also considered.

Key words: sewage management, European Regional Development Found, communal sewage,
sewerage
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