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ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM PUBLICZNYM
W SAMORZADZIE LOKALNYM - ISTOTA I INICJATYWY

Streszczenie. Reforma administracyjna scedowata odpowiedzialno§¢ za
utrzymanie bezpieczenstwa publicznego przede wszystkim na samorzady lokalne.
Podporzadkowata ponadto stuzby, inspekcje i straze wtadzy cywilnej. Celem dziatan
legislacyjnych podejmowanych w tym zakresie bylo ustanowienie ram do
wspotdzialania jednostek tworzacych system zarzadzania bezpieczenstwem
publicznym, a takze utrzymanie sprawnos$ci organizacyjnej shuzb, inspekcji i strazy.
Niemniej kwestie zwigzanie z bezpieczenstwem publicznym, ze wzgledu na
znaczenie, charakter i dynamike zmian, stanowia niezmiernie zlozone zagadnienie.
Na pierwszy plan wysuwa si¢ tutaj podejmowanie takich przedsigwzig¢, ktorych
celem jest niedopuszczenie do wystapienia zagrozenia. W dzialalnosci tej podstawe
stanowi identyfikacja zagrozen, wspolpraca 1 podejmowanie wilasciwych inicjatyw.
Obszary te, na podstawie badan przeprowadzonych w wojewddztwie S$laskim,
poddano analizie w niniejszym artykule.

Stowa kluczowe: zarzadzanie publiczne, bezpieczenstwo publiczne, zagrozenie,
prewencja

MANAGEMENT OF PUBLIC SAFETY IN LOCAL GOVERNMENT —
THE ESSENCE AND INITIATIVES

Summary. Administrative reform has ceded responsibility for maintaining of
public safety for local governments and subordinated public services, inspections and
guards the public authority. The purpose of legislative action in this regard was the
establishment of a framework to co-forming units of public security management
system, and maintaining organizational efficiency of services, inspections and guards.
However, issues related to public safety, because of the importance, nature and
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dynamics of change, are immensely complex issue. Primary project is to prevent the
occurrence of hazards, and is based on a hazard identification, cooperation, and taking
appropriate initiatives. These areas, according to research conducted in the silesian
region, were analyzed in this article.

Keywords: public management, public safety, threat, prevention

1. Wstep

Zgodnie ze ,Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”,
nadrzednym celem dziatan panstwa jest ,,utrzymanie zdolnosci do reagowania — odpowiednio
do zaistniatej sytuacji — w przypadku wystapienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego oraz
bezpieczenstwa powszechnego, zwiazanych z ochrona porzadku prawnego, zycia i zdrowia
obywateli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami oraz skutkami klgsk
zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych”.! Bezpieczefstwo publiczne
to podsystem bezpieczenstwa wewngtrznego, ktorego szeroki zakres podmiotowy dotyczy
zarOwno organizacji panstwowej, jak 1 pojedynczych o0s6b na danym obszarze
administracyjnym, a jego celem jest eliminacja zagrozen, zapewnienie niezaktoconego
funkcjonowania, a takze ochrona zycia, zdrowia i mienia wszystkim podmiotom tego
podsystemu.” ,Publiczne”, gdyz odnosi si¢ do funkcjonowania jednostek, instytucii,
organizacji, grup spotecznych i kazdej jednostki ludzkie;j.

Skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w zakresie bezpieczenstwa publicznego opiera si¢
na identyfikacji zagrozen, ich przyczyn, a nastgpnie ich eliminacji lub minimalizacji
iutrzymaniu w stanie kontrolowanym. Do podstawowych zagrozen bezpieczenstwa
publicznego zalicza si¢ czyny karalne, zachowania aspoleczne i zagrozenia o charakterze
kryzysowym (rys. 1). Zagrozenia te obejmuja przekroczenie zarowno norm ustawowych, jak
izasad niepisanych, obowiazujacych w danych spotecznosciach, tzw. zachowan
aspotecznych. Dotycza réwniez zagrozen generowanych przez rozwdj cywilizacyjny,
w grupie ktéorych mozna wymieni¢ zagrozenia techniczne (np. awarie chemiczne, jadrowe,

katastrofy budowlane), a takze rosnaca intensywnos$¢ i skalg klgsk naturalnych.

! Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa
2007, s. 15.

? Lisiecki M., Kwiatkowska-Basataj B.: Pojecie bezpieczenstwa oraz prognostyczny model jego zapewnienia,
[w:] Tyrata P. (red.): Zarzadzanie bezpieczenstwem. Migdzynarodowa Konferencja Naukowa. Wydawnictwo
Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 2000, s. 57-58.
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KRYMINALNE
zabojstwa, gwatty, uszkodzenia ciata, bojki i pobicia, napady, rozboje i kradzieze rozbdjnicze,
kradzieze z wtamaniem, kradzieze mienia prywatnego, kradzieze samochodéw, fatszerstwa,
3 — przestepstwa przeciwko rodzinie, przestepstwa narkotykowe, pedofilia i pornografia
—P> rzestepstwa
GOSPODARCZE
oszustwa, piractwo intelektualne i towarowe, spekulacje, zagarnigcia mienia spotecznego,
wytudzenia i niegospodarno$¢
CZYNY
KARALNE
A zaktdécanie porzadku publicznego, zngcanie sie ad zwierzgtami, niszczenie i uszkadzanie
znakéw umieszczonych przez organ panstwowy, uszkadzanie znakéw lud urzadzen
zapobiegajacych niebezpieczenstwu, rzucanie kamieniami w pojazd bedacy w ruchu,
L Wykroczenia P samowolna zmiana znakéw lub sygnatéw drogowych, prowadzenie pojazddw przez osobe
bedaca po uzyciu alkoholu, kradziez, przywtaszczenie mienia oraz paserstwo mienia do
wartosci 250 zt, niszczenie lub uszkadzanie mienia, spekulacja biletami wstepu, utrudnianie
korzystania z urzadzen przeznaczonych do uzytku publicznego
SPOLECZNE
) W stosunku do w| Zastraszanie, ngkanie, grozby, obelgi, natretne obserwowanie, gesty wrogosci, obrazliwe
A innych oséb il napisy, uciazliwe listy i telefony
P . Hatas, chuliganstwo, awanturniczo$¢; fatszywe wezwania policji, strazy pozarnej lub
’ »
Zakiceanici ool v pogotowia ratunkowego; bezpanskie, hatasliwe i niekontrolowane zwierzeta
A 4
ZACHOWANIA | | ) Wandalizm — graffiti, dewastacje przystankéw, fawek, zieleni miejskiej itp., rzucanie
ASPOLECZNE przedmiotami
) Sktadowanie $mieci w miejscach niedozwolonych, pozostawianie niepotrzebnych i zuzytych
przedmiotéw, defekacje, rozpalanie ognisk
W odniesieniu do
L przestrzeni Uzywanie substancji odurzajgcych i pozostawianie zuzytych butelek, strzykawek itp.
publicznej
PODSTAWOWE ) Prostytucija, Zebractwo, wiéczegostwo, watesanie sig, przebywanie w miejscach publicznych
RODZAJE bez celu, budzac niepokoj w spotecznosci lokalnej
ZAGROZEN
BEZPIECZENSTWA
Niewtaéciwe postugiwanie sie $rodkami transportu i komunikacji, nie stosowanie sie do
PUBLICZNEGO _— ° ; ] .
przepiséw ruchu drogowego, niewtasciwe parkowanie
» W}L%T:EH;:;;?;OW P> W transporcie drogowym, kolejowym, lotniczym i wodnym
> Awa?r?sija'éagjjizen ! > Uwolnienie toksycznych $rodkow przerr:ys::aw;llch_, $rodkéw przemystowych, pozary i wybuchy
technologicznych echnologiczne
~ Katastrofy » q A o q 2 o q A
> [ - Zniszczenie budynkéw, wiaduktéw, mostow, tuneli, tam itd.
4
@ Awarie sieci Awarie sieci energetycznych, wodociagowych, cieptowniczych, gazowych.
» » ) ) ) 8
Ic(:Iy;?SK(.;EVRYZIE d komunalnych telekomunikacyjnych
P Katastrofy naturalne > Powodzie, pozary, silne wiatry, osuwiska, opady itd.
- epigggnri?)IZ:gniI:zne > Epidemie, epizootie, epifitozy
» | Zaktécenia porzadku | Skutki wtérne pozostatych zagrozen o charakterze kryzysowym, efekt paniki spoteczenstwa
d publicznego v strajki, demonstracje, blokady drég, budynkow itp.

Rys. 1. Podstawowe rodzaje zagrozen bezpieczenstwa publicznego
Fig. 1. Basic types of public safety threats
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Odpowiedzialno$¢ w zakresie zapewnienia bezpieczefstwa publicznego spoczywa na
panstwie 1 wlasciwych organach wiladzy panstwowej.” W przypadku omawianej
problematyki jest to jednak nie tylko kwestia odpowiedzialno$ci panstwa, ale wszystkich
jednostek tworzacych system bezpieczenstwa publicznego. System ten jest organizmem
ztozonym i dynamicznym, ktory wymaga stalego dostosowywania dziatan do zmieniajacych
si¢ warunkow. O jego ztozono$ci $wiadczy ,,szeroki wachlarz instytucji angazujacych si¢
w dziatania zapobiegawcze (a jeszcze lepiej — ktore powinny by¢ zaangazowane), bardzo
duza liczba réznych typow i rodzajow zagrozen, niemozno$¢ szybkiej wymiany informacji
miedzy poszczegdlnymi instytucjami na temat zrédet i charakteru zagrozen™.*

Biorac pod uwageg powyzsze przestanki, celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie
istoty zarzadzania bezpieczenstwem publicznym, a na przykladzie wojewodztwa §laskiego —

inicjatyw podejmowanych w tym zakresie.

2. Istota zarzadzania bezpieczenstwem publicznym

2.1. Bezpieczenstwo publiczne jako obszar zarzadzania publicznego

Z punktu widzenia potrzeb spotecznych, bezpieczenstwo publiczne jest elementem
zarzadzania publicznego,” ktore — w ujeciu W. Kiezuna — obejmuje odchodzenie od
prawnych podstaw w administracji publicznej i wiazanie problematyki administracji z nauka
organizacji i zarzadzania.® Podstawowe podejécia do zarzadzania publicznego obejmuja:’

— zarzadzanie w sektorze publicznym, ktérego zakresem jest koncentracja na naturze

dziatalnosci;

— zarzadzanie sprawami publicznymi, ktore koncentruje si¢ na nastgpujacych

problemach:
» koordynacja instytucjonalna w ramach sektora publicznego,
= przeksztalcenia i zmienno$¢ otoczenia, ktore kreuja nowe potrzeby,

= niespdjnosci i sprzecznosci celow ustalanych w ramach sektora publicznego.

3 Art. 5,31, 74, 126, 135, 146 163 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU z dnia
16 lipca 1997 r.).

* Chmielnicki P. (red.): Komentarz do ustawy o samorzadzie powiatowym. LexisNexis, Warszawa 2005, s. 234.

> Kozuch B.: Zarzadzanie publiczne w teorii i praktyce polskich organizacji. Placet, Warszawa 2004, s. 60;
Fraczkiewicz-Wronka A.: Poszukiwanie istoty zarzadzania publicznego, [w:] Fraczkiewicz-Wronka A. (red.):
Zarzadzanie publiczne — elementy teorii i praktyki. Katowice 2009, s. 24.

® Kiezun W.: Struktury i kierunki zarzadzania panstwem. ,,Nauka”, 2002, nr 1, s. 12.

’ Bratnicki M., Fraczkiewicz-Wronka A.: O organizacjach publicznych i o przedsigbiorczym rozwoju, [w:]
Zbiegien-Maciag L., Beck E. (red.): Zarzadzanie ludzmi w otoczeniu globalnym — pomigdzy ,,starym”
a ,,nowym”, organizacje, ludzie, procesy, procedury. Krakow 2006, s. 177-187.
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Jak pisze S. Sudol, zarzadzanie publiczne, ze wzgledu na swoja progresywnos¢, powinno
by¢ analizowane w ramach nauk o zarzadzaniu,® gdyz jest to jeden z obszarow, gdzie
,zarzadzanie stato si¢ obecnie jednym z najwazniejszych czynnikow rozwoju, [...] jest takze
dziataniem praktycznym, czyli $wiadomym i celowym dzialaniem ludzi, dazacym do
ulepszenia istniejacej rzeczywistosci”.’

Zarzadzanie publiczne koncentruje si¢ przede wszystkim na tworzeniu systemu
spoleczno-gospodarczego, gwarantujacego efektywnos$¢ i utrzymanie porzadku publicznego
oraz na prowadzeniu optymalnej polityki makroekonomicznej. Sformutowana przez
B. Kozuch definicja okresla zarzadzanie publiczne jako ,.dyscypling szczegdélowa nauki
o zarzadzaniu, ktérej glownym obiektem badan jest zarzadzanie poszczegdlnymi
organizacjami sfery publicznej, przede wszystkim instytucjami publicznymi oraz
makrosystemami, inaczej makroorganizacjami, jak gospodarka narodowa i panstwo, a takze
mezosystemami, np. regionami i poszczegolnymi sferami zycia publicznego. Zajmuje si¢ ona
badaniem zasobow izakresu harmonizowania dziatan zapewniajacych prawidiowe
wyznaczanie celow organizacji tworzacych sfer¢ publiczna oraz optymalnego
wykorzystywania mozliwos$ci zorganizowanego dziatania ludzi, nakierowanego na kreowanie
publicznych warto$ci i na realizacje interesu publicznego”.'” Na zarzadzanie publiczne
sktada si¢ suma dziatan indywidualnych oséb oraz instytucji publicznych 1 prywatnych, ktore
wspotpracuja w celu osiagnigcia zamierzonych efektow. Podstawowa roznica migdzy
administracja publiczng a zarzadzaniem publicznym ,,tkwi w mechanizmie kontroli, ktéra
dotyczy przede wszystkim wynikéw dziatania, a nie przestrzegania procedur, i dokonywana
jest gtéwnie z zewnatrz, a nie wylacznie w ramach uktadu administracyjnego”.'' Do zakresu
zarzadzania publicznego zalicza si¢ nastepujace dziedziny zycia spoleczno-gospodarczego:
infrastruktura dla dziatalnos$ci gospodarczej, finanse publiczne, bezpieczenstwo publiczne,
zdrowie publiczne, edukacja i kultura.'?

Bezpieczenstwo publiczne jest efektem dzialalno$ci samorzadow terytorialnych,
jednostek administracji zespolonej i niezespolonej, prokuratury, sadow i innych stuzb.
Rownie istotne znaczenie maja organizacje pozarzadowe, prywatne firmy ochrony osob
1 mienia oraz cate spoteczenstwo i indywidualne osoby. W. Kitler definiuje bezpieczenstwo
publiczne jako ,proces obejmujacy roznorodne dziatania ($rodki) w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego, ktérych zasadniczym celem jest ochrona porzadku prawnego

w panstwie oraz przed dzialaniami zabronionymi, ktoére godza w zycie i zdrowie lub

¥ Sudot S.: Miejsce nauk o zarzadzaniu w klasyfikacji dziedzin i dyscyplin naukowych. ,,Organizacja
i Kierowanie”, 2007, nr 3 (129), s. 8.

? Sudot S.: Podstawowe dylematy nauk o zarzadzaniu. ,,Organizacja i Kierowanie”, 2007, nr 2 (128), s. 8.

1 Kozuch B.: Zarzadzanie publiczne w teorii i praktyce polskich organizacji. Placet, Warszawa 2004, s. 59.

" Hausner J.: Zarzadzanie publiczne. Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2008, s. 23.

12 Kozuch B.: Zarzadzanie publiczne w teorii i praktyce polskich organizacji. Placet, Warszawa 2004, s. 60.
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porzadek publiczny, a takze w normy i obyczaje spoteczne”."® Bezpieczenstwo to nalezy do

grupy ushug spotecznych, jest przedmiotem lokalnego zarzadzania strategicznego.'*

2.2. Zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym

Zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym mozna zdefiniowaé jako ,,zorganizowane
dziatanie prowadzone z wykorzystaniem zasobow kadrowych, finansowych, technicznych
oraz informacyjnych, w celu zmniejszania potencjalnych zagrozen, zapewnienia
niezaktoconego przebiegu zycia spotecznego, a takze ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz
mienia 1 $rodowiska. Obejmuje ono przestrzeganie prawa i ochrong tadu publicznego
z nakierowaniem na realizacj¢ interesu publicznego”.”” Podstawowym poziomem
zarzadzania bezpieczenstwem publicznym jest powiat (miasto na prawach powiatu) wraz
z gminami.'®
Na tym poziomie kierownictwo cywilne w dziedzinie bezpieczenstwa spoczywa w rekach
starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu), a jego zwierzchnictwu cywilnemu
podlegaja wszystkie sluzby, inspekcje 1 straze, ktorych dziatalno§¢ jest zwiazana
z utrzymaniem bezpieczenstwa publicznego.

Zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym w samorzadach lokalnych dotyczy
zbiorowos$ci ludzkich w okre§lonych obszarach spotecznych, a takze przedstawicieli tych
zborowo$ci w administracji  publicznej, resortach sitowych, innych jednostkach
wykonawczych 1 sferze prywatnej. Jednostki te, na mocy obowiazujacych przepisow
prawnych, tworza system zarzadzania bezpieczenstwem publicznym (rys. 2). Ponadto, maja
zréznicowang wewngtrznie strukturg, stanowia podsystemy w omawianym uktadzie i moga
by¢ analizowane samodzielnie. Co wigcej, oddziatuja one na siebie nawzajem i sa powiazane
rozlicznymi zwiazkami, co dodatkowo generuje efekt synergii. Na funkcjonowanie
wymienionych jednostek wplywa ponadto wiele uwarunkowan i ograniczen, do ktorych
naleza: edukacja, polityka, regulacje prawne czy tez system finansowania. Istota zarzadzania
bezpieczenstwem publicznym jest wigc koordynacja dziatan wielu niezaleznych jednostek
1 instytucji, zarowno w sferze publicznej, jak 1 prywatnej, a takze w obszarze dzialalnos$ci

pozarzadowej, adekwatnie do pojawiajacych si¢ zagrozen i potrzeb spoteczenstwa.

13 Kitler W.: Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i proba systematyzacii.
Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Zeszyt Problemowy nr 1(61)2010, s. 51.

" Szromnik A.: Marketing terytorialny. Wolters Kluwer, Warszawa 2008; Gawronski H.: Zarzadzanie
strategiczne w samorzadach lokalnych. Wolters Kluwer, Warszawa 2010.

15 Sienkiewicz-Matyjurek K.: Rola samorzadéw lokalnych w ksztattowaniu bezpieczenstwa publicznego.
»Samorzad Terytorialny”, 2010, nr 7-8, s. 127.

'® Kulesza M.: Budowanie samorzadu. Municipium. Warszawa 2008, s. 354.
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] SYSTEM ZARZADZANIA BEZ
o oby (kadr
— materiatowe, o
Edukacja techniczne, _ strumienie info
informacyjne wspéoétpraca, koordynac
. o : ’ de
Rys. 2. System zap@iﬁwg bezpieczenstwem publfizansowe) Dzialalnosé
Fig. 2. System of public safety management komercvina: firm
Zrodto: Sienkiemz-Mai%g;'urek K.: Bezpieczenstwo publiczne w naukach o zarzgﬂ amx,j . irmy |
[w:]D Pag .,lﬁlogalski B. (red.): Przetomy w zarzadzaniu. KonteR& r?ny’ f'r_my
strategiczBYAMWarzystwo Naukowe OppagjgistijeKierownictwa, ToHRexRieczeniowe
5. 459. Potencjalne wewnetrzne,
agrozenia umowy
Celem dzia ar'lg pode_]r;nowanych w zarzadzaniu bezpieczenstwem S@chnym jest
identyfikacja poimﬁlﬂgaezagrozm, podejmowanie takich przedsigwzigé¢, ktorych celem
jest niedopuszczenie do ich zaistnienia, a w przypadku wystapienia zagrozenia — ich kontrola,
eliminacja, usu@ggiskikethiav 1 wyciagnigcie wnioskéw stuzacych korekcie pgwﬁ&eﬁ_ M

przedsigwzig¢. spoteczne Procedury stwo
Rola witadz lo§§}§1¥é:}% w zarzadzaniu bezpieczengdxighanpablicznym jest koordynacja

dziatah szeregufpigMugHAEstytucii. Niezbedne jest wige opracowanie procedur dziafania,
zasad wspotpracy, wymiany informacji i rozwiazywania konfliktéw. Stwarza to konieczno$é¢
przygotowania odpowiednich metod i instrumentéw z zakresu nauk o zarzadzaniu. Ponadto,
kazde przedsigwzigcie wymaga statego nadzoru, a wdrazanie jakichkolwiek dziatah nie moze
si¢ zakonczy¢ w polowie cyklu zarzadzania. Przykladowo nie wystarczy zbudowaé watdéw
przeciwpowodziowych. Nalezy wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne za ich utrzymanie,
cyklicznie kontrolowa¢ ich stan i prowadzi¢ prace konserwacyjne. Podobnie oddziatywania
na poziom bezpieczenstwa publicznego poprzez programy prewencyjne czy pomocowe nie
mozna zakonczy¢ na opracowaniu ich zatozen i przekazaniu ich do realizacji. Wazna jest
tutaj praca z ludzmi, informacje, okresowe kontrole i szybka modyfikacja w przypadku
zmian. Okre$lone ustawami ich zadania publiczne, ktorych efektem jest m.in. ksztaltowanie
bezpieczenstwa publicznego, mozna skategoryzowaé w obszary dziatan, ktore zostaly ujete
w tabeli 1.
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Tabela 1

Obszary dziatalnosci samorzadow lokalnych w zakresie bezpieczenstwa publicznego

DZIALALNOSC WYSZCZEGOLNIENIE

organ wladzy administracji publicznej dziatajacy na zasadzie zwierzchnictwa
i zespolenia cywilnego aparatu administracyjnego na danym obszarze, a takze
organ wlasciwy w sprawach zarzadzania kryzysowego, ponoszacy
odpowiedzialno$¢ za dziatania podejmowane w tym obszarze, kierujacy
dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom zagrozen lub ich

Dziatalno$¢ kierownicza

usunigcia
Wspotpraca z jednostkami
dzialajacymi na rzecz inicjowanie dziatan, podejmowanie wspolnych projektow i przedsigwziec,
bezpieczenstwa wsparcie finansowe policji

publicznego

podejmowanie przedsigwzi¢é skierowanych przeciwko zrédtom
przestgpczosci, a tym samym ograniczajace ryzyko zaistnienia przestegpstwa,
Polityka spoteczna np. propagowanie dzialan zmierzajacych do zmiany postaw, organizowanie

i koordynowanie zajg¢ dla dzieci i mtodziezy, walka z patologiami
spolecznymi, bezptatna opiecka medyczna i szkolnictwo

ochrona i zarzadzanie przestrzenia publiczna, zurbanizowana, w ramach
dziatalnos$ci koordynacyjno-regulacyjnej i inwestycyjnej, np. poprawa
Gospodarka przestrzenna | o§wietlenia w miejscach publicznych, usuwanie przejawow wandalizmu

i stosowanie wandaloodpornych elementéw matej architektury, usprawnienia
warunkow ruchu drogowego, stosowanie zabezpieczen technicznych

monitoring, analiza i ocena zagrozen, przygotowanie i wdrozenie zasad
zarzadzania, systemu dowodzenia, systemoéw zabezpieczen, narzedzi i technik
komunikacji, opracowanie planéw ochrony, scenariuszy i procedur dziatan,
zabezpieczenie srodkow, szkolenia specjalistyczne i doskonalenie
umiejgtnosci

Dziatalnos¢ planistyczno-
zapobiegawcza

mozliwos¢ powotania strazy gminnych w celu ochrony porzadku publicznego,
wydawania przepisow porzadkowych, jezeli jest to niezbgdne do ochrony
Dziatalnos$¢ porzadkowa zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony §rodowiska naturalnego albo do
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, o ile przyczyny
te wystgpuja na obszarze wigcej niz jednej gminy.

rozpatrywanie sprawozdan z dziatalno$ci organéw gmin i powiatow, a takze
powotanych komisji, opiniowanie przez starostg pracy policji i innych
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego, opiniowanie
projektéw wspotdziatania w zakresie bezpieczenstwa publicznego

Zrodto: Opracowanie wlasne

Dzialalnos¢ opiniodawczo-
kontrolna

3. Zagrozenia, zrodla informacji i dzialania podejmowane na rzecz
bezpieczenstwa publicznego w wojewodztwie Slaskim

Zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym opiera si¢ na realizacji wielu inicjatyw,
ktérych celem jest podejmowanie dziatan adekwatnych do potencjalnych zagrozen przed ich
wystapieniem, wzmocnienie 1 usprawnienie koordynacji systemu bezpieczenstwa.
W badaniach prowadzonych przez autork¢ w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem
publicznym przeprowadzono m.in. analiz¢ dzialan podejmowanych w samorzadach

lokalnych w wojewodztwie $laskim na rzecz bezpieczenstwa publicznego, a nastgpnie
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badania te byty kontynuowane w 2010 roku w jednostkach Slaskiej Policji. Ich celem byta
analiza zadan realizowanych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego. W badaniach uczestniczylo 63% ogoéotu gmin wojewodztwa §laskiego (73%
wszystkich gmin o statusie miasta 1 56% gmin wiejskich) 1 72,5% ogotu jednostek
terytorialnych Slaskiej Policji (84,2% komend miejskich, 76,9% komend powiatowych i
64,8% komisariatow policj1). Planowane jest dalsze kontynuowanie badan.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, podstawa skuteczno$ci dzialan na rzecz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest prewencja, a w tym identyfikacja zagrozen,
dobor Zrodet informacji, rodzaj podejmowanych dziatan i poziom wspotpracy. Obszary te
stanowity gléwne ptaszczyzny rozwazan.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze zar6wno samorzady lokalne, jak
ijednostki terenowe policji w wojewddztwie §laskim uwazaja, ze aktualnie najwigkszy
problem w bezpieczenstwie publicznym stanowia zagrozenia: mienia, ruchu drogowego,
zycia 1 zdrowia oraz porzadku publicznego — rys. 3.

Glownym zrodtem informacji dla samorzadow lokalnych w wojewodztwie $laskim jest
policja (rys. 4). Informacje te sa przekazywane na zebraniach komisji bezpieczenstwa
i porzadku'” oraz w wyniku raportow. Z kolei gtéwnym zrédtem informacji dla policji sa:

— na temat naruszen prawa: poszkodowani (23,9%), mieszkancy (19,6%), ujawnienia

(24%), a takze inne jednostki tworzace system bezpieczenstwa publicznego,
— na temat aspotecznych zachowan: wilasna analiza poziomu bezpieczenstwa (32,5%)
1 mieszkancy (39,6%).

7 Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku to organ doradczy starosty, powotany w celu realizacji zadan w zakresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okre§lonych w ustawach
w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli (art. 38a ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym, DzU 1998, nr 91, poz. 578 z p6zn. zm.).
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nieprzestrzeganie przepiséw ruchu
drogowego przez kierujgcych

kradzieze

spozywanie alkoholu w miejscach
zabronionych przez dorostych

bezrobocie

wtamania do budynkéw lub pomieszczen

przemoc w rodzinie

zaktdcanie porzadku publicznego przez
nietrzezwych dorostych

nieprzestrzeganie przepiséw ruchu
drogowego przez pieszych

niszczenie mienia (akty wandalizmu)
dokonywane przez dorostych

niszczenie mienia (akty wandalizmu)
dokonywane przez nieletnich

uszkodzenia ciata, pobicia lub béjki
dokonywane przez dorostych

kradzieze, wtamania badz uszkodzenia
samochoddw

rozboje, wymuszenia rozbdjnicze, kradzieze
rozbdjnicze dokonywane przezdorostych

B komisariaty policji komendy miejskie i powiatowe policji

0,00 050 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50

Ocena wskali 0-5 (0 - brak zagrozenia)

B powiaty gminy

Rys. 3. Podstawowe zagrozenia bezpieczenstwa publicznego w wojewodztwie §laskim

Fig. 3. The main threats to public safety in the silesia region

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Rys. 4. Zrédha informacji na temat wystgpujacych zagrozen bezpieczenstwa publicznego
Fig. 4. Sources of information on existing threats to public safety
Zrodto: Opracowanie wilasne.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze — zgodnie z wynikami badan A. Siemaszko — ogolny
wspotczynnik zgloszen zjawisk przestgpczych w Polsce wynosi 47,5%, a w wojewodztwie
$laskim liczba ta jest najnizsza w stosunku do calego kraju i wynosi 41,9%.'® Oznacza to,
ze do organdéw S$cigania nie dociera informacja nawet o potowie zdarzen przestgpczych,
nie méwiac juz o zachowaniach aspotecznych czy przejawach patologii spotecznej. Z tego
wzgledu w dziataniach podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa publicznego szczegdlny
nacisk nalezy polozy¢ na prewencj¢. Eliminacja zjawisk przestgpczych, wykroczen
1 przejawow zachowan aspotecznych ma zasadnicze znaczenie, lecz efektywniejsze jest
niedopuszczenie do ich wystapienia, czyli socjalizacja i likwidacja przyczyn zagrozen.

Wsrod dziatan realizowanych na rzecz bezpieczenstwa publicznego w samorzadach
lokalnych w wojewodztwie $laskim wymienia si¢ migdzy innymi:

— dodatkowe patrole strazy miejskiej,

— dofinansowanie dziatan policji,

— wspoltpraca z policja,

'® Siemaszko A., Gruszczyfska B., Marczewski M.: Atlas przestepczosci w Polsce. Instytut Wymiaru
Sprawiedliwos$ci, Oficyna Naukowa, Warszawa 2009, s. 247.



146 K. Sienkiewicz-Matyjurek

— wspolne patrole policji 1 strazy miejskie;j,

— wykorzystanie systemu monitoringu wizyjnego,

— akcje i programy prewencyjne i1 informacyjne,

— dzialania z zakresu ksztattowania bezpiecznych przestrzeni publicznych,

— promowanie wzorcOw zycia rodzinnego.

Spektrum realizowanych przedsigwzig¢ jest jednak o wiele szersze. Wlicza si¢ tutaj tez
wszystkie dziatania, ktore posrednio wptywaja na poziom zagrozenia tego bezpieczenstwa,
m.in. polityka spoteczna, dziatania z zakresu gospodarki przestrzennej, inwestowanie
w transport, kulture, turystyke itd."” Z kolei w jednostkach $laskiej policji wéréd dziatan
prewencyjnych wymienia si¢ przede wszystkim takie przedsigwzigcia, jak:

— w celu zapobiezenia przestgpstwom i wykroczeniom: dyslokowanie patroli w miejscach
zagrozonych (34,2%), programy prewencyjne informacyjno-edukacyjne (23,3%),
wspoOl-praca ze straza gminna (12,6%).

— w celu zapobiezenia zjawiskom aspotecznym: dyslokowanie patroli w miejscach
zagrozonych (21,9%) oraz programy prewencyjne informacyjno-edukacyjne (16,3%).

Wyniki badan dotyczacych oceny wspolpracy na rzecz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego dokonanej w samorzadach gminnych wojewodztwa $laskiego wskazuja,
ze najlepiej wspolpraca ta uklada si¢ z jednostkami Panstwowej Strazy Pozarne;j,
a usprawnienia wymaga przede wszystkim wspoétdzialanie z organizacjami pozarzadowymi.
W ocenie wspoétpracy z policja samorzady gminne wskazywaty na wysoka jako$¢ pracy,
zaangazowanie 1 sumienne wykonywanie obowiazkow. Podkreslano jednak koniecznos$¢
zacieSnienia wspolpracy i1 podjecia dziatan majacych na celu usprawnienie przeptywu
informacji. Jednostki Slaskiej Policji réwniez najwyzej ocenity wspolprace ze Straza
Pozarna. Ponadto, licza na zwigkszenie zaangazowania samorzadéw lokalnych w dzialania

na rzecz bezpieczenstwa publicznego.

4. Whnioski

Wszystkie zadania realizowane w samorzadach lokalnych bezposrednio lub posrednio
oddziatuja na poziom bezpieczenstwa publicznego. Samorzady te sa ustawowo zobowiazane
do ochrony porzadku publicznego 1  bezpieczenstwa  obywateli, ochrony
przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia 1 zdrowia ludzi oraz $rodowiska. Jednak poprzez edukacje¢ publiczna, promocjg i

ochrong zdrowia, pomoc spoteczna, polityk¢ prorodzinng, wspieranie 0sob
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niepelnosprawnych, transport, kulture fizyczna i turystyke, gospodarke nieruchomo$ciami,
administracje architektoniczno-budowlana, przeciwdziatanie bezrobociu, aktywizacje
lokalnego rynku pracy itd., samorzady rowniez ksztattuja poziom bezpieczenstwa
publicznego. Dzialania te sa ukierunkowane na eliminacj¢ zrodet zjawisk przestgpczych,
wykroczen 1 aspotecznych zachowan.

Wyniki przeprowadzonych badan pozwalaja stwierdzi¢, ze w samorzadach lokalnych
podejmowanych jest wiele dziatah bezposrednio ukierunkowanych na zapewnienie
optymalnego poziomu bezpieczenstwa publicznego. Spektrum realizowanych przedsigwzigé
obejmuje ponadto polityke spoteczna, dzialania z zakresu gospodarki przestrzenne;j,
inwestowanie w transport, kulturg, medycyne, srodowisko itp. Widoczne jest jednak ciagle
upatrywanie dominujacej roli policji w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego i1 na nia cedowanie zadan w tym zakresie. Warto réwniez zauwazy¢, ze
jednostka ta stanowi podstawowa baze¢ informacji na temat zagrozen bezpieczenstwa
publicznego. Warto tutaj zwroci¢ uwage na stowa M. Kuleszy, ktory pisze, ze ,,nie do
utrzymania jest poglad, ze terytorialne wiadze cywilne (rzadowe i samorzadowe) nie
odpowiadaja przed spoleczefistwem za stan porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa
zbiorowego, i ze — jak za komunizmu — jest to gestia tzw. resortow sitowych”.*’ Gtowna role
w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem publicznym odgrywaja wiasnie wtadze cywilne.

Istota dzialan zmierzajacych do ograniczenia zagrozen bezpieczenstwa publicznego jest
wspotpraca 1 partnerskie relacje migdzy samorzadami, jednostkami odpowiedzialnymi za to
bezpieczenstwo i1 spoteczenstwem. Identyfikacja i eliminacja probleméw we wspolpracy,
jasne okreslenie planow, celow i1 odpowiedzialnosci oraz koordynacja dziatan stanowia
podstawe efektywnosci realizowanych przedsiewzigé. Co wigcej, podjecie dziatan na rzecz
bezpieczenstwa publicznego 1 ich skuteczna realizacja wymaga rowniez akceptacji
1 aktywnoSci spoteczne;.

Administracja publiczna, podejmujac si¢ realizacji przedsigwzie¢ na rzecz
bezpieczenstwa publicznego, musi kierowac si¢ istniejacymi zasadami pracy z ludzmi,
precyzyjnie okresla¢ cele 1 zadania, umiej¢tnie zanalizowa¢ dang sytuacjg, pozyskiwa¢ srodki
rzeczowe 1dysponowa¢ nimi, decydowal, koordynowaé, dostosowywaé dziatania do
wymogow otoczenia, identyfikowa¢ i eliminowa¢ wszelkie bariery w dzialaniu, a takze
prowadzi¢ staly monitoring ich efektow. Ponadto, sprawno$¢ w przygotowaniu i realizacji
dziatah z zakresu bezpieczefistwa publicznego w duzym stopniu zalezy od myslenia

1 dzialania strategicznego.

1" Sienkiewicz-Matyjurek K.: Rola samorzadéw lokalnych w ksztattowaniu bezpieczenstwa publicznego.
»Samorzad Terytorialny”, 2010, nr 7-8, s. 123-139.
2 KRulesza M.: Panstwo — Obywatel — Samorzad, ,,Samorzad Terytorialny” nr 9/2007, s. 5-16, s. 14.
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