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WPLYW UWARUNKOWAN KONITUNKTURALNYCH NA
ELASTYCZNE FORMY ZATRUDNIENIA

Streszczenie. Artykul analizuje wplyw warunkéw koniunkturalnych na rynek
pracy. Podstawowym celem artykuhlu jest okreslenie gtownych trendéw na rynku
pracy w Polsce 1 innych wybranych krajach Unii Europejskiej. Czg$¢ teoretyczna
artykulu przedstawia charakterystyke zmian na rynku pracy z punktu widzenia mikro-
ekonomicznego (z punktu widzenia personalnych strategii przedsigbiorstw w czasie
kryzysu gospodarczego). Czes$¢ praktyczna artykutu jest oparta na metodzie analizy
statystycznej. Analiza statystyczna dotyczy zmian w poziomie i strukturze zatrudnienia,
zwlaszcza w poziomie pracujacych w niepelnym wymiarze 1 zatrudnionych
tymczasowo. Dane statystyczne wskazuja, ze kryzys gospodarczy w Unii
Europejskiej spowodowat spadek poziomu zatrudnienia, wzrost udzialu zatrudnienia
w niepelnym wymiarze oraz spadek udziatu zatrudnienia tymczasowego.

Stowa Kkluczowe: rynek pracy, poziom zatrudnienia, -elastyczne formy
zatrudnienia, praca w niepelnym wymiarze czasu, zatrudnienie tymczasowe

INFLUENCE OF PROSPERITY CONDITIONS ON FLEXIBLE FORMS
OF EMPLOYMENT

Summary. The article analyses influence of prosperity conditions on the labor
market. The principal aim of the article is to determine the main trends on the labor
market in Poland and other chosen countries in European Union. The theoretical part
of the article presents characteristics changes on the labor market from the micro-
economical point of view (from personal strategies of companies point of view, at the
time of economic crisis). The practical part of the article is based on method of
statistical analysis. Statistical analysis embraces changes in level and structure of
employment, especially level of part-time employed, and temporary employed.
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Statistical data show that economic crisis in European Union caused fall in level of
employment, increase in participation of part-time employment and fall in
participation of temporary employment.

Keywords: labor market, level of employment, flexible forms of employment,
part-time employment, temporary employment

1. Wprowadzenie

Elastyczne formy zatrudnienia ulatwiaja przedsigbiorstwom dostosowanie poziomu
zatrudnienia do poziomu zapotrzebowania wynikajacego z koniunktury gospodarcze;.
Poniewaz tlacza si¢ one z niewielka ochrona stosunku pracy, nizszymi kosztami
pozaptacowymi i czgsto nie pociagaja za soba koniecznosci wyplaty odpraw w przypadku
zwolnienia, pracodawcy chgtnie zwigkszaja zatrudnienie w tych formach, w okresie
ozywienia gospodarczego. W czasie kryzysu gospodarczego pracodawcy, ograniczajac
poziom zatrudnienia, czg¢sto rezygnuja z zatrudnionych w niestandardowych formach, a jesli
to nie jest wystarczajace z perspektywy dostosowania poziomu zatrudnienia do ostabienia
koniunktury, ograniczaja pelnoetatowe zatrudnienie ws$rdd personelu, ktory nie ulegt
redukcji.

Do niestandardowych (elastycznych) form =zatrudnienia naleza m.in. zatrudnienie
w niepelnym wymiarze oraz zatrudnienie tymczasowe. Poniewaz w formach tych zatrudniana
jest czgs¢ ,brzegowa” personelu (mniej istotna dla realizacji strategii przedsigbiorstwa)
i nowozatrudnienieni, mozna postawi¢ tezg¢, ze udzial zatrudnionych na czg$¢ etatu
1 zatrudnionych tymczasowo w okresie ostabienia koniunktury bgdzie spadaé. Tendencja ta
moze nie dotkna¢ zatrudnienia w niepelnym wymiarze, w przypadku gdy pracodawca
zdecyduje si¢ na ,,dzielenie pracy” (zatrudnianie na czg$¢ etatu zamiast zwolnien personelu).

Powyzsza teza zostanie zweryfikowana na podstawie danych statystycznych Eurostatu,
odnoszacych si¢ do rynku pracy dla okresu 2008 — 2010. Na bazie danych Eurostatu
przedstawione zostana zmiany poziomu zatrudnienia i udzialu w nim pracujacych
w niepelnym wymiarze i pracujacych tymczasowo w Polsce, na tle wybranych krajow Unii
Europejskiej. Wykorzystanie danych dotyczacych drugiego i czwartego kwartalu kazdego

roku pozwoli na obserwacj¢ zmian sezonowych wystepujacych na rynku pracy.
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2. Kryzys gospodarczy a sytuacja na rynku pracy

Analizujac popytowa strong rynku pracy, z jednej strony przedsigbiorstwa biora pod
uwage biezaca i przewidywana koniunktur¢ gospodarcza, podejmujac decyzje co do skali
produkcji 1 zatrudnienia. Natomiast z drugiej strony aktywnos$¢ przedsigbiorstw decyduje
o aktywnos$ci gospodarki jako catosci, przektadajac si¢ na odczyty wskaznikéw koniunktury.
Rzeczywista sytuacja na rynku pracy jest zatem determinowana przez decyzje
przedsigbiorstw co do skali zwolnien i1 przyje¢ do pracy, w reakcji na zmiany stanu
koniunktury.'

W procesie dostosowan przedsigbiorstw do zmian koniunktury mozna zaobserwowac
tzw. efekt opoOznienia. Przedsigbiorstwa nie dostosowuja zatrudnienia do koniunktury
w sposOb natychmiastowy, a podjgte przez nie dostosowania nie sa proporcjonalne. Zmiana
poziomu zatrudnienia nast¢puje dopiero po potwierdzeniu (pogtebieniu si¢) tendencji zmian
popytu ijest zwykle nizsza od zmiany poziomu produkcji. W okresach ozywienia
koniunktury przedsigbiorstwa wyprzedaja zapasy (powstate w okresie stabszej koniunktury)
1 staraja si¢ wykorzysta¢ w pelni posiadanych pracownikow, natomiast w okresach spadku
popytu, przedsigbiorstwa staraja si¢ ograniczy¢ skale zwolnien, co przejawia si¢ skracaniem
czasu pracy i zgoda na wzrost zapaséw. Efekt opoznienia wzmacniaja czynniki spoleczne
(pracodawcy staraja si¢ nie pozbawia¢ pracownikéw $rodkéw do zycia), psychologiczne
1 prawne (skalg i tempo zwolnien ograniczaja okresy wypowiedzenia, konieczno$¢ wyptaty
odpraw itd.).?

U podstaw opoznienia dostosowania poziomu zatrudnienia do popytu na wyroby
przedsigbiorstwa moze leze¢ takze kalkulacja ekonomiczna. Koszty utrzymania nie w pelni
dociazonych praca do$wiadczonych pracownikow w okresie spadku popytu moga okazac sig
nizsze od sumy kosztow przyje¢ iprzeszkolenia, koniecznych do odbudowania stanu
zatrudnienia w okresie poprawy koniunktury.” Ponowny nabor personelu z zewnatrz, po
okresie zwolnien, wiaze si¢ z kosztami pozyskiwania personelu, fluktuacji (wielu nowo
zatrudnionych pracownikéw rezygnuje w pierwszych miesigcach pracy), kosztami wdrazania
1 niska wydajnoscia w okresie wdrazania, kosztami szkolef, kosztami zmian organizacji
pracy itp. Przedsigbiorstwo stara si¢ stabilizowac personel i ogranicza¢ skale jego fluktuacji,

zwlaszcza, jesli personel jest wysoko kwalifikowany i1 trudny do zastgpienia. Na koszty

! Sajkiewicz A., Sajkiewicz £.: Nowe metody pracy z ludzmi. Organizacja procesow personalnych. Poltext,
Warszawa 2002, s. 19.

? Zielinski M.: Wplyw panstwa na rynek pracy i decyzje zatrudnieniowe przedsigbiorstw. Wyd. Politechniki
Slaskiej, Gliwice 2008, s. 225-227.

? Kalinowski M.: Zwalnianie pracownikow, [w:] Golnau W. (red.): Zarzadzanie zasobami ludzkimi. CeDeWu,
Warszawa 2004, s. 407.
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zwiazane z fluktuacja personelu skladaja sig: koszty odejscia, koszty zastapienia, koszty
szkolenia, roznica w wydajnosci odchodzacych i przychodzacych itp.*

Jesli przedsigbiorstwo decyduje si¢ na ograniczenie skali fluktuacji, stara si¢
wykorzystywaé zaréwno alternatywy przyjeé do pracy, jak i zwolnien.” Alternatywami dla
pozyskiwania nowego personelu sa: godziny nadliczbowe, poszerzenie zakresu zadan
zatrudnionych, poprawa organizacji pracy (redukcja zbednych szczebli zarzadzania,
elastycznos¢ funkcji), inwestowanie w rozwoj personelu, dozbrojenie stanowisk pracy,
rozszerzenie wykorzystania elastycznych form zatrudnienia. Alternatywami dla zwolnien sa:
wstrzymanie naboru, niezatrudnianie nowych pracownikdw na miejsce zwalnianych,
redukcja godzin nadliczbowych, skracanie czasu pracy i dzielenie pracy, nieprzedluzanie
umow czasowych, zmniejszenie liczby zlecen zewngtrznych i przekazanie zadan wltasnym
pracownikom, przyspieszenie remontdéw, urlopy bezplatne, preferowanie odej$¢ naturalnych

(wczesniejsze emerytury) i dobrowolnych zwolnien.

3. Wplyw koniunktury gospodarczej na elastyczne formy zatrudnienia

Niestabilno$¢ popytu na prace zwiazana ze zmianami koniunktury gospodarczej
powoduje, ze przedsigbiorstwa moga dazy¢ do wzrostu udzialu w zatrudnieniu elastycznych
(niestandardowych) form zatrudnienia.® Niestandardowe formy zatrudnienia ulatwiaja
dostosowanie poziomu zatrudnienia do potrzeb, prowadza do ograniczenia kosztow pracy
(sa zwiazane z nizszymi S$wiadczeniami pracowniczymi, S$wiadczeniami spolecznymi,
nizszymi kosztami zwigzanymi z czasem nieprzepracowanym, urlopami, wystgpuje w ich
przypadku tatwos¢ rozwiazania umowy), co pozwala na wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw.” Negatywnymi konsekwencjami niestandardowych form zatrudnienia dla
pracodawcow sa: potrzeba zwigkszenia koordynacji pracy, wigksza mobilno$¢ zatrudnionych

w niestandardowych warunkach, niestabilno$¢ zatrudnienia, wzrost kosztoéw ewentualnych

* Wisniewski Z.: Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej. Wydawnictwo UMK,
Torun 1999, s. 65; Makowski K.: Restrukturyzacja zatrudnienia, [w:] Makowski K. (red.): Zarzadzanie
pracownikami. Instrumenty polityki personalnej. Poltext, Warszawa 2001, s. 165.

> Pawlak Z.: Personalna funkcja firmy. Procesy i procedury kadrowe. Poltext, Warszawa 2003, s. 125; Lipka A.:
Strategie personalne firmy. Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakow 2000, s. 123.

® Bloisi W.: An Intruduction to Human Resource Management. McGraw Hill, London 2007, p. 88-89; Noe R.,
Hallenbeck J., Gerhart B., Wright P.: Human Resource Management, Gaining a Competitive Advantage.
McGraw- Hill Irwin, Boston 2006, p. 19-20, 188-190.

7 Hajn Z.: Elastyczno$¢ popytu na prace w Polsce. Aspekty prawne, [w:] Krynska E. (red.): Elastyczne formy
zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na pracg w Polsce. IPiSS, Warszawa 2003, s. 78.
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szkolen,® mniejsza lojalno$é, mniejsza identyfikacja wykonawcow z przedsigbiorstwem
i niska wydajno$¢ zwiazane z niepewnoscia pracy i placy.’

Wsrod niestandardowych form zatrudnienia wymienia si¢ najczgséciej: kontraktowanie
pracy, umowy terminowe (umowa na czas okreslony, na czas wykonania pracy, na okres
probny), zatrudnienie w niepelnym wymiarze (na czg$¢ etatu, prace dorywcza, pracg na
wezwanie, dzielenie pracy), wypozyczanie pracownikow, pracg w domu i1
samozatrudnienie.'® Dwie pierwsze z wyzej wymienionych form skladaja sie na zatrudnienie
tymczasowe. Korzy$ciami z kontraktowania pracy dla pracodawcy jest ograniczenie czasu
nieprzepracowanego, wydatkow na przygotowanie stanowiska pracy, kosztow kontroli
1 kosztow BHP. Kontraktowanie pracy wiaze si¢ najczg$ciej] z umowa O prac¢ na czas
okreslony, ktora umozliwia wigksza elastycznos$¢ popytu na pracg, poniewaz pracodawca nie
musi przedtuza¢ umowy z pracownikiem, nie ponosi tez z tego tytutu zadnych kosztow
finansowych. Umowy na czas okre$lony zawierane sa takze z pracownikami w okresie
probnym 1 pracownikami sezonowymi, bilansujacymi potrzeby kadrowe przedsigbiorstwa
w okresach sezonowego wzrostu zapotrzebowania na jego produkty i ustugi.'’

Wykorzystanie niepelnego zatrudnienia umozliwia pracodawcy zatrzymanie wykwali-
fikowanego personelu w okresie kryzysu gospodarczego, natomiast w okresie rozkwitu
gospodarczego, gdy brakuje wolnych pracobiorcow, zwigksza efektywna podaz pracy
o osoby, ktore nie moga lub nie chca podjaé pracy w pelnym wymiarze."”” Kryzys
gospodarczy moze przyczyni¢ si¢ do rozszerzenia zjawiska ,,dzielenia pracy”, polegajacego
na zatrudnieniu na jednym stanowisku dwoch lub wigcej pracownikéw, ktérzy dziela sig
wynagrodzeniem i §wiadczeniami. Jest to metoda uniknigcia masowych zwolnien — jako ich

alternatywe proponuje si¢ pracownikom okresowa redukcje godzin pracy (dzielenie pracy).'

¥ Kehoe J., Dickter D.: Customer Service Quality Selecting Value Perfotmers, [in:] Fogli L. (ed.): Customer
Service Delivery. Jossey-Bass, San Francisco 2006, p. 166-167.

’ Krynska E.: Elastyczno$é popytu na prace w Polsce — synteza, diagnozy i wnioski, [w:] Krynska E. (red.):
Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na pracg w Polsce. IPiSS, Warszawa 2003, s. 242-
248.

1 Machol-Zajda L.: Telepraca — nowa forma zatrudnienia, [w:] Frieske K. (red.): Deregulacja polskiego rynku
pracy. IPiSS, Warszawa 2003, s. 143, 147-148.

" Pocztowski A.: Nietypowe formy zatrudnienia, a bezrobocie, [w:] Koziot L. (red.): Determinanty rozwoju
i metody badania rynku pracy (ujecie globalne i mikroekonomiczne). PTE, WUP, AE, Krakoéw 1994, s. 106.

12 Szerzej: Part- time Workers: in from the Periphery, Industrial Relations Services Employment Review 2001,
no. 725, IRS Employment Trends, p. 4-10.

" Hajn Z.: op.cit., s. 86-87; Bloisi W.: op.cit., p. 68.
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4. Elastyczne formy zatrudnienia w wybranych krajach UE w latach
2008 — 2010

Analiza zmian poziomu i struktury zatrudnienia w skali makroekonomicznej zostanie
dokonana na podstawie danych Eurostatu, bazujacych na panelowych badaniach ankietowych
przeprowadzanych ws$rdéd ludnosci poszczegdlnych krajow w  wieku produkcyjnym.
Do poréwnan z Polska wybrano dziewig¢ gospodarek, kierujac si¢ nastgpujacymi kryteriami:
najwigksze ludnosciowo kraje UE (Niemcy, Hiszpania, Francja, Wlochy, Wielka Brytania),
najbardziej zblizone do Polski w poziomie rozwoju gospodarczego kraje ,starej” Unii
(Grecja, Portugalia), kraje po transformacji ustrojowej (Czechy, Wegry). Dane przedstawione
w tabeli 1 dotycza poziomu zatrudnienia w drugim i czwartym kwartale lat 2008 — 2010,
czyli okresu, w ktorym pojawity si¢ skutki kryzysu gospodarczego.

Analizujac zmiany sytuacji na rynku pracy, nalezy pamigtac, ze sa one przede wszystkim
pochodna zmian koniunktury gospodarczej. Poniewaz rynek pracy reaguje na zmiany
koniunktury z okolo rocznym opdznieniem, dla ksztaltowania si¢ sytuacji na rynku pracy
w latach 2008 — 2010 istotne jest tempo osiagnigtego wzrostu gospodarczego w latach
2007 — 2009. Zgodnie z internetowa baza danych Eurostat, dla 27 krajow Unii Europejskiej
sredni wzrost gospodarczy w analizowanym okresie spadat z 3,0% w 2007 roku, przez 0,5%
w 2008 roku, az do -4,2% w 2009 roku. Polska byta jedynym krajem w Unii Europejskiej,
ktéry odnotowat w 2009 roku wzrost gospodarczy, wszystkie pozostale kraje zostaty
dotknigte recesja.

Tabela 1

Zatrudnienie ogoélem w wybranych krajach, w grupie wiekowej 15 — 64 lata,
w latach 2008 — 2010 (dane kwartalne)

Okres 2008 2009 2010
IMkw. | IVkw. Imkw. | IVkw. IMkw. | IVkw.
Obszar geograficzny w tysiacach
EU-27 217 883 217 706 214 303 213 170 212 711 212919
Czechy 4934 4962 4 861 4 849 4 807 4 841
Niemcy 37 857 38 694 37997 38 649 37 962 38411
Grecja 4 498 4 470 4 446 4391 4347 4217
Hiszpania 20272 19 699 18 799 18 484 18 322 18 253
Francja 25 841 25726 25700 25359 25 646 25516
Wrhochy 23 168 22974 22 819 22 543 22614 22 567
Wegry 3 838 3851 3 765 3751 3 748 3774
Polska 15452 15751 15 606 15 659 15751 15 831
Portugalia 4902 4 853 4762 4 698 4674 4 640
Wielka Brytania 28 682 28 636 28 063 28 164 28 007 28 231

Zrédto: Internetowa baza danych: Eurostat database, population and social conditions, labour

market, employment and unemployment.
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Bazujac na danych z tabeli 1 zauwazy¢ mozna, Ze na obszarze 27 panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w latach 2008 — 2010 zatrudnienie ogdtem'* wyraznie spadato.
W przypadku Polski, utrzymanie wzrostu gospodarczego pozwolito w latach 2008 — 2010
uzyska¢ niewielki wzrost zatrudnienia, ktoéry migdzy czwartymi kwartatami lat 2008
12010 wynidst 80 tysigcy osob. W tym samym okresie Unia Europejska jako calo$¢ stracita
4874 tysigcy miejsc pracy. Najwigkszy spadek zatrudnienia w okresie analizowanych dwéch
lat (poréwnujac dane dla czwartych kwartatow) odnotowany zostat w Hiszpanii i wynidst on
7,3%. Kolejnymi krajami najsilniej dotknigtymi skutkami kryzysu gospodarczego okazaty sig
Grecja (spadek zatrudnienia o 5,7%) oraz Portugalia (spadek zatrudnienia o 4,4%). Najnizszy
spadek poziomu zatrudnienia odnotowano w Niemczech (o 0,7%) 1 we Francji (o 0,8%).
W pozostatych krajach objetych tabela spadek zatrudnienia w okresie 2008 — 2010 wyniost
od 1,4% w Wielkiej Brytanii do 2,4% w Czechach. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze migdzy latami
2009 12010 poprawa sytuacji na rynku pracy poza Polska wystapita takze we Francji, we
Witoszech 1 w  Wielkiej Brytanii. Gospodarka Niemiec, mimo relatywnie niskich
negatywnych skutkow kryzysu gospodarczego, w 2010 roku w dalszym ciagu tracita miejsca
pracy.

Poréwnujac dane dla drugiego i1 czwartego kwartalu poszczegdlnych lat mozna
zauwazy¢, ze dla catej Unii Europejskiej sytuacja na rynku pracy gwattownie pogorszyta si¢
juz
w 2008 roku, kiedy ubyto 177 tysigcy miejsc pracy. W 2009 roku ubytek liczby miejsc pracy
migdzy drugim i czwartym kwartatem wynidst 133 tysiace, w kolejnym roku odnotowano juz
wzrost poziomu zatrudnienia miedzy drugim a czwartym kwartatem (o 208 tysigcy). Mozna
zatem spodziewaé si¢ sukcesywnej poprawy sytuacji na europejskim rynku pracy, o ile nie
sprawdzi si¢ negatywny scenariusz zaktadajacy ,,drugie dno” kryzysu.

O stabilnej sytuacji na rynku pracy w Polsce $wiadczy¢ moze sezonowy wzrost liczby
zatrudnionych miedzy drugim a czwartym kwartalem roku. Zaznaczy¢ trzeba, ze z tej
perspektywy najlepsza sytuacja wystapita w 2008 roku, kiedy wzrost wynidst 299 tysigcy,
najgorsza sytuacja wystapila natomiast w 2009 roku, gdy wzrost ilo$ci miejsc pracy wyniost
jedynie 53 tysiace. W najgorszej sytuacji z perspektywy porownan kwartalnych znajduja si¢
gospodarki Hiszpanii, Grecji 1 Portugalii, w ktérych poziom zatrudnienia ciagle spada bez
wzgledu na uwarunkowania sezonowe. Sytuacja wyraznie poprawiala si¢ w gospodarkach
Francji i Wioch, ktore co prawda odnotowaty bezwzgledny spadek zatrudnienia migdzy
drugim a czwartym kwartatem 2010 roku, ale poréwnujac dane dla tych samych tych samych

kwartatow kolejnych lat — wzrost ilosci miejsc pracy w tych gospodarkach przyspiesza.

" Do zatrudnionych — zgodnie z migdzynarodowymi standardami — zaliczono osoby, ktére w okresie badanego
tygodnia wykonywaly przez co najmniej 1 godzing prace przynoszaca zarobek lub dochdd, lub mialy prace,
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W Czechach, na Wegrzech, w Niemczech 1 Wielkiej Brytanii odnotowano wzrost poziomu
zatrudnienia migdzy drugim a czwartym kwartatem 2010 roku, co moze by¢ wynikiem
wychodzenia tych gospodarek zkryzysu gospodarczego lub zintensyfikowania dziatan
panstwa w zakresie polityki rynku pracy.

Dla uzyskania pelniejszego obrazu sytuacji na rynku pracy istotne jest okreslenie
struktury pracujacych z perspektywy wymiaru czasu pracy. Tabela 2 prezentuje udziat
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy w ogoéle zatrudnionych dla catosci Unii
Europejskiej i wybranych krajow. Wahania koniunktury jedynie w niewielkim zakresie
zmieniaja rozpatrywane wielkosci w poszczeg6lnych krajach. Udzial pracujacych w niepelnym
wymiarze jest determinowany specyfika poszczegolnych gospodarek i kultura organizacyjna
funkcjonujacych w poszczegolnych gospodarkach przedsigbiorstw. Grupa gospodarek
najwigkszych 1 najlepiej rozwinigtych cechuje si¢ najwyzszym udzialem pracujacych
w niepelnym wymiarze, wynoszacym w czwartym kwartale 2010 roku: 25,7% w Wielkiej
Brytanii, 25,2% w Niemczech oraz 17,5% we Francji. Poza uwarunkowaniami kulturowymi,
jest to prawdopodobnie skutkiem tatwiejszego dostepu do ofert pracy (zwiazanego
z szerszym rynkiem pracy) oraz wyzszego poziomu dochoddéw z pracy, skutkujacego
zadowoleniem pracobiorcOw z wynagrodzenia za pracg na czg$¢ etatu. Na drugim biegunie
znajduja si¢ mate, stabiej rozwinigte gospodarki, w ktoérych udziat pracujacych w niepetnym
wymiarze jest kilkukrotnie nizszy (w grupie tej, poza krajami, ktore przechodzity
transformacj¢ ustrojowa, znalazty si¢ Grecja i1 Portugalia). Zmiany udzialu zatrudnionych
w niepelnym wymiarze nalezy w zwiazku z tym rozpatrywaé w ujeciu relatywnym,

w odniesieniu do poszczegolnych krajow.

Tabela 2

Pracujacy w niepelnym wymiarze czasu pracy jako procent catkowitego zatrudnienia
w wybranych krajach, w grupie wiekowej 15 — 64 lat, w latach 2008 — 2010 (dane kwartalne)

2008 2009 2010
Okres Mkw. | IVkw. | Ilkw. | IVkw. | Ikw. | IVkw.
Obszar geograficzny %]
EU-27 17,7 17,7 18,2 18,4 18,7 18,6
Czechy 43 4,4 4,8 5,0 5,2 5,0
Niemcy 25,5 24,9 25,5 25,4 25,7 25,2
Grecja 52 5,5 5,8 59 6,1 6,3
Hiszpania 11,9 12,3 12,8 13,1 13,4 13,3
Francja 16,8 16,7 17,1 17,7 17,6 17,5
Wiochy 14,4 14,0 14,2 14,1 14,8 15,1
Wegry 4,1 4,6 52 5.4 53 5,7
Polska 7,6 7,6 7,8 7,4 7,8 7,5
Portugalia 8,8 8,4 8,6 8,5 8,5 8,5

ale jej nie wykonywaly z uwagi na czasowa absencj¢. Do pracujacych zaliczeni zostali rowniez nieodptatnie

pomagajacy czlonkowie rodziny.
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| Wielka Brytania | 24,2 244 25,0 253 25,7 | 25,7

Zrédto: Internetowa baza danych: Eurostat database, population and social conditions, labour
market, full-time and part-time employment

Kryzys gospodarczy spowodowal w Unii Europejskiej jako catosci wzrost udziatu w ogole

zatrudnienia os6b pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy (z 17,7% w 2008 roku do
18,6% na koniec 2010 roku). Jedynym wyjatkiem w zestawieniu jest Polska, gdzie udziat
pracujacych w niepelnym wymiarze zmniejszyt si¢ o 0,1%.

Poréwnujac dane dla czwartych kwartatow lat 2008 i 2010, najwigkszy wzrost udzialu
pracujacych w niepelnym wymiarze nastapit w Wielkiej Brytanii (o 1,3%), we Wloszech i na
Wegrzech (o 1,1%), w Hiszpanii (o 1,0%), w Grecji 1 Francji (o 0,8%). Dane te potwierdzaja,
ze gospodarki znajdujace si¢ w ztej sytuacji (Hiszpania i Grecja) korzystaja z zatrudnienia
niepetnego jako mozliwosci ograniczenia nierownowagi rynku pracy. Nalezy zwroci¢ w tym
miejscu uwage na bardzo nieznaczny wzrost tego rodzaju zatrudnienia w Portugalii (co m.in.
przyczynito si¢ do znaczacego spadku zatrudnienia w tym kraju). Wysokie miejsca
w zestawieniu Wielkiej Brytanii, Wtoch, Wegier i Francji wskazuja, ze poprawa sytuacji na
rynkach pracy tych krajow wiaze si¢ z wykorzystaniem pracy w niepelnym wymiarze.
Potwierdzeniem tego ostatniego wniosku w przypadku Wioch i Wegier jest wzrost udziatu
zatrudnionych w niepelnym wymiarze mi¢dzy drugim a czwartym kwartatem 2010 roku.

W kolejnych kwartatach objetych analiza udzial zatrudnionych na czg$¢ etatu wzrastat, co
mozna przyjaé jako skutek dostosowania przedsigbiorstw do pogarszajacej si¢ koniunktury.
Symptomem wskazujacym na poprawg sytuacji na rynku pracy Unii Europejskiej jest spadek
tego udziatu migdzy drugim a czwartym kwartatem 2010 roku. Trzeba podkresli¢, ze dziato
si¢ to w warunkach wzrostu poziomu zatrudnienia ogétem. Tak wigc pracodawcy w drugiej
potowie 2010 roku czg$ciej zatrudniali pracownikow w pelnym wymiarze (lub zmieniali
zatrudnienie niepelne na pelne), co wskazuje na ich optymizm co do ksztaltowania si¢
zamoOwien w kolejnych okresach.

Kolejnym przedmiotem analizy jest udziat pracownikow tymczasowych w ogole
zatrudnienia dla cato$ci Unii Europejskiej 1 wybranych krajow (patrz tabela 3). Podobnie jak
w przypadku pracujacych w niepelnym wymiarze, skala zatrudnienia pracownikow
tymczasowych jest determinowana specyfika poszczegolnych gospodarek.

Dane tabeli 3 wskazuja, ze udzial pracownikow tymczasowych zmienia si¢ zgodnie
z koniunkturg gospodarcza i sytuacja na rynku pracy (wskazuja na to zwlaszcza porownanie
danych dla cato$ci Unii i1 Polski). W przeciwienstwie do pracy w niepelnym wymiarze, pracg
tymczasowa preferuja gospodarki stabiej rozwinigte. Trzeba podkresli¢, ze uelastycznienie
rynku pracy droga wzrostu udziatu form niestandardowych niesie za soba wzrost ryzyka
gwaltownego poglgbienia nierownowagi rynku pracy w przypadku zalamania koniunktury.
Przyktadem jest Hiszpania, ktora utracita w okresie od drugiego kwartatu 2008 do czwartego

kwartatu 2010 roku ponad dwa miliony miejsc pracy, z czego ponad 1400 tysiecy miejsc
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pracy tymczasowej. Z jednej strony zatozy¢ mozna, ze mniejszy udzial pracy tymczasowej
pociagnalby za soba nizszy spadek ilosci miejsc pracy (pracodawcy nie moga tatwo zwalniaé
pracujacych na podstawie umowy o pracg). Z drugiej strony, zapewne cz¢$¢ miejsc pracy
tymczasowej nie powstalaby w okresie dobrej koniunktury, jesli zwiazane bylyby z pelna
ochrong zatrudnienia. Poza tym Hiszpania moze dzigki wysokiej elastycznos$ci rynku pracy

liczy¢ na relatywnie szybki przyrost liczby miejsc pracy w okresie poprawy koniunktury.

Tabela 3

Udziat pracownikow tymczasowych w ogolnej liczbie pracownikéw w wybranych krajach,
w grupie wiekowej 15 — 64 lata, w latach 2008 — 2010 (dane kwartalne)

Okres 2008 2009 2010
Mkw. | IVkw. Mkw. | IVkw. Mkw. | IVkw.
Obszar geograficzny %]
EU-27 142 13,9 13,6 13,6 14,0 14,0
Czechy 7.4 7,1 7.4 8,1 8,2 8,3
Niemcy 14,7 14,9 143 14,8 14,6 15,1
Grecja 11,6 11,8 12,2 12,2 12,8 12,3
Hiszpania 29.4 28,0 25,3 25,1 24,9 24,9
Francja 15,2 14,5 14,6 14,1 15,3 15,0
Wiochy 13,9 12,9 12,8 12,6 12,9 13,2
Wegry 7,8 8,2 8,2 9,3 9,7 9,8
Polska 26,9 26,8 26,5 26,4 27,0 27,7
Portugalia 23,3 223 21,7 22,7 23,0 22,6
Wielka Brytania 5,2 5,4 5,4 5,7 6,1 6,0

Zrédlo: Internetowa baza danych: Eurostat database, population and social conditions, Latour
market, temporary employment.

Powyzszy wniosek jest bardzo istotny z perspektywy Polski, ktora od 2009 roku jest
krajem o najwyzszym udziale pracy tymczasowej sposrod krajow objetych zestawieniem.
Z perspektywy mikroekonomicznej $wiadczy to o dobrym przygotowaniu przedsigbiorstw
pod wzgledem elastyczno$ci dostosowan do zmian koniunktury. Niemal 28-procentowy
udziat pracujacych tymczasowo stwarza mozliwosci szybkiej 1 glebokiej redukcji
zatrudnienia w odpowiedzi na ewentualne pogorszenie koniunktury. Z perspektywy
makroekonomicznej trzeba mie¢ $§wiadomos$¢ zwigzanego z tym ryzyka. W innym $§wietle
takze dane tabeli 3 stawiaja sukces zatrudnieniowy osiagni¢ty w naszej gospodarce. Migdzy
drugim kwartatem 2008 roku a czwartym kwartatem 2010 roku zatrudnienie w Polsce
wzrosto o 379 tysigey, z czego okoto 228 tysiecy to miejsca pracy o charakterze

tymczasowym.
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5. Podsumowanie

Dane statystyczne publikowane przez Eurostat potwierdzaja, ze w czasie kryzysu poza
obnizeniem poziomu zatrudnienia nastgpuje spadek udziatu zatrudnionych tymczasowo (to
oni w pierwszej kolejnosci traca prace, przy czym ozywienie koniunktury pociaga za soba
w pierwszej kolejnosci wzrost pracy tymczasowej). Natomiast w czasie kryzysu zauwazy¢
mozna wzrost udzialu zatrudnionych w niepelnym wymiarze, co wskazuje, ze wielu
pracodawcow, ograniczajac skalg zwolnien, decyduje si¢ na ,,dzielenie pracy”.

Jesli przyjmiemy, ze zatrudnienie w niepelnym wymiarze i zatrudnienie tymczasowe sa
metodami zwigkszenia elastycznosci rynku pracy, wsréd analizowanych krajow mozemy
wyrdznié kraje o wysokiej elastycznosci rynku pracy (ponad 30% zatrudnionych w formach
niestandardowych w 2010 roku), ktore osiagnely ja dzigki obu niestandardowym formom
zatrudnienia (Niemcy, Hiszpania, Francja), dzigki pracy w niepelnym wymiarze (Wielka
Brytania) lub dzigki pracy tymczasowej (Polska i Portugalia); kraje o $redniej elastycznosci
rynku pracy (Grecja i Wlochy) ikraje cechujace si¢ sztywnym rynkiem pracy (Czechy
1 Wegry — odpowiednio 13,3% 1 15,5% zatrudnionych w formach niestandardowych
w czwartym kwartale 2010 roku).

Najlepiej w zestawieniach wypada Polska, ktorej jako jedynej w analizowanym okresie
nie dotkneta recesja. W ciagu pigciu potroczy zatrudnienie w Polsce wzrosto o 379 tysigcy,

przy czym wigkszo$¢ przyrostu stanowia miejsca pracy o charakterze tymczasowym.
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