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OCENA SKUTECZNOSCI GORNICZEGO PAKIETU SOCJALNEGO
W RESTRUKTURYZACJI ZATRUDNIENIA W GORNICTWIE

Streszczenie. W artykule przedstawiono podstawowe instrumenty restrukturyzacji
zatrudnienia w goérnictwie wegla kamiennego w latach 1998-2002. Przedstawiono
koszty tego procesu i zmniejszenie zatrudnienia oraz zaprezentowano wnioski z badan
socjologicznych. Na tym tle dokonano oceny skutecznosci stosowanych instrumentéw
Gérniczego Pakietu Socjalnego.

THE ESTIMATION OF EFFECTIVNESS OF SOCIAL MINING PACKET
INTHE EMPLOYMENT RESTRUCTURING IN THE MINING
INDUSTRY

Summary. The article shows fundamental instruments of employment
restructuring process taking place in coal mining industry from 1998 to 2002.
Together with the costs of such process as well as the decrease in employment, the
paper has presented the conclusions resulted from sociological research. The material
has become the basis of evaluation ofthe efficiency of those instruments.

1. Instrumenty Gorniczego Pakietu Socjalnego

Jednym z podstawowych elementdw procesu restrukturyzacji gdrnictwa wegla
kamiennego w latach 1998-2002 byta realizowana restrukturyzacja zatrudnienia w oparciu
o program rzadowy pod nazwa: ,Reforma gdrnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
1998-2002”. W procesie tym przyjeto dwa podstawowe zatozenia:

a) Dobrowolnos¢ odejs¢ gornikdw z pracy w kopalniach.
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b) Zastosowanie instrumentow ostonowych dla pracownikéw odchodzacych z pracy
w kopalniach.

Pierwsze zatozenie oznaczato, Ze dla przeprowadzenia restrukturyzacji zatrudnienia
zrezygnowano z przymusowych zwolnien pracownikéw, tzw. zwolnien grupowych. Cele
restrukturyzacji zatrudnienia miaty zosta¢ osiggniete poprzez:

- odejscia naturalne pracownikéw na emerytury irenty,

- odejScia dobrowolne na wniosek pracownika za zgodg jego pracodawcy

z wykorzystaniem instrumentéw ostonowych.

Drugie zatozenie wymagato stworzenia systemu oston socjalnych, ktory zostat zawarty
w programie rzadowym i znany jest pod nazwg Gorniczy Pakiet Socjalny (GPS). Jego
gtownym zadaniem byto wspomaganie dobrowolnych odejs¢ pracownikéw z kopaln
i tagodzenie skutkéw spotecznych procesu restrukturyzacji gornictwa. GPS tworzyty dwie
gtéwne grupy instrumentéw:

a) Instrument ostonowy, jakim byt piecioletni urlop gérniczy.

b) Instrumenty aktywizujgce pracownika na rynku pracy, takie jak:

- zasitek socjalny,
- jednorazowa odprawa pieniezna (po skorzystaniu z zasitku socjalnego
i znalezieniu nowej pracy),

- jednorazowa odprawa pieniezna bezwarunkowa.

2. Odejscia pracownikéw

Program rzagdowy zaktadat, iz w wyniku restrukturyzacji gérnictwa w latach 1998-2002
zatrudnienie w gornictwie ulegnie zmniejszeniu do poziomu 138,4 tys. 0sdb na koniec 2002
roku. Oznacza to redukcje poziomu zatrudnienia w stosunku do 1997 roku, kiedy to
zatrudnienie wyniosto 243,3 tys., o 104,9 tys. oséb. Prognozowany spadek zatrudnienia
w programie rzagdowym przyjeto jako jeden z celéw czastkowych programu rzgdowego,
ktérego osiggniecie w zasadniczym stopniu byto uzaleznione od akceptacji iskorzystania
z instrumentéw GPS przez pracownikéw kopaln.

Podane wyzej, przewidywane zmniejszenie zatrudnienia powinno zosta¢ osiggniete
poprzez:

a) Odejscia w wyniku nabycia uprawnien emerytalnych oraz z innych przyczyn

zaleznych od pracownika - 55,2 tys. osob.

b) Skorzystanie przez pracownik6éw os6b zatrudnionych pod ziemig z piecioletnich

urlopédw gorniczych - 27,4 tys. oséb.

¢) Skorzystanie z dwuletnich zasitkow socjalnych - 11,3 tys. osob.
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d) Skorzystanie z jednorazowych odpraw pienieznych bezwarunkowych - ok. 23 tys.

0s6b.
Roéwnoczednie przewidywano, ze w latach 1998-2002 do kopalri zostanie przyjetych ok.
12 tys. osdb.
Gérniczy Pakiet Socjalny zostat praktycznie uruchomiony w czerwcu 1998 roku.
Zainteresowanie pracownikdéw kopalfh skorzystaniem z jego instrumentéw przeszto wszelkie
oczekiwania. W okresie czterech pierwszych miesiecy jego stosowania skorzystato z niego
4,8 tys. pracownikéw, co spowodowato wyczerpanie $rodkéw finansowych przewidzianych
na ten cel w budzecie panstwa w roku 1998. Aby nie wstrzymywacé procesu odchodzenia
pracownikow z kopaln, wykorzystano pozyczke z Funduszu Pracy w kwocie 250 min zi.
W ciggu siedmiu miesiecy (czerwiec-grudzien) 1998 roku z GPS skorzystato 24 866 0sob,
z Czego:
- naurlopy gornicze odeszto 15 068 o0séb,
- na zasitki socjalne odeszto 118 os6b,
- zjednorazowych odpraw pienieznych bezwarunkowych skorzystato 9 680 os6b.
Skuteczno$¢ instrumentéw GPS w 1998 roku byfa bardzo wysoka i przyczynily sie do
tego nastepujace czynniki:
a) Bardzo zta sytuacja ekonomiczno-finansowa gérnictwa i poszczegblnych kopaln
w 1997 i 1998 roku.

b) Wzglednie dobra sytuacja na rynku pracy w woj. $lagskim - poziom bezrobocia
wynosit ok. 6,5%.

¢) Dobre warunki finansowe instrumentéw GPS zachecajace pracownikéow do odejscia
z pracy w kopalniach.

d) Akcja promocyjna i informacyjna instrumentéw GPS przeprowadzona na szeroka

skale w kopalniach.

Biorgc pod uwage inne odejscia pracownikow z kopaln, anizeli z wykorzystaniem GPS
oraz przyjecia do pracy, zmniejszenie zatrudnienia w kopalniach w roku 1998 wyniosto
35 369 o0s6b, z czego z GPS skorzystato 24 866 os6b. Podobnie uksztattowata sie sytuacja
w 1999 roku. Zmniejszenie zatrudnienia wyniosto 34 304 osoby, z czego z GPS skorzystato
24 413 o0s6b. Z jednorazowych odpraw pienieznych bezwarunkowych skorzystato
13 968 o0s6b, 10252 skorzystaty z urlopow gorniczych, oraz jedynie 193 osoby skorzystaty
z zasitkdw socjalnych. Podobnie jak w 1998 roku, konieczne byto siegniecie po pozyczke
z Funduszu Pracy w kwocie 250 min zt, aby sfinansowa¢ odejscia wszystkich chetnych
z wykorzystaniem GPS.

W sumie w latach 1998-1999, a praktycznie w okresie dziewigetnastu miesiecy stosowania

Gérniczego Pakietu Socjalnego, z kopalfn odeszto 49 279 o0séb z wykorzystaniem
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instrumentéw GPS, w tym 25 320 osdb na urlopy gdérnicze, 23 648 os6b z wykorzystaniem
jednorazowych odpraw pienieznych, a tylko 311 z wykorzystaniem zasitkéw socjalnych.
W roku 2000 z GPS skorzystato juz tylko 11915 oséb, w roku 2001 - 5 308 o0s6b, a w roku
2002 - 524 osoby.

Biorac pod uwage powyzsze odejscia z wykorzystaniem GPS, inne odejsScia anizeli
z wykorzystaniem GPS w wysokos$ci 37 552 osoby oraz przyjecia do pracy w kopalniach
w wysokosci 8 371 os6b, w latach 1998-2002 spadek zatrudnienia w kopalniach wyniost
102 587 oséb. Stan zatrudnienia na zakonczenie okresu realizacji programu rzadowego, tj. na
koniec 2002 roku, wynidst 140 717 oso6b, czyli tylko o 2,3 tys. os6éb wiecej niz zaktadano

W prognozie.

3. Koszty restrukturyzacji zatrudnienia

Gtéwnym zrodtem finansowania GPS w latach 1998-2002 bytly Srodki budzetowe
zaplanowane w rzagdowym programie reformy gérnictwa wegla kamiennego. Jednak ze
wzgledu na bardzo duze powodzenie GPS wsérdd pracownikéw kopalh $rodki te okazaty sie
niewystarczajagce. W zwiazku z tym dla zapewnienia ciggtosci procesu restrukturyzacji
zatrudnienia wystgpita konieczno$¢ wsparcia finansowego GPS ze $rodkéw wiasnych
przedsiebiorstw gérniczych oraz zewnetrznych $rodkéw pozabudzetowych, tzn. z Funduszu
Pracy, Funduszu Gwarantowanych Srodkéw Pracowniczych oraz Funduszu PHARE. Srodki
pochodzace z tych zrédet stuzyty finansowaniu réznych instrumentéw GPS:

-z budzetu panstwa — finansowanie wszystkich instrumentéw ostonowych

i aktywizujacych GPS,

- ze Srodkéw wiasnych przedsigbiorstw gdérniczych - zgodnie z rozporzadzeniem

ostonowym zmieniajagcym finansowanie dodatkowych S$wiadczen wynikajacych

z urlopéw gérniczych (tzw. deputaty weglowe, jubileusze, nagrody roczne) oraz

finansowanie odej$¢ w wyniku skorzystania z urlopéw gorniczych ijednorazowych

odpraw bezwarunkowych, odnos$nie do ktérych decyzje podejmowaly zarzady
przedsiebiorstw goérniczych,

-z Funduszu Pracy

m w 1998 r. - finansowanie wszystkich instrumentéw ostonowych iaktywizujacych
GPS,

» w 1999 r. - tylko finansowanie jednorazowych odpraw pienieznych bezwarunkowych
dla pracownikéw zatrudnionych pod ziemig oraz w zakladach przer6bki
mechanicznej wegla, z ktéorymi umowa o prace zostala rozwigzana
w okresie przed dniem 31.03.2000 r.,
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-z Funduszu PHARE - wspdtfinansowanie zasitkow socjalnych, jednorazowych
odpraw pienieznych, refundacji sktadek ZUS oraz $wiadczeh aktywizujacych (dla
pracownikéw przedsiebiorstw gorniczych na powierzchni).
taczna suma wsparcia finansowego dla procesu restrukturyzacji zatrudnienia
w gornictwie wegla kamiennego w latach 1998 - 2002 wyniosta 4 338,8 min zt, z czego
ponad 85%, tj. 3 700,7 min zt, pochodzito z budzetu panstwa.

Ogotem Srodki przeznaczone na restrukturyzacje zatrudnienia w gornictwie wegla
kamiennego w latach 1998-2002 ze zrédet zewnetrznych i wewnetrznych (Srodki witasne
przedsigbiorstw gérniczych) wyniosty 5383,9 min zi Zrédta finansowania GPS

i wydatkowane kwoty w latach 1998-2002 przedstawiono w tablicy 1.

Tablica 1
Finansowanie procesu restrukturyzacji zatrudnienia w latach 1998-2002
wg zrodet pochodzenia Srodkdw na ten cel
[min z4]
. . . Lata Ogotem
Zrodta finansowania 1998-2002
1998 1999 2000 2001 2002
1 Budzet panstwa 501,6 933,0 875,9 782,6 607,6 3700,7
2. Fundusz pracy 2499 250,0 - - - 499,9
3. Fundusz
(,Bw.arantO\’Nanych i i 125.0 i i 125,0
Swiadczen
Pracowniczych
4. Fundusz Phare - - - - - 12,9
5. Srodki wiasne
przedsiebiorstw 331 149,7 183,2 2527 426,7 1045,4
goérniczych
Razem 784,6 1332,7 1184,1 1035,3 1047,2 5383,9

4. Whnioski z badan socjologicznych

W celu zbadania powoddéw odchodzenia pracownikéw z pracy w Kkopalniach oraz
w celu zbadania sposobu wykorzystania przez bytych gornikéw uzyskanych S$rodkow

finansowych z tytutu odpraw jednorazowych, przeprowadzone zostaty badania socjologiczne
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w koncu 1998 roku [3] oraz w pierwszej potowie 1999 r. [4], Badania te zostaty powtdrzone
w 2004 r. [5],

Przeprowadzone badania socjologiczne wskazujg, ze ponad potowa odchodzacych
z kopalfi  gérnikéw znalazta prace w okresie Kkilku miesiecy poza sektorem wegla
kamiennego. Posiadanie pracy zadeklarowato:

- w 1998 r. 54,4% badanych,

- w 1999 r. 56,2% badanych,

- w2004 r. 65% badanych.

Zmiana pracy wymagata czesto przekwalifikowania zawodowego, co zadeklarowato
niemal 34% os6b posiadajacych prace.

Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze grupa niemal 1/3 badanych nie wykazuje zadnej
aktywnosci zawodowej, co oznacza pasywne podejscie do poszukiwania pracy, nieche¢ do
przekwalifikowania, brak zamiaru poszukiwania nowej pracy. Miejsca pracy dla gdrnikéw
odchodzacych z kopalh zostaty stworzone gtéwnie w firmach prywatnych (40%). Cze$é
z odchodzacych os6b (najbardziej aktywni) podjeta wiasng dziatalno$¢ gospodarcza,
wykorzystujac na ten cel uzyskang odprawe.

Goérnicy odchodzacy z kopalh mieli duze trudnosci w dostosowaniu sie do nowych
warunkow, jakie stwarzat coraz bardziej wymagajacy rynek pracy. Problemy ze znalezieniem
pracy przez badanych wynikajg gtéwnie z nastepujacych przyczyn:

- waskie kwalifikacje zawodowe,

- wyksztatcenie, gdyz tylko 71% ukonczyto szkote zawodowa, a 12% szkote

podstawowa,

- konieczno$¢ przekwalifikowania zawodowego.

Program restrukturyzacji gérnictwa wprowadzi! instrumenty aktywizacji zawodowej
odchodzacych pracownikdw majace na celu zmiane kwalifikacji lub dokwalifikowanie oséb
posiadajacych wyuczone zawody. Osoby, ktére odeszty z gdrnictwa po przekwalifikowaniu,
najczesciej deklarowaly, ze =znalazty prace w nastepujacych zawodach: kierowca,
budowlaniec, pracownik ochrony, handlowiec, w#asciciel firmy, mechanik samochodowy,
spawacz, hydraulik, magazynier, palacz, policjant, stolarz, $lusarz.

Istotnym elementem przeprowadzonych badan byta kwestia sposobu poszukiwania pracy.
W Swietle odpowiedzi uzyskanych od badanych najczeéciej poszukiwania odbywaty sie przez
biura pos$rednictwa pracy. Rzadziej respondenci deklarowali wykorzystywanie tzw.
znajomosci lub poszukiwanie pracy na witasng reke, czyli poprzez korzystanie z ogtoszen

w prasie, radiu lub odwiedzanie firm osobiscie.
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Przeprowadzone badania wskazujg na rosngce poczucie zagrozenia u badanych gornikéw

[5], Wynika ono gtéwnie z trudnej sytuacji na rynku pracy i obnizenia si¢ poziomu zycia

rodziny.

Badania przeprowadzone w 2004 r. na grupie gornikéw, ktérzy odeszli z kopalh

w latach 1998 - 1999 i kt6rzy korzystali z instrumentéw GPS, ukazuja, ze:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

h)

)]

Ponad potowa badanych wykazata sie aktywnos$cig na rynku pracy - znalezli nowe
miejsce pracy badz zatozyli wiasne firmy.

Znalezienie pracy uwarunkowane byto czesto koniecznoscig przekwalifikowania
zawodowego.

Ponad 40% pracujacych znalazto zatrudnienie w firmach prywatnych.

Niemal 1/3 badanych nie wykazuje zadnej aktywnosci na rynku pracy.

Niewielu z odchodzacych goérnikéw podjeto ryzyko wtasnej dziatalnosci
gospodarczej.

15% goérnikow podjeto prace w tzw. ,,szarej strefie”.

Ze wzgledu na waskie kwalifikacje i niskie wyksztatcenie (ponad 71%
z wyksztatceniem zawodowym) odchodzacy go6rnicy mieli powazne problemy
z dostosowaniem sie do wymogow rynku pracy.

Znaczna grupa gornikéw przeznaczyta otrzymang odprawe na cele konsumpcyjne, na
tzw. spiate dtugéw, wydatki biezace, zakup ddbr.

W zrasta grupa osob, ktére deklarujg znaczny spadek poziomu zycia, tzn. niemal 13%
deklaruje brak wystarczajagcych srodkéw na najtansze jedzenie i podstawowe optaty,
a okoto 30% deklaruje, ze srodki finansowe wystarczajg tylko na jedzenie
i podstawowe optaty.

Ponad 57% badanych pozytywnie ocenia decyzje o odejsciu z kopalni, podczas gdy w

badaniach z lat 1998 - 1999 pozytywna ocene deklarowato nawet 85,8%.

5. Ocena skutecznosci stosowanych instrumentéw ostonowych

w

latach 1998-2002 przy wykorzystaniu instrumentdw GPS odeszto z pracy

w kopalniach 67 026 oséb, z czego:

36 862 osoby skorzystaty z urlopéw goérniczych,
419 os6b skorzystato z zasitkoéw socjalnych,
29 745 o0s6b odeszto z wykorzystaniem jednorazowych odpraw pienigeznych

bezwarunkowych.
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Po osiagnieciu wysokiej skutecznosci instrumentow GPS w latach 1998-1999
sukcesywnie spadato zainteresowanie odejsciem z pracy z wykorzystaniem GPS;
prawdopodobnie przyczynami tego byty:

a) pogarszajaca sie sytuacja na rynku pracy w woj. $lagskim,

b) poprawiajgca sie sytuacja ekonomiczno-finansowa gérnictwa i poszczegdlnych

kopaln,

¢) mniejsze S$rodki finansowe przeznaczane na finansowanie nowych odejs¢ z pracy

w kopalniach,

d) malejagcy poziom odpraw jednorazowych pienieznych, co byto zgodne z zatozeniami

programu.

Zaktadany w rzadowym programie restrukturyzacji gornictwa na lata 1998-2002 poziom
zmniejszenia zatrudnienia zostal osiggniety z niewielkim odchyleniem dzieki wysokiej

skutecznos$ci instrumentéw Gdérniczego Pakietu Socjalnego.
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