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Streszczenie. Artykut przedstawia zwigzki pomiedzy planowaniem prze-
strzennym a rozwojem przemysdu w Gornoslaskim Okregu Przemystowym (GOP)
w okresie po drugiej wojnie Swiatowej. Przedmiotem analizy sa kolejne
plany regionalne GOP oraz wybrane plany og6lne miast.

Wydobycie g#béwnych ideii planistycznych i przedstawienie ich na tle
szerszych przeobrazen gospodarczych Polski i regionu, charakteryzuje
role planowania przestrzennego w GOP w przesztosci. Zwraca sie takze
uwage na niedostateczne uwzglednienie problematyki przemystowej w pla-
nach ostatniej generacji oraz braki w samej metodzie planowania. Zda-
niem autora moga one mie¢ istotny wpdyw na przyszty ksztatt aglomera-
cji Gornoslaskiego Okregu Przemysdowego.

W konkluzji podano, ze wyciaganie wnioskéw z dotychczasowych, boga-
tych doswiadczen w planowaniu przestrzennym w GOP powinno by¢é szcze-
gélnie ostrozne. Wiele bowiem z tego co jeszcze powszechnie uwaza sie
za trwaty dorobek mysSli urabnistycznej, w istocie posiada juz wykgcznie
znaczenie historyczne.

Powstanie Gornoslaskiego Okregu Przmystowego - GOP zwigzane jest z wyste-
powaniem na tym obszarze jednych z bogatszych w Europie z46z wegla kamienne-
®w. Co prawda, rozwdj miast w GOP zostat zapoczatkowany jeszcze w Srednio-
wieczu i wigzat sie z goérnictwem rud cynkowo-otowianych oraz srebra, jednak-
ze do rozwoju w drugiej potowie dziewietnastego wieku aglomeracji miejsko-
przemystowej przyczynit sie dopiero intensywny rozwéj p -emyshtu ciezkiego
opartego na gornictwie wegla kamiennego.

W latach dwudziestych naszego wieku, w granicach odradzajacej sie po okre-
sie 200 lat zaborow Polski, znalazta sie czes¢ najbardziej uprzemystowionego
obszaru Gérnego Slaska, z Katowicami jako stolica okregu. Wybudowana w latach
1924-1934 magistrala weglowa potaczyta Gorny Slask z portem w Gdyni i otwo-
rzyka droge do eksportu polskiego wegla na rynki Swiatowe.

W okresie po drugiej wojnie $wiatowej potaczenie Gorny Slask - Gdynia
stato sie ghoéwnym czynnikiem rozwoju gospodarczego Polski. Wptyw na to miat
réwniez stan zachowania potencjatu przemystowego Goérnego Slaska. 0d tego cza-

su az niemal do konca lat osiemdziesigtych, czyli przez przeszto 40 lat, roz-
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wéj gornictwa i zwigzanego z nim przemysdu wegla i stali miat w decydujacy
spos6b wpitywaé¢ na mozliwosci rozwoju gospodarki narodowej, czynigc z GoOrno-
Slaskiego Okregu Przemystowego g#owny osrodek przemysdu ciezkiego w Polsce i
obszar o skomplikowanych problemach przestrzennychl.

Wydobycie g#éwnych idei planistycznych i przedstawienie ich na tle szer-
szych przeobrazen gospodarczych kraju i regionu wyraznie uzmystawia charakter
zwigzkow pomiedzy planowaniem przestrzennym a planowaniem gospodarczym w GOP
w latach 1945-1990. Stosunek autoréow planéw regionalnych i plandéw miejscowych
w GOP do problematyki przemystowej umozliwia ocene roli® planowania prze-
strzennego w przesztosci oraz wskazuje na te Jego braki, ktdére mogg miec
istotny wpityw na przyszty ksztatt aglomeracji Gornoslaskiego Okregu Przemy-

stowego.

PLANOWANIE REGIONALNE2

Lata bezposrednio po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej - to okres odbu-
dowy kraju ze zniszczen wojennych. Realizowany woéwczas 3-letni plan gospo-
darczy miat na celu przede wszystkim rozbudowe przemystu Srodkéw produkcji,
aby stworzy¢ podstawy rozwoju calej gospodarki narodowej. W tym czasie pod-
stawy gospodarki przestrzennej tworzyt Dekret z 2 kwietnia 1946 roku o plano-
wym Zagospodarowaniu Przestrzennym Kraju. Jednak planowanie regionalne, maja-
ce wowczas dosy¢ krotka historie, wkasciwie zapoczagtkowane zostato dopiero w
latach piecdziesiatych.

Lata piecédziesigte, to okres budowy podstaw uprzemysdtowienia kraju. Zapo-
czatkowany w 1950 roku plan gospodarczy 6-letni miat na celu stworzenie pod-
staw uprzemystowienia kraju. Charakterystyczng cechg tego okresu jest bez-
wzgledny priorytet eksploatacji goérniczej i rozwoju przemysdu ciezkiego.

Rozpoczete w 1951 roku prace nad Planem Regionalnym Zagospodarowania Prze-
strzennego Obszaru “A” GOP realizowaty koncepcje radykalnej deglomeracji cen-
tralnej czesci GOP w celu nieskrepowanej eksploatacji wegla kamiennego i
jego eksportu. Modernizacja centrum GOP, ktéra miata by¢é prowadzona
réwnolegle z polityka deglomeracyjng, wkasciwie nie bykta realizowana.
Pozytywnym wyjatkiem jest budowa wielkiego zatozenia parkowego (600 ha) na
terenach zdegradowanych przez przemyst - Wojewddzkiego Parku Kultury i Wypo-
czynku w Chorzowie (WPKiW) . Prowadzido to w efekcie do rozlewania sie struk-

tury przestrzennej GOP poza zaniedbywany obszar centralny. Sposréd planowa-
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nych zgodnie z koncepcja degloraeracji GOP Kkilku nowych miast, do dzisiaj
realizowane jest wkasciwie tylko jedno miasto - Nowe Tychy4.

Lata szescédziesigte - to okres wszechstronnego uprzemystawiania kraju,
gtoéwnie przez rozbudowe bazy energetycznej i surowcowej. Okres ten stanowi4
whasciwie kontynuacje dotychczasowej polityki uprzemysdowienia Polski. Jed-
nakze do tego czasu nie prowadzono eksploatacji goérniczej pod miastami GOP.
Eksploatacja goérnicza tak zwanych filaréw ochronnych i zastosowanie podsadzki
piaskowej w miejsce wydobywanego wegla w rezultacie otwieraly duze i stosun-
kowo *atwo dostepne ztoza wegla pod miastami GOP. Zadedycowato to o zmianie
dotychczasowego kierunku rozwoju struktury przestrzennej GOP. Polityka deglo-
meracyjna zostata zastgpiona przez polityke koncentracji.

Rozpoczety w 1961 roku Plan Generalny Zespotu Miast i Osiedli GOP realizo-
wal koncepcje przestrzenng rozwoju konurbacji GOP sktadajacej sie z czterech
rejonéw miejskich: GOP-Wschod, GOP-Zachdéd,GOP-Pé#noc i GOP-Centrum, z Kato-
wicami jako g#déwnym miastem tego rejonu. Nowa polityka przestrzenna w GOP da-
4a poczatek przebudowie centrum Katowic.

Ucigzliwosci zycia w warunkach aglomeracji miejsko-przemystowej miaty +a-
godzi¢ inwestycje zwigzane z koncepcja budowy Lesnego Pasa Ochronnego wokét
GOP,tak zwanego LPO-GOP. Ta sama idea data poczatek koncepcjom rekreacyjnego
zagospodarowania Beskidu Slaskiego, pasma gérskiego potozonego okodo 80 km na
potudnie od Katowic™*.

Lata siedemdziesigte - to okres realizacji wielkich inwestycji przemysto-
wych. Skale intensywnego rozwoju przemysdu w GOP wyobrazaja takie inwestycje,
jak: Huta Katowice - jeden z najwiekszych tego rodzaju komplekséw przemysto-
wych w Europie, FSM - faryka samochodéw osobowych w Tychach, a takze nowe
kopalnie wegla kamiennego i elektrownie. Wielkie inwestycje przemystowe wzma-
galy urbanizacyjne. Istniejgca struktura przestrzenna GOP wymagata moderni-
zacji 1 radykalnej przebudowy. W tych warunkach rozmach inwestycyjny grozit
zupednym chaosem przestrzennym.

W zwigzku z budowg Huty Katowice, od poczatku lat siedemdziesigtych prowa-
dzono szeroko zakrojone prace studialne nad zagospodarowaniem wschodniego re-
jonu GOP (GOP-Wschéd). Prace te miaty na celu stworzenie od podstaw nowego
duzego osrodka ustugowego o znaczeniu regionalnym. Ostatecznie zostaty one
zrealizowane tylko w bardzo niewielkim zakresie.

W 1975roku rozpoczeto prace nad Perspektywicznym Planem Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Katowickiego. Przestrzenna koncepcja planu stano-
wita rozwiniecie popularnego w tym czasie politycznego wyzwania do ‘dynamicz-

nego rozwoju kraju” i “budowy drugiej Polski”. Pomimo wielu pozytywnych ele-
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mentow planu, jego aktualnos¢ zostata zakwestionowana juz w kilka lat poz-
niej, w chwili gdy plan zostat ukonczony.

Lata osiemdziesigte to okres wielkiego kryzysu gospodarczego i spoteczne-
go. Stagnacji i regresowi przemysdu odpowiadajg w tym czasie koncepcje re-
strukturyzacji przemystu i zasadniczej przebudowy GOP. Stan $rodowiska okre-
Slony jest juz powszechnie mianem katastrofy ekologicznej.

W 1982 roku rozpoczynajg sie prace nad Planem Regionalnym Wojewédztwa Ka-
towickiego, ktére w tej edycji zostang ukonczone dopiero w roku 19906. Plan
przewiduje rozwdj aglomeracji GOP zgodnie ze zmienionymi priorytetami rozwo-
jowymi, inny sposéb realizacji potrzeb kraju i potrzeb spotecznosci regional-
nej. Jednakze generalny cel planu zapisany jako: "[...] roéwnoczesne zaspoka-
janie whasnych potrzeb spotecznosci regionalnej oraz potrzeb kraju™, wkasci-
wie nie tdumaczy, jaki bedzie udziat regionu w narodowym gospodarstwie.

Sposrod wszystkich dotychczasowych plandéw, ten plan regionalny przedstawia
diagnoze stanu istniejacego w sposOb najbardziej usystematyzowany i wyczerpu-
jacy. Nowatorska metoda tworzenia planu odrzuca stosowang od czterdziestu lat
koncepcje planu jako zapisu przysztego sposobu uzytkowania terenu. Pomimo te-
go nasuwaja sie watpliwosci co do tego, ze jego los bedzie zdecydowanie rézny
od losu jego wielu, ongi$ réwnie Swietnych poprzednikow.

Ponizszy krotki pzeglad wskazuje, jak kolejne wielkoprzestrzenne plany GOP
byty Scisle zwigzane z zadaniami okreslanymi przez polityke gospodarcza pan-
stwa opartg na systemie centralnego planowania. W minionym czterdziestoleciu
planowanie przestrzenne w GOP pednidto role narzedzia plityki przestrzennej,
ale Scisle podporzadkowanej rozwojowi przemyst#u: surowcowego, energetycznego,
hutniczego, chemicznego i maszynowego. Koncepcje przestrzennego rozwoju GOP
byty, oczywiscie, czescig strategii rozwoju Polski,ale stuzyly przede wszyst-
kim realizacji polityki gospodarczej panstwa. Cele gospodarcze dominowaty nad
celami spotecznymi, ktoérych mozliwosci spontanicznego formudowania byty w tym
czasie w duzym stopniu ograniczne. W konsekwencji efektem istniejacych uwa-
runkowan byta mata skutecznos¢ planowania przestrzennego.

Przemyst na obszarze GOP byt ZzZroddem ostrych konfliktéw przestrzennych.
Badania potwierdzajg istnienie wielu niekorzystnych zjawisk, takich jak :

- ograniczona przydatnos¢ terenu ze wzgledu na skazenie $rodowiska i szkody
gérnicze,

- prawna ochrona terendow rolniczych, ale zdegradowanych, przy jednoczesnym
braku terenéw rozwojowych dla miast,

- brak odczuwalnych zmian poprawy warunkéw zycia.
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Tabela 1

Przeksztatcenia struktury przestrzennej przemystu

w Polsce

POLSKA

OKRES OBUDOWY KRAJU

- zasiedlanie Ziem 0Odzyskanych
- odbudowa zniszczen wojennych

- reforma rolna
- nacjonalizacja przemystu

OKRES BUDOWY PODSTAW
UPRZEMYSLOWIENIA KRAJU

- plan 6-letni (1950-1955)
rozbudowa hutnictwa,
gornictwa wegla kamiennego
przemystu maszynowego

- pierwszy plan 5-letni
(1956-1960),
rozbudowa zaktadoéw prze-
mysdowych istniejacych
i rozpoczynanych

OKRES WSZECHSTRONNEGO
UPRZEMYSLOWIENIA KRAJU

- rozbudowa bazy
surowcowej i energetyczynej

OKRES REALIZACJI WIELKICH
INWESTYCJ1 PRZEMYSLOWYCH

- koncentracja przemys4u
gtoéwnie w aglomeracjach
i wybranych osrodkach

OKRES KRYZYSU POLITYCZNEGO,
GOSPODARCZEGO 1 SPOLECZNEGO

- postulaty restrukturyzacji
przemysdu i poczatki
przebudowy polskiej
gospodarki

iw GOP

GOP

URUCHOMIENIE PRZEMYStU

UPRZEMYSELOWIENIE (1)

- bezwzgledny priorytet
eksploatacji goérniczej
i rozwoju przemystu
ciezkiego

UPRZEMYSLOWIENIE (1D

- eksploatacja goérnicza
pod miastami GOP,
budowa kopaln wegla
koksujacego w Rybnickim
Okregu Weglowym

INTENSYWNY ROZWOJ
PRZEMYStU

- budowa: Huty 'Katowice",
elektrowni ''Jaworzno',
FSM w Tychach, nowych
kopaln wegla

STAGNACJA 1 REGRES
PRZEMYStU

- koncepcja przebudowy GOP
jako tradycyjnego regio-
nu przemystowego, obsza-
ru nadkoncentracji prze-
mysdu i obszaru katastro-
fy ekologicznej
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Lata

1945-
-1949

1950-
-1960

1961-
-1970

1971-
-1980

1981-
1990

Planowanie przestrzenne

i przeksztatcenia struktury przestrzennej GOP

PLANOWANIE PRZESTRZENNE
- TEZY -

Obudowa GOP ze zniszczen
wojennych

Radykalna deglomeracja centrum
GOP dla nieskrepowanej
eksploatacji wegla kamiennego
i jego eksportu

Rozwéj konurbacjl GOP
przeciw degradujgcym skutkom
deglomeracji

Ukierunkowany rozwdj konurbacji
GOP przeciw zywiodowemu rozwo-
jJjowi struktury przestrzennej

1 niszczeniu ekologicznych
podstaw rozwoju osadnictwa

Projekt rozwoju aglomeracji GOP
zgodnie z zmienionymi prioryte-
tami rozwojowymi w relacji:
region - kraj oraz

uktady lokalne - region

™

(€]
(©)

(©)

()

(C))

(©)

()

(©)

O

™

EFEKTY SRODOWISKOWE
(wazniejsze)

Poprawa stanu zagospodaro-
wania GOP i warunkéw zycia
mieszkancoéw

Budowa nowych miast
Rekultywacja nieuzytkow
poprzemysdowych (WPKiW)
Zaniedbanie centrum GOP
i pogtebianie monostruk-
tury zawodowej
Rozlewanie sie zabudowy
poza centrum GOP

Budowa woké+ GOP systemu
terenéw zielonych i
terendéw rekracji (LPO)
Przebudowa centrum

Katowic

Niekontrolowane rozlewanie
sie terenéw osadnictwa i
przemystu

Nowe wielkie dzielnice
mieszkaniowe

Rozbudowa systemoéw
inzynieryjnych
Powiekszanie obszaréw
zielonych i chronionych
(ESOCH-LPO),

Zespot Jurajskich Parkéw
Krajobrazowych,
Wzmozona degradacja
Srodowiska

Kontynuacja rozbudowy
systeméw transportowo-
wych (KRR, DTS) - zakres
ograniczony

Kontynuacja degradacji
Srodowiska przez
przemys+
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Jednoczes$nie wydaje sie, ze problematyka regionalna GOP jest postrzegana
niemal wytacznie przez ostre konflikty sSrodowiskowe wystepujace w centralnej
czesci aglomeracji. W konsekwencji nie zauwaza sie, ze wraz z wzglednag popra-
wg sytuacji w centrum GOP, drametyzuje sie sytuacja na jego obrzezach. Jest
to zwigzane miedzy innymi z wyczerpywaniem sie z#6z wegla kamiennego w cen-
trum GOP i budowg nowych kopaln w podudniowej czesci wojewddztwa katowickie-
go oraz w kierunku granicy z Czechostowacjg. W ten spos6b sytuacja w GOP po-
twierdza konfliktogennos¢ przemystu funkcjonujgacego w warunkach braku wkasci-
wej spotecznej kontroli.

Przyktad GOP dowodzi istnienia sprzecznosci pomiedzy wykazanym instrumen-
talnym charakterem planowania przestrzennego a sposobem, w jaki przez wiele
lat opracowywano plany. Mitycznego #adu przestrzennego poszukiwano w dosko-
naleniu rzemiosta urbanistycznego. Dopiero w latach osiemdziesigtych zazna-
czyto sie nowe podejscie do planowania przestrzennego. Jego istotng cechag jest
rezygnacja z poszukiwania modeli standéw przyszdosci, na korzys¢ poszukiwania
mechanizméw potrzebnych do sterowania rozwojemg B

Koniec lat osiemdziesigtych to jednoczesnie poczatek rozwoju kraju weddug
nowej strategii. Jednak hasta o potrzebnej restrukturyzacji przemystu w GOP
w dalszym ciggu wydaja sie blizsze zrealizowania przez sam fakt wyczerpania
sie istniejacych w GOP zasobdéw wegla kamiennego, niz w wyniku jakiej$ rady-
kalnej zmiany polityki rozwoju przemystu. Trudna sytuacja gospodarcza kraju

zdaje sie nie sprzyjac¢ takim radykalnym pociagnieciom.

PLANOWANIE MIEJSCOWE

Szacuje sie, ze zasoby wegla kamiennego w centrum GOP zostang wyczerpane
do roku 2015-2030. Podane ponizej przykktady dotyczace takich miast, jak:
Bytom, Bedzin i Katowice wykazuja, ze hipoteza ta nie znajduje whasciwego
odzwierciedlenia w planowaniu przestrzennym, a spos6b potraktowania proble-
matyki przemysdu moze budzi¢ wiele watliwosci.

W projekcie planu ogélnego Bytomiag, w spos6b wyjatkowo precyzyjny udoku-
mentowany zostat wysoki stopien zagrozen i dewastacji miasta. Upowszechnienie
tych informacji bydtoby celowe z punktu widzenia potrzeby zwiekszenia $Swiado-
mosci ekologicznej spoteczenstwa. Na tym tle krytycznie nalezy oceni¢ zapro-
ponowane w projekcie zasady polityki przestrzennej. Nie tworza one wizji
miasta przychylnego jego mieszkarncom, a pasywnos¢ projektu wobec udokumento-

wanych zagrozen rozwoju miasta jest uderzajgco wielka. Koncepcja rozwoju
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miasta w absurdalnych uwarunkowaniach antyekologicznych poddaje w watpliwos¢
sensowno$¢ planowania przestrzennego. Propozycje wariantowania programu
ochrony $rodowiska lub wariantowania programu zdrowotnosci mieszkancéw
(w strefach bardzo wysokiego skazenia atmosfery przewiduje sie 1*3 tygodniowe
urlopy poza Bytomiem!) musza budzi¢ uzasadniony niepokdj .

W projekcie planu ogélnego Bedzinallil forsowany jest rozwdj miasta w sytua-
cji wkasciwie braku mozliwosci rozwojowych. Dzieje sie tak dlatego, Ze postu-
laty i zagdania kierowane pod adresem urbanistéow nie uwzgledniaja istnienia
licznych ograniczen Srodowiskowych, ktéore wkasciwie uniemozliwiaja realizacje
pozadanych rozwigzan. W konsekwencji prowadzi to do zapisania w projekcie
planu z gruntu absurdalnych rozwigzan, takich jak na przyktad koncentracja

nowego budownictwa mieszkaniowego [---1tylko na obszarach o najnizszych
wartosciach skazen. W warunkach Bedzina na takich “najlepszych obszarach”
zanieczyszczenia atmosfery przekracza 30-krotnie dopuszczalne normatywne
wielkosci, a roéznica w warunkach s$rodowiskowych poszczegélnych dzielnic mia-
sta jest niewielka.

W projekcie planu ogélnego Katowicll problematyka przeobrazen struktural-
nych zostata przez autoréw planu mocno podkreslona. Weddug projektu, Katowice
maja by¢ miastem nie tylko o znaczeniu krajowym, ale 1 miedzynarodowym,
- "miastem $wiata". Jednakze zdumiewajacym jest fakt, ze koncepcja ta nie
zostata oparta na zadnych studiach i badaniach precyzujacych sposéb i zakres
przeksztatcen strukturalnych. W tej sytuacji restrukturyzacja przemystu pozo-
staje tylko hastem. Nie jest w stanie zmieni¢ tej krytycznej oceny fakt ozna-
czenia na rysunku planu istniejgacych w centrum miasta terenéw przemysdowych
(kopalnia wegla "Katowice'™), jako terenéw o zupednie innych funkcjach. Przez
najblizszych kilkanascie lat uzytkowanie terenu z pewnoscig nie ulegnie zmia-
nie.

Jak wskazuja na to przyktady, w planowaniu miejscowym w GOP problem prze-
ksztatcen strukturalnych w przemysle jest ujmowany w najlepszym przypadku
w kategoriach modernizacji istniejacych zasobéw. Przewiduje sie zmiane trady-
cyjnych technologii na bardziej nowoczesne, to znaczy takie, ktére w wiekszym
stopniu uwzgledniajg kryteria ekologiczne. Zagadnienia dotyczgce zasadniczych
zmian cywilizacyjnych, zwigzanych 2z przechodzeniem od spoteczenstwa przemy-
stowego do informatycznego, w ogéle nie sa brane pod uwage. Tymczasem prze-
chodzenie do catkiem nowej bazy ekonomicznej zwigzanej z wysoko rozwinieta
technologiag powinno znalez¢ odzwierciedlenie w programowaniu urbanistycznym,
podkreslajacym specjalnie mocno sprawy infrastruktury dla wysokiej technolo-

gii 1 innowacji. Sa to jednak zagadnienia caltkowicie nie istniejace w Swiado-
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mosci autoréw plandéw urbanistycznych. Potwierdza to teze o odktadaniu na bli-

zej nie okreslong przysz4o$¢ rozwigzania probleméw przeksztatcen struktural-

nych w przemysle i obracaniu sie wcigz w tym samym zakletym kregu problemow
typowych dla regionéw tradycyjnego przemystu:

- bezsilnego narzekania na permanentne nieprzestrzeganie norm ekologicznych
przez przemyst (w Katowicach 5 zaktadéw przemystowych w dalszym ciggu daje
60% zanieczyszczen atmosfery);

- mocno podejrzanej wiary w regulujaca moc stref ochronnych wokéd przemystu
(sporzadza sie wymagane plany zagospodarowania przestrzennego, cho¢ wiado-
mo, ze nie realizuje sie tych plandéw pod réznymi pretekstami):

- powtarzania stereotypéw mysSlenia o regionie przemysdowym, (*'ciasnota prze-
strzenna™ - w rzeczywistosci dotyczy ona stosunkowo niewielkich obszaréw
otoczonych olbrzymimi powierzchniami terendéw uzytkowych w sposéb ekstensyw-
ny, nieuzytkéw lub terendéw uzytkowanych w sposoéb niewkasciwy).

Powyzsze krytyczne uwagi zdaja sie mie¢ wytdumacznie miedzy innymi w tym,
ze istotne konflikty pomiedzy przemysdem i Srodowiskiem wymykaja sie mozli-
wosci ich rozwigzywania wydacznie przy uzyciu $Srodkéw typowych dla planowania
przestrzennego. Wymagajg one decyzji o charakterze politycznym, ktére w przy-

padku GOP dotykaja bezposrednio kwestii gospodarczych warunkéw bytu narodo-

wego.

PODSUMOWANIE

W praktyce urbanistycznej daje sie obecnie zauwazy¢ bezradnos¢ wobec do-
tychczasowych probleméw GOP jako tradycyjnego regionu przemysdowego. Brakuje
wiedzy zwigzanej z kierunkami i sposobami przeksztatcen przemystu, ktéra naj-
czesiej nie obejmuje wiele wiecej niz og6lne sformutowania o niezbebnej re-
strukturyzacji. Uwagi te dotyczg przede wszystkim planowania miejscowego. Na
tym tle pozytywnie wyréznia sie plan regionalny wojewédztwa katowickiego
(réznorodnos¢ analiz i studidw). Jednak jego zwigzki z planowaniem miejscowym
sa zbyt luzne na to, azeby moégk on zapewni¢ pozadang spojnos¢ pomiedzy plana-
mi. Jego wartosciag jest natomiast to wszystko, co dokumentuje stan i wskazuje
na kierunek niezbednych przeksztatcen $Srodowiska. W ten sposéb ma on szanse
sta¢ sie waznym elementem w procesie przebudowy SwiadomosSci mieszkancow re-
gionu. Sg to nowe funkcje o kapitalnym znaczeniu, ktére czynia ten plan nie-
poréwnywalnym z poprzednimi planami regionalnymi GOP. Tworzenie opinii spo-

+ecznosci regionalnej i kierowanie jej uwagi na podstawowe problemy zwigzane
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z warunkami egzystencji mieszkancow regionu moze stanowié¢ site w istotny spo-
s6b wptywajaca na stan Srodowiska i przestrzenny ksztatt GOP. Aby plan spek-
niat takie Tunkcje spoteczne, musi zaistnie¢ w Swiadomosci ludzi: dzieci
w przedszkolach, gospodyn, domowych, robotnikow przemystowych, menadzeréw gos-
podarczych, urzednikéw itd. W warunkach odchodzenia od centralnego zarzadza-
nia gospodarka dopiero w ten sposéb ma szanse realizacji restrukturyzacja
przemystu. Warunkiem niezbednym jest jednak komunikatywnos$¢ planu. Wigze sie
to z przedstawianiem efektéw pracy planistéw w koniecznie innej niz dotych-
czas formie. W zadnym przypadku nie moze by¢ to traktowane jako mato istotna
popularyzacja rozwigzahn planu. Takze i1 te aspekty planowania przestrzennego
powinny by¢ uwzgledniane przy tworzeniu interdyscyplinarnych zespodéw urba-
nistéw i planistow.

Reasumujac, +*atwo mozna zauwazy¢, ze jak dotychczas, planowanie prze-
strzenne nie odegrato w GOP tej roli, z jaka powszechnie sie je #aczy. Byto
ono przede wszystkim rejestratorem poczynah gospodarczych, w zdecydowanie
mniejszym za$ stopniu ich stymulatorem. W efekcie, jak sie wydaje, wiekszy
wptyw na ksztattowanie sie pogladow na kierunki przeksztakcen przemysdu w GOP
miaty wykonane studia i analizy, niz tworzone na ich podstawie koncepcje
plandéw przestrzennych.

Poprawe stanu $Srodowiska w GOP nalezy wigza¢ przede wszystkim z radykal-
nymi dziataniami proekologicznymi rzadu i whkadz regionalnych. Powinny one
zdecydowanie odrzuca¢ jakiekolwiek rozwigzania dotyczace przemystu w GOP, a
podtrzymujace lub pogarszajace katastrofalny stan S$rodowiska. Wielkg role ma
tutaj do odegrania spotecznos¢ regionalna wkasciwie zorganizowana wokéd idei
przeksztakcen GOP.

Istnieje pilna potrzeba:

- studiéw poréwnawczych na temat restrukturyzacji przemystu i planowania
przestrzennego w GOP oraz w regionach o podobnych problemach (Zagtebie
Ruhry),

- informacji na temat wynikoéw badan i realizacji dotyczacych nowych strategii
rozwoju miast i regionéw przemystowych,

- dziatan projektowych i wdrozeniowych na prawach eksperymentu, prowadzonych
w roéznych skalach, a dotyczacych konkretnych przyk#adéw restrukturyzacji
przemysdu i ochrony Srodowiska.

Upowszechnienie rezultatéw badan naukowych i wymiana doswiadczen powinny
sprzyja¢ ulepszaniu praktyki planistycznej w GOP.

W tym kontekscie uzasadniona jest chyba jeszcze jedna uwaga dotyczgca

sposobu korzystania z dotychczasowych bogatych doswiadczen w planowaniu prze-
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strzennym w GOP. W sytuacji gdy przewartosciowaniu podlegajg podstawowe za-
sady. na ktérych opiera sie organizacja zycia w kraju, a takze gdy zmienia
sie sposéb rozumienia roli planowania przestrzennego w systamie planowania,
wycigganie wnioskéw 2z dotychczasowych doswiadczen musi by¢é szczegdlnie
ostrozne. Wiele bowiem z tego, co jeszcze uwaza sie za dorobek mysli urbani-

stycznej, ma juz znaczenie wydgcznie historyczne.

PRZYPISY

Przeksztalcenia przestrzenno-gospodarczej struktury Polski przedstawiaja:
Dziewonski K. 1 Malisz B. [1], Trafna ocene gospodarki przestrzennej GOrne-
go Slaska przedstawita Frackiewicz L. w: Biuletyn KPZK PAN 1983, z. 12. Na
ten temat takze [2J. Oméwnienie wielu przestrzennych probleméw regionu za-
wiera ukazujacy sie od 1985 roku w Katowicach: Slaski Kwartalnik Urbanisty-

ki i Architektury.

2

Przegladowi skutecznosci planowania przestrzennego w GOP poswiecona byta
konferencja Komitetu Architektury i Urbanistyki PAN, ktoéra odbyta sie w Ka-
towicach, 19-20.X.1989 r. Por.: [3], [51, [10]-

3 .
Na ten temat por. miedzy innymi artykut Szczepanskiej J. w: "Slaski Kwar-

talnik Urbanistyki i Architektury™ 1998, nr 3.

4
Por. opracowania: Armaty W. na temat LPO-GOP oraz Friedla J. na temat re-

kreacyjnego zagospodarowania Beskidu Slaskiego.

SPor. miedzy inntymi: "Slaski Kwartatlik Urbanistyki i Architektury” 1988,

nr 1, pod tytulem: Stawanie sie miastem - Nowe Tychy.

6Por. seria opracowan Biura Planowania Przestrzennego w Katowicach.
7 .
Rozpoznanie obejmowato miasta: Katowice, Sosnowiec, Swietochtowice, Zabrze
oraz Rybnik. Por.: [6], [91, a takze inne opracowania autora wykonane w ra-
mach Centralnego Programu Badan Podstawowych 04.10.11.02.06, wykonanych
w latach 1986-1987 i poswieconych problematyce sytuacji konfliktowych

w gospodarce przestrzennej .
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Por. miedzy innymi: Malisz B., Podstawy gospodarki i polityki przestrzen-
nej. Ossolineum Wroctaw 1984, s. 78, a takze: Kozinski J. , Nowe podejscie

do planowania. "Cztowiek i Srodowisko” 1988, t. 12, nr 4, s. 381-386.

Por. [81. Opinia przedstawiona przez autora na dyskusji zorganizowanej

przez katowicki oddziat TUP w dniu 15. 11.1987 r.

10Por.[7]- Opinia przedstawiona przez autora na posiedzeniu Wojewédzkiej Ko-

misji Urbanistyczno-Architektonicznej w Katowicach w dniu 15.03.1988 r.

~Por. [4]- Opinia przedstawiona przez autora na posiedzeniu Wojewédzkiej Ko-

misji Urbanistyczno-Architektonicznej w Katowicach w dniu 21.03.1990 r.
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TOWN AND COUNTRY PLANNING IN THE UPPER SILESIA INDUSTRIAL REGION (GOP)
TN 1945-1990 AGAINST A BACGROUND OF THE CONCEPTS OF CHANGES
IN ECONOMY AND INDUSTRY DEVELOPMENT

Summary

The paper present relations between town and country planning and indu-
strial development in the Upper Silesia Industrial Region (GOP) after the
second world war. The subject of the analysis are succeeding regional plans
of GOP as well as selected general plans of towns.

Selection of the main ideas of planning and their presentation against a
background of extensive changes in the industry of Poland and this region are
characteristic features of the role played by town and country planning in
GOP in the past. Insufficient allowance for the problems of industry in the
recent plans as well as the shortcomings of the very method of planning have
also been pointed out in the paper. In the author’s opinion they might consi-
derably affect future shape of GOP agglomeration.

It has been stated in the final part of the paper that coming to the con-
clusions on the basis of the hitherto rich experience in town and coungry
planning in GOP should be particularly cautious. For much of what is still
commonly considered a permanent output in town and country planning is

actually of historic importance only.
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TEPPHTOPHAJIbHO-SKOHOMHHECKOE nJIAHHPOBAHHE B BEPXHECHNE3CKOM

OPOMDIIIIZEHHOM PAFIOHE CGOPD B 1945-1990 IT. HA $>0HE KOHUENUHH

NPOCTPAHCTBEHHO-X03SH¥CTBEHHbIX NPEOBPASOBAHHH H PA3BHTHS5I
nrovMol It NEHHOCTH

P e 3 10 m e

B CTiThe npencTasneHii CB93H «e*ny TeppHTopHansho-3kohomh he —
ckhm nnaHHpoBaHHeM a pasbktkeM npoHuuneHHOCTH b
BepXHecHne3CKOM npoHiiuneHHOH paftoHe CGOP3 b nepnon nocne
bTopon mh poboh BoftHbi . IlpeHMeTOM aHanHsa BBnflotcs nooHepenHwe

peraoHanb Hbie nnaHbi GOP h Hs6paHHue o6u(He nna«u ropoaoB.

C noMoiKbc HSBneHeHHB rnaBHUX nnaHH poB oh htix Haeft h
npeHCTasneHHa hx Ha 4>0He 6onee uihpokhx Xx03HFiCTBeHHbix
npeo6pa30BaHHH rionbuiH h paftoHa oxapaxTepH30BaHa ponb

TeppHTopnanbho-3kohomhheCKoro nnaHH poB aHKB b GOP b npoiunoii.

O6pautaeTca BHHitaHHe Tane Ha HenocTaToiHoe YNnhthb aHH e
npoMbiuineHHOH npo6newaTHKH b nnaHax nocneflHen reHepaun» h
HeaoCTaTKH canoro neTona nnaHHpoBaHHS. Ilo MHeHHio aBTopa Bce
ohh MoryT oKasaTh cynecTBeHHoe BnHHHHe Ha 6ynyiuHn bhh

arnoKepauHH GOP.

B 3aicnK>HeHHH noniepicHBaeTca , hto BHBonu Ha ocHose npenKero,
6oraToro ONnN«Ta b TeppHTopnanb ho_bkohomh heciehm nnaHHpoBahhK b
GOP non*HH 6biTbh oco6eHHo ocTopo*Hwe. H60 MHoroe H3 stopo, hto
eite Bce CHHTaioT NOCTOHHHHK pocth KeHHeM ppanocTpoHTenb HOA

MbicnH, nencTBHTenbHo y*e HMeeT TonbKO HCTopHiecitoe 3HaieHHe.



