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PRZESTRZENNE | PRAWNE UWARUNKOWANIA KSZTALTOWANIA STREF OCHRONNYCH

Streszczenie. Akta legislacyjne dotyczace stref ochronnych. Kon-
flikty zachodzace w interpetacji powyzszych ustalen, teoria a prakty-

ka. Weryfikacja pojecia strefy ochronnej. Funkcje 1 sposoby zagospoda-
rowania stref. Techniczno-ekonomiczne aspekty tworzenia stref. Wnioski.

Postepujaca, pomimo wieloletnich dziatan ochronnych, degradacja Srodowiska
wymaga zdecydowanego 1 rzeczywistego zajecia sie ucigzliwymi skutkami dzia-
+alnosci produkcyjnej zakdadoéw przemystowych polegajacymi m.in. na emisji
pydow, gazéw i hatasu. Jedynym efektywnym rozwigzaniem tego trudnego problemu
jest zdecydowane dazenie do wyeliminowania powyzszych ucigzliwosci lub ich
maksymalnej redukcji w samym procesie technologicznym zakdadu przemystowego.
Jezeli rzeczywiscie chcemy uzyska¢ poprawe dotychczasowego stanu rzeczy i
mysle¢ o prawiddowym rozwoju gospodarczym w przyszdosci, to dazenie to po-
winno stac¢ sie jak najpredzej jednym z gdéwnych zadan do rozwigzania przez
nasza gospodarke narodowg. Zadne inne dziatania po wypuszczeniu zanieczy-
szczeh do atmosfery nie dadzg efektéw, poza dodatkowymi nakdadami Ffinansowymi
i dalsza systematyczng degradacja Srodowiska.

Niestety, dotychczasowa krétkowzroczna polityka gospodarcza, majaca na
celu przede wszystkim zyski dorazne oraz bardzo liberalne ustawodastwo sprzy-
jJaja pogtebiajacemu sie procesowi zagrozenia ekologicznego. Zaczeto zastana-
wia¢ sie, co zrobi¢ z terenami potozonymi wokot zakkadéw przemystowych,
wchodzacych w zasieg oddziatywania szkodliwych, bezkarnie emitowanych zanie-
czyszczen. Tereny te sg okreslane obecnie jako strefy ochronne.

Zagadnienie wyznaczania 1 zagospodarowania stref ochronnych jest obecnie
tematyka bardzo aktualng, dyskusyjna i kontrowersyjng. Jak ta problematyka
przedstawia sie w Swietle prawa? Liczne akta legislacyjne istnieja juz od
1966 roku, ale podstawowym i szeroko ujmujgacym zagadnienie aktem prawnym jest
obowigzujaca obecnie ustawa z 1980 roku. Dotyczy ona réznych aspektéw ochrony
Srodowika 1 zawiera roéwniez Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie tworzenia

i zagospodarowania stref ochronnych. Méwi ona m.in. (interpetacja luzna):



84 J. Klemens

- Strefe ochronng ustanawia sie przez okresSlenie obszaru wokét zrodia szko-
dliwego oddziatywania na $rodowisko i odpowiednie zagospodarowanie tego
terenu.

- Ustanawia sie dla obiektéw, ktérych szkodliwe oddziatywania na $Srodowisko
nie moga by¢ wyeliminowane lub skutecznie ograniczone z uzyciem Srodkéw
technicznych.

- Na terenie strefy ochronnej zabroniona jest budowa doméw mieszkalnych, wy-
poczynkowych, obiektéw przeznaczonych na staly pobyt ludzi, lokalizacja
ogrodéw dziatkowych, urzadzen sportowych i rekreacyjnych. =

- Wkasciwy organ ... moze dopusci¢ pozostawienie na terenie strefy wymienio-
nych obiektéw istniejacych, gdy nie ma zagrozenia dla zdrowia lub zycia lu-
dzi.

- Strefy ohronne nalezy zagospodarowywac¢ przede wszystkim przez ich zalesia-
nie, zadrzewianie, zakrzewianie lub instalowanie urzadzen zabezpieczajacych
przed szkodliwym oddziakywaniem.

- Obowigzek zagospodarowania strefy ochronnej obcigza iInwestora lub uzytkow-
nika.

- Obowigzek utrzymania terenu strefy we wkasciwym stanie zagospodarowania ob-
cigza uzytkownika terenu.

Tak wiec przepisy prawne dos$¢ szeroko regulujg te problematyke, ale nie
méwiac juz o bardzo matych efektach w praktyce, w samych sformutowaniach wy-
stepuje wiele niejasnosci i wieloznacznosci. Juz na wstepie méwigc o ustana-
wianiu stref ochronnych dla zakdadéw nie mogacych zlikwidowa¢ emisji zanie-
czyszczen, zwalnia sie niejako te zakbady od préb wprowadzania Srodkéw zapo-
biegajacych zanieczyszczaniu atmosfery, co dla samych zakkadéw jest rozwiag-
zaniem bardziej korzystnym. Trudno sie z tym pogodzi¢, ze rzeczywiscie w kon-
cu XX wieku, w $rodku cywilizowanej Europy, w dobie zdobywania kosmosu,
w planowej gospodarce nie mozna zastosowa¢ w zaktadzie przemystowym urzadzen
eliminujacych szkodliwe oddzialywanie na otoczenie i godzi¢ sie na jego
powolng zagtade.

Analizujac nastepny punkt ustawy nalezy zgodzi¢ sie z zakazem umieszczania
na terenie strefy obiektéw zwigzanych ze stalym pobytem ludzi oraz terenéw
zywicielskich 1 rekreacyjnych. Jak natomiast rozumie¢ nastepne sformutowanie,
ze mozna“dopuscic¢ istnienie tychze obiektéw, gdy nie ma zagrozenia dla zdro-
wia i zycia ludzi. To stwierdzenie koliduje z okresleniem strefy ochronnej.
Przeciez granice strefy i tak przewaznie bardzo okrojone, wyznaczajg wkasnie
teren, w obrebie ktérego wystepujg przekroczenia dopuszczalnych zanieczy-

szczeh powietrza atmosferycznego, natezenia hakasu i inne ucigzliwosci, a
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wiec czynniki zagrazajace zdrowiu i zyciu ludzi, w przeciwnym przypadku
strefa nie bytaby wyznaczona.

Te okreslenia wynikajg z faktu niemoznosci wyegzekwowania wkasciwego wy-
tyczenia i zagospodarowania stref. A niemozliwosci 4acza sie z problememi
whasnosci, wykupu gruntéw, przesiedlen, wyburzen, zmian lokalizacji czy funk-
cji, zamrozenia terenéw uzbrojonych, zmian w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego i innych czynnosci bardzo trudnych albo wrecz niemozli-
wych do zrealizowania w naszych warunkach. Dlatego w wiekszosci przypadkéw
idzie sie drogg najmniejszego oporu - trzeba spedni¢ nakaz odgérny (strefy
wyznaczane sg przewaznie z urzedu przez terenowe organy administracji pan-
stwowej), a wiec wyznaczy¢ granice 1 sporzadzi¢ projekt zagospodarowamia, a
realizacja, jezeli w ogole do niej dochodzi, jest okrajana na skutek tych
wszystkich niemozliwosci usprawiedliwianych liberalnymi ustawami prawnymi.

Nastepna niejasnoscia jest wogdle pojecie strefy ochronnej i sposéb jej
delimitacji.. Zgodnie z obecnym okresleniem strefa ochronna jest to teren,
w obrebie ktdérego wystepuja i moga wystepowa¢ przekroczenia dopuszczalnych
zanieczyszczeh powietrza atmosferycznego, natezenia hatasu 1 inne ucigzliwo-
&i, w odréznieniu od terendéw chronionych czy szczeg6lnie chronionych. Strefa
ochronna, zgodnie z nazwg, co$ chroni. Jest to wiec obszar pednigcy funkcje
ochronng w stosunku do obszaréw przylegtych i zeby mogt rzeczywiscie ja sped-
nia¢é, musi by¢ odpowiednio zagospodarowany. Zgodnie z ustawg powinien byé
przede wszystkim zalesiony, zadrzewiony i zakrzwiony, a wiec zagospodarowany
przez budowe biologicznych i mechanicznych barier ochronnych w postaci pasoéw
czy masywow zieleni, aktywnie chronigcej przemieszanych w odpowiedniej pro-
porcji z terenami zieleni niskiej i 4akowej, umozliwiajac wkasciwe osadzanie
czy przemieszczanie zanieczyszczehn i whasciwe przewietrzanie terenu. W wiek-
szosci przypadkéw takie dziatania sg niemozliwe chociazby ze wzgledu na stan
pokrycia terenu strefy. Sa to tereny przewaznie zainwestowane, 2z zabudowag
mieszkaniowg, obiektami socjalnymi, sportowymi, rekreacyjnymi itp., ktore
mozna jedynie troche uporzadkowa¢ wprowadzajac niewielka, rozproszong
ilos¢ zieleni. Czy takie obszary moga spednia¢ funkcje ochronng dla innych?
One same przede wszystkim wymagaja szczegdlnej ochrony. W takich wiec przy-
padkach, a jest ich wiekszoS¢, obszar taki powinien by¢ okreslony mianem
strefy chronionej lub strefy bezposredniego =zagrozenia. Pojecie strefy
ochronnej moze wystepowa¢ tylko wéwczas, gdy teren odpowiada warunkom nakazéw
i zakazéw i moze spednia¢ funkcje ochronng w stosunku do terenéw chronionych.
Wowczas w zaleznosci od funkcji obu stref mozna okresli¢ whasciwe kierunki

ich zagospodarowania.
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Powyzsze rozwazania 4acza sie z problemem wyznaczania granic strefy. Sg
one wyznaczane trzema sposobami:

1. Pierwszy spos6b, to wyznaczanie strefy normatywnej, polegajacy na przy-
jeciu wokét danego obiektu obszaru o szerokosci 50-1000 m, w zaleznosci od
jego uciazliwosci. Jest to spos6b formalistyczny, nie uwzgledniajacy m. in.
mikroklimatu i Tfizjografii terenu, nie zabezpieczajacy obszaréw sasiednich
w odpowiednim stopniu, przed uciazliwosciami zaktadéw przemystowych. Moze byc
stosowany tylko w pewnych przypadkach, gdy niemozliwe jest zastosowanie metod
badawczo-pomiarowych.

2. Drugi spos6b wyznaczania strefy polega na obliczaniu zanieczyszczen po-
wietrza i1 natezenia hatasu dla stanu istniejgcego 1 projektowanego. Oblicza
sie rozprzestrzenianie sie emisji w cigagu jednej godziny uwzgledniajac poto-
zenie emitoréw i zagospodarowanie terenu, ne uwzglednia sie jednak warunkéw
Ffizjografii terenu.

3. Trzeci spos6b polega na prowadzeniu badan i pomiaréw masy py#éw i ste-
zen zanieczyszczen zorganizowanych i niezorganizowanych, pomiaréw poziomu i
kierunku dzwiekéw, zanieczyszczenia gleby, wéd i roslinnosci. W ten sposéb na
podstawie cyklu pomiaréw jest wyznaczany obszar zagrozen. Jest to metoda naj-
stuszniejsza. Tak wyznaczony zasieg zagrozen w wielu przypadkach nie pokrywa
sie jednak z zatwierdzong granicg strefy. Wiele czynnikéw, o ktérych byka
mowa wyzej (wywkaszczenia, wykupy, przesiedlenia itp.), wpdywa na decyzje
zainteresowanych stron - whkadz miejskich, inwestoréw, uzytkownikéw terenu,
jednostek projektowych - powodujac zmiany przebiegu granic strefy, tzn. za-
wezajac ja w stosunku do zasiegow rzeczywistych zagrozen.

Czy wiec powinno w ogéle istnie¢ pojecie stref ochronnych czy chronionych,
a jezeli tak, to jakie funkcje endo- i egzogeniczne powinny one spedniac¢ i
jakie powinny by¢ kierunki ich zagospodarowania?

W warunkach olbrzymiej i postepujacej dewastacji $rodowiska i w obliczu
powaznego zagrozenia ekologicznego - kazde, chocéby najmniejsze, dziakania za-
pobiegawcze i ochronne majga swoja wage.- W obecnej naszej sytuacji gospodar-
czej, gdy nie sta¢ nas na szybkie wprowadzenie zmian w technologii produk-
cji, do ktérych nalezy jednak usilnie dazy¢, jako do jedynego radykalnego
Srodka, wyznaczanie i whkasciwe zagospodarowanie terenéw chroniacych i chro-
nionych moze mie¢ pewien wpkyw na poprawe istniejgcego stanu, a przede
wszystkim na czesSciowe powstrzymanie procesu zniszczen. Wymaga to jednak wy-
jasnienia wszelkich niedoméwnieri i nieprawiddowosci w tej kwestii, sprecyzo-
wania jednoznacznych ustaw i przede wszystkim nakazéw konsekwentnego ich

realizowania. Jezeli akta prawne beda nadal tak liberalne, jak obecnie,
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dopdki bedzie mozna je interpretowa¢ na roézne sposoby, czesto sprzeczne
z interesami ochrony Srodowiska, nie otrzymamy pozadanych efektow.

Jakie wiec powinny by¢ funkcje przyjetych stref i ich zagospodarowanie?
Podstawowa funkcja stref ochronnych powinna polega¢ na ochronie obszaréw po-
fozonych na zewnatrz strefy poprzez:

- mechaniczne zatrzymywanie i biologiczne pochtanianie zanieczyszczen,

- ostone terendw przed niszczacym dziataniem wiatru i wody,

- ksztattowanie temperatury, wilgotnosci i ruchéw powietrza sprzyjajacych
osadzaniu zanieczyszczen,

- wyciszynie hatasow,

- ksztattowanie waloréw estetycznych w obszarze strefy i na terenie zaktadow
ucigzliwych wchodzacych w jej skiad.

Wymogiem dla spednienia tej funkcji jest wkasciwe zagospodarowanie strefy
i jej utrzymanie, a z punktu widzenia ekologicznego aktywno$¢ biologiczna
strefy, tj. utrzymywanie zyznej gleby, wkasciwych stosunkéw wodnych, urozmai-
conej liczby gatunkéw roslin i zwierzat tworzacych swoistg biocenoze strefy.
Waznym wymogiem jest kontrola skutecznosci dziatania stefy. Zagospodarowanie
tego typu strefy powinno polega¢, jak juz wspominano, na wprowadzeniu odpo-
wiednio dobranej i rozmieszczonej zieleni intensywnie chronigcej o roéznej
wysokosci, na stworzeniu warunkéw whasciwego przewietrzania terenu, na budo-
wie urzadzen zabezpieczajacych przed szkodliwym oddziatywaniem przemystu.

Funkcja strefy chronionej lub strefy bezposSredniego =zagrozenia powinna
polega¢ przede wszystkim na:

- zabezpieczeniu ludnosci w obrebie strefy przed bezposrednim zagrozeniem ze
strony szkodliwych emisji przez maksymalne polepszane warunkéw bytowych,

- wstrzymaniu proceséw degradacji,

- poprawie zdegradowanego krajobrazu, podniesieniu jego estetyki,

- wprowadzaniu 4adu przestrzennego, utrzymywaniu porzadku i czystosci.

Zagospodarowanie takich stref przez intensywne zazielenianie nie jest
mozliwe ze wzgledu na duzy stopien zurbanizowania. Nalezy jednak w miare
mozliwosci, zgodnie z przeprowadzonymi badaniami rodzaju i stezeh zanieczy-
szczen i warunkami zaistnialymi na danym obszarze, wprowadza¢ mozliwie duza
ilos¢ zieleni nowej, zielen istniejacg w obszarze strefy nalezy porzadkowacé
i w miare potrzeby uzupeinia¢ i przebudowywa¢ wprowadzajac odpowiednie gatun-
ki. Konieczne sg badania skazenia gleb i roslin, w wyniku ktérych nalezy
okresli¢ ewentualne zmiany uzytkowania terenéw rolniczych, a takze strukture
upraw. Nalezy zlikwidowa¢ sady, ogrody dziatkowe, tereny sportowe i rekrea-

cyjne, wprowadzajac na tych terenach zielen ochronna.
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Waznym problemem jest kwestia pozostawienia ludzi. Nalezy dokona¢ prze-
siedlen, wyburzen obiektéw o zdym stanie technicznym, zmiany funkcji. Na te-
renach, gdzie musi pozosta¢ tkanka mieszkaniowa, nalezy zapewni¢ maksymalnie
dobre warunki bytowe. Takie obiekty, jak zdobki, przedszkola, szpitale nalezy
adaptowa¢ na inne cele, np. administracyjno-ustugowe. Tereny zakkaddéw przemy-
stowych powinny by¢ uporzadkowane i zazielenione.

Pomimo ze wyznaczanie stref jest potsrodkiem i to bardzo kosztownym i
w og6lnym bilansie nieoptacalnym, to jednak wprowadzanie +adu przestrzennego
na tych terenach ma szczegélne znaczenie psychiczne i estetyczne, bez wzgledu
na to, czy uciazliwosci beda catkowicie wyeliminowane u zrdédka, czy nie.

Nalezatoby jeszcze zasygnalizowac¢ jedng, bardzo istotng sprawe, a miano-
wicie problem techniczno-ekonomiczny tworzenia stref, przedstawiajac go syn-
tetycznie na przyktadzie Mazowieckich Zakkadéw Rafineryjno-Petrochemicznych*.

Realizacja sterefy zostata okreslona na 20 lat. W ciagu tego okresu Zakkad
ponosidtby koszty m.in. za wywkaszczenia nieruchomosci, mieszkania dla wykwa-
terowanych, optaty rekultywacyjne, dotacje dla PCGR, optaty za zanieczyszcze-
nie Srodowiska, podatek gruntowy, realizacje zadrzewien. Weddug cen z 1980 r.
optaty wynosidtyby Srednio 555 min zk rocznie, co datoby w ciagu 20 lat (przy
tym samym poziomie cen) 11 mld zk. W tym samym czasie gospodarka regionu i
kraju ponositaby straty w wyniku emisji gazéw i pyldw. Straty spododowane
tylko emisjg SO w ciggu 20 lat wyniostyby 14 mld zk, nie 1liczac. pozostatych
zanieczyszczen i przy pierwotnym poziomie cen. Natomiast program inwestycji i
modernizacji Zakdadu w zakresie ochrony Srodowiska do 2000 roku zakkadat wy-
datkowanie ok. 12 mld zk. Tak wiec wraz z decyzja utworzenia strefy ochronnej
zamiast eliminacji zanieczyszczen u zrodka, zgodzono sie na ponoszenie strat
przez Zakkad w wysokosci 11 mld zk, przez kraj 14 mld zk i sg to koszty cze-
Sciowe, mzamiast 12 mld z+¢ za dzialania dajace jedynie rzeczywiste efekty.
Przy tym strefa ochronna niewiele pomoze, nie zlikwiduje stale emitowanych
zanieczyszczen, bardzo nieznacznie zdagodzi zagrozenia, powodujac ciagte
zwiekszanie kosztéw na jej utrzymanie i regeneracje.

Ten 1 1inne przykltady potwierdzajg wieksza optacalnos¢ eliminacji Iub
znacznej redukcji zanieczyszczen w samym procesie technologicznym zakdadéw
w poréwnaniu z kosztami tworzenia stref ochronnych. Optacalno$¢ ta wyraza sie
nie tylko w aspekcie ekonomicznym,ale przede wszystkim spoltecznym.

I jeszcze jeden przykkad. Zostajg podjete préby opracowania projektu
wzorcowego i normatywu projektowania stref ochronnychz. Wydaje sie, ze
w ogéle trudno méwié¢ o projekcie modelowym, a wiec bedacym wzorcem do projek-

towania roéznych stref ochronnych, a szczegélnie budujac go na przykkadzie
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jednego typu zak#adu przemystowego. Problem jest zbyt zdozony i trudny, proéby
nalezaloby chyba przeprowadza¢ bardziej wszechstronnie, opierajac sie na
réznych rodzajach zagrozeh $rodowiska i na réznych sytuacjach, w ktérych one
wystepuja. Nalezatoby wiec podja¢ proby uniwersalizacji projektu typowego.
Ale czy w ogbéle mozna méwi¢ o projekcie typowym, gdy kazda strefa jest inna,
w kazdej wystepuja inne problemy? Nalezaltoby moze raczej pomysle¢ o stworze-
niu pewnej metodyki pracy, niezbednego, podstawowego zakresu pracy, pokazania
pewnych sposobéw zagospodarowania w okreslonych warunkach czy przedstawienia
Zbioru elementéw koniecznych do uwzglednienia w kazdym projekcie. Ale to moze
grozi¢ niebezpieczenstwem zbytniego sformalizowania tak réznorodnych proble-
mw. Przedstawiony projekt podaje pewien zakres niezbednych do uwzglednienia
elementdw i na pewno jest cennym materiatem poszukiwawczym, ale catosS¢ nie
jest przekonywujgca na tyle, azeby mogta by¢ wzorcem dla rozwigzania kazdego
konkretnego przypadku. Stworzenie takiego wzorca jest chyba niemozliwe 1 na-
lezaloby sie zastanowi¢, czy w ogéle celowe, szczegdlnie w Swietle niniej-
szych rozwazan. Bo z jakiego wzorca mozna by korzysta¢ przy zagospodarowaniu
terenow wokéd np. elektrowni o duzej mocy, =zanieczyszczajacej olbrzymie te-
reny dwutlenkiem siarki (90% SO™ w kraju jest emitowane podczas wytwarzania
energii elektrycznej i cieplnej), przy czym nie ma u nas nawet materiatu
roslinnego odpornego na SO poza pewnymi gatunkami winobluszczu?

Podsumowaniem powyzszych rozwazan, bedacych gtosem w szerokiej i kontro-
wersyjnej dyskusji, moze by¢ jedynie ponowne stwierdzenie, ze strefy ochronne
53 ""zkem koniecznym', a szczegdlnie w obecnym pojeciu i przy obecnym sposobie
Ich realizacji odgrywajga minimalng role w procesie poprawy warunkéw sSrodo-
wiska naturalnego. Jedynym efektywnym sSrodkiem prowadzacym do zahamowania
postepujacego stanu zniszczen, do odnowy i ochrony terenéw zagrozonych, $rod-
kiem zabezpieczajacym przyszdosé¢ jest neutralizacja wszelkich zagrozen u
Zridia.
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SPATIAL AND LEGAL CONDITIONS OF PROTECTION
ZONE CREATION

Summary
Legislation acts concerning protection zones. Misinterpretations of te
above acts, theory versus practice. Verification of the protection zoe

zone notion. Functions and ways of these zones planning. Technical and econo-

mical aspects of the protection zone creation. Conslusions.
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