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PRZEDMOWA

Przestaniem konferencji INFRA ’96 jest krytyczne i kon-
struktywne spojrzenie na ustawowe wymagania wobec sys-
teméw rachunkowosci realizowanej przy wsparciu infor-
matycznym.

Zgromadzone w materiatach konferencyjnych stwierdzenia,
oceny i propozycje oraz przygotowane na konferencje wypo-
wiedzi i prezentacje, majg wskaza¢ na ztozono$¢ problemu
i mozliwosci oraz ukierunkowanie jego rozwigzywania. Nie be-
dzie to tatwe bez Panstwa aktywnego udziatu, na ktory liczymy
i 0 ktéry Szanownych Uczestnikdw konferencji INFRA ’96
uprzejmie prosimy.

Zywimy nadzieje, ze efekty tegorocznej konferencji beda
efektywnie wykorzystane przynajmniej dwa razy. Po pierw-
sze, w koncowej pracy Zespotu Roboczego do przygotowania
normy zawodowej w zakresie niezbednych wymagan funkcjo-
nalnych i eksploatacyjnych dla systemow rachunkowosci re-
alizowanej przy wsparciu informatycznym.

Po drugie - jako opinie i wnioski do nowelizacji ustawy
0 rachunkowosci.
W Kotobrzegu spotykamy sie juz od 1976 roku! Z tej oka-

zji serdecznie Panstwa pozdrawiam i zycze owocnych obrad
lprzyjemnego pobytu.

Ignacy Dziedziczak
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Barbara Muszynska
Ustugowy Zaktad Rachunkowosci
Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce Spétka z o.o.

w Poznaniu

Grazyna Watras
Akademia Ekonomiczna

we Wroctawiu

Uwagi do ustawy o rachunkowosci

z ksiegowego (rachunkowego) punktu widzenia

Na obecnej konferencji obradujemy nad og6lnym problemem normowania systeméw
rachunkowosci wspomaganej komputerowo, a przedmiotem referatu jest sprecyzowanie
uwag do Ustawy o rachunkowosci z punktu widzenia ksiegowego - rachunkowego. Oznacza
to zadanie sformutowania pytan i watpliwosci - na tle Ustawy o rachunkowosci - na ktéiych
odpowiedZz i ktérych rozwigzanie jest konieczne dla prawidtowego sprecyzowania
,.ksiegowych” norm dla systeméw rachunkowosci wspomaganej komputerowo.

Ksiegowi - praktycy jak i uzytkownicy systeméw informatycznych rachunkowosci w istocie
nadal ucza sie stosowania ustawy o rachunkowosci w praktyce gospodarczej. Mimo ponad
péttorarocznego okresu stosowania Ustawy, nadal stawiane sa réznorakie pytania zwigzane ze
szczegbtowymi rozwigzaniami. Rozwigzan tych z natury rzeczy nie ma w Ustawie, do ktorej
brak rozporzadzen wykonawczych i trudno ich zresztg oczekiwaé. Stad tez nalezy przyjaé, ze
rozwigzania takie winny znalez¢ si¢ w rozwigzaniach nauki i praktyki rachunkowosci,
potwierdzonych normami zawodowymi, ktdrych to norm powinnismy sie pilnie wspélnie -

jako $rodowisko zawodowe - dopracowac.

Podstawowym zatozeniem i celem Ustawy o rachunkowosci byto niewatpliwie dostosowanie
polskich rozwigzari do zasad obowigzujacych w krajach Unii Europejskiej, a wynikajacych
przede wszystkim z 1V i V Dyrektywy EWG dotyczacych jednostkowych i skonsolidowanych
sprawozdar finansowych oraz do zasad rachunkowosci okreslonych w Miedzynarodowych
Standardach Rachunkowosci, w ich obszarze zgodnym z wspomnianymi Dyrektywami Unii

Europejskiej.
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Ustawa formuluje z jednej strony ogélne zasady rachunkowosci i prawa jednostek
prowadzacych ksiegi rachunkowe wedtug jej zasad, a z drugiej strony podaje ogélne
rozwigzania dotyczace:

 zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,

* inwentaryzacji,

» wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

 sporzadzania sprawozdan finansowych jednostek i grup kapitatowych,

« badania i ogtaszania sprawozdan finansowych.

Stosowanie ustawy w praktyce wymaga zatem umiejetnosci skorelowania i prawidtowego
zastosowania podanych w ustawie rozwigza w ww. obszarach z ogélnymi zasadami
rachunkowosci i uprawnieniami jednostki wynikajacymi z ustawy oraz z wymaganiami

praktyki w tej mierze, w t\m w zakresie rachunkowosci wspomaganej komputerowo.

W krétkim referacie trudno bytoby w sposéb wyczerpujacy przedstawi¢ wszystkie problemy
ksiegowe (rachunkowe), ktére wymagajg praktycznego rozstrzygniecia w toku prowadzenia
ksigg rachunkowych w- dowolnej formie, w tym w szczeg6lnosci wspomaganych
komputerowo.

Jesli przedmiotem referatu sg uwagi stricte ksiegowe do ustawy o rachunkowosci, a sg one
prezentowane na tej - a nie innej - konferencji, to w pierwszym rzedzie uwagi te winny
dotyczy¢ wszystkich tych probleméw, ktérymi zajmuje sie ustawa, a ktére nie znajdujg w niej
petnego i jasnego rozwigzania, przy réwnoczesnej niezbednosci ich jednoznacznego
sprecyzowania dla potrzeb praktyki, w tym réwniez w warunkach stosowania komputerowego

wspomagania prowadzenia ksiag rachunkowych.

Skoncentrujemy sie zatem na dwéch grupach zagadnien:

I. niektérych szczegétowych problemach bezposrednio zwigzanych z samym prowadzeniem

ksiag, sposobem prowadzenia i zawartoscig informacyjna tych ksiag,

I£ wybranymi problemami zwigzanymi z zasadami rachunkowosci i ich stosowaniem w

praktyce, a szczeg6lnie w powiazaniu z prawem jednostki gospodarczej do uproszczen.



ad £
Szczegbétowe problemy bezposrednio zwigzane z samym prowadzeniem ksigg, sposobem

prowadzenia i zawartoscig informacyjna tvch ksiag.

Ksiegi rachunkowe - zgodnie z art. 13 usL| Ustawy o rachunkowosci - obejmuja:

- dziennik,

- konta ksiegi gtéwnej, w ktorej obowiazuje zasada podwdjnego zapisu,

- konta ksigg pomocniczych (ewidencji analitycznej),

- wykaz sktadnikéw aktywoéw i pasywow (inwentarz),

- zestawienie obrotéw i sald oraz kont ksiegi gtéwnej oraz zestawienia sald kont ksiag

pomocniczych.

Przepisy ustawy odnoszace sie do funkcjonowania ksiag rachunkowych, a zwiaszcza
dziennika wzbudzity wiele dyskusji, a szereg probleméw w tej ostatniej sprawie nie jest do
dzi$ do konca wyjasnionych.

Nie pretendujemy do ich rozwigzania, a raczej do ich zasygnalizowania - dla wywotania
dyskusji merytorycznej i pézniejszego wypracowania rozstrzygnie¢ i rozwigzan
szczeg6towych! Jest to tyra bardziej konieczne, ze ma doj$¢ do opracowania norm
zawodowych w konkretnych obszarach zasad rachunkowosci, a w tym rachunkowosci
wspomaganej komputerowo i z tego punktu widzenia wszelkie ,,niejasnosci” muszg by¢

usuniete.

W art. 3 ust. 1 pkt. 7 definiuje sie: “ ksiegi rachunkowe - rozumie sie przez to dziennik oraz
zbiory utrwalonych na papierze zapiséw dokonanych na kontach...” W art. 13 ust 1 ustawy
dziennik wymieniany jest na pierwszym miejscu sposrod czesci sktadowych ksiag
rachunkowych. Z kolei w artykutach 14, 20 i 24 podane sa wymogi stawiane dziennikowi
oraz zapisom w ksiegach rachunkowych.

W artykule 14 ust 1 ustawy stwierdza sig, ze: Dziennik stuzy do zapisywania w porzadku
chronologicznym, dzie po dniu, danych o operacjach gospodarczych”. Watpliwosci budzi tu
wymag rejestracji ,,dzien po dniu”. Czy oznacza to, ze operacje muszg by¢ ujmowane
biezaco w dniu ich dokonania? Czy kazda operacja powinna by¢ ujmowana w osobnej

pozycji, bez mozliwosci tgczenia? Jak wyglada problem rejestracji ,,dzien po dniu” w
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przypadku, gdy jednostka stosuje tylko jeden dziennik i nic postuguje sie dziennikami
czesciowymi?

Czy spetnione sg wymagania Ustawy, gdy - w rachunkowosci wspomaganej
komputerowo - emisja dziennika nastepuje na koniec miesigca (np. a matych firmach po
jednorazowym sprawdzeniu prawidtowosci zapisbw za caly miesiac) z mozliwoscig
dokonywania w ciggu miesigca lub na koniec miesigca (przed jego zamknieciem) zmian,
»wykreslen” ilp. (bez zachowania tzw. $ladu rewizyjnego)?

Nie wyjasniono réwniez w ustawie pojecia ,,dane o operacjach gospodarczych” w odniesieniu
do dziennika. Przyjmujac w tym przypadku art. 23 ust. 2 mozna rozumie¢, ze chodzi tu o date
dokonania operacji, rodzaj i numer dowodu ksiegowego, date wystawienia dowodu
ksiegowego, zrozumiaty tekst opisujacy operacje gospodarczg i kwote. Czy zatem w
dzienniku zapis nie musi uwzglednia¢ symboli kont? Z ustawy nic wynika to
jednoznacznie, choé¢ mozna réwniez znalezé w art. 21 ust. | pkt. 6 okreSlenie, zc wéréd
minimum informacyjnego w dowodzie ksiegowym powinno znalez¢ sie stwierdzenie
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
ksiegowania oraz - o ile nie wynika to z techniki dokonywania zapiséw - sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych wTaz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania”.
Czy dotyczy to zatem dziennika?

W art. 24 ust 5 wymienia sie warunki uznania prowadzenia ksigg rachunkowych za biezgco,
m.in. jesli .."zapisy w ksiegach rachunkowych dotyczace operacji gotéwka, czekami i
wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii, dokonywane sg w tym samym dniu.
w ktérym zostaty dokonane”. Majac na uwadze art. 13 ust 1 nalezy przypuszczaé, ze chodzi
tu o dziennik i to o dziennik w formie uproszczonej. Jak wobec tego powinno przebiegaé
ewidencjonowanie w ksiedze gtéwnej i ewentualnie w ksiegach pomocniczych?

Po dokonaniu zapiséw w dziennikach, zgodnie z art. 14 ust. 3, nalezy na koniec miesigca
sporzadzi¢ zestawienie obrotéw tych dziennikéw. W mysl art. 18 ust. 1 pkt. 3 ustawy obroty
narastaiace powinny bv¢ zgodne z obrotami narastajgcymi zestawienia obrotéw i sald

sporzadzonego na podstawie ksiegi gtéwnej. Nasuwajgsie tutaj nastepujace pytania:

-czy stwierdzenie .,powinny by¢ zgodne” dla zgodnosci obrotéw narastajacych dziennika i
ksiegi gtdwnej ma charakter fakultatywny czy obligatoryjny?
- czy uzgadnianie obrotéw dziennika i obrotéw zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi

gtéwnej ma nastapi¢ ,,w sumach narastajacych”?
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-jakie metody nalezy przyja¢ w przypadku rozbieznosci w obrotach narastajacych dziennika i

ksiegi gtéwnej (gdy zapis dziennika nie spetnia wymogu podwdéjnego zapisu) ?

Dalsze warunki stawiane dziennikowi to zachowanie kolejnosci numeracji zapisow w
dzienniku (art. 14 ust 2). Ustawa nie rozstrzyga, czy numer ten powinien by¢ powtérzony
przy zapisie systematycznym (na kontach ksiegi gtéwnej), chociaz art. 15 ust. 1 iart. 23 ust
4 wskazuja na takie wtasnie rozwigzanie.

Art. 15 okresla, ze ujecie zapisow w dzienniku moze nastgpi¢ réwnocze$nie z zapisem na
kontach ksiegi gtéwnej lub uprzednio w stosunku do zapiséw na kontach ksiegi gtownej.
Wyraznie w tym miejscu zaakcentowano wiec, ze niedozwolone jest ujmowanie zapisow w
dzienniku wtérnie, po ich dokonaniu na kontach ksiegi gtéwnej. Watpliwosci moga sie
natomiast pojawi¢ przy prowadzeniu zapiséw na kontach ksigg pomocniczych. Czy

muszg one by¢ ujete w dzienniku?

Majac na uwadze art. 16 ust 1 pkt 1 méwiacy, ze jesli pierwotne sg zapisy w ewidencji
analitycznej, a salda i obroty kont ksiegi gtéwnej wynikajg z podsumowania sald i obrotéw
kont ksiag pomocniczych, to mozna przyja¢, ze wg ustawy w dzienniku ujmowane sa zapisy
kont ksiag pomocniczych. Jesli jednak (zgodnie zart 16 ust | pkt. 2) pierwotne sg zapisy na
kontach ksiegi gtéwnej, powtarzane pézniej w wyodrebnionym systemie kont ksigg
pomocniczych, to w dzienniku ujmowane sg zapisy kont ksiegi gtownej. Ustawa nie okresla w
tvm przypadku ani koniecznosci ani przeszkdd powtérnego rejestrowania w dzienniku

..analitycznym®.

Nalezatoby réwniez wspomnie¢ o watpliwosciach dotyczacych samych ,,zapiséw™ w ksiegach
rachunkowych. Biorgc pod uwage art. 3 i art. 13 ustawy okre$lajacy ,.ksiegi rachunkowe" i
art 23 ust. 2 podajacy wymogi w stosunku do zapiséw w ksiegach rachunkowych nalezy
przypuszczac , ze odnoszg sie one do wszystkich rodzajoéw ksigg rachunkowych. Czy zatem
nie umieszczenie kwoty zapisu w ewidencji ilosciowej jest zgodne z ustawg?
Watpliwosci pow-sigig réwniez w zwigzku 7. mozliwosciami wykorzystania w zapisie trzech
dat, a mianowicie:

- daty dokonania operacji bedacej przedmiotem zapisu (np. data sprzedazy)

- daty' dokumentu, jesli rézni sie od dary operacji,

- daty ksiegowania (daty rejestracji, daty zapisu).
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Ktéra z tych dat powinna by¢ podstawa chronologicznego systematyzowania operacji w

dziennika i na kontach ksiegi gtéwnej (ark 14 ust. 2 iartl5 ust.l) ?

Istota prowadzenia ksigg rachunkowych jest niewatpliwie dokonywanie w
nich zapiséw, o ktérych tresci (zakresie informacji) stanowi ustawa, przy czym zapisy
w ksiedze gtéwnej musza by¢ obligatoryjnie dwustronne. Jednakze do rozstrzygniecia
pozostaje np. mozliwo$¢ (dopuszczalno$€) stosowania w informatycznych systemach
rachunkowosci jednostronnych korekt blednych zapiséw wynikajacych tylko z samych
btedéw wczytania symbolu konta w momencie rejestracji i momentu, w ktérym takie korektu
bylyby mozliwe (np. przed zamknieciem dziennika?). Stosowane obecnie - obligatoryjne -
zapisy dwustronne spaczajg obraz na poszczeg6lnych kontach ksiegi gtéwnej prowadzonych
w systemie podwojnego zapisu, niepotrzebnie podwyzszajg ich obroty i w wielu przypadkach
utrudniajg analize kont analitycznych, na ktérych réwniez znajdujg odbicie. Prawidtowos¢ i
kontrole mogloby zapewni¢ wprowadzanie takich korekt $cisle okre$lonym kodem zapisu.

Whbrew pozorom nie jest to problem biahy.

Ustawa stanowi, ze:

- comiesieczne zestawienia obrotéw i sald muszg zawiera¢ salda kont i sume sald na dzien
otwarcia ksiagg rachunkowych (art. 18 ust.l pkt3 i 3),

- ksiegi rachunkowe otwiera sie na poczatek kazdego nastepnego roku obrotowego w ciggu
15 dni od dnia tych zdarzen (art 12 ust. 1) i zamyka sie na dzief koriczacy rok obrotowy -
nie pézniej niz w ciagu trzech miesiecy od tego dnia (art 12 ust.2),

- ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalnos¢
powinno nastapi¢ najpézniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok obrotowy (art. 12 ust4).

Takie unormowania ustawowe nalezy skonfrontowa¢ z generalnymi zasadami

funkcjonowania rachunkowosci wspomaganej komputerowo i okre$li¢ ich niektdre

konsekwencje.

Z punktu widzenia struktury danych w ksiegowosci wspomaganej komputerowo w/w

unormowania ustawowe oznaczaja bowiem, ze w systemie informatycznym rachunkowosci:

- otwarcie ksigg roku nastepnego w jednostce kontynuujacej dziatalnosci musi - wg Ustawy -

nastapi¢ praktycznie przed zamknieciem ksiag za rok poprzedni, gdyz do 15 stycznia
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roku nastepnego, z reguly ksiegi roku ubieglego nie zawieraja ustalonych sald bilansu
zamknigcia i sald do rozliczenia wyniku finansowego za poprzedni rok obrotowy,

- do dnia ostatecznego otwarcia ksigg musi istnie¢ mozliwo$¢ dokonania korekt sald bilansu
otwarcia ustalonych w oparciu o nieostatecznie zamkniete ksiegi poprzedniego roku
obrotowego, muszg by¢ ustalone zasady ich dokonywania i ujmowania na zestawieniach
wynikowych,

- do dnia ostatecznego zamkniecia ksigg poprzedniego roku obrotowego - po zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego za rok obrotowy - w systemie muszg by¢ réwnolegle
prowadzone ksiegi rachunkowe za dwa lata obrotowe, z mozliwoscig dokonywania zapisow
w ksiegach obu lat z wszelkimi tego konsekwencjami,

- system musi stwarza¢ warunki prawnie dopuszczonego i prawidtowego wielokrotnego
nieostatecznego ,,zamykania” ksigg w ciggu poszczegdlnych miesiecy i po zakohczeniu roku
obrotowego, rozumianego jako ustalenie obrotéw i sald kont na dany dzien (po
uwzglednieniu zapisu ,0statniej” w danym momencie pozycji dziennika); Dotyczy to
szczegolnie ksigg zawierajacych obroty za miesiac grudzien, dla umozliwienia wykonania
wszystkich prac bilansowych przewidzianych Ustawa (np. rozliczenia kosztéw, ustalenie
rob6t w toku, wycena aktywéw i pasywoéw na dzien bilansowy, w tym ustalanie réznic

kursowych, tworzenie rezerw, itp ).

Jedna z zasad sporzadzania sprawozdania finansowego - bilansu - jest tzw. ujecie netto. Z
drugiej strony zgodnie z art.7 ust.3 ustawy warto$¢ poszczegélnych sktadnikéw aktywow i
pasywow nalezy ustala¢ oddzielnie, nie mozna kompensowac¢ ze sobg réznych co do rodzaju
aktywow i pasywow.

Realizacja tych generalnych zasad wymaga wiasciwego ustalania np. sald naleznosci i
zobowigzan dla celéw bilansowych, po uprzedniej odpowiedzi na pytanie: co nalezy rozumie¢
przez ustawowe sformulowania zawarte w art.7 ust.3 Ustawy: ,,poszczegélne sktadniki
aktywow i pasywow” oraz ze .nie mozna kompensowaé ze sobg réznych co do rodzaju
aktywow i pasywow” w odniesieniu do kont rozrachunkowych.

Uwzgledniajac dotychczasowy dorobek teorii i praktyki rachunkowosci oraz generalng
zasade, ze bilans jest bilansem netto (po$rednio wynika to z art 46 ustawy) nalezy chyba
przyja¢, szczegbélnie w rachunkowosci wspomaganej komputerowo, nastepujace zasady,
majace wpltyw zaréwno na strukture kont zespotu 2 jak i na sposob liczenia sald w tym
zespole kont:
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- poszczegélnym sktadnikiem bilansowym jest saldo wszelkich rozrachunkéw z danym
odrebnym podmiotem prawnym, podmiotem nie posiadajgcym osoby prawnej lub osobg
fizyczng ustalone w ramach imip rozrachunkéw wyodrebnionych w uktadzie bilanséw
stanowigcych zatgczniki do Ustawy.

- rozwigzania projektowo-programowe dotyczace algorytméw liczenia sald - niezaleznie od
zastosowanej w jednostce struktury budowy kont, miejsc poszczegdlnych czionéw w
0gdlnej strukturze konta analitycznego - muszg zapewni¢ prawidlowe ustalenie sald
naleznosci i zobowiazath wg grup podanych przez uzytkownika, a stanowigcych pozycje
bilansu - jako tzw. salda sald w tych pozycjach w odniesieniu do poszczegélnych

podmiotdw rozrachunkéw.

Szczegblne rozwigzania zawiera ustawa w zakresie wyceny na dzien bilansowy sktadnikéw
bilansowych wyrazonych w walutach obcych, z dodatkowym wprowadzeniem obowigzku
ustalania salda réznic kursowych dotyczacego jed nej waluty w zwiazku z wycena na
dzien bilansowy aktywoéw i pasywéw wyrazonych w walutach obcych innych niz $rodki
pieniezne, udzialy i papiery wartosciowe. Ustalenie wymaganych sald i ich odrebne
zaewidencjonowanie w ksiegach danego roku obrotowego nie nastrecza z reguty specjalnych
probleméw. Problemy - i to niezwykle istotne szczeg6lnie w warunkach wiekszej ilosci
pozycji sald - powstajg w nastepnym roku obrotowym (lub nastepnych latach obrotowych),
szczegdlnie wobec w praktyce niemozliwosci stosowania pod rzadami ustawy, a
praktykowanego poprzednio wyksiegowywania ustalonych rdéznic kursowych na dzien
bilansowy w ksiegach roku nastepnego. Nie ma jasnej koncepcji ,,znoénego” dla praktyki, ale
niezbednego w warunkach obecnego brzmienia ustawy, rozliczania - i ksiegowania -
rzeczywistych réznic w momencie np. zaptaty z uwzglednieniem réznic na dzierr bilansowy.
Stuszna z punktu widzenia ekonomicznego tres¢ art 30 ust5 ustawy, okazuje sie niezwykle
trudna do realizacji w codziennej praktyce ksiegowej. Sugerowne w publikacjach i
praktycznie jedyne rozwigzanie w postaci utworzenia specjalnego konta rozrachunkowego dla
ustalenia salda réznic w ramach danej waluty, nie rozwigzuje problemu w nastepnym i
kolejnych latach obrotowych. Brak w istocie koncepcji prowadzenia rachunku rozliczenia
roznie ustalonych na dzien bilansowy w kilku kolejnych latach obrotowych.

Skale trudnosci pogtebia konieczno$¢ ustalenia réznic kursowych ,,zrealizowanych” - dla
celéw podatkowych i prowadzenia dwéch odrebnych rachunkéw - dla celéw bilansowych i

podatkowych.



ad D.

Wybrane problemy zwigzane z zasadami rachunkowosci i ich stosowaniem w praktyce,

a szczeg6lnie w powigzaniu z prawem jednostki gospodarczej do uproszczen.

Jednym z najistotniejszych dla praktyki probleméw wigzacych sie ze stosowaniem ustawy'jest
réwnoczesne' - prawidtowe - zastosowanie zasady istotnosci i prawa do uproszczen, tak by
mozna bylo mie¢ pewno$¢ co do uznania ksigg rachunkowych za poprawne z punktu
widzenia ustawy. Problem ten ma bardzo konkretne odniesienia w rozwigzaniach w kazdym

systemie prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym réwniez wspomaganych komputerowo.

Wéréd wielu obszaréw ewentualnego réwnoczesnego zastosowania zasady istotnosci i prawa

do uproszczenn mozna przyktadowo wymieni¢ problem zakwalifikowania réznych wiasnych

przedmiotéw (kompletnych i zdatnych do uzywania) do $rodkéw trwatych kierujac sie jedynie

kryterium przewidywanego okresu uzytkowania diuzszeeo niz rok (art 3 ust. 1 pkl 11

ustawy).

**:¢c uwzglednienie zasady istotnosci i prav d uproszczen mogtoby narazi¢ jednostki

gospodarcze na:

« Kkonieczna, a WTecz radykalng rozbudowe ilosci obiektow inwentarzowych $rodkéw
trwatych o przedmioty drobne, czesto o nieznacznej wartosci, ale o przewidywanej
trwatosci w uzytkowaniu powyzej jednego roku. Nie sposob wymieni¢ szerokiej gamy
przedmiotéw drobnych mogacych w praktyce wchodzi¢ w tym przypadku w rachube,
poczawszy od przystowiowej popielniczki a kofczac na np. drobnych narzedziach i
oprzyrzadowaniu, rusztowaniach czy stelazach,

* rozbudowe wymaganej przez ustawe ewidencji pomocniczej dotyczacej $rodkéw trwatych,
w sktad ktérej wchodzg reguty: ksiega inwentarzowa, réznego typu kartoteki, tzw.
wywieszki w miejscu uzytkowania, a wszystko w powigzaniu z trwalym oznaczeniem
poszczegdlnych obiektéw numerem inwentarzowym,

« konieczno$¢ rozbudowy planu amortyzacji, ktéry w wiekszych i duzych jednostkach
przybierze znaczne rozmiary, nawet w warunkach szerokiego zastosowania dopuszczonego
ustawg amortyzowania jednorazowego lub grupowego,

¢ automatyczne generowanie przez stosowanie amortyzowania jednorazowego lub

grupowego - przy’ zakwalifikowaniu ,,drobnego” przedmiotu do $rodkéw trwatych - wielu
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probleméw zwigzanych z pdzniejszg inwentaryzacjg czy likwidacjg i wyksiegowaniem z
ewidencji wartosci poczatkowej i naliczonego umorzenia, z uwagi na trudnosci ustalenia
tych wielkosci bez zastosowania ewidencji réwnie szczegdtowej jak ewidencja $rodkéw
trwatych umarzanych w ramach planu amortyzacji.

Sadzi¢ mozna, ze problemy te w pewnym sensie uwzglednia wydane dla celéw podatkowych

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 20.01.1995 r. w sprawie amortyzacji srodkéw trwatych

oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze aktualizacji wyceny $rodkéw trwatych

(Dz.U. nr 34-95, poz. 34, nr 73/95, poz. 362, nr 122/95, poz. 590), w ktérym wprowadzono

kryterium wartosciowe dla ustalania zasad amortyzowania Nie rozwigzuje to jednak

problemu ewidencji, szczegbélnie w warunkach wprowadzonego tym rozporzadzeniem

obowigzku przekwalifikowywania przedmiotéw pierwotnie nie zaliczonych —z uwagi na

przewidywany okres uzytkowania krétszy niz | rok - do $rodkéw trwatych (powyzej

okreslonej tam kwoty wartosci 2 000,-). z obowigzkiem korekty kosztéow uzyskania

przychodu dla celéw podatkowych.

Odpowiedzialni za prawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych w jednostkach

gospodarczych zadajg zatem wiele pytan, a wéréd nich przyktadowo:

¢ czy w zakladowym planie kont mozna (natezy) ustala¢é dolng granice wartosci
przedmiotéw obligatoryjnie zaliczanych w danej jednostce do $rodkéw trwatych (w
konsekwencji ustalenia takiej granicy ijej pézniejszego podwyzszania, te same rodzajowo
lub wrecz identyczne przedmioty moga znajdowac sie w zbiorze Srodkéw trwatych i poza
tym zbiorem, co z natury rzeczy nie jest korzystne, a w toku inwentaryzacji stwarza
trudnosci identyfikacyjne),

¢ czy lez nalezy wprowadzi¢ do zaktadowych planéw kont wykazy rzeczowe drobnych
przedmiotéw nie zaliczanych do $rodkéw trwaheh.

¢ czy i w jakich warunkach pobranie do uzytkowania drobnych przedmiotéw moze by¢
traktowane jako pobér materiatdw, zwazywszy zasade istotnosci i prawo do uproszczen.

¢ jaka wymagana jest - co do zakresu informacji i formy - ewidencja dla Srodkéw trwatych
umarzanych jednorazowo oraz drobnych przedmiotéw traktowamch w momencie w\dania
do uzytkowania jak materiat i jak powinna - od strony ksiegowej - przebiega¢ ich
inwentaryzacja i np. ewentualna likwidacja czy sprzedaz.

¢ jaki procent np przychodéw zc sprzedazy i z nimi zréwnanych, mozna uzna¢ za nieistotny

dla celéw ustalania zasad jednorazowego amortyzowania przedmiotow.



- 17 -

* jak traktowac (Srodek trwaty, materiat?) i jak rozlicza¢ koszty stanowigce réwnowartos$¢
ceny nabycia (kosztu wytworzenia) zuzywanych w toku produkcji np. przyrzadéw
specjalnych, narzedzi, form odlewniczych, matryc kuziennych, o zmiennym okresie
uzytkowania (np. zaleznym réwniez od iloSci zaméwien) i bardzo zréznicowanej cenie
jednostkowej, co przy nie przemyslanych do korica rozwiazaniach ewidencyjnych moze
spowodowac, ze np. te same lub podobne przedmioty na tym samym miejscu uzytkowania
lub sktadowania bedg zaliczone raz do materiatow i w petni kosztowo rozliczone, a raz do
Srodkéw trwatych (umarzanych w 100% w momencie wydania do uzytkowania lub
umarzanych zgodnie z planem amortyzacji).

W praktyce gospodarczej powstaje réwniez wiele watpliwosci co do mozliwych -

dopuszczonych ustawg - technik inwentaryzacji oraz co do sposobu wyceny i rozliczania

réznic.

Z samej definicji - inwentaryzacja rzeczowych sktadnikdw majatku polega na spisie z natury,

co jednak w odniesieniu do wielu sktadnikéw tego majatku budzi konkretne watpliwosci i

zapytania, wsrod ktorych nalezatoby wymieni¢ w szczeg6lnosci:

* czy jest w og6le mozliwe zastosowanie prawa do uproszczen j.zasady istotnosci, np. w
odniesieniu do podlegajacych spisowi sktadnikéw ujetych wylacznie w ewidencji
iloSciowej, a wiec np. do czesto ogromnej ilosci drobnych narzedzi i przyrzadéw, drobnego
wyposazenia, ksiegozbioréw itp. majac na uwadze pracochtonno$¢ tych czynnosci,

* jakimi technikami mozna dokonywa¢ spisu i wyceny produkcji niezakoriczonej w réznych
dziedzinach dziatalnosci; np. w przemysle maszynowym, w ktdiym w toku, z reguty w
ramach wielu zlecen finalnych i tzw. wewnetrznych, znajduje sie wiele réznorakich detali
0 réznym stopniu obrobki,

* czy jest nadal dopuszczalna i w jakim zakresie stosowana przed 1.01.1995 r. tzw.
inwentaryzacja ciagta,

* jaki moze by¢ zakres i technika kompensowania réznic inwentaryzacyjnych,

* jak powinno przebiega¢ rozliczanie réznic inwentaryzacyjnych, czy jest mozliwosé
stosowania zaktadowych norm ubytkéw (tzw. naturalnych lub innych).

Mozna oczywiscie da¢ niemal automatycznie nasuwajaca sie odpowiedZ, ze ustawa niczego

tu nie zmienita, mozna stosowaé wszystko to, co stosowano dotychczas, jesli tylko nie jest

sprzeczne z ustawa. Pozostaje jednak problem catkowitego braku na rynku szczeg6towych
opracowan dotyczacych tego problemu i to opracowan nadajacych sie do praktycznego

stosowania, dodatkowo uwzgledniajacych odpowiedzi na pytania: czy prezentowane metody
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inwentaryzacji i jej dokumentowania sg zgodne z ustawa i jaki jest mozliwy zakres
uproszczen oraz stosowania zasady istotnosci, jak dokonywa¢ wyceny wynikéw spisu

Wobec nie uwzglednienia w ustawie dopuszczonego poprzednio tzw. milczacego
potwierdzenia sald rozrachunkéw - co oczywiscie trudno bytoby co do zasady kwestionowaé
- powstajg w praktyce pytania o mozliwy, dopuszczalny w S$wietle ustawy, zakres
ograniczenia potwierdzenia sald poprzez odstgpienie od wysytania do potwierdzenia
drobnych sald naleznosci i zobowigzan, czesto licznych (np. w zaktadach energetycznych,
telekomunikacji - ale oczywiscie nie tylko), dla ktérych koszt samej optaty pocztowej czyni
operacje ekonomicznie watpliwg, a samo otrzymanie potwierdzenia jest mato
prawdopodobne (nawet np. przy zastosowaniu dokonanej z géry przez jednostke opfaty
pocztowej zryczattowanej). Jest to problem bardzo istotny nie tylko ze wzgledu na konieczng
ostrozng wycene wyniku finansowego (suma wielu drobnych pozycji sald naleznosci i
zobowigzan moze nie by¢ ,nieistotna” dla oceny realnosci aktywoéw i pasywoéw oraz dla
ustalenia wyniku finansowego).

Roéwnolegle do inwentaryzacji sald naleznosci i zobowigzan powstaje problem ich wyceny na
dzien bilansowy w kwocie wymagajacej zaptaty - a wiec z ewentualnym uwzglednieniem
naleznych odsetek zwiloki. Trzeba niestety stwierdzi¢, ze na tg istotng zmiang zasad wyceny
naleznosci i zobowigzan na dzieh bilansowy, oznaczajaca odstgpienie od tradycyjnego
ujmowania tych skiadnikéw w kwocie ustalonej w momencie powstania zobowigzania
(naleznosci), czasto wpraktyce w ogdle nie zwrécono uwagi.

Zastosowanie tej zasady - stusznej z punktu widzenia ostroznej wyceny aktywow i pasywow
oraz wyniku finansowego - rodzi w praktyce podobne problemy techniczne i merytoryczne
jak inwentaryzacja tych sktadnikéw - a wiec w szczegélnosci pytania o skale mozliwego
zastosowania zasady istotnosci i w efekcie nie naliczania odsetek w odniesieniu do pozycji
drobnych. Ponadto, odnotowaé nalezy niezrozumienie wyptywajacych z Kodeksu cywilnego
zasad i warunkéw ustalania naleznych (lub do zaptacenia) odsetek zwiloki, brak $wiadomosci
w jakich sytuacjach jednostka zobowigzana jest uwzgledni¢ odsetki zwioki w wycenie
naleznosci i zobowigzan na dzien bilansowy w kwocie wymagajacej zaptaty.

W $wietle ustawy wycena rzeczowych sktadnikéw majatku obrotowego na dzien bilansowy
winria uwzgledni¢ rzeczywiste ceny ich nabycia lub koszty wytworzenia - nie wyzsze od
mozliwych do uzyskania cen sprzedazy netto na ten dzien. Praktyka gospodarcza oczekuje

w tej mierze konkretnych wskazéwek, jak w istocie zasada takiej wyceny moze by¢
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zrealizowana w odniesieniu do poszczegdlnych sktadnikéw tego majatku, jakie sg mozliwosci

zastosowania w tej mierze zasady istotnosci i prawa do uproszczen.

W ustawie brak réwniez konkretnych rozwigzan w zakresie rachunku kosztéw (metod
kalkulacji kosztéw w powigzaniu z wyceng aktywoéw). Na problem kosztéw zwraca sie uwage
w ustawie jedynie:

e wart. 28 ust. 2 pkt. 2 definiujgcym koszt wytworzenia dla potrzeb wyceny,

e wart 17 ust ] pkt. 6 okreslajacym zakres ksigg pomocniczych, w tym kosztow,

e w art. 34. ust. 2, w ktérym uzyto - dla potrzeb okreslenia zasad wyceny produktéw
gotowych, produkcji w toku i pétfabrykatéw na dzier bilansowy - nie zdefiniowanych w
art. 3 ustawy takich poje¢ jak: koszty planowe czy normatywne, z réwnoczesnym
podaniem zastrzezenia, ze planowe koszty wytworzenia stosowane do wyceny na dzieh
bilansowy nie moga by¢ wyzsze od cen sprzedazy netto tych sktadnikéw.

Oznacza to, ze rozliczanie i kalkulacja kosztow produktow, tak istotna dla wyceny stanu

produktéw gotowych, niezakornczonych i pétfabrykatéw na dzien bilansowy, sktadnikéw

aktywoéw wycenianych po koszcie wytworzenia, dla ustalenia wysokosci wyniku finansowego
oraz dla potrzeb zarzadzania jednostka, jest pozostawiona do swobodnego uznania tej
jednostki i winna znalez¢ rozstrzygniecia w zaktadowym planie kont

Skomputeryzowanie rachunku kosztéw w wielu jednostkach to zadanie niezwykle trudne i

skomplikowane, a jego wykorzystanie dla potrzeb planowania i kalkulacji cen stawia mu

catkowicie nowe zadania: Nie jest rowniez proste dokonanie systemowego podziatu kosztow
prostych - w oparciu o dane wprowadzane do ksigg rachunkowych na koszty state i zmienne,
co jest niezbedne dla tzw. rachunkowosci zarzadczej.

Jesli nawet przyjaé, ze w tym tak waznym i skomplikowanym w wielu jednostkach obszarze

rachunkowosci ustawa niczego nie zmienita i mozna w istocie .stosowa¢ dotychczasowy

rachunek kosztéw, to nie zmienia to faktu ogromnego zapotrzebowania praktyki na konkretne

rozwiazania w tej mierze, fgcznie ze zdefiniowaniem uzytych w ustawie w an. 28 ust. 2 pkt. 2

poje¢ kosztéw bezposrednich i po$rednich, szczegdlnie w sensie ,,uzasadnionej czesci” tych

ostatnich.

Zasada wyceny produkcji w toku i potfabrykatoéw na dzien bilansowy po koszcie planowanym

nie wyzszym od cen sprzedazy netto wymaga praktycznej interpretacji jesli zwazy¢, ze

zdecydowana wiekszo$¢ jej sktadnikéw jest przedmiotem obrotu



Praktyka gospodarcza boryka sie oczywiscie z wieloma innymi problemami wynikajacymi ze
stosowania Ustawy o rachunkowosci wjednostkach gospodarczych, a w krétkim referacie ich
wyczerpujace przedstawienie nie byloby mozliwe. Wzglednie tatwo i szybko praktyka
gospodarcza u/rorala sie z wdrozeniem zmian w klasyfikacji operacji gospodarczych dla
potrzeb ich ewidencji w zmienionym ukfadzie kont w systemie podwdjnego zapisu. Pomocg, w
tym zakresie sluzyly Departament Rachunkowos$ci Ministerstwa Finanséw, miesiecznik
"Rachunkowos$¢" oraz Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce Jest to jednak poczatek
stosowania nowych zasad i instrumentdéw stworzonych przez ustawe. Istota problemu lezy w
uzmystowieniu praktyce gospodarczej tych czesto nie dostrzeganych - instrumentéw i ich
,»przetozenie" na jezyk praktyki, zaproponowanie konkretnych metod ich stosowania
uwzgledniajgcych tak dotychczasowy dorobek nauki i praktyki rachunkowosci jak t

catkowicie nowe, moZliwe dopiero obecnie rozwigzania.



ANMERKUNGEN UBER DAS RECHNUNGSFUHRUNGSGESETZ
VOM RECHNUNGSFUHRUNGSSTANDPUNKT AUS GESEHEN

Zusammenfassung

Die Wirtschaftspraxis hat schon hinter sich Uber ein  Anwendungsjahr des
Rechnungsfilhrungsgesetzes vom 29. September 1994, die im Grunde eine einzige
Rechtsregulierung in einem so wichtigen Bereich fur die unter den Bcdingunen der
Marktokonomie wirkende Wirtschafteinheit bildet.

Der Artikel ist ein Versuch der Hinweisung und der sehr synthetischen Besprechung der
Grundbereiche, in denen die Praxis eine wesentliche Hilfe und die Erarbeitung der konkreten

Lésungen sowie Erteilung von Hinweisen erwartet

REMARKS ON THE LAW ON ACCOUNTANCY
FROM THE POINT OF VIEW OF ACCOUNTANCY

Summary

The economic practice has already more than one year of application of the Law of
September 29, 1994, behind it, this law being in reality the unique legal regulation in a field
that is so important for each economic entity acting under the conditions o f market economy.

The paper is an attempt to indicate and to discuss, in a very synthetic manner, basic
areas where the economic practice is awaiting substantial assistance, the elaboration of

specific solutions and the imparting of instructions.
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WSTEP

Uptywa drugi rok od wejécia w zycie ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994
roku. Jest to okres zbyt krétki by zebra¢ wystarczajaca ilos¢ doswiadczen, ktére mogtyby
upowaznia¢ do formutowania sadéw i opinii Szczegdlnie trudno jest dzisiaj autorytatywnie
wypowiadac¢ sie na temat,jak wptyng postanowienia ustawy na dynamike i kierunki rozwoju
zastosowan informatycznych w rachunkowosci a tym samym w systemach informacji
ekonomicznej podmiotéw gospodarczych”. Bowiem przecietny cykl budowy profesjonalnego
systemu informatycznego dla rachunkowosci wynosi kilka lat, zas tempo rozwoju narzedzi i
urzadzen stosowanych w informatyce nalezy wcigz do najwyzszych w gospodarce $wiatowe;j.
Z powyzszych przyczyn ogranicze sie¢ w niniejszym artykule tylko do niektérych uwag jakie
nasuwajg sie po lekturze postanowienn ustawy na tle obecnie stosowanych zastosowan
informatycznych w rachunkowosci Na wstepie chce jednak przytaczy¢ sie do tych, ktorzy
podkredlaja pozytywne aspekty ustawy. Wiele unormowan w niej zawartych zostato
pozytywnie i ze zrozumieniem odebranych tak przez kierownikéw firm, gitéwnych ksiegowych
jak i wsrdd czesci informatykéw zajmujacych sie zastosowaniami w rachunkowosci Osobiscie
reprezentuje poglad, ze nie ma rozwigzan idealnych. Stad ewentualne uwagi i stowa kiytyczne
pod adresem obecnej ustawy wynikajg bardziej z troski o efektywniejsze wykorzystywanie
obecnych i przysztych mozliwosci informatyki w interesie uzytkownikéw rachunkowosci
informatycznej, niz z checi samej krytyki Sam fakt, ze zastosowania informatyczne w
rachunkowosci zostaty wyraznie zaakcentowane w ustawie, Swiadczy dobrze o jej twoércach.
Nie mniej probe wspélnego unormowania rachunkowosci klasycznej i informatycznej mozna
zartobliwie poréwnywac z checig taczenia ognia z woda.

W artykule tym, jak zaznaczytem na wstepie, chciatbym podzieli¢ sie z Pafstwem
kilkoma uwagami na wybrane problemy, moim- zdaniem istotne dla rachunkowosci
informatycznej. Wiodacym tematem bedg jednak problemy zwigzane z prowadzeniem ksieg
rachunkowych przy wykorzystaniu komputerdw.

Ponadto chciatbym sie zastrzec, ze prezentowane poglady odnoszg sie wytacznie do
,.petnej”” rachunkowosci a nie do tak rwanych ksiag uproszczonych.

1. KLASYFIKACJA KSIAG RACHUNKOWYCH

Ustawodawca w art. 13 ust. 1 poda! co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,ksiegi
rachunkowe”. O ile podpunkty wymieniajace zestawienia obrotéw i sald oraz inwentarz nie
budza wiekszych kontrowersji to podstawowe rodzaje ksiag, a mianowicie dziennik, konta
ksiegi gtéwnej oraz konta ksigg pomocniczych, przy starannej lekturze wszystkich postanowien
ustawy na ich temat, nasuwajg watpliwosci. Wydaje mi sig, ze moze to by¢ tylko kwestia zbyt
uogélnionych sformutowan. Ale czy podstawowy akt prawny powinien nasuwaé tyle
watpliwosci ? W tym stanie rzeczy na rys. nr 1 prezentuje whasny poglad na podziat
podstawowych ksiag rachunkowych.

Sadze, iz zdecydowana wiekszo$¢ praktykéw rachunkowosci stosowanej podzieli moj
poglad na kwestie klasyfikacji ksigg rachunkowych (w najbardziej klasycznej ich formie).

Ot6z, moim zdaniem, gtdbwnym kryterium ich podziatu jest (i powinna pozosta¢) zasada
podwdjnego zapisu. Bowiem jest to wiasciwos¢ rachunkowosci, ktéra dodatkowo, w sposob
bezkonfliktowy niewspotmiernie zwigksza mozliwosci wykorzystania matematyki do rozwoju
nowoczesnych systeméw informatycznych obejmujacych miedzy innymi rachunkowo$é. A
zatem podstawowa hnia podzialu powinna oddziela¢ ksiegi prowadzone wedlug zasady



- 24 .

podwoéjnego zapisu (na rys. 1 oznaczone w skrdcie literami KB) od ksigg prowadzonych
wedtug innych zasad (por. KP).

KSIEGI RACHUNKOWE

(KR)
Ksiegi rachunkowe Ksiegi pomocnicze
prowadzone \{v_edlug prowadzone wedtug innych
zasady podwojnego zasad, to jest Wn#Ma
zapisu, to jest Wn=Ma (KP)
Dziennik Ksiega gtéwna

(P2) (Ke)

Ksiegi pomocnicze (KS) do ksiegi
gtéwnej, np:
a) ewid. naleznosci i zobowiazan,

b)) ew_i;j. !<Io§zFéw i prz;icho_déw, Ksiegi uzupetniajace

c) ewid. ilodciowo-warto$ciowa, .

d) ewid. sktadnikéw majatku trwatego, (KU) do, ksiag
jego umorzen i amortyzacji pomocniczych, np:

e) ksiega udziatéw, a) rejestr utargow,

0 rejestry zakupéw i sprzedazy VAT, b) kartoteka ilosciowa,

g) kartoteka zarobkow, itp. ¢) kartoteka osobowa, itp.

Rys. nr 1 Klasyfikacja ksigg rachunkowych (opracowanie witasne)

Dalszy podziat ksiag bilansujacych sie (KB) w klasycznych formach rachunkowosci
prowadzonej inng technikg niz komputerowa, a wyraznie zdefiniowanych przez ustawodawce
w ustawie, tez nie budzi wiekszych zastrzezen. Jak pamietamy, w technikach recznych
prowadzenie réwnolegte dziennika (DZ) i ksiegi gtéwnej (KG) w pierwszej kolejnosci
zabezpieczato kompletnos¢ i wiarygodno$¢ zapiséw ksiegowych. Byta to zatem wyprébowana
metoda kontroli poprawnosci zapiséw ksiegowych (zwiaszcza w potaczeniu z zestawieniami
obrotéw i sald z tych urzadzen). Jednak przy rozpatrywaniu tych norm, w stosunku do
zastosowan informatycznych w rachunkowosci, wydaje sie ona zupetnie bezuzyteczna.
Zwihaszcza w tych zastosowaniach informatycznych gdzie wyeliminowano tradycyjne
wprowadzanie danych z dokumentdw, zastosowano przetwarzanie w czasie zblizonym do
rzeczywistego. W tym miejscu chce wyraZznie podkreslié, ze wspétczesna informatyka
dostarcza narzedzi nieporéwnywalnych z zadng ze znanych metod w mechanograficznych
technikach prowadzenia rachunkowosci Dlatego zobligowanie ustawg twoércéw zastosowan
informatycznych do. kroczenia ,,starg drogg” uwazam za biad taktyczny mogacy wywieraé
negatywny wplyw na kierunki rozwoju tych zastosowan.
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Natomiast wéréd ksigg pomocniczych (KP) mozna wyodrebni¢ co najmniej dwie
grupy, a mianowicie:
- ksiegi szczegétowe (KS) do kont ksiegi gtéwnej;
- ksiegi uzupetniajace (KU) do ksiag szczegétowych.

Przy czym ksiegi szczegbétowe mozna dzieli¢ dalej wedtug réznych kryteriéw, np:

- sposobu zapisywania danych;

- metod ich uzgadniania z ksiega gtéwna;

- ze wzgledu na status prawny, itd.
Sadze jednak, ze w Koegzystencji ksiag szczegétowych i ksiegi gtdwnej (KG+KS)
najistotniejsze jest utrzymanie ich zgodnosci na poziomie kont analitycznych a nie
syntetycznych. Oczywiscie z wytgczeniem bardzo matych firm posiadajacych najczesciej jedng
kase, jeden rachunek bankowy czy tez jeden magazyn. Chociaz i w tych matych firmach w
naleznosciach i zobowigzaniach moje spostrzezenie sie potwierdza. Kolejnos¢ rzeczy jest taka,
ze zgodno$¢ ksiag szczegOtowych z kontami syntetycznymi ksiegi gtéwnej (w postaci
proponowanej przez ustawe) uzyskuje sie okresowo, po uzgodnieniu wszystkich kont
szczegotowych z odpowiednimi kontami ksiegi gtéwnej i jest to, moim zdaniem, oczywisty
efekt matematyczny. Gtéwne zadanie polega jednak na uzgodnieniu ksigg szczegétowych z
zapisami wartosciowymi w ,.ksiedze gtéwnej” dla magazynu, punktu kasowego, rachunku
bankowego, kontrahenta czy tez podatku naliczonego badZ naleznego od towardéw i ustug.
Sadze, ze wywod powyzszy w spos6b wystarczajacy uwidacznia nieefektywnosé
proponowanej (przez ustawodawce) konstrukcji ksiegi gtownej. O ile proponowany ksztatt
ksiegi gtéwnej w rachunkowosci nieinformatycznej mozna uznaé¢ za optymalny to w
rozwigzaniach informatycznych jest bezuzyteczny chociazby z przyczyn wyzej podanych.
Trudno sobie dzisiaj wyobrazi¢ nowoczesny system informacji ekonomicznej zintegrowany z
rachunkowoscig informatyczng bez przejrzystych powiagzan pomiedzy poszczeg6lnymi
rodzajami ksiag rachunkowych a rzeczywistg strukturg ekonomiczna firmy i jej otoczenia.
Obecnie eksploatowane juz zastosowania informatyczne w rachunkowosci pozwalaja w czasie
rzeczywistym zapamieta¢ na nosnikach magnetycznych petny, rzeczywisty opis zdarzenia juz
w procesie jego dokumentowania z réwnolegtym ttumaczeniem go na ,jezyk ksiegowy™.
Opisy te majg charakter optymalnych opiséw zrodtowych (poréwnywalnych z zapisana w
dziennikach i kartotekach transakcyjnych). Gdyby w zastosowaniach informatycznych
pozosta¢ wytacznie przy tych zapisach Zrédtowych to i tak na ich podstawie przy uzyciu
odpowiednich programéw mozna wydrukowa¢ kazda z dotychczas znanych form ksiag
rachunkowych i mozna nie zastanawiac sie¢ nad zasadnoscig unormowan ustawy w tej kwestii
Osobiscie uwazam, ze podstawowy akt normujacy rachunkowo$¢ powinien nie tylko
dostrzega¢ role informatyki w jej rozwoju ale takze stymulowaé dziatania do efektywniejszego
wykorzystywania informatyki w tym zakresie.

2. Ustawa o ksiegach rachunkowych

Jak juz wspomniatem, moim zdaniem, najwiecej kontrowersji wzbudza unormowanie
w ustawie ksigg rachunkowych. Na wstepie pozwole sobie na uwage ogélna, a mianowicie
mam duze watpliwosci czy zaproponowany w ustawie model stanowiacy kompozycje
rachunkowosci przebitkowej i rejestrowej to wiasciwy wzoér do nasladowania w dobie
powszechnej komputeryzacji u progu XXI wieku. Nie mniej proponuje bardziej szczeg6towa
analize unormowan ustawowych na temat poszczeg6lnych ksiag



Zt. Dziennik

Art 3 ust 1pkt 71cyt "ksiegi rachunkowe - rozumie sie przez to dziennik oraz
zbiory utrwalonych na papierze zapiséw dokonanych na kontach™.”

W artykutach 13, 14, 20, 23 i 24 ustawodawca okre$lajac miedzy innymi wymogi
stawiane dziennikowi oraz zapisom w ksiegach rachunkowych nie uzyt ani razu w stosunku do
dziennika takich okreslen jak: konto czy dekret dokumentu. Co prawda w art 21 ust 1pkt 6
ustawodawca wsréd minimum wymogéw pod adresem dowodu ksiegowego wymienia:
cyt....”stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca ksiegowania oraz - o ile nie wynika to z techniki dokonywania zapiséw -
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej
za te wskazania,” .Natomiast w art. 24 ust 4 nakfada obligatoryjny wymdg powiazania w
ksiegach rachunkowych zapiséw systematycznych z zapisami chronologicznymi Rozumig, ze
chodzi tu o zgodno$¢ pomiedzy zapisami w dzienniku i pozostatych ksiegach
rachunkowych.

W art 14 ust 1 ustawodawca stwierdza: cyt "Dziennik stuzy do zapisywania w
porzadku chronologicznym, dzien po dniu, danych o operacjach gospodarczych.” | dalej nie
wyjasnia ustawodawca co rozumie pod pojeciem dane o operacjach gospodarczych w
odniesieniu do dziennika. Jezeli przyja¢, ze postanowienia art 23 ust 2, adresowane do
zapisow w ksiegach rachunkowych dotycza takze dziennika, to do danych o operacjach
gospodarczych ustawodawca zalicza: date dokonania operacji rodzaj i numer dowodu
ksiegowego, date wystawienia dowodu ksiegowego, zrozumiaty tekst opisujacy operacje
gospodarczg oraz kwote.

Z analizy wyzej cytowanych i przywotywanych postanowien ustawy, moim zdaniem
wynika, ze w dzienniku zapis nie musi uwzgledniaé¢ konta.

Jezeli tak jest to ustawodawca powinien wyraznie stwierdzi¢, ze zapisy w dzienniku
moga. ale nie muszg by¢ zgodne z zasadg podwdéjnego zapisu. Takiego stwierdzenia w
ustawie nie ma i jest to juz dzisiaj Zrédtem wielu kontrowersji woko6t dziennika zwilaszcza w
rachunkowosci skomputeryzowane;j.

W art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawodawca wymieniajac warunki uznania prowadzenia ksiag
rachunkowych za biezaco podaje:...”zapisy w ksiegach rachunkowych dotyczace operacji
gotoéwka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii dokonywane sg
w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane”. Positkujgc sie postanowieniami art. 13 ust.
1, nalezy domniema¢, ze ustawodawca uzywajac okreSlenia ,zapisy w ksiegach
rachunkowych” mysli o dzienniku. I to o dzienniku w formie uproszczonego, prowadzonego
w sposéb chronologiczny, zestawienia zawierajacego informacje wymienione przez
ustawodawce w art. 23 ust. 2. Bez wymogu przestrzegania zasady podwdéjnego zapisu i bez
dekretu na dokumentach. Bowiem trudno sobie wyobrazi¢, ze kazdy kasjer, sprzedawca czy
kelner posiada minimum wiedzy ksiegowej do wykonania takich czynno$ci Nasuwa sie
jednocze$nie pytanie: czy zdane dokumenty z tych stanowisk do komoérek ksiegowosci beda
juz tylko ewidencjonowane w ksiedze gtéwnej i ewentualnie w ksiegach pomocniczych ?
Jezeli ewidencja prowadzona w punktach kasowych i detalicznych posiada status dziennika
(ksiegi rachunkowej) to zgodnie z art 14 ust 3 nalezy na koniec miesigca sporzadzi¢
zestawienie obrotéw tych dziennikéw. A zgodnie z ostatnim zdaniem w art 18 ust 1 pkt 3
obroty narastajace dziennika powinny by¢ zgodne z obrotami narastajgcymi zestawienia
obrotdéw i sald sporzadzonego na podstawie ksiegi gtownej. Nasuwaja sie kolejne watpliwosci:

- czy okreslenie “powinny by¢ zgodne” dla zgodnosci obrotéw narastajacych z dziennika

i ksiegi gtownej nalezy interpretowac jako wymaég fakultatywny czy tez obligatoryjny ?
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- ajezeli obroty narastajace dziennika nie sg zgodne z ksiega gtéwna i zapis w dziennika
nie spetnia wymogu podwoéjnego zapisu, to jaka technike lub metode proponuje
ustawodawca do jednoznacznego wyjasnienia tych rozbieznosci ? Czy jest to mozliwe
bez konieczno$ci sprawdzania wszystkich zapisow ?

- czy mozna sie zgodzi¢ tez z opinia, ze cyt  “dziennik stuzy do wstepnego ujecia.’..”?1
Rekapitulujac ogo6lne uwagi do sposobu unormowania w ustawie kwestii dziennika

chciatbym podzieli¢ sie wkasnymi do$wiadczeniami. Otéz od 25 lat czynnie bratem udziat w
organizowaniu i eksploatacji réznych form prowadzenia ksigg rachunkowych. Poczynajac od
recznie prowadzonej przebitki i rejestrowki po przez ksiegi na maszynach $redniej mechanizacji
do réznej generacji komputerdw. Zawsze karta kontowa czy kolumna rejestru byty
jednoznacznie przypisane do okreslonego konta syntetycznego badz analitycznego. Stad
stwierdzam, ze nigdy nie spotkatem w jednostkach zobowigzanych do prowadzenia petnej
rachunkowosci tak zorganizowanych ksiag, zwtaszcza dziennika, jak proponuje ustawodawca.
Proponowang forme spotykam obecnie doé¢ czesto w jednostkach zwolnionych z obowiazku
prowadzenia ksiag rachunkowych z zachowaniem zasady podwdjnego zapisu. Sa to jednostki
prowadzace ewidencje uproszczong. Prowadzone nie urzadzenia ewidencyjne maja forme
rejestrow, ujmujg tylko wybrane operacje gospodarcze, zapisy powyzsze nie podlegaja
zasadzie podwoéjnego zapisu i stuzg gtéwnie udokumentowaniu zobowigzan i naleznosci
wynikajacych z systemu podatkowego.

Tanim pozwole sobie na odniesienie si¢ do dziennika prowadzonego przy pomocy
komputera proponuje przyjaé nastepujacg chronologie czynnosci zwigzanych z tworzeniem
ksiag rachunkowych technikg komputerowa:

a) wystawianie dokumentéw wiasnych;

b) przyjmowanie dokumentéw obcych;

c) kontrola dokumentéw wymienionych w ust a i b;

d) dekretowanie dokumentow;

e) wprowadzanie dekretéw do pamieci komputera;

f) kontrola wprowadzonych dekretow do pamieci komputera i ewentualne

poprawianie btedow;

g) aktualizacja ksiag rachunkowych;

h) przetwarzanie danych;

i) dokumentowanie i prezentowanie wynikéw przetwarzania danych.

Zaprezentowany wyzej model z zastrzezeniem, ze rachunkowo$¢ zorganizowana na
klasycznych wzorcach bezposrednio nie odpowiada za wystawianie dokumentdw, oraz ze
czynnosci wymienione w punktach od e do i sg czesto realizowane przez wyspecjalizowane
komérki informatyczne (nie zawsze wiasne), nalezy zaliczy¢ do klasycznych rozwigzan
organizacyjnych najczesciej stosowanych.
Model powyzszy mozna nazwa¢ modelem minimum (MM) w stosunku do obecnych
mozliwosci techniki komputerowej. W praktyce wszystkie wymienione w nim czynnosci sa
wyraznie wyodrebnione, wzajemnie zalezne i realizowane sa pod bezposrednig kontrolg
czlowieka. Stad jak na technike komputerowg jest to model stosunkowo czasochtonny,
pracochtonny i 0 duzym polu btedéw bedacym efektem nadmiaru czynnika subiektywnego a
takze duzej ilosci czynnosci technicznych i technologicznych sterowanych bezposrednio przez
cztowieka.

Chciatbym podkreslic jednak, ze poczawszy od pierwszych zastosowan
informatycznych w polskiej rachunkowosci, wystepowata wyraznie faza dekretowania

1Por. Z Fedak, Ksiegi rachunkowe, inwentaryzacja, ochronadanych. ,Rachunkowo$¢" 1994. (zeszyt
specjalny), s. 39.
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dokumentéw (por.ust. d). Dodam ponadto, ze zawsze byl to kompletny dekret analityczny,
czesto poszerzony«o zapisy w ewidencji pozabilansowej. Wszelkie préby dzielenia tej fazy na
zapis syntetyczny (tylko na kontach syntetycznych) a nastgpnie uzupetniania tego zapisu o
cze$¢ analityczng byty nieudanymi aplikacjami zapisow matematycznych do koncepcji ksiegi
gtéwnej i dziennika w wersji proponowanej przez ustawodawce. Préby takie, co prawda
rzadko, ale byly i sa podejmowane najczesciej w duzych zespotach ksiegowych o znacznym
przeroscie zatrudnienia. Tam w sposéb niczym nie uzasadniony czesto wyodrebnia sie
stanowiska 0 bardzo waskim zakresie obowigzkéw, co sprzyja ,rozpraszaniu”
odpowiedzialnosci za prawidlowg kwalifikacje dowodéw do ujecia w ksiegach
rachunkowych (okreslenie ustawodawcy z art 21 ust 1 pkt 6). Te kwalifikacje dowodu do
ujecia w ksiegach w praktyce nazywa sie dekretem dokumentéw ksiegowych. Musze
przyznaé, ze jest dla mnie zaskoczeniem ogélnikowos$¢ tego przepisu ustawy, a zwiaszcza tryb
warunkowy w stosunku do sposobu ujecia w ksiegach.

Zebrane doswiadczenia z informatycznych zastosowan w rachunkowosci wyraznie wskazuja,
ze tak zwany dekret dokumentu jest strategiczng czynnoscig w catym procesie gromadzenia i
przetwarzania danych. Niemalze catkowite pominiecie tego problemu przez ustawe stwarza
mozliwoséci niepozadanym praktykom a wrecz sprzecznym z prawem bez mozliwosci
systemowego zabezpieczenia sie przed nimi w rachunkowosci Mozna sobie fatwo wyobrazi¢
,,poruszanie sie” po ksiegach rachunkowych jednostki o liczbie powyzej 20 tys. zapiséw w
miesigcu prowadzonych zgodnie z literalnym zapisem ustawy. Przy kazdym pracowniku
ksiegowosci nalezatoby zatrudni¢ jeszcze jedng lub wiecej os6b kontrolujacych prace
ksiegowego bez zadnej gwarancji na sukces. Z tych, miedzy innymi przyczyn uwazam, ze
nalezy w ustawie wyraznie zaakcentowa¢ znaczenie czynnosci nazywanej przez ustawodawce
kwalifikacjg dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych i wskazaé wymogi jakie
powinna spetniac.

Sadze, ze powazne potraktowanie problemu dckretacji dokumentéw w zastosowaniach
informatycznych umozliwito, miedzy innymi znaczacy ich rozwéj. W ewolucji
zaprezentowanego wyzej modelu minimum rachunkowosci informatycznej przez ostatnie
dwie dekady, mozna wyodrebni¢ co najmniej trzy rézne kierunki a mianowicie:

1) doskonalenie organizacji proceséw wymienionych w ust. od e do h;
2) integracja wynikéw z systeméw dziedzinowych (obstugujacych ksiegi  pomocnicze)
z wynikami ksiegi gtéwnej;
3) integracje rachunkowosci informatycznej z systemem informacji  ekonomicznej
podmiotéw gospodarczych.
By nie omawia¢ w szczegbtach poszczegélnych Kierunkéw, ogranicze sie do kilku, moim
zdaniem, istotnych i wspdlnych wyznacznikéw postepu w rozwoju zastosowan
informatycznych eksploatow'anych przez rachunkowos$¢. Ot6z, od pojawienia sie komputeréw
systematycznie rosnie presja kierownikéw firm na rozwdj funkcji informacyjnej zastosowan
informatycznych. Oceniam, Ze popyt ten obecnie wyprzedza praktyczne mozliwosci w tym
zakresie oferowanych przez rynek zastosowan informatycznych. Jest to. moim zdaniem,
sytuacja poprawna. Wedtug opinii tychze kierownikéw jednostek gtéwne przyczyny takiego
stanu rzeczy to:
- brak aktualnej i rzetelnej informacji biezacej (w czasie rzeczywistym lub zblizonym do
rzeczywistego);
- informacje dostarczane przez klasyczng rachunkowo$¢ nie majg charakteru
kompleksowego.

Dotychczasowe znane mi sposoby rozwigzywania ww. probleméw koncentruja sie na
fazie tworzenia dokumentéw ksiegowych (poza rachunkowoscia) i nie tylko ksiegowych oraz
na automatycznym ich dekretowaniu. Po to by wyeliminowa¢ w pierwszym rzedzie straty
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czasu na transport dokumentéw, ich dekretowanie i wprowadzanie dekretéw do pamieci
komputeréw. Z moich szacunkéw wynikato, ze czynnosci powyzsze absorbowaty od 60 do 80
procent czasu niezbednego na wykonanie wszystkich czynnosci wymienionych w modelu MM.
W Polsce ten Kkierunek podjety zostat w rachunkowosci zrobotyzowanej przez A
Bytniewskiego i J. Stepniewskiego oraz rachunkowosci zdarzeniowej przez E. Depe. Wépoing
cechg tych zastosowan jest integracja i automatyzacja procesow dokumentowania zdarzen
(wystawiania miedzy innymi wszystkich dokumentéw ksiegowych ), dekretacji dokumentéw
(a Scislej zdarzen opisanych w dokumentach), kontroli tak utworzonych dokumentéw i ich
opisow  ksiegowych (tradycyjnie przez ksiegowych nazywanych dekretami) oraz
wprowadzania wszystkich niezbednych informacji (w tym takze opiséw ksiegowych) na
magnetyczne nosniki pamieci

Stosujac zapis matematyczny oraz oznaczenia czynnosci z modelu MM,
rozwigzania powyzsze mozna zaprezentowac nastepujaco:
a) zintegrowany i zautomatyzowany pakiet programéw do dokumentowania,
rejestrowania, kontroli i dekretacji zdarzen
="  (atb+c+d+e+f));

g) aktualizacja ksigg rachunkowych nie aktualizowanych w czasie
rzeczywistym";
j) przetwarzanie specjalistyczne (raporty informacji na zadanie uzytkownika).

Nalezy podkresli¢, ze s to pierwsze rozwigzania stosowane w rachunkowosci, ktdre pracuja
w czasie rzeczywistym lub zblizonym do rzeczywistego. Pod wzgledem efektywnosci nie
posiadajg odpowiednikéw w zadnej ze znanych dotychczas form rachunkowosci

Powyzszy wywdd przytaczam gtéwnie po to, by podkresli¢ znaczenie dekretu w
automatyzacji i integracji nowoczesnych zastosowan informatycznych rachunkowosci.
Reasumujac rozwazania nad unormowaniami ,,dziennika” sadze, ze czas by takze

ujednolici¢ znaczenie i tre$¢ najczeéciej stosowanych poje¢ w rachunkowosci stosowanej. Z
jednej strony praktycy rachunkowosci ,,rozmawiali by jednym jezykiem”, z drugiej za$ tworcy
zastosowan informatycznych w rachunkowosci fatwiej poznawaliby tak specyficzne
wiasciwosci rachunkowosci Na przyktad:

- tre$¢ operacji - to rzeczywisty opis zdarzenia ekonomicznego wynikajacy z
dokumentu ksiegowego;

- dekret dokumentu ksiegowego - to ksiegowy opis zdarzen ekonomicznych,
udokumentowanych w dowodach podlegajacych zapisom w ksiegach rachunkowych,
wykonany zgodnie z zaktadowym planem kont (2PK) i zasadg podwéjnego zapisu;

- zapis ksiegowy - to cze$¢ dekretu dokumentu ksiegowego zawierajgca opis na jednym
koncie (wyodrebnionym urzadzeniu ewidencyjnym w ZPK);

- dekret prosty - sktada sie tylko z dwéch zapiséw ksiegowych;

- dekret ztozony - posiada wigcej niz dwa zapisy ksiegowe;

- ewidencja ksiegowa - to czynno$¢ przenoszenia dekretu dokumentéw ksiegowych na
urzadzenia ewidencyjne wymienione w ZPK;

- ewidencja pomocnicza - to czynno$¢ polegajaca na rejestrowaniu informacji
dodatkowych (uzupetniajacych) w stosunku do konkretnych zapisow ksiegowych i nie
podlegajaca zasadzie podwdjnego zapisu;

\ - paczka dokumentéw - to uporzadkowany i opisany zbiér dokumentéw wedtug zasad

obowigzujacych w podmiocie gospodarczym, w formie raportu lub zestawienia
dokumentéw z jednego punktu gospodarczego (stanowiska dokumentowania zdarzen

2Zdecydowana wigkszo$¢ tzw. ksiag pomocniczych jest aktualizowana w czasie rzeczywistym, tojest w bata.
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lub inaczej wystawiania dokumentéw) za okre$lony okres obrotowy, np.: raport
kasowy, magazynowy, punktu detalicznego czy tez zbidr list wynagrodzen;

- paczka dekretow - to zbiér dekretéw wszystkich dokumentéw ksiegowych
znajdujacych sie w paczce dokumentéw uzupetniony o informacje zgodnie z
wymogami $ciezki kontrolnej;

- §ciezka kontrolna - to zesp6t identyfikatoréw umozliwiajacych doktadna identyfikacje
zapiséw ksiegowych na urzadzeniach ewidencyjnych z dokumentami i ich trescig, z
miejscem i czasem ich powstania, z ksiegami rachunkowymi oraz osobami
odpowiedzialnymi za tre§¢ dokumentdw oraz ich dekret, hdL

Na podstawie przytoczonych argumentéw proponuje nastepujace zmiany w brzmieniu
art 14 ust. 4,

4. Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych technikg komputerowag za réwnorzedny z
dziennikiem uznaje sie takie zbiér lub baze danych jezeli spetnione sg nastepujace
warunki:

1) jest to co najmniej jeden zbidr obejmujacy wszystkie dekrety dokumentow
ksiegowych dotyczacych okresu obrotowego, zapisany w ukfadzie dynamicznym i w
stanie nieprzetworzonym;

2) ze zbioru, o ktérym mowa wpkt i, obroty za miesigc bieigcy i narastajace liczone
sg odrebnie dla kaidego konta;

3) poszczegdlne zapisy ksiegowe, w zbiorze o ktorym mowa w pkt 1, posiadajg Sciezke
kontrolng a zbi6ér obstugiwany jest przez programy zapewniajagce kompletnosé,
ciggtos¢ i poprawnos¢ zapiséw ksiegowych;

4) Sciezka kontrolna obejmuje co najmniej nastepujgce informacje: Zrodio
pochodzenia dokumentéw stanowigcych podstawe zapiséw ksiegowych, liczbe
dokumentéw w paczce, liczbe zapiséw ksiegowych w paczce, identyfikatory oséb
odpowiedzialnych za dekret dokumentéw, okres obrotowy, date sporzadzenia
dokumentu, date utworzenia lub wprowadzenia zapiséw ksiegowych na no$nik
magnetyczny;

5) zapewniona jest niedostepno$¢ do zbioréw w celu ich modyfikacji po za
korygujacymi zapisami ksiegowymi objetymi $ciezkg kontrolna;

6) zapewnionyjest wydruk dziennika nie rzadziej niz na koniec kazdego miesigca.

Z Z Konta ksiegi gtéwnej

Art. 15 ust. 3 proponuje zastapi¢ nowym brzmieniem a obecny ust. 3 przemianowa¢ na
ust. 4.

Tre$¢ proponowanego ust. 3 bylaby nastepujaca:
3. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych technikg komputerowa dopuszcza sie tgczenie
funkcji kont ksiegi gtdwnej z kontami ksigg pomocnicach a takze organizowanie ich »
postaci czesciowo przetworzonej pod warunkiem zachowania zasady podwdéjnego zapisu oraz
ich zgodnosci napoziomie obrotéw i sald z zapisami w dzienniku.

Moim zdaniem proponowane rozszerzenie treSci arl 15 przede wszystkim
usankcjonuje bogate do$wiadczenia twércéw zastosowan informatycznych w rachunkowosci
na odcinku doskonalenia ich organizacji oraz podnoszenia wartosci uzytkowych ,,ksiegowych
baz danych. Bowiem od poczatkéw informatyzacji rachunkowosci okazato sie, iz klasyczny

.odel organizacyjny ksigg rachunkowych, by¢ moze jest optymalny dla ksiag prowadzonych
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recznie hib przy wykorzystaniu maszyn $redniej mechanizacji, ale nie uwzglednia mozliwosci i
tempa rozwoju techniki i technologii komputerowej. Prowadzone zmiany i poszukiwania
efektywniejszych ~ rozwigzan  organizacyjnych  stanowity  odpowiedZ  Srodowisk
informatycznych na systematycznie rosngce potrzeby informacyjne kierownictw jednostek. Po
wnikliwej lekturze tresci ustawy w obecnym ksztatcie wydaje sie, iz ustawodawca tego
problemu nie dostrzega lub w ogéle sie nim nie interesuje. Jest to jego prawo. Nie mniej trudno
odmowic tez racji kierownikowijednostki, ktéry inwestuje w Srodki informatyczne i oczekuje,
ze. po okresie wdrozenia jego system zarzadzania zostanie wyraznie wsparty kompleksowa,
rzetelng, biezacg i uzyteczng informacja. | w sposéb niejako naturalny spoglada na
rachunkowo$¢ jako najwieksze i ngjwiarygodniejsze Zrodto informacji Stad moje przekonanie,
ze zaproponowana tre$¢ ust. 3 zastosowaniom informatycznym w rachunkowosci niczego nie
narzuca, a zatem posiada charakter otwarty, po za wymogiem zachowania zasady podwdjnego
zapisu i zgodnosci wewnetrznej z dziennikiem.

Przy obecnych mozliwosciach informatyki i przy tempie jej rozwoju mozna bez
wiekszego ryzyka stwierdzi¢, iz dotychczas preferowany przez teoretykéw rachunkowosci
system kontroli ksiag rachunkowych, budowany na zgodnosci i ciggtosci obrotéw dziennika z
kontami ksiegi gtéwnej, wydaje sie by¢ bezbronnym. Nie silgc sie na przyktady takich dziatan
ogranicze sie do stwierdzenia, ze im wyzszy poziom techniki i technologii informatycznej tym
wieksze zagrozenia stajg przed rachunkowoscig. Stad konieczno$¢ przestrzegania zasad i
wymogéw nauki rachunkowoséci w zastosowaniach informatycznych zmusza twoércéw
programéw do stosowania zabezpieczern opartych o najnowocze$niejsze $rodki i narzedzia
informatyczne, ktdre moga korzysta¢ z doswiadczen klasycznych form organizacji ksiag
rachunkowych. Doswiadczenia wskazuja, ze systemy informatyczne o przecietnym poziomie
organizacyjnym i technologicznym moga z jednego zbioru, na przyktad z proponowanego
dziennika, wydrukowaé wszystkie ksiegi rachunkowe i sprawozdania wymienione przez
ustawe z zastrzezeniem art 13 ust. 1 pkt 4. Dlatego konta ksiegi gtéwnej i ksiag
pomocniczych w systemach informatycznych nalezy przede wszystkim traktowa¢ jako
dodatkowa forme kontroli i zabezpieczenia zapiséw ksiegowych w dzienniku oraz jako istotny
no$nik uzytecznej informacji ekonomicznej.

2.3. Konta ksigg pomocniczych

W art 16 ust 3 proponuje zmiane bedaca konsekwencja propozycji w ppkt 2.2. przez
zastgpienie po przecinku odnosnika z art 15 ust 3 naart 15 ust 4.

Ponadto wnioskuje o rozwazenie celowosci zmiany brzmienia catego art. 17. Bowiem
zaproponowana przez ustawodawce Klasyfikacja ksigg pomocniczych ,,wrzuca do jednego
worka” zapis ksiegowy i ewidencje ,,techniczng”, rzeczywiscie pomocnicza. Przy czym, dla
kazdego z tych rodzajow ewidencji urzadzenia ewidencyjne ustawa okre$la mianem ,,konta
ksiag pomocniczych”. Otéz, proponuje zastosowanie nastepujacego podziatu:

- urzadzenia ewidencyjne {konta warto$ciowej ewidencji analitycznej) prowadzone z
zachowaniem prawa wartosci, to jest zasady podwdjnego zapisu, np.: rozrachunki z
kontrahentami, rozrachunki z pracownikami (oczywiscie bez kart wynagrodzen), oraz
inne konta analityczne wyodrebnione dla zapiséw ksiegowych;

- urzadzenia ewidencji pomocniczej prowadzone dodatkowo (réwnolegle) do

v zapiséw ksiegowych bez zachowania zasady podwdjnego zapisu, np.: urzadzenia

do ewidencji ilosciowo-wartosciowej badz tylko ilosciowej materiatow, towardw i

wyrobow' gotowych czy tez ewidencji majatku trwatego wraz z jego umorzeniem i

amortyzacja i chociazby karty wynagrodzen czy karty zarobkowe pracownikéw.
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Cechg charakterystyczng tego rodzaju ewidencji jest, iz zawsze jest to fizycznie odrebny zapis,
raz stanowi Zrédio lub podstawe do wykonania zapiséw ksiegowych a innym razem jest
zapisem uzupetniajagcym (o dodatkowe informacje) w stosunku do zapisu ksiegowego badz
pehni obie funkcje jednoczesnie.

Sadze, ze zaproponowany wyzej podziat rodzajow ewidencji, wedtug prawa wartosci, nie
budzi watpliwosci i odzwierciedla na tym odcinku rzeczywisty stan rachunkowosci stosowanej.

3. Zapisy w ksiegach rachunkowych

Zapisy art 23 ustawy, moim zdanie, sg nieprecyzyjne i wewnetrznie sprzeczne.

Przykiady:
- ust. 1 zaczyna sie od stow, cyt "'Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje
sie 7. A z artykutéw 3 i 13 ustawy dowiadujemy sie co ustawodawca rozumie przez

okreslenie ,,ksiegi rachunkowe”. Whniosek, iz wymogi podane w art 23 ust 2 w
réwnym stopniu dotyczg wszystkich rodzajow ksiag rachunkowych. A zatem nasuwa
sie pytanie - czy pominiecie kwoty zapisu (por. usL 2 pkt 4) w ewidencji Oosciowej
bedzie zgodne z postanowieniami ustawy czy tez nie ?
- ust 2 pkt 3 wprowadza do zapiséw w ksiegach rachunkowych obowigzkowy element
a mianowicie cyt  ,,zrozumiaty tekst, skrot fub kod operacji,”..W zwigzku z czym
nasuwa sie kilka pytan, na ktére w ustawie brak odpowiedzi, a mianowicie:
a) czy ten wymag dotyczy wszystkich rodzajéw ksiag rachunkowych ?
b) czy w sytuacji gdy jednostka posiada zarchiwowang petng tres¢ dokumentéw
(tzw. dokumenty magnetyczne), potaczong Sciezka kontrolng z poszczegélnymi
zapisami w ksiegach rachunkowych, to tez musi raz jeszcze poszerzaé zapisy w
samych ksiegach rachunkowych o zrozumiaty tekst skrét lub kod operacji ?
Osobiscie prezentuje poglad, iz wymag ten jest w praktyce nierealny. Na podstawie obserwacji
lanalizy ksigg rachunkowych stosunkowo duzej liczby jednostek stwierdzam, ze opis zapisu
ksiegowego jest stosowany do okoto 30 procent zapiséw ogdétem. Z tego co najmniej potowa
posada opis fatszywy. Jak sie wydaje, przyczyna jest prozaicznie prosta. Otéz by uzyskaé
wilasciwy poziom informacyjny opiséw poszczegélnych zapiséw ksiegowych opisy te (tekst,
skrét lub kod operacji) powinna przygotowywac¢ osoba wykonujgca analityczny dekret
poszczegblnych operacji (zdarzen) w dokumencie. W praktyce $rednich i duzych jednostek jest
tak, ze czynnosci powyzsze wykonuja inni pracownicy. Dekretujg ksiegowi a dane do
komputeréw (ksigg rachunkowych) wprowadzajg operatorzy i czesto czynno$¢ tg $wiadcza
ustugowo. Gdyby chcie¢ potaczy¢ te czynnosci na stanowisku dekrecisty, wydajnos$¢ pracy
tego stanowiska (mierzona liczbg zapisow ksiegowych na jednostke czasu) zostataby obnizona
0 30 do 50 procent Podobnie jest z wprowadzaniem danych na nosniki magnetyczne. Jest to
tylko jeden aspekt tego problemu. Wydaje mi sig, ze ustawodawca stosujgc zapis w art. 23 ust
2 pkt 3 nie zdefiniowal pojecia operacji gospodarczej co umozliwia dowolng interpretacje
tego zapisu. Na przyktad, rozwazmy mozliwosci opisania dekretu (w firmie rozliczajacej
podatek VAT) zgodnie z wymogami ustawy podanymi w art 23 (poszczeg6lnych zapisow
ksiegowych) do obcej faktury VAT za materiaty i ustugi (sprawdzonej i zaakceptowanej), w
ktoérej'wyodrebniono nastepujace ,,operacje”:
1) faktura VAT nr 1234 z dnia 15.03.1996 r. od ZPS w Kowalewie:

- warto$¢ brutto (do zaptaty) 122,00 zk
- podatek naliczony VAT 22,00 zk;
- warto$¢ netto 100,00 zk;

2) z faktury nr.1234 cze$¢ materiatdw zostanie przekazana do magazynu surowcow i
materiatdw nr 325 wedtug wartosci netto 60,00 z;
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3) pozostatg cze$¢ materiatéw wydano bezposrednio do uzytkowania jako materiaty

biurowe (pokwitowanie w zatgczeniu) - warto$¢ netto . 30,00 z;

4) dostawca doliczyt w fakturze nr 1234 koszty transportu - warto$¢ netto 10,00 zt.

ZESTAW INFORMACIJI
w zapisach ksiag rachunkowych zgodny z wymogami art. 23 ustawy
Przykiad nr 1

Data Data Tresé 7L Akr
dokon. zapisu zap  pr.

Nr R. Nr operacji «kr. (skrét lub kod) WARTOSC w  wyk.
poz dow dow. k.r. zap.
k.

1. 2 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
001 Fak 1234  15.03.1996 17.03.1996 Fak.za mat.i ustupi 122,00 GK FWE
002 Fak 1234  15.03.1996 17.03.1996 Fak.za mat. i uslusi. 122.00 GK FWE
003 Fak 1234  15.03.1996 17.03.1996 Podatek nalicz. Vat 22.00 GK FWE
004 Fak 1234  15.03.1996 17.03.1996 Mater. biurowe 30,00 GK FWE
005 Fak 1234  15.03.1996 17.03.1996 Koszty transportu 10,00 GK FWE
006 Fak 1234  15.03.1996 17.03.1996 Rozl. poz.3,4i5 62,00 GK FWE
007 Fak 1234  15.03.1996 17.03.1996 Rozliczenie kosztéw 40.00 GK FWE
008 Fak 1234  15.03.1996 17.03.1996 Koszty transportu 10,00 GK FWE
009 Fak 1234  15.03.1996 17.03.1996 Mater.wydane adm. 30,00 GK FWE

RAZEM obroty 448,00 GK FWE
Legenda:
- Nr poz. k. - numer pozycji ksiegowej
- R_dow. - rodzaj dowodu Zrédtowego
- Nr dow. - numer dowodu Zrédtowego
- Data dokon. operacji - data wykonania ,,operacji gospodarczej”
- Data zapisuw K. r. - data zapisu w ksiegach rachunkowych
-ZLzapw k. r. - symbol osoby zlecajacej zapis w ksiegach
rachunkowych
- Akr. pr. wyk. zap. - akronim (skrét nazwy) programu, ktérym
dokonano zapisuw ksiegach rachunkowych
Uwaga !

- informacje oznaczong w skrdcie ,,R. dow.” mogtem Zle zinterpretowa¢, ot6z podejrzewam,
ze ustawodawca tym okresleniem przywotuje wymogi zapisane w arL 20. Stad koL 2 z
przyktadu nr 1 mozna wypetni¢ na przyktad jednym z nastepujacych indekséw:

1 - dowody zewnetrzne obce;

2 - dowody zewnetrzne wiasne;

3 - dowody wewnetrzne;

4 - dowody zbiorcze;

5 - dowody korygujace;

6 - dowody zastepcze;

7 - dowody rozliczeniowe;

8 - dowody magnetyczne (dostarczone za posrednictwem urzadzen tgcznosci).

Reprezentuje poglad, ze wykonanie zapiséw w ksiegach rachunkowych zgodnie z
obecnym brzmieniem art. 23 ustawy nie posiada zadnej wartosci, niewiele ma wspdlnego z
zapisami ksiegowymi i jest zapisem niezrozumiatym nawet dla fachowca. Gtéwne przyczyny

to:

- brak identyfikatoréw urzadzen ksiegowych;
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- brak wymogu przestrzegania zasady podwdjnego zapisu;

- brak przejrzystej $ciezki kontrolnej.

W przykiadzie nr 2 zaprezentowano zapisy z przyktadu nr 1z zachowaniem wszystkich
wymogow art art. 13, 14 i 23, to jest w postaci DZIENNIKA.

Jak tatwo zauwazy¢ zapisy z przykladu nr 2 bardziej przypominajg zapisy w
,Podatkowej ksiedze przychodéw i rozchodéw” niz klasyczny stosowany zapis w
rachunkowosci Wprowadzone obroty, liczone w sposéb ciagly, nie daja sie w zaden sposéb
poréwna¢ (czytaj: uzgodni¢) z zapisami w ksiedze gtdwnej. Posiadajg zatem te same
mankamenty jak w przykladzie nr 1. Ponadto uwazam, ze przy tak sformutowanych
wymogach zadanie tresci (por. koL 6 w przyktadach nr | i 2) do poszczeg6lnych zapiséw
przekracza mozliwosci nawet dobrze przygotowanego pracownika stuzb ksiegowych.

Przykifad nr 2.
DZIENNIK
wg. stanu na dzieft 15.03.1996 r.

Nazwa jednostki: PROJEKT Sp. z 0. 0. w Szczecinie
Rok obrotowy: 1996

strona 1
Data Data Tresc Zl. Akr
dokon. zapisu zap pr.

Nr R, Nr operacji w k. r. (skrét lub kod) warto$¢ obroty w wyk-
poz dow. dow. k.r. zap.

k.

1 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
001 Fak 1234 15.03.1996  17.03.1996 Faleza mat.i ushtgi 122,00 122.00 GK FWE
002 Fak 1234 15.03 1996  17.03.1996  Fak.za mai i ustugi. 122,00 244.00 GK FWE
003 Fak 1234 1503 1996  17.03.1996 Podatek nalicz. Va! 22.00 266.00 GK FWE
004 Fak 1234 15.03 1996  17.03.1996  Mater. biurowe 30.00 296.00 GK FWE
005 Fak 1234 15.03.1996  17.03.1996  Koszty transportu 10,00 306,00 GK FWE
006 Fak 1234 15.03.1996  17.03.1996  Rozl. poz3.4i5 62,00 368.00 GK FWE
007 Fak 1234 15.03.1996  17.03.1996  Rozliczenie kosztow' 40.00 408.00 GK FWE
008 Fak 1234 15.03.1996  17.03.1996  Koszty transportu 10,00 418,00 GK FWE
009 Fak 1234 15.03.1996 17 03.1996  Mater.wydane adm. 30.00 448.00 GK FWE

Sum» strony 448.00 448.00 GK FWE
Z przeniesienia
Razem od poczatku roku 448.00 448.00

Wydruk programem FWP, dnia 15.03.1996 r, godz. 15

Ostatnia stoma wydruku

W moim przekonaniu, Zrédtowy zapis w ksiegach rachunkowych (co najmniej w
dzienniku) powinien zawiera¢ informacje uwzglednione w przyktadzie nr 3.
W pordéwnaniu z propozycja ustawodawcy, w przyktadzie nr 3 wykonano nastepujace
zmiany:
1) usunieto nastepujace informacje jako nieistotne w strukturze informacyjnej
zapiséw w ksiegach rachunkowych:

=R. dow. - rodzaj dowodu Zrodtowego;

-Zl zapw k. r. - symbol osoby zlecajacej zapis w ksiegach
rachunkowych;

- Akr. pr. wyk. zap. - akronim (skrét nazwy) programu, ktérym dokonano

zapisu w ksiegach rachunkowych;
2) dopisano:
- Gr. dok. - grupa dokumentow;



- Nrpacz. -
- Indeks konta -
-10D -
- Rok mc obr. -

3)
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numer paczki dokumentow;

symbol konta;

symbol osoby dekretujaca dowdd;

rok i miesiac obrotowy (wymég zgodny
z trescig ustawy);

zamieniono ,,warto$¢” na ,,warto$¢ Wn i wartos¢ Ma”.

Zestaw elementarnych informacji w zapisach ksiegowych

Indeks konta Data Data Tres¢ WARTOSC Rok
dokon. zapisu | mc
Nr  Gr. Nr operacji »ltr. (skrét lub kod) Whn Ma (0] obr.
poz dok. dow. D
ks
12 3. 4. 5. 6 7. 8 9. 10.
200 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
001 vy 1234  15.03.1996 17.03.1996 Fakza maki usl. 122.00 ED 1996.03
300 Rozliczenie zakupu
002 11 1234  15.03.1996  17.03.1996  Fak za mat. i usl. 122,00 ED 1996.03
220 Rozrachunki publicznoprawne
003 19 1234 15.03.1996 17.03.1996  Podatek naii. Vat 22,00 JK  1996.03
410 Zuzycie materiatéw i surowcow
004 y 1234 15.03.1996 17.03.1996  Mater, biurowe 30.00 JK  1996.03
426 Obce ustugi transportowe
005 | 1234  15.03.1996 17.03.1996  Koszt, transportu 10.00 JK  1996.03
300 Rozliczenie zakupu
006 |y 1234 | 15.03.1996  17.03.1996 Rozl. poz.3,4i5 62,00 JK  1996.03
490 Rozliczenie kosztow
007 1234 15.03.1996  17.03.1996  Rozlicz kosztow 40,00 BR  1996.03
523 Koszty zakupu
008 1234 15.03.1996 117 03.1996  Koszt. tr. mater. 10,00 BR  1996.03
550 Koszty zarzadu
009 1234 15.03.1996  17.03.1996  Mater.svyd.adm. 30,00 BR  1996.03
RAZEM obroty 224,00 224.00
Legenda:
- Nrpoz. ks. - numer pozycji ksiegowej w dowodzie
- Gr. dok. - grupa dokumentéw (w archiwum jedn.)
- Nr pacz. - numer ,,paczki dokumentow” w grupie
dokumentéw oraz w roku i miesigcu obrotowym
- Nr dow. - numer dowodu (rzeczywisty)

- Data dokon. operacji
- Data zapisu w K. r.

- Tres¢

- Indeks konta

- Warto$¢ Wn
-Warto$¢ Ma

-10D

- Rok mc obr.

- data wykonania ,,operacji gospodarczej”

- data zapisu w ksiegach rachunkowych

- tres¢ zapisu, skrét lub kod

- symbol urzadz. ewidencyjnego (konta)

- wartos¢ zapisu po stronie debet konta

- wartos$¢ zapisu po stronie credit konta

- indeks lub symbol osoby" dekretujacej dowéd
ksiegowy

- rok i miesigc obrotowy

Nr
pacz.

315

315

315

315

315

315

315

315

315
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Chciatbym w tym miejscu i na przytoczonych przyktadach uzasadni¢ proponowane
zmiany. Otéz zestaw informacji Gr. dok. + Nr pacz. + Nr dow. + Nr poz. ks. + Rok mc
obr. stanowi przyktad skutecznej Sciezki kontrolnej w kazdej formie rachunkowosci (mowa tu
wytgcznie o zapisach w ksiegach rachunkowych podporzadkowanych zasadzie podwdéjnego
zapisu). Jest to w praktyce pelny rzeczywisty identyfikator pozycji ksiegowej. Tak
zbudowany identyfikator pozycji ksiegowej mozna w matych podmiotach gospodarczych o
niewielkiej liczbie dokumentéw uprosci¢ do nastepujacej postaci: Gr. dok. + Nr pacz. + Nr
dow. + Nr poz. ks. + Rok obr. Réznica wyraza sie w tym, ze w pierwszej $ciezce numeracja
paczek jest realizowana w miesigcu obrotowym i okre$lonym przedziale numerycznym dla
konkretnego punktu gospodarczego i grupy dokumentéw, a w przyktadzie uproszczonym
okresem ,,kontrolnym” jest rok obrotowy.

Tu nasuwa sie kolejny wniosek w stosunku do obecnego brzmienia ustawy by termin
-numer pozycji” zastapic¢ ,,identyfikatorem pozycji”.

A ponadto postuluje o:

- wprowadzenie Indeksu konta co najmniej do dziennika i ksiegi gtéwng co zapewni
poréwnywalno$¢ zapiséw i ich obrotéw miedzy tymi ksiegami rachunkowymi.

Nie znam innej metody na zapewnienie zgodnosci na poziomie obrotéw i sald miedzy
dziennikiem i ksiega gtéwna.

- by obowigzek wprowadzania tresci skrétu lub kodu do zapisow w ksiegach
rachunkowych (zwitaszcza w dzienniku), na obecnym poziomie rachunkowosci, mozna
traktowa¢ wytgcznie w kategoriach wskazania odlegtego celu, do ktérego
rachunkowo$¢ stosowana powinna dazyc¢.

Uwazam bowiem, ze poprawne zapisanie czy tez zakodowanie tresci poszczegélnych zapiséw
jest czynnoscig o0 wiele trudniejsza niz samo dekretowanie dowodéw ksiegowych. Na
podstawie doswiadczen z rachunkowoscig zdarzeniowa twierdze, ze w pierwszej kolejnosci
nalezatoby zdefiniowaé i skwantyfikowa¢ wszystkie ,,operacje gospodarcze” a nastepnie
rozpisa¢ je na poszczeg6lne elementy sktadowe. Liczebno$¢ tych elementéw w podmiotach
gospodarczych o $rednig wielkosci waha sie od 200 do 800 (dane z zastosowan
rachunkowosci zdarzeniowej). Powszechne stosowanie takiego modelu rachunkowosci, w
moim przekonaniu, to sprawa nastepnego wieku. Natomiast obecnie w jednostkach
prébujacych spetni¢ ten wymag (bardzo nieliczna grupa) koL 6. z przyktadéw wypetnionoby
jednakowym (rutynowym) opisem, a mianowicie ,,Fak. nr 1234”. Jak widac jest to czesciowe
powtdrzenie wystepujaca juz informacji w opisie, a mianowicie Nr dow. Ponadto opis ten
zostatby wprowadzony na pewno w poz. 1, 2 i 3 ale jest bardzo watpliwe czy w pozostatych.
Takie rozwigzanie tylko ,,zasSmieca” zapisy w ksiegach rachunkowych.

Optuje zatem by znie$¢ ten obowiazek lub zastapi¢ go innym wymogiem, na przykitad
.Nazwa lub akrouim dokumentu”.

Ust. 5 art. 23 ustawy stawia kolejne wymogi pod adresem zapiséw w ksiegach
rachunkowych prowadzonych komputerem, a mianowicie:

- musi posiada¢ automatycznie nadany numer pozycji, pod ktérg zostat wprowadzony
do dziennika;

- dane o osobie zlecajacej wprowadzenie danych.

Jezeli ustawodawca przyjat zatozenie, ze na jednym stanowisku komputerowym (z jedng
klawiatury) nalezy wprowadza¢ dane do komputera, to zapis zobowigzujacy do
automatycznego numerowania pozycji jest mozliwy <lowykonania. Natomiast, przy wiekszej
liczbie uzytych terminali do wprowadzania danych (sytuacje najczescig' spotykane), zapis
powyzszy jest nierealny. Celowo uzywam okreslenia ,,wprowadzanie danych”, bowiem
zdecydowana wiekszo$¢ obecnie eksploatowanych systeméw informatycznych stosuje te
procedure. Ot6z stwierdzam, ze automatyczne nadawanie numeréw pozycji (przypuszczam.
~e ustawodawcy chodzi o numer pozycji ksiegowej ) w dzienniku jest realizowane tylko w
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systemach informatycznych realizujgcych automatycznie dekret dokumentéw ksiegowych.
Nie wystepuje w tych systemach tradycyjne wprowadzanie danych z dokumentéw. Jest to
tylko waska ,,elita” zastosowali informatycznych. Sam proces automatyzacji miedzy innymi
dekretu dokumentéw' wydaje sie by¢ trudnym. Bowiem po za Polska nie znam systemow
informatycznych w rachunkowosci powszechnie stosujgcych automatyzacje dekretacji
dokumentéw. W najbardziej zaawansowanych aplikacjach automatyzacja procesu dekretacji
ksztattuje sie na poziomie od 50 do 99 procent ogétu zapiséw ksiegowych. Stad bez wzgledu
na technike dekretacji $ciste wykonanie tego postanowienia ustawy nie jest mozliwe. Dodam
jeszcze z autopsji, iz efektywne budowanie $ciezki kontrolnej (do ktdrej tez zaliczam numer
pozycji ksiegowej ) w rachunkowosci informatycznej absorbuje do 50 procent catego
oprogramowania systemu. Jest to najtrudniejszy element w nowoczesnych systemach
informatycznych eksploatowanych przez rachunkowosc.

Przyznam sie, ze nie moge zrozumie¢ intencji ani celu jakiemu ma stuzy¢ wymag
podawania danych o osobie zlecajgcej wprowadzanie danych. W zalezno$ci od poziomu
systemu informatycznego oraz organizacji tego procesu moga tu wystapi¢ nastepujace
rozwigzania, a mianowicie:

- wprowadza pracownik ksiegowosci, ktory zadekretowat dokument;

- wprowadza pracownik ksiegowosci, ktory nie dekretowat dokumentow;

- wprowadza ustugowo pracownik wydzielonej komérki informatycznej (tzw. operator )
we wiasnej jednostce badz w obcej jednostce ustugowej na podstawie zawartej z nig
umowy;

- przy pelnej automatyzacji wejscia czynno$¢ wprowadzania danych jest
zautomatyzowana i zintegrowana z innymi czynno$ciami, np.: z wystawianiem
dokumentéw lub rejestrowaniem dokumentéw przychodzacych do jednostki

Sadze, ze w kazdej z wymienionych form wprowadzania danych jest jedna i zawsze ta sama
osoba zlecajgca tg czynno$¢. Moim zdaniem tg osobg jest kierownik rachunkowosci |
najczesciej tego rodzaju polecenia rozdziela w zakresach czynnosci poszczeg6lnych
pracownikéw badZ w umowie na $wiadczenie takowej ustugi.

Reprezentuje poglad, ze wazniejszg informacjg jest kto zadekretowat dokument lub kto
polecit takie a nie inne zadekretowanie dowodu Zrédiowego. Jest to kwestia
odpowiedzialnosci za przestrzeganie zasad prowadzenia rachunkowosci a przede wszystkim za
zgodnos$¢ z obowiazujacymi przepisami prawa. To poprawnos$¢ dekretu jest pod szczegblng
uwagg 0s6b badajacych ksiegi rachunkowe, bowiem w tym procesie najczesciej stwierdzane sg
nieprawidtowosci od zwyklych bledéw do naduzyé wigcznie. W obecnym systemie
podatkowym obserwuje sie w wielu jednostkach, ze kierownicy tych jednostek z wiasnej
inicjatywy, by sprosta¢ wymogom tego systemu, definiujg forme i wymogi dekretu oraz
wskazujg konkretne stanowiska pracy odpowiedzialne za jego poprawnos¢.

Na podstawie przytoczonych wyzej argumentéw sugeruje czesciowa modyfikacje tresci
art. 23, a mianowicie:

art. 23 ust. 2 w proponowanym brzmieniu:
2. Zapis zirédtowy w ksiegach rachunkowych (za taki moi/ta uznaé¢ zapisy w
dzienniku) powinien zawieraé¢ co najmniej:
1) symbol lub indeks konta,
2) wiarygodna $ciezke kontrolng dokumentu ipozycji ksiegowej,
3) daty dokonania operacji i zapisu w ksiedze rachunkowej,
4) okres obrotowy,
5) identyfikator osoby odpowiedzialnej za kwalifikacje dowodu do ujecia w
ksiegach,



6) strone konta i kwote zapisu,
7) nazwe lub kod przedmiotu operacji badZ samej operacji, chyba ze po przez
Sciezke kontrolng zapewniony zostat dostep do tresci dokumentu zrédtowego.

art. 23 ust. 5w proponowanym brzmieniu:

5. Zapis w dzienniku prowadzony przy uzyciu komputera musi posiadaé¢ wiarygodng i
zrozumialij $ciezke kontrolng pomiedzy pozycja ksiegowa i dowodem Zrédtowym (w
obu kierunkach), a takze dane pozwalajgce na ustalenie programu generujgcego
zapis lub osoby odpowiedzialnej za tre$¢ merytoryczng zapisu.

4. Sumowanie poszczeg6lnych stron wydrukéw komputerowych

W art 13 ust 3 ustawa okresla sposéb sumowania wydrukéw komputerowych, moim
zdaniem, typowy dla urzadzeh ewidencji uproszczonej (por. przyktad nr 2) i uzasadniony
wszedzie tam gdzie stosuje sie zapis z pominieciem zasady podwdjnego zapisu lub stosowana
technika i organizacja zapiséw zaktada kontrole zgodnosci przez cztowieka. Dzisiaj trudno
znalezé system komputerowy, ktérego wyniki (zwlaszcza podstawowych dziatan
matematycznych) nalezy weryfikowaé technika reczng badz przy uzyciu kalkulatora. Jezeli w
rachunkowosci ktorejs z jednostek jest eksploatowany tej klasy system komputerowy, to moim
zdaniem, nalezy go zdyskwalifikowa¢ przy najblizszym badaniu ksigg rachunkowych jako
system niewiarygodny.

Ponadto uwazam, ze polecenie’ sumowania stron wydrukéw komputerowych jest
niezrozumiale, bezuzyteczne i ewentualne podporzadkowanie si¢ temu rygorowi zaowocuje
wytgcznie zwiekszeniem Zuzycia papieru komputerowego na te wydruki

Przyktady:

- zgodnie z trescig ustawy podsumowano na kazdej stronie zestawienie obrotéw i sald,
ktore w catosci sktada sie z trzech stron. Jaka warto$¢ posiada podsumowanie stron
pierwszej i drugiej i z czym ewentualnie mozna sumy tych stron poréwnywac lub
uzgadnia¢ ?

- podsumowano strony dziennika zgodnie z postanowieniami ustawy a na niektérych z
nich zapisy' dotycza kilku réznych urzadzen ewidencyjnych (réznych kont). Jaka
warto$¢ posiada takie sumowanie poszczeg6lnych stron dziennika?

Przyznaje, ze nie potrafie zrozumie¢ tych propozyqi zwiaszcza w odniesieniu do
wydrukéw komputerowych.

Do czasu wejscia w zycie przedmiotowej ustawy sumowalis$my obroty badz salda, czy
tezjedno i drugie tgcznie, dla kazdego konta oraz ogétem wydruk. Natomiast nad zgodnoscig
danych wewnatrz baz. na poziomie poszczegblnych urzadzen ksiegowych, czuwat
wyspecjalizowany program komputerowy. Jest to jedna z wiasciwosci zastosowan
informatycznych i nieznana w innych starszych technikach prowadzenia ksigg rachunkowy ch.

Nie sadze by ustawodawca obecnym zapisem chciat podkresli¢ zaufanie do
najstabszego ogniwa w procesie przetwarzania danych jakim jest jednak cztowiek.

Z powyzszych wzgledéw proponuje nastepujaca modyfikacje art. 13 ust. 3:

3. Wydruki komputerowe powinny skiada¢ sie z automatycznie numerowanych stron, z
oznaczeniem pierwszej i ostatniej oraz by¢ sumowane w roku obrotowym tak ogétem
jak i dla kazdego réznego urzadzenia ewidencyjnego w sposéb wiasciwy (zgodny ze
zwyczajem i nauka rachunkowosci) poszczeg6élnym rodzajom ksigg rachunkowych i
0znaczone narwgprogramu przetwarzania
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5. INNE PROPOZYCJE ZMIAN i MODYFIKACJI

5.1. O obowigzku udokumentowania parametréw sterujgcych systemem
informatycznym

Do art 10 ust. 1 pkt 3, moim zdaniem, powinno sie dopisa¢ kolejny ppkt w
nastepujacym brzmieniu: ...opia parametrow stosowanych w procesie przetwarzania
danych.

W stosowanej rachunkowosci informatycznej mozna spotka¢ dzisiaj bardzo
zréznicowane przyktady zbioréw parametréw zawierajace na przyktad:

- zasady budowy wszystkich analitycznych urzadzen ksiegowych (szczegétowy

zaktadowy plan kont);

- wykazy dokumentéw i zdarzen dla poszczegdlnych stanowisk sporzadzajacych

dokumenty Zrédlowe technikg komputerowa (stanowigce forme zezwolen na ich

wykonywanie;

- zasady automatycznego dekretowania poszczegdlnych zdarzern zapisanych w

dokumentach Zrédtowych;

- algorytmy oraz metody analizy i kontroli zastosowane w rachunku kosztéw i wynikéw

oraz inne. r
Ten rodzaj parametréw to nic innego jak zesp6l decyzji kierownika jednostki, ktére sg
realizowane przez programy komputerowe. W stosowanych systemach informatycznych,
okreslanych mianem otwartych, procesy aplikacyjne do potrzeb konkretnej firmy w
najwiekszym stopniu obejmujg parametry. Programy uzytkowe bez kompletu poprawnych
parametréw najczesciej w ogoéle nie startujg (to jedna z cech programéw wykorzystujacych
tzw. sztuczng inteligencje). Moja propozycja zmierza tez do uwzglednienia w wigkszym
stopniu, niz czyni to ustawa w obecnym brzmieniu, intereséw potencjalnych uzytkownikéw
systeméw informatycznych w rachunkowosci przez zapisanie ich prawa do zadania od
producenta obowigzku wspoétdziatania w nalezytym udokumentowaniu istotnych
parametréw stosowanych w procesie przetwarzania. Celowo uzywam stowa wspéldzialan-e
bowiem uwazam, ze nalezyte udokumentowanie parametréw systemu wymaga miedzy innymi
opisu zasad funkcjonowania programéw do redagowania parametréw, ich aktualizacji i
modyfikacji, kontroli, dokumentowania oraz  funkcji jakie pelnig podczas procesu
przetwarzania.

Zaproponowany zapis, dla podkres$lenia rangi problemu, nalezatoby umiesci¢ jako ppkt
¢ akolejne odpowiednio przemianowac.

A ponadto, dotychczasowe brzmienie art. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt ¢, z uwagi na jego
og6lnikowo$¢, proponuje rozszerzy¢ o stowa: ..programéw i parametrow o ile sg
stosowane. Po uwzglednieniu powyzszej propozycji ppkt ¢ otrzymatby brzmienie: ...zasady
ochrony danych, programéw i parametréw o ile sg stosowane.

Poziom obecnie i w przysziosci eksploatowanych zastosowan informatycznych w
rachunkowodci jest i bedzie bardzo zréznicowany, to jest od substytutéw maszyn tzw. $redniej
mechanizacji do nowoczesnych, zintegrowanych, zautomatyzowanych, sparametryzowanych.
wykorzystujacych bazy wiedzy i sztuczng inteligencje systeméw informacyjnych. W tych
ostatnich takie procesy jak gromadzenie danych, ich kontrola i przetwarzanie najczesciej sa
sterowane parametrycznie. Mozna spotka¢ wéréd parametrow zasady budowy i
funkcjonowania rachunku kosztéw i wynikéw, zastosowane w nim algorytmy, metody badania
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zgodnosci zapiséw ksiegowych z podstawowymi zasadami prowadzenia rachunkowosci, np.:
zasadg podwoéjnego zapisu, zgodnosci kregu, kompletnosci danych itd. W systemach o
wysokim nasyceniu wiedzy ksiegowej i wykorzystujacych nowoczesne osiggniecia
informatyczne brak opisu wszystkich istotnych elementéw systemu powoduje, ze uzytkownik
nie posiada petnej wiedzy o rzeczywistych zagrozeniach na jakie moze by¢ narazona jego
rachunkowos$¢ i nie ma zrodet skad mogtby jg zdoby¢. W systemach zautomatyzowanych i
zintegrowanych zasoby parametréw sterujacych tymi systemami wymagajg ochrony co
najmniej na réwni z programami uzytkowymi

5.2. O wiasciwym stosowaniu programéw komputerowych

Obecne brzmienie art. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt d w brzmieniu ,,sposoby zapewnienia
wilasciwego stosowania programéw” proponuje przeredagowa¢ w sposéb nastepujacy:

. sposoby zapewnienia wiasciwego stosowania programéw o ile wymaga tego poziom
stosowanego systemu informatycznego,

Ot6z, zasadno$¢ zapisu ustawy w obecnym ksztatcie nie budzi watpliwosci w stosunku
do znaczacej jeszcze czesci zastosowan informatycznych w rachunkowosci polskiej, ktérych
eksploatacja nadzorowana jest przez informatykéw oraz pracownikéw specjalnie
przygotowanych do obstugi tych proceséw. Poziom organizacji przetwarzania danych w tych
systemach w niewielkim stopniu zmienit si¢ w poréwnaniu z jego stanem z pierwszej potowy
lat siedemdziesigtych. Nie jest to jednak wystarczajacy powdd by nie uwzgledniaé¢ tempa
postepu w technologu komputerowej zwiaszcza w ostatnich latach. W nowoczesnych
systemach informatycznych (wykorzystujacych obecne mozliwosci nowoczesnej technologii
komputerowej) proces przetwarzanjg danych jest sterowany i kontrolowany przez specjalng
cze$¢ programéw. Co raz czestszym zjawiskiem jest przechodzenie z klasycznych form
przetwarzania danych na przetwarzanie rozproszone i zachodzace w czasie rzeczywistym badz
zblizonym do rzeczywistego. Rozwigzania powyzsze charakteryzujg sie wysokim wskaznikiem
integracji i automatyzacji W konsekwencji proces przetwarzania danych jest dla uzytkownika
systemu niezauwazalny. W systemach tej generacji uzytkownik wskazuje najczesciej zadania
finalne np.: zat6z dokument RW, wydrukuj dzienny raport przychodéw i rozchodéw,
wydrukuj rejestr sprzedazy VAT hib specyfikacje nie uregulowanych naleznosci czy
zobowigzan. Natomiast ,,inteligentny” system informatyczny ,,sam” uruchamia stosowne
programy i procedury. Stad dotychczasowy zapis ustawy w przedmiotowej sprawie dla
twércow nowoczesnych systeméw informatycznych moze by¢ co najmniej niezrozumiaty.

5.3. W sprawie ewidencji przebiegu przetwarzania danych

Obecng tres¢ an. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt e, zobowigzujacg do dokumentowania i ewidencji
przebiegu procesu przetwarzania danych, proponuje rozszerzy¢ o nastepujace zastrzezenie:

...0 ile w stosowanym systemie informatycznym proces taki jest wyraznie wyodrebniony
i sterowany przez cziowieka.

1tak przedmiotowy zapis przedstawiatby sie nastepujaco:

..zasady ewidencji przebiegu przetwarzania danych o ile w stosowanym systemie
informatycznym proces takijest wyraznie wyodrebniony i sterowany przez cztowieka.

W uzasadnieniu takiej propozycji mozna by sie ograniczy¢ do tych samych
argumentoéw jakie zostaly przytoczone do zmian w an. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt d. Mozna tez
dodac ponadto, iz w nowoczesnych systemach informatycznych o wysokim stopniu integracji i
automatyzacji procesy okre$lane mianem przetwarzanie danych moga by¢ przed
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uzytkownikiem systemu catkowicie lub niemal catkowicie ukryty. Dziatania w tym kierunku
maja na celu uniezaleznienie w jak najwiekszym stopniu przebiegu miedzy innymi procesu
przetwarzania danych od czynnikéw subiektywnych. Bowiem czynnik ludzki by#, jest i bedzie
omylny. Z tych to giéwnie wzgledéw tendencje polegajace na eliminowaniu czynnika
subiektywnego do niezbednego minimum z jednoczesnym rozwojem technologii
umozliwiajgcej zapisanie w pamieci komputera wiedzy ekspertéw zostaty uznane za
pozadane i wiasciwe najnowocze$niejszej technologii komputerowej. Dziatania te przynosza
wiele efektow praktycznie nieosiggalnych w zadnej ze starszych stosowanych technik, np.:
powszechne stosowanie kontroli metodg kompleksowa, automatyzowanie i jednoczesne
integrowanie wielu proceséw tradycyjnie realizowanych odrebnie, systematyczne obnizanie
poziomu kosztéw przetwarzania danych oraz dostep do informacji uzyteczng w czasie
rzeczywistym badi zblizonym do rzeczywistego. Przedstawione tendencje rozwoju
zastosowan informatycznych sg powszechnie akceptowane zwiaszcza przez uzytkownikdw
tych zastosowan. Na tym poziomie organizacyjnym zastosowan informatycznych wykonanie
postanowienia ustawy w dotychczasowym brzmieniu mogtoby wyglada¢ nastepujgco:

RAPORT PRZEBIEGU PRZETWARZANIA DANYCH

Stanowisko: nr 1234
Osoba odpowiedzialna za przetwarzanie danych: Kowalski Jan
Dzien, miesigc, rok, godz.: 01.10.1996, 20e*
Lista wykonanych czynnosci:
- wystawiono 52 dokumenty RW;
- wydrukowano 10 dokumentéw WZ;
- wystawiono 15 faktur sprzedazy;
- sporzadzono zmianowy raport przychodéw
i rozchod6w oraz raport sprzedazy;
- wydrukowano kartoteke ilosciowo wartosciowg
ze stanem ha godz. 20Mitd.

Podpis osoby sporzadzajgcej raport:

Jezeli zwazyé, iz wszystkie wymienione wyzej czynnosci zostaty potwierdzone dokumentami
zrédtowymi i opatrzone raportami lub obligatoryjnym wydrukiem z urzadzen ewidencyjnych,
to czy zadanie dodatkowego potwierdzenia tych czynnosci nie zostanie odczytane jako
czynno$¢ zbedna i bezuzyteczna ? Osobiscie twierdze, ze tak. Z tych przyczyn proponowang
modyfikacje uwazam za uzasadniona.

5.4. No$niki danych odporne na zagrozenia

W pierwszym zdaniu arL 71 ust 2 ustawy uzyto miedzy innymi nastepujacego
okredlenia, cyt  "'Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera ochrona
powinna polegaé na stosowaniu odpornych na zagrozenia nos$nikéw danych,...”.
Jednoznacznos$¢ tego stwierdzenia wskazuje, ze wystepujg nosniki odporne na zagrozenia i
nieodporne. Stwierdzam, ze w spektrum nosnikdéw od papieru do dyskéw optycznych nie
wystepujg catkowicie odporne na zagrozenia nosniki danych. Stad zapis taki zawsze upowazni
do przypisania winy kierownikowi jednostki, jezeli wystapi utrata danych na stosowanych
przez jego jednostke nosnikach. Sam dobér tych nosnikéw jest czesto uzalezniony od
stosowanego sprzetu komputerowego, technologii i organizacji przetwarzania danych.
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W warunkach polskich najwigksze zagrozenia dla komputerowych no$nikéw danych stanowig
miedzy innymi:

- wadliwe zasilanie energetyczne instalacji komputerowych;

- pozary;

- kradzieze;

- usterki techniczne sprzetu i wady programéw uzytkowych.
Nasuwa sie tez pytanie, kto autorytatywnie miatby orzekaé, ze ten nosnik jest uznawany za
odporny a inny nie ?
Sadze, iz problem jest znacznie szerszy i bardziej ztozony. Proponuje zatem nastepujgce ujecie
zagadnienia w art 71 ust. 2:
Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych technikg komputerowg ochrona da/tych powiruia mie¢
charakter dziatan systemowych i wyraza¢ sie miedzy innymi na dazeniu do stosowania
najbardziej odpornych na zagrozenia no$nikéw danych, .... (dalej bez zmian).

5.5. Trwa/e nos$niki danych

Z analogicznych powodéw jak do art. 71, proponuje w ust. 1art 72 zastapi¢ ostatnie
stowo ,,trwaty” (a mowa tam o trwatym no$niku danych) nastepujacym okresleniem:
... 'howszechnie uznawany za trwaly dla stosowanej technologii i sprzetu komputerowego™.

Zakonczenie

Na zakonczenie chciatbym podzieli¢ sie z Painstwem kilkoma refleksjami ogélnymi na
tematy poruszone w artykule. Sadze, iz wielu uzna niektére z moich tez za co najmniej
polemiczne. Spotykam sie do$¢ czesto z pogladem, ze przepisy ustawy nalezy przestrzega¢ a
nie je oceniac i zastanawiac sie w jakim stopniu stuzg badZ nie przedmiotowej sprawie. Stoje
jednak na stanowisku, ze to wtasnie, miedzy innymi twércy zastosowan informatycznych i
praktycy rachunkowosci majg obowigzek wypowiedzenia sie na tak zywotne dla nich
problemy. Stad z satysfakcjg biore czynny udziat w Zespole Roboczym powotanym ma
podstawie porozumienia Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce i Polskiego Towarzystwa
Informatycznego do opracowania Normy Zawodowej w zakresie wymagan funkcjonalnych i
eksploatacyjnych wobec systeméw informatycznych rachunkowosci Sam fakt powotania
takiego Zespotu $wiadczy o istnieniu probleméw, miedzy innymi poruszonych w artykule i o
ich ztozonosci Zywie przekonanie, iz glosy' Paristwa w dyskusji wzbogacg nas o kolejne
doswiadczenia, ktére powinne zaowocowac w najblizszej przysztosci
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JAKOSC SYSTEMOW INFORMACYJNYCH
WEDLUG STANDARDOW MIEDZYNARODOWYCH

1. Wprowadzenie do problemu jakosci

Jakos$¢ nie jest nowa wiedzg zarezerwowang tylko dla specjalistéw od
jakosci. Chodzi tu raczej o zespdl regut (norm, standardéw) zdrowego rozsadku
stosowanych na wszystkich poziomach w przedsiebiorstwie. Reguly te sg wazne,
niezaleznie od rodzaju przedsiebiorstwa i 0s6b, ktére nim steruja.

Przedsiebiorstwa najbardziej rozwiniete, postepowe dbajg o jako$¢. Dzisiaj
jakos¢ stata sie gtdwnym atutem w konkurencji, a niekiedy nawet warunkiem
przetrwania firmy. Imperatyw ten narzucony jest nie tylko wytwarzanym produktom
(w tym systemom informatycznym) i ustugom, ale réwniez procesom wewnatrz
przedsiebiorstwa. Bowiem, w sensie ogélnym, przez pojecie jako$¢ rozumie sie
zdolno$¢ produktu lub ustugi oraz towarzyszacych im proceséw do zaspokajania
potrzeb uzytkownikéw, niezaleznie od tego, czy sg to potrzeby ujawnione czy
potencjalne.

Jakos$¢ jest wiec to pewien poziom wymagan, ktéry musi by¢ okreslony
i przestrzegany. Tego rodzaju podej$cie okazuje sie mniej kosztowne niz koszty
ukryte zlej jakosci, czyli niezgodnos$ci z poziomem wymagan.

Zarzadzanie jakoscig jest typowa funkcjg kierowania (menedzmentu), ktéra
jest decydujaca w okreSleniu i wdrozeniu polityki jakosci. System jakos$ci to:
struktura organizacyjna, podzial odpowiedzialno$ci, procedury, procesy oraz

zasoby umozliwiajgce wdrozenie zarzgdzania jakoscia.
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Pojeciami $cisle zwiazanymi z tg funkcjajest zapewnienie i kontrola jakosci,
ktére mozna zdefiniowaé¢ jako zesp6l $rodkéw kontrolnych (miar) uzytych do
weryfikacji zgodnosci w czasie cyklu zycia wyrobu lub ustugi z przyjetym poziomem
wymagan.

W sferze funduszowej inwestowanie w jako$¢ jest jedng z najlepszych
inwestycji, jakie przedsiebiorstwo moze teraz dokonaé. Jest to spos6b na
utrzymanie klientéw i zdobycie nowych rynkéw.

Problem jakosci jest nierozerwalnie zwigzany z normalizacja. Pojecia
.norma’ lub .normalizacja' moga kojarzy¢ sie z takimi okresleniami, jak:

1. reglamentacja,

2. narzedzie,

3. obligowanie,
. dochodzenie do porozumienia,
. polecenie,

4
5

6. wspolny jezyk,
7. skrepowanie,
8

. argument sprzedazy.

Przyjecie okreslen z nieparzystymi numerami, charakteryzuje przestarzaly
obraz normalizowania. W istocie normalizowanie staje sie bardziej narzedziem
pracy niz nakazami, dostarcza odnosnych dokumentéw dla rozwigzywania
probleméw technicznych, jest cenng pamiecig technologiczng. Ponadto,
normalizowanie powoduje redukcje kosztéw, a na ptaszczyznie handlowej normy
(standardy) stanowig wspoélny jezyk i dzieki temu utatwiajg nawigzywanie umoéw
kontraktowych miedzy przedsiebiorstwami. Z tych racji normalizacja jest narzedziem
jakosci i jest realizowana wspdlnie przez przedsiebiorstwa okreslonych branz
zawodowych.

Polska Norma PN-N-02000; 1993 definicje to pojecie w spos6b nastepujacy.
normalizacja - dziatalno$¢ majgca na celu uzyskanie optymalnego stopnia
uporzadkowania w okreslonej dziedzinie, poprzez ustalenie postanowien
przeznaczonych do powszechnego i wielokrotnego stosowania, dotyczacych

istniejacych lub mozlrwych do zaistnienia problem&w technicznych.
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Za$ norma - przyjety na zasadzie consensusu i zatwierdzony przez upowazniong
jednostke organizacyjng dokument ustalajacy - do powszechnego i wielokrotnego
stosowania - zasady, wytyczne lub charakterystyki odnoszace sie do réznych
rodzajow dzialalnosci lub ich wynikéw i zmierzajgcy do optymalnego stopnia
uporzadkowania w okreslonej dziedzinie.

Uwaga - Normy powinny by¢ oparte na osiggnieciach zaréwno nauki, techniki, jak i

praktyki oraz powinny mie¢ na celu uzyskanie optymalnych korzysci spotecznych”.

2. Europejskie i amerykanskie instytucje normalizacyjne

Najbardziej znane instytug'e normalizacyjne to:

AFNOR - Association Frangaise de Normalisation

ANSI American National Standards Institute

CCITT Comité Consultatif International Télégraphique et Téléphonique
CEN Comité Européen de Normalisation

CENELEC - Comité Européen de Normalisation Electrique

DIN Deutsche Institut fir Normung

ETSI European Telecommunication Standards Institute

IEC International Electronical Committee

I1ISO International Standards Organization

ITU International Telecommunication Union

JTCIT Joint Technical Committee for Information Technology
JISC Japanese Industrial Standards Committee

Ponadto, jeszcze dwie inne instytucje zastugujg na wzmianke ze wzgledu na
waznarole, jaka odgrywajg w praktyce normalizacyjnej. Sato:
FIPS - Federal Information Processing Standards du National Institute for
Standards and Technology (NIST), znany dawniej pod nazwa: National
Bureau of Standards i nalezgacg do Department of Commerce USAr

IEEE - Institute of Electrical and Electronics Engineers, Inc.
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Duza liczba instytuq'i normalizacyjnych (podana lista nie jest kompletna) oraz
zwigzana z tym duza r6znorodno$¢ ich interesébw, a takze intereséw
poszczegoélnych panstw wywotaly potrzebe harmonizacji norm. Przyktadowo, normy
miedzynarodowe (prace ICE w zakresie elektrotechniki) beda zawsze mialy
pierwszenstwo przed opracowaniami europejskimi. W przeciwnym razie zrodzitaby
sie anarchia, ktéra spowodowataby prawdziwg denormalizacje. Narodowe instytucje
standaryzacyjne sa reprezentowane w ISO; 70% ich czionkéw to instytucje
rzgdowe. Na przyktad normy ANSI sg opracowywane w przemys$le z udziatem rzgdu
USA i NIST, bedacego cztonkiem biura wykonawczego.

CEN jest w Europie odpowiednikiem 1SO, a europejskie instytucje
standaryzacyjne sa jego czionkami (np. AFNOR). Zwigzki miedzy instytucjami

uczestniczgcymi w europejskim procesie standaryzaq'i przedstawia rys. 1.

Rys. 1. Powigzania miedzy instytucjami normalizacyjnymi.

3. Certyfikacja jakosci

Testy, certyfikacja i zapewnienie jakoSci nalezg do kompetenq'i organizaciji
normalizacyjnych. Jesli system informatyczny (lub inne) przejdzie pozytywnie testy,
to nie znaczy, ze otrzyma automatycznie certyfikat jakosci. Certyfikacja bowiem

odbywa sie przy zastosowaniu metod naukowych, gdzie problemy muszg by¢

4
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zdefiniowane, a rezultaty mierzone w taki sposéb aby otrzymaé pisemng gwarancje
(zapewnienie) jakosci.

Jakos$¢ natomiast wymaga zastosowania innych kryteribw niz te uzyte w
procesie certyfikacji. Jakos$¢ jest raczej funkcja rynku niz funkcja narzuconych regut.

Z powyzszego wynika, ze certyfikacja i jako$¢ sg to dwie rézne sprawy.
Certyfikacja jakos$ci ma przede wszystkim znaczenie komercyjne. Na przyktad
eksport produktéw nie majacych certyfikatu jakosci poza granice Unii Europejskiej
jest niemozliwy. Ale oprocz certyfikacji, producenci zobowigzani sg stosowa¢ norme
ISO 9000, aby zapewni¢ utrzymanie i spojnos¢ osiggnietego poziomu jakosci.

Do chwili obecnej w Unii Europejskiej dziesigtki tysiecy przedsiebiorstw
zdotato sie zarejestrowa¢ w instytug'ach normalizacyjnych jako te, ktére uzyskaty
certyfikaty jakosci i wdrozyly u siebie norme ISO 9000. Drugie tyle oczekuje takiej
rejestraciji.

Ocena weryfikacji stosowania normy ISO 9000 moze by¢ dokonana nie tylko
przez instytug'e normalizacyjna ale réwniez przez strone trzecig tzn. przez
wyspeq'alizowang firme (np. konsultingowa). To rozwigzanie moze sie okazaé
bardziej ekonomiczne w przypadku sprzedazy klientowi specyficznemu i nie
wymaga uzyskania nowej zgody dla tego samego produktu w przypadku sprzedazy
innemu klientowi. Sprzyja to réwniez sprzedazy poza granice Unii Europejskiej.

W Europie, firmy wydajace zezwolenia i dokonujace oceny weryfikacji norm
jakosci sa kontrolowane przez agencje rzadowe. W USA réwniez istniejg agencje
rzadowe, ale przemyst utworzyt organizacje pozarzgdowe takie jak: IEEE, ASQC
{American Society for Quality Control), ktére mogg wydawac¢ opinie upowazniajgce
do rejestracji systeméw jakosci. Na przyktad ASQC utworzyt biuro przyjeé wnioskéw
o rejestracje systemow jakosci: RAB (Registar Accreditation Board), ktérego
funkcjonowanie przedstawia rys. 2.

Stosowanie normy ISO 9000 miato wielkie znaczenie w przygotowaniu
otwarcia wielkiego rynku w ramach Unii Europejskiej w 1992 r. (swobodny przeptyw
détjr, kapitatu i ludzi, zniesienie cet).

Obecnie organizaga EOTC {European Organization for Testing ~and
Certification) $cisle wspotpracuje z biurem amerykanskim RAB w celu wzajemnego

uznawania norm i harmonizaqi procedur.
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Rys. 2. Organizacja i funkcjonowanie RAB.

W Polsce 1 stycznia 1994 r. wszedi w zycie pakiet ustaw dotyczacych
normalizacji, badan i certyfikacji oraz miar. Ustawa o badaniach i certyfikaqg'i (Dz.U.
nr 55, poz. 250) zaktada stworzenie w Polsce systemu certyfikaq'i opartego na
zasadach europejskich i uznawanego w krajach UE i EFTA Ustawa okresla mi.in.,
ze jednostkg organizacyjng powotang do realizacji krajowego systemu badan i
certyfikacji jest Polskie Centrum Badan i Certyfikacji (utworzone z Centralnego

Biura Jakosci Wyrobéw).



4. Kwalimetria - pomiar jakosci

Odpowiednio do kompleksowosci i roznorodnosci systeméw informacyjnych
coraz bardziej kompleksowy staje sie przemyst produkujacy oprogramowanie
uzytkowe. To sprawia, ze rO6zne elementy oprogramowania systemoéw
informacyjnych moga pochodzié¢ z r6znych zrédet.

Funkcjonowanie i wspéipraca réznych elementéw oprogramowania
uzytkowego sa mozliwe, jesli sa oparte na okreslonych standardach i normach.
Standard raz wybrany, angazuje na przyszio$¢ zaréwno uzytkownika, jak i
dostawce. W dlugim okresie normalizacja umozliwi nawet wzajemng wymiane
systemow.

Normy i standardy nie sa neutralne; zalezg one z jednej strony od poziomu
rozwoju przemystu, z drugiej za$ od zmiany we wiadzach iw lobby. Trzeba sie wiec
pogodzi¢ z pewna wzglednoscig tych poje¢, zwigzang ze zmieniajgcymi sie
okolicznos$ciami, prowadzaca do zaadaptowania takiego wiasnie, a nie innego
standardu.

Standardy sa niezbedne do rozwigzania probleméw kompleksowosci
systeméw informacyjnych oraz do wprowadzania innowadi w tych systemach.
Systemy informacyjne zorganizowane w sieci nie moga istnie¢ bez standarddw i
norm.

Kryteria jakosci zastosowano w praktyce po raz pierwszy w 1916 r. w firmie
Bell Labs w USA. W produkcji oprogramowania koncepcja ta zostata wykorzystana
w 1978r. Zainteresowanie zagadnieniami jakosci systemoéw informacyjnych
przypadto na lata osiemdziesiate. Jako$¢ systeméw informacyjnych jest problemem,
ktory dotyczy wszystkich partneréw przedsigbiorstwa, wewnatrz i na zewnatrz.

Poza normami i standardami prawnymi istniejg tzw. standardy faktu,
wynikajgce bardziej z sukcesu handlowego niz z presji wywieranej bezposrednio
lub posrednio przez firmy miedzynarodowe na proces normalizacyjny. Ta presja
wystepuje we wszystkich dziedzinach: procesory (Intel, Motorolla), systemy
operacyjne (MS-DOS, Unix), sieci i protokoly komunikacyjne (TCP/IP, Ethernet,
Token ring), interfejsy (Windows, X-Wtndows), bazy danych (Oracle, Ingres,
Informbc), jezyki, i oprogramowanie narzedziowe.
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Stawka w tej walce o normy sa potezne interesy grup wielonarodowych,
rézne i czesto sprzeczne, zaréwno ekonomicznie, jak i politycznie. To ttumaczy
istnienie walki o normy i ich permanentng rewizje. Instytug'e normalizacyjne maja
wiec do odegrania wazng role regulatora w tej dziedzinie. W ten sposéb jako$é
wplywa na stosunki informatyk- uzytkownik i klient-dostawca.

Do scharakteryzowania jakosci systemoéw informacyjnych uzywa sie dwdch
podstawowych cech: czynnikéw i kryteriéw, co przedstawia rys. 3. Czynniki jakos$ci
to takie cechy zewnetrzne, jak: pewnos$é, skutecznos$é, wygoda, tatwos¢ utrzymania
w ruchu, przenosnos¢, niezawodnosé, itd. Kazdy zidentyfikowany czynnik jakosci
moze by¢ opisany przez wskaznik czestotliwo$ci aprobowania go oraz tatwos$¢ jego
odrézniania. Kryteria Jakosci natomiast sg cechami wewnetrznymi, jak np.:

tolerancja btedéw, normalizacja, kontrole itd.

Rys. 3. Cechy jakos$ci systemow informacyjnych.

Zaréwno czynniki, jak i kryteria jakosci moga by¢ przedstawiane w postaci
graféw, diagraméw, listy oraz macierzy. Metoda badan jakosci Mac CALL’a
definiuje 23 czynniki i 11 kryteriow jako$ci oraz uwzglednia aspekty jakosci i
degjieczenstwa jednoczes$nie, co przedstawiono na rys. 4.
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Korekta
Pewnos¢
Skutecznos¢
Bezpieczenstwo
Uzywalnosé
11 czynnikéw Konserwacja
Testowalnosé
E astyczno$¢
Przeno$nosé
Reutylizacja
' Komuta-
23 kryteria tywrjoisc
1. Dostep: auditing - +
2. Dostep: kontrole . + o+
3. Samoopis - + +  + o+ o+
4. Spojnosé + o+ + o+ +
5.  Kompletnos$¢ + o+ +
6. Zwieztos¢ + + + o+
7. Skuteczno$¢ funkcjonowania +
8. Skutecznos$¢ pamietania + -
9. Mozliwos¢ rozbudowy . + +
10. tatwos¢ nauczenia - + o+ + o+ +
11. tatwosc¢ eksploatowania +
12. tatwosc interfejsu (dialogu) - + +
13. Powielamosé - + +  F
14. Niezaleznos$é sprzetu - + o+ o+t
15. Niezalezno$¢ systemu . + o+ o+ o+ F
16. Instrumentalizacja (tatwo$¢ - +
postugiwania sie)
17. Modulamos$é - + o+ + 0+
18. Normalizacja komunikowania
19. Precyzja + +
20. Prostota + o+ 4+ ¢+ » o+ F
21. Standaryzacja danych - +  +
22. Tolerancja btedu + o+
23. Sciezka kontrolna + ¢+

Zrédio: [GUIN91] s. 258.

Objasnienia:
(+) proporcjonalny wptyw kryteriéw na czynniki
(-) odwrotnie proporcjonalny wptyw kryteriow na czynniki

Rys. 4. Zalezno$¢ miedzy kryteriami i czynnikami jakos$ci wedtug
metody macierzowej Mac CALL'a
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Co to znaczy "przestrzega¢ danego poziomu jakos$ci"? To znaczy, ze zespo6t
czynnikow i kryteriow jakosci musi respektowaé pewien poziom wymagan, ktory z
kolei nalezy mierzyé. W ten sposéb zrodzit sie termin kwalimetria, oznaczajacy
pomiar jakosci, niezbedny do jej kontroli. Pomiar jest oceng kwantyfikacji
widzialnych i reprezentatywnych zjawisk jakosci. Ocena ta jest wyrazona przez
pewng wielkos¢, ktorej odpowiada jaka$ warto$¢ numeryczna, tak jak w metrologii.
To wymaga wyrazenia ilosciowego kryteriow jakosci przez uzycie obiektywnych i
odpowiednich miar (metryk) i poprzez bezposrednie lub posrednie poréwnanie z
punktami odniesienia, ktérymi sg przeciez normy jakosci.

Pomiar jako$ci jest procesem, ktéry wymaga pewnego protokotu
uwzgledniajgcego otoczenie, instrumenty pomiaru, wyrazenie kryteriow i normy.
Protokét pomiaru jest wybierany w zaleznosci od ograniczeh otoczenia, od
argumentéw teoretycznych i od réwnowagi miedzy kosztami a wymagang precyzjg
pomiaru.

Celem i efektem pomiaru jakosci jest certyfikag'a jakosci systeméw
informacyjnych. Certyfikacja jest aktem weryfikacji przestrzegania przyjetego
poziomu jakos$ci. Akt ten opiera sie na dokumentaq'i, na definicjach, na standardach
i normach. Certyfikacja moze by¢ dokonywana tylko przez kompetentne i

homologowane instytucje panstwowe lub organizacje normalizacyjne.

5. Unormowania miedzynarodowe w zakresie jakosci

Wyrazem troski o jako$¢ i niezawodnos$¢ sg dziatania organizacji i komisji
miedzynarodowych. Szczegdélnie wspoétpracujgw tym zakresie Komitety Techniczne
Miedzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej: ISO/TC 176 - Quality Management
and Quality Assurance i ISO/TC 69 - Statistics z Komitetem Technicznym
Miedzynarodowej Komisji Elektrotechnicznej IEC/TC 56 - Dependability.

W roku 1989 powotano wspélng grupe pod nazwg: Joint Coordinating Group
- Quality, Dependability, Statistics - JCG QDS.

Polski Komitet Normalizacji, Miar i Jako$ci powierzyt ten zakres prac (QDS)

w 1993 r. trzem normalizacyjnym komisjom problemowym.
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PKN, MiJ ustanowit jako obowigzujagce Polskie Normy (PN) identyczne z
normami europejskimi (EN), przy czym jako europejskie zostaly zatwierdzone przez
CEN bez jakichkolwiek zmian normy miedzynarodowe 1SO. Dotyczy to zespotu
norm 1SO 9000 oraz zwigzanej z nim normy ISO 8402.

Na dzien dzisiejszy, znajomo$¢ niektérych norm jakosci systeméw
informatycznych opracowanych przez ISO jest po prostu niezbedna. Uzytkownicy

systemoéw i informatycy powinni zna¢ w szczegdlnosci normy przedstawione w

tabeli 1.
Tabela 1
Normy jakosci
Symbol normy Przedmiot normowania
ISO 8402 Jakos¢. Terminologia
ISO Guide 2 Pojecia ogdlne dotyczace dziatalnosci normalizacyjnej i ich

definicje
ISO/IEC Guide 39 0Ogodlne wymagania organéw inspekcji
ISO/1EC Guide 40 0Ogodlne wymagania organow certyfikaciji

ISO/IEC Guide 48 Przewodnik nadania uprawnien stronie trzeciej i ewidencjono-
wanie systemu jakosci produkqi

j1SO 9000 Normy dotyczgce zarzadzania jakosSciag i zapewnienia jakoSci.
Wytyczne wyboru i stosowania.

1ISO 9001 Systemy jakosci. Model zapewnienia jako$ci w projektowaniu/
konstruowaniu, produkcji, instalowaniu i serwisie.

| ISO 9002 Systemy jakosci. Model zapewnienia jakosci w produkqi i
instalowaniu.
;1SO 9003 Systemy jakosci. Model zapewnienia jakosci w kontroli i

badaniach korncowych.

i ISO 9004 Zarzgdzanie jako$cig i elementy systemu jakosci Wytyczne.
nso 10011-1 Wytyczne dla auditow systemow jakosci - cze$é 1: .Auditing’

j1SO 10011-2 Wytyczne dta systemdéw auditu jakosci - cze$¢ 2: .Kryteria
i kwalTrkacyrne dfa auditorow systemoéw jakoscT

1
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ISO 10011-3 Wytyczne dla systemdw auditu jakosci - cze$¢ 3: .Zarzadzanie
programami auditéw"

6. Ministowniczek z zakresu jakosci systemow informatycznych

Modelem o najszerszym obszarze przedmiotowym jest model zapewnienia
jakosci zawarty w normie ISO 9001. Ma on na celu zapobieganie niezgodnos$ciom z
wymaganiami jakosciowymi na wszystkich etapach powstawania produktéw - od
projektowania do obstugi.

Normowanie systeméw informatycznych powinno opiera¢ sie na
jednoznacznie zdefiniowanych pojeciach. Dlatego tez w dalszej czesci artykutu

zawarto prébe budowy stownika z zakresu jakosci systemoéw informatycznych.

Atrakcyjnosc Szeroki wachlarz dostepnych funkcji, zadan i opcji z

oferowanych ustug mozliwoscig ich definiowania

Bezpieczenstwo Integralno$¢, dyspozycyjno$é systemu i danych oraz
tajnosé

Czytelnosé Przejrzysto$¢ dokumentami i oprogramowania

Doktadnos¢ Zaadaptowanie logiki systemu do rozpoznanych potrzeb

Dostepnos¢ tatwos¢ zakupu

Elastycznos¢ tatwos$¢ adaptowania systemu do nowych warunkéw lub
technik

Kompletnos¢ Posiadanie wszystkich niezbednych funkciji

Komutatywnos¢ Mozliwos¢ tagczenia sie z innymi systemami

(zdolnos¢ do tgczenia sie)
Konserwacja Ciagta gotowos¢ do eksploatacji oraz mozliwos¢
ewoluowania w zaleznosci od technicznych potrzeb lub

ewentualnego zaméwienia dotyczgcego oprogramo-
wania i sprzetu

Modulamos$é Dekompozycja na elementy, ktére mozna potgczy¢

Modyfikowatnos¢ Mozliwo$¢ dokonania modyfikaq'i w systemie

12



Odpornosé

Oszczednos¢ srodkow

Pewnos¢
Precyzja
Przenosnos¢
Prywatnos¢
Przyjaznos¢
Przystepnos¢

Reproduktywnos¢

Reutylizacja

Rzetelno$¢

Samoopis

Samowystarczalno$é

Skuteczno$é

Spojnosé

Strukturalno$¢
Szybkos¢
Sciezka kontrolna
Testowalnos$¢

Tolerancja awara

Uzyteczno$é

56 -

Niewrazliwo$¢ na Wedy sprzetu lub ludzi

Zgodnosé srodkéw technicznych z mozliwosciami
realizacyjnymi

Funkcjonowanie bez zakitécen

Posiadanie spdjnej i kompletnej logiki

Mozliwo$¢ przenoszenia sprzetu lub systemu
Zapewnienie tajnosci danych i ich wykorzystania
Prosta, zrozumiata, komunikatywna forma obstugi
Wdrazanie bez zbednych trudnosci

Wytwarzanie tych samych wynikéw w identycznych
warunkach

Mozliwo$¢ wykorzystania w takim samym stanie w
warunkach pochodnych

Potaczenie obiektywnosci, doktadnosci i  rygoru,
przepiséw prawnych

Podawanie niezbednych objasnienn do jego zrozumienia
(dokumentacja, menu, komentarze, pomoc w danej linii)

Poprawne funkcjonowanie bez koniecznos$ci uzycia
dodatkowego sprzetu, oprogramowania lub wykonania
dodatkowych czynnosci

Wiasciwe wykonanie funkq'i, zadan i opcji

Zgodno$¢ pomiedzy elementami - system bez
sprzecznosci

Organizacja modularna i parametryzowalna
Szybkos¢ wykonania

Kontrolny opis chronologicznych zdarzen
Cecha zwigzana z pomiarem, ocena i kontrolg

Brak wrazliwosci w mechanizmach reagujgcych na
pewne usterki

Zdolnos$¢ do zaspokojenia potrzeb informacyjnych
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Wiarygodnosé Dostarczanie informacji wynikowych, ktérym uzytkownik
moze zaufac

Zwieztos¢ Jasny, prosty i zrozumiaty styl dokumentacji i
przejrzystos$¢ logiki funkg'onowania systemu

Zatgczony ministowniczek zawiera tylko wybrane hasta. Stanowi¢ on moze
punkt wyjscia do dalszych prac nad opracowaniem definicji i stownikéw z zakresu

zastosowan informatyki.

Zakonczenie

W Polsce w ostatnich latach zauwazalny jest wzrost zainteresowania
problematyka zapewnienia jako$ci wytwarzanych produktéw i ustug, w tym réwniez
systeméw informacyjnych. Jako$¢ jest jednym z aspektéw wrecz niezbednych
dzisiaj do dobrego funkcjonowania systeméw informacyjnych, a w konsekwencji i
przedsiebiorstwa.

Z rozwazan zawartych w artykule wynika, ze w Polsce powinna by¢
zapewniona zgodno$¢ normowania jakos$ci systeméw informacyjnych ze
standardami europejskimi i $wiatowymi, majac na uwadze normy ISO.

Nalezy réwniez zajgc¢ sie problematyka certyfikacji systemoéw informacyjnych,
aw tym i systeméw informatycznych rachunkowosci, ktéra jest aktem weryfikacji
przestrzegania przyjetego poziomu jakosci. Certyfikacja moze by¢ dokonywana
tylko przez kompetentne instytucje panstwowe lub organizacje normalizacyjne. Dla
systeméw informatycznych rachunkowos$ci nie okre$lono jeszcze kto maogtby
dokonywa¢ takich prac. Wydaje sie, ze kluczowag role moze tu odegrac
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce wspomagane preznymi osrodkami

akademickimi.
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QUALITY OF THE INFORMATION SYSTEMS AS PER
INTERNATIONAL STANDARDS

Summary

In the past few years, an evident increase in the interest in the problems
connected with providing a high quality of products manufactured and services
rendered, including information systems, is perceptible in Poland.

Out of the considerations included in the paper it follows that a consistency
of standardizing the information systems with European and world-wide standards
should be provided in Poland, ISO standards being kept in mind.

The problems of certyfing the information systems also need attendance,
including computer accountancy systems, the certification being an act of verifying
the observance of adopted quality level. The certification may be performed only by
competent state institutions or standardizing organizations. It has not been defined
yet who would be permitted to carry out such work for the computer accountancy
systems. It seems that the Association of Book-Keepers in Poland could play a key

role here, being assisted by energetic academic centres.

QUALITE DES SYSTEMES D’INFORMATION SELON
LES STANDARDS INTERNAT1INAUX

Résumé

La qualité c'est un niveau d’exigences, qui doit étre défini et respecté. La
gestion de la qualité est I'une des fonctions du management. La normalisation est
unoutil de la gestion de la qualité. Il existe un nombre important des institutions de
normalisation nationales, européennes, ameéricaines et intemationnales (ISO).

Qualimetrie est un domaine de la mesure de qualité. Il existe deux caractéristiques
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de la qualité: criteres de qualité et facteurs de qualité. Les auteres présentent
j'interdépendance entre 23 critéres et 11 facteurs de qualitédes systemes
d'information d'aprés la méthode de Mac Call lls présentent aussi 13 normes de
qualité , indispensables pour les informaticiens et les utilisateurs des systémes

d'information ainsi qu’un vocabulaire de qualité pour ces derniers.
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PRZYCZYNEK DO PROJEKTU PRAWA
OAUTOMATYCZNYM PRZETWARZANIU DANYCH OSOBOWYCH
NA PODSTAWIE FRANCUSKICH REGULACJI PRAWNYCH

(w aspekcie rachunkowosci)

CZESC |

WYBRANE ZAGADNIENIA
OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

1 Wprowadzenie

Informatyka powinna stuzy¢ kazdemu cziowiekowi, niezaleznie od
posiadanego obywatelstwa. Rozwdj ustug informatycznych powinien sie odbywacé w
ramach wspétpracy miedzynarodowej. Ustugi informatyczne nie powinny zagrazacé
tozsamodci ludzkiej, prawem cztowieka, zyciu prywatnemu, wolnosci indywidualnej
lob publicznej.

Dlatego niezbedne jest stworzenie w naszym kraju prawa o ochronie danych
osobowych, ktére odpowiadatoby normom europejskiml Prawo takie jest rowniez

jednym z wielu warunkéw przystapienia Polski do Unii Europejskiej.

Aktem prawnym, na ktorym bazuje wiekszo$¢ europejskich rozwigzari w tym zakresie, jest
konwencja Rady Europy z roku 1981.
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Na wstepie rozwazan na temat prawa o ochronie danych osobowych nalezy
zdefiniowaé¢ to pojecie. Otéz w kontekScie projektu tego prawa proponuje sie
przyjecie nastepujacej definiq'i danych osobowych:

Dane osobowe sa to informacje, ktére bez wzgledu na ich forme, pozwalajg
w sposob bezposredni lub posredni na zidentyfikowanie oso6b fizycznych, do
ktérych sie one odnoszg niezaleznie od tego czy sa przetwarzane przez osobe
fizyczna czy przez osobe prawna.

Natomiast, pod pojeciem automatycznego przetwarzania danych
osobowych w kontek$cie omawianego projektu prawa, rozumie sie caly zespol
operacji, takich jak: zbieranie, rejestrowanie, opracowywanie, modyfikowanie,
przechowywanie i kasowanie danych osobowych, realizowanych przy uzyciu
Srodkéw informatycznych, jak réwniez caly zespot takich samych operagi
odnoszacych sie do eksploatacji zbioréw lub baz danych osobowych a szczegdélnie
wymiana, poréwnywanie, konsultowanie lub komunikowanie danych osobowych
droga teletransmisiji.

Na strazy prawa o ochronie danych osobowych powinna staé, specjalnie do
tego powotana, wzorem krajéw europejskich, panstwowa komisja dysponujaca
wtadzg przewidziang przez omawiane prawo i nie otrzymujaca polecen ani
rozkazéw od zadnego organu wtadzy panstwowej2

Zadaniem tej komisji byloby czuwanie nad przestrzeganiem prawa o
ochronie danych osobowych, informowanie i konsultowanie zainteresowanych oséb
o ich prawach i obowigzkach, kontrolowanie zastosowan informatyki do

przetwarzania danych osobowych.

2. Tworzenie informatycznych zbioréw danych osobowych

Tworzenie informatycznych zbioréw danych osobowych poprzedzajg we
Francji formalno$ci w Panstwowej Komisji Informatyki i Wolnosci. Osoba
odpowiedzialna za przetwarzanie (administrator zbioru) musi wypetni¢ specjalny

formularz (zat. 1) i dostarczy¢ go do komisji celem rejestracji bazy. Wymagane

‘ W Polsce proponuje sie utworzenie urzedu Rzecznika Ochrony Danych, ktory administrowatby
Rejestrem Zbioréw Danych Osobowych.
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formalno$ci majg na celu zabezpieczenie przejrzystosci tworzonego zbioru na
uzytek publiczny. Komisja jest bowiem w posiadaniu listy przetwarzan oraz zakresu
informacji do publicznej dyspozyq'i.

We Francji istniejgtrzy rodzaje formalnosci:

a) Prosba o wyrazenie opinii.

Komisja musi wyrazi¢ opinie o projekcie zalozenia zbioru w sektorze
panstwowym (ministerstwo, urzad miasta, szpital, inne ...). Komisja ma okreslony
czas (2 miesigce) na analize projektu i wydanie o nim opinii. Jesli jest ona
pozytywna, utworzenie zbioru jest dozwolone. W przeciwnym wypadku mozna
odwota¢ sie do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

b) Deklaracja zwykta (petna).

Przetwarzanie informacji osobowych w sektorze prywatnym podlega roéwniez
obowigzkowi uprzedniego deklarowania w komisji wedlug tego samego prawa.
Deklaracja ta jest identyczna jak prosba o opinie sektora panstwowego. Jednakze w
tym przypadku komisja jest zobowigzana do natychmiastowego wystania
potwierdzenia otrzymania deklaraq'i, co powinno zezwala¢ deklarujgcemu na
rozpoczecie przetwarzania.

c) Deklaracja uproszczona.

Najbardziej powszechne rodzaje przetwarzania o charakterze publicznym lub
prywatnym korzystaja z deklaraqi uproszczonej. W deklaracji tej osoby
odpowiedzialne za zbiory danych osobowych definiujg przyktadowo:

- kategorie zarejestrowanych informacji (tozsamos¢ klienta, obrét),

- przeznaczenie zbioru (fakturowanie, ksiegowanie),

- czas przechowywania,

- odbiorcy informacji.

Zaktadanie zbioréw danych osobowych odbywa sie po zgtoszeniu ich w
Komisji. W przypadku braku deklaracji osoba odpowiedzialna podlega karze.
Komisja moze réwniez wszczgé postepowanie kontrolne po rozpoczeciu
przetwarzania, aby sprawdzi¢ czy zglaszajacy przestrzega zadeklarowanych

danych.



3. Zbieranie ornych

W czasie zbierania danych o charakterze osobowym, osoba ankietowana
powinna by¢ poinformowana o:

- charakterze odpowiedzi (obligatoryjnym lub fakultatywnym),

- konsekwencjach braku odpowiedzi,

- osobach fizycznych lub prawnych, ktére sa odbiorcami informacji,

- prawie dostepu do informacji i 0 mozliwosciach korygowania danych.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze nie wszystkie informacje o charakterze
osobowym moga by¢ zbierane i zarejestrowane w zbiorze. Dotyczy to zwlaszcza
tzw. informacji wrazliwych, ktérych niewtasciwe wykorzystanie moze spowodowacd
negatywne konsekwencje w zyciu prywatnym lub zawodowym obywatela.

Przetwarzanie informacji dotyczgcych przestepstw, wyrokéw skazujacych,
srodkéw bezoieczenstwa (powinno by¢) jest zarezerwowane dla systemu
sprawiedliwo$ci i dla wladzy paristwowej. Przetwarzanie tego rodzaju danych jest
zabronione dla sektora prywatnego.

Prawo francuskie zabrania réwniez rejestrowania informaq'i imiennych, ktére
posrednio lub bezposrednio wskazujg na pochodzenie rasowe, poglady polityczne,
filozoficzne lub religijne czy tez przynaleznos$¢ zwigzkowa.

Istnieja dwa wyjatki od tej zasady:

a) osoba zainteresowana moze zdjg¢ ten zakaz wyrazajgc zgode na piSmie
na zarejestrowanie takich informaqi (np. przynaleznos¢ do zwigzku zawodowego),

b) na skutek specjalnej procedury, przetwarzanie irrformaqi wrazliwych
mogtoby by¢ dozwolone w sektorze panstwowym po uzyskaniu zgody (przyktadowo
przez wybrane komérki policji, wojska itp.).

Pewne restrykcje obejmujgce przetwarzanie danych moga by¢ narzucone
przez komisje, ktéra analizuja: prosbe o opinie tub deklaracje bada, w jakim celu
ma by¢ zalozony zbiér zadeklarowanych informaqi osobowych. Innymi siowy,
komisja moze badac-zgodnos¢ zbieranych informaciji, ze zgtoszonym w deklaraqi
celem. Jesli wiec Komisja stwierdzi, ze informacje osobowe nie sg stricte niezbedne
do przetwarzania, to moga one by¢ wylgczone ze zbierania Restrykcje moga
réwniez dotyczy¢ eksploataqi technicznej zbioréw z danymi osobowymi. Ze
wzgledu na ryzyko sabotazu, kradziezy Ilub niedyskrecji, prawo powinno

4
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zobowigza¢ odpowiedzialnego za przetwarzanie do zabezpieczenia zbioréw oraz
przewidzie¢ ograniczony czas przechowywania informacji, ktére sg w jaki$ spos6b
wyréznione przez prawo (np. o skazany«* czy stanie zdrowia obywateli).
Wymagania te powinny dotyczy¢ zaréwno zbioréw Informatycznych, jak i
prowadzonych .recznie’. Prawo powinno precyzyjnie okresla¢ warunki zachowania
integralnosci danych, za ktére odpowiadajg osoby .utrzymujgce’ (posiadacze,
wiasciciele) zbiory. Pod grozbag sankcji karnych, odpowiedzialny za przetwarzanie
powinien przedsiewzigé wszystkie $rodki ostroznosci, a szczegolnie, aby nie
(Jopusci¢ do  zdeformowania  uszkodzenia lub  przekazania  osobom
nieupowaznionym okres$lonych danych.

Oprécz kontroli zabezpieczen technicznych, majacych chroni¢ zbiory i
transmisje danych, Komisja powinna przestrzega¢ jednoznacznej identyfikacji
odbiorcéw informacji przy ograniczonej ich liczbie. Na przyktad wglad do zbioru
centralnego o0 zorganizowanym przestepstwie, eksploatowanego przez Policje,
mogtby by¢ zarezerwowany dla korzystajgcych z upowaznienia imiennego,
czasowego i nieodnawialnego. Komisja powinna dba¢ réwniez o to, aby w zbiorach
danych osobowych nie znalazly sie informacje, ktére moglyby spowociowaé
bezposrednio lub posrednio .przyklejenie’ osobom r6znych .etykiet’.

Prawo powinno natozy¢ obowigzek ograniczenia czasu przechowywania
informag'i. Informacje imienne nie powinny by¢é przechowywane dtuzej niz tego
wymaga cel przetwarzania zgtoszony uprzednio w deklaracji. Ograniczajgc czas
przechowywania danych osobowych w zbiorze informatycznym prawodawca daje

.prawo do zapomnienia’.

4. Prawa 0s6b opisanych w zbiorze

Francuskie regulage prawie o ochronie danych osobowych gwarantujg
osobom opisanym w zbiorze zgloszenie prawa sprzeciwu, prawa do
bezposredniego dostepu oraz prawo do kontestaciji.

a) Prawo sprzeciwu.

Prawodawca przyznaje kazdemu obywatelowi prawo do sprzeciwu w

uzasadnionych przypadkach (w tym z przyczyn osobistych), aby informacje
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imienne, ktére go dotycza nie znalazly sie w zbiorze. Dane osobowe gromadzone
bez wiedzy zainteresowanego uniemozliwiaja mu zgtoszenie sprzeciwu. Dlatego tez
zbieranie danych w sposoéb sekretny, nielegalny i nielojalny jest zabronione przez
prawo. Prawo sprzeciwu moze by¢ ograniczone w sektorze panstwowym.

b) Prawo do bezposredniego dostepu.

Prawodawca przyznaje kazdej osobie, ktéra udowodni swojg tozsamosé,
prawo do bezposredniego zapytania skierowane do osoby odpowiedzialnej, za
zbioér w celu stwierdzenia czy zawiera on informacje imienne dotyczace jej.

Prawo do bezposredniego dostepu umozliwia sprawdzenie zawartosci
informacyjnej zbioru danych osobowych zaréwno w sektorze prywatnym, jak i
panstwowym. Osoba zainteresowana nie musi uzasadnia¢ swojego zadania. W
przypadku niemoznosci zlokalizowania zbioru, ktéry jg opisuje istnieje mozliwo$é
skorzystania z pomocy komisji w odszukaniu osoby odpowiedzialnej za ten zbiér.
Kazda osoba opisana w danym zbiorze powinna mie¢ prawo dostepu do informacji
0 niej. W przypadku rozbieznosci dalsze rozstrzygniecia odbywajg sie na drodze
sgdowej.

c) Prawo do dostepu posredniego.

Prawo dostepu do zbioru danych osobowych w sposéb posredni ma miejsce
w sytuacjach, gdy:

1 informacje dotyczag bezpieczenstwa panstwa, obrony i bezpieczenstwa
publicznego. Nie sg one wéwczas komunikowane osobie, ktéra jest w zbiorze. Ma
ona jednak prawo, aby w jej imieniu przedstawiciel komisji prowadzit dochodzenie i
ewentualnie polecit dokonanie modyfikacji informaciji jej dotyczacych.

2. sa to informacje o charakterze medycznym. Powinne by¢
komunikowane zainteresowanemu za posrednictwem wybranego przezen lekarza

d) Prawo do kontestacji.

Prawo do kontestaq'i powinno by¢ uzupetnieniem prawa dostepu. Osoby
opisane w zbiorze powinny mie¢ zagwarantowang mozliwo$¢ dyskutowania nie
tylko o danych o sobie, ale takze o rozumowaniu zastosowanym w automatycznym
przetwarzaniu oraz o decyzjach podjetych na bazie tego przetwarzania.
Konsekwencjg tego moze by¢ zadanie poprawienia, skompletowania, wyjasnienia,

zaktualizowania lub skasowania informacji jej dotyczgcych. Osoba opisana w
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zbiorze musi mie¢ prawo do kontestowania .prawtf o niej, wyprodukowanych przez
komputer.

Francuski prawodawca okreslit, ze zadna decyzja wymiaru sprawiedliwosci,
wiadzy, administracji, polig'i, wojska, stuzby zdrowia, szkolnictwa, przedsiebiorstw
prywatnych, wplywajagca na ocene zachowania ludzkiego, nie moze spoczywacé
wytgcznie na automatycznym przetwarzaniu danych, ktére definiowatoby profil
lub osobowo$é osoby zainteresowanej. Nalezy unikng¢é wszelkiego
automatyzmu przy opracowywaniu opinii o ludziach. Ewentualna opinia o danej
osobie musi wynika¢ z oceny dokonanej przez czlowieka, a nie przez maszyne.

W praktyce, trudno jest wyznaczy¢ granice pomiedzy wspomaganiem
informatycznym w podejmowaniu decyzji (co powinno by¢ dozwolone) a
podejmowaniem decyzji osobowych przez komputer (co powinno byé prawnie

zabronione).



CZESC |l

WYBRANE NORMY PRAWA FRANCUSKIEGO
O OCHRONIE DANYCH OSOBOWYCH
A DOTYCZACE ROWNIEZ SYSTEMU RACHUNKOWOSCI

W dalszej czesci artykutu przedstawione zostang normy prawa francuskiego
o ochronie danych osobowych3 skierowane do takich obiektéw, jak; klient, konto
klientéw bankéw i instytucji podobnych, dostawcy bedacy osobami fizycznymi oraz
ptace. W odniesieniu do nich moze by¢ stosowana norma uproszczona, ktéra w
rozumieniu prawa o ochronie danych osobowych oznacza zesp6t warunkéw, ktére
musza byé spetnione przez pewne kategorie - najbardziej rozpowszechnione -
przetwarzania, aby mogly byé uznane za nie zawierajgce jawnego ryzyka
naruszenia zycia prywatnego i wolnosci jednostek. Przetwarzanie spetniajace

norme uproszczong moze by¢ bezzwlocznie przedmiotem uproszczonej deklaracji.

A . Norma dotyczgca automatycznego przetwarzania danych

osobowych odnoszaca n f do klientow

Dyspozycje tej normy nie dotyczg nastepujacych sektoréw dziatalnosci:
¢ bankoéw i instytucji podobnych,
« firm ubezpieczeniowych,
« sektoréw zdrowia i edukaciji.
Przetwarzanie danych osobowych dotyczacych klientéw moze by¢
przedmiotem deklaracji uproszczonej, gdy spetni nastepujace wymagania:
» bazowac bedzie tylko na danych obiektywnych, tatwych do skontrolowania przez

zainteresowanych dzieki prawu do indywidualnego dostepni,

3 W prawie francuskim jest czterdziesci nom uproszczonych, ktére obowigzujg zbiory danych
oéciowych w réznych dziedzinach zycia.

8
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stosowac do przetwarzania danych i oprogramowania, ktérego wyniki mogtyby
by¢tatwo kontrolowane,
e uzywaé¢ do przetwarzania tylko danych zawartych w zbiorach nalezacych do

przedsiebiorstwa,

instalowa¢ tylko potgczenia teletransmisyjne niezbedne do wypetienia celéw

przetwarzania,

« zawiera¢ wilasne dyspozyq'e zapewniajgce bezpieczenstwo przetwarzania i
informacji oraz gwarancje tajnosci chronionej przez prawo,

« nie wykracza¢ poza cele przetwarzania i zakres informacji okreslone przez te

norme.

Cele przetwarzania

Przetwarzanie informacji osobowych powinno spetnia¢ tylko nastepujgce
funkge:

1. Wykonanie operacji zwigzanych z kontraktami, zaméwieniami, dostawami,
fakturami, ksiegowoscig (a w szczegdélnosci z kontami klientéw i rozrachunkami),

2. Opracowanie statystyki handlowej,

3. Wybieranie klientow w celu przeprowadzenia akcji prospekcyjnych i

promocyjnych zwigzanych wytgcznie z wiasna dzialalnoscig przedsigbiorstwa.

Kategorie przetwarzanych informacji
¢ Tozsamos$¢: nazwisko, nazwisko panienskie, imiona, adres, nr telefonu, kod
wewnetrzny przetwarzania pozwalajgcy na identyfikacje klienta (nie bedacy
numerem ewidencyjnym),
« Sytuag'a ekonomiczna i finansowa: zawdéd, dziedzina dziatalno$ci, numer konta
bankowego,
e Sprzedaz débr i ustug, a w szczegdlnosci:
- abonamenty, wyroby gotowe, artykuly, ustugi bedace przedmiotem
abonamentu, okresowo$¢, suma, warunki,
- zamowienia, listy dostawcze, faktury: artykut, wyréb gotowy, ustuga bedaca
przedmiotem zamoéwienia i faktury, warunki dostawy, ciezar, objetos¢, ilos¢,

liczba, suma faktury, tryb sprzedazy (sprzedawca, reprezentant).
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Ptatnosci faktur wptaty otrzymane, nie zaptacone, ponaglenia, salda.

Kredyt: warunki i okres.

Okres przechowywania informacji

Dane osobowe dotyczace klientéw muszg by¢ przechowywane tak dtugo jak

dlugo sa przydatne dla dziatalnosci przedsiebiorstwa i sa wykorzystywane do

przetwarzania.

Odbiorcy informacji

Personel zatrudniony w dziale handlowym i administracyjnym,

Przetozeni tych dziatéw,

Stuzby kontrolne (biegli rewidenci, audytorzy),

Przedsiebiorstwa zewnetrzne, zwigzane umowami dla realizaq'i danego
kontraktu,

Instytucje panstwowe, wytgcznie wedtug obowigzujgcego prawa,

Komornicy, komisarze nadzorujgcy, urzednicy ministerialni w ramach ich misji

egzekwowania wierzytelnosci.

B. Norma dotyczgca automatycznego przetwarzania danych osobowych

odnoszaca sie do koni klientdw banku i instytucjipochodnych

Przetwarzanie danych osobowych dotyczgcych kont klientéw banku i

instytucji podobnych moze byé przedmiotem deklaracji uproszczonej, gdy spekni

nastepujgce wymagania:

« uzywac tylko danych obiektywnych, tatwych do kontroli przez zainteresowanych

dzieki prawu do indywidualnego dostepu,

» wykorzystywa¢ do przetwarzania danych i takiego oprogramowania, ktérego
wyniki moga by¢ tatwo kontrolowane,

nie przekazywaé, ani nie wynajmowa¢ (oddawa¢ w dzierzawe) informagi

zawartych w zbiorach kont klientéw banku,

10
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* nie instalowaé¢ telepotgczen lub innej wymiany danych, poza tymi, ktére sg
niezbedne do realizacji funkcji wyszczegélnionych w .Celu przetwarzania”,
« wprowadzi¢ wlasne dyspozycje w celu zabezpieczenia przetwarzania i danych

oraz zagwarantowania tajnosci chronionej prawem.

Cele przetwarzania

Przetwarzanie moze speniac tylko nastepujace funkcje:

1. Ewideng'a i aktualizacja informacji dotyczacych posiadaczy kont i
charakterystyka funkcjonowania ich kont (depozyt, oszczedno$ci, rozrachunki, itd.),

2. Zarzadzanie operacjami dotyczacymi wptat i wyptat gotéwka czekami,
przelewami, wekslami, transferami, kartami magnetycznymi i innymi obrotami
funduszami,

3. Prowadzenie kont wyciggi bankowe, stany okresowe i na Zzadanie,

blokada, wydawanie ksigzeczek czekowych, zaswiadczenia.

Kategorie przetwarzania informac;ji

e Tozsamos$é: nazwisko, imiona, adres pocztowy, adres domowy, adres
podatkowy, ple¢, data i miejsce urodzenia, numery bankowe, obywatelstwo, kra
podstawowego adresu fiskalnego, kraj zamieszkiwania, data wej$cia w kontakt z
klientem (ewentualnie data zgonu).

« Sytuag'a rodzinna: dane o sytuacji matrymonialnej, niezbedne do prowadzenia
kont wspélnych.

* Sytuaq'a zawodowa: kategoria sog'ozawodowa.

¢ Charakterystyka prowadzenia kont:

- okienko lub dziat obstugi, pracownik otwierajacy konto, pracownik
obstugujacy,

- rodzaj kont (a vista, terminowe),

-funkcjonowanie konta i zdarzenia (aktywne, zamkniete, transferowane
[daty], zablokowane [typ blokady], sukcesja, niezdolny, niepetnoletni
upowazniony lub petnoletni, sporne, niepewne, upowaznione),

-powigzania miedzy kontami w ramach tego samego banku (depozyt,

oszczednosci, pozyczki),
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- operacje rézne (operacje dotyczace karty kredytowa
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lub ptatnosci,

waznos$¢, zabezpieczenie na saldo konta, okresowo$¢ wyciggéw z konta),

- poziom zarobkéw, jesli sa one tuta przekazywane,

- wananty podatkowe, upowaznienie do przelewu, polecenie stale transferu,

salda i obroty kont,

-operacje niezaptacone, zaptaty czesciowe, protest weksla, kursy Banku

Centralnego, ztozone podpisy,

- dla kont kredytowych; gwarancja, regulowanie lub identyfikacja dokonana

przez wiasciwy bank, wyparfti (zdarzenia) z tym zwigzane takie jak blokady

dla posiadaczy (kart) i odmowy dla handlowcéw.

Informacje zwigzane z sgdownictwem; funkcjonowanie kont wynikajace z dane)

decyzji sadu, zatrzymanie wydawania ksigzeczki czekowg (bankowe, sadowe,

pogwalcenie tego zatrzymania).

Okres przechowywania

Okres przechowywania zgodny z przepisami

Odbiorcy informacji

Odbwrcarrs informacji moga by¢ w ramach okreslonych landéw tylko;

osoby oc”owledzialne za prowadzenie kont,

przetozeni tych oséb.

instytucje bankowe lub pochodne, zwigzane unowarra do wykonania zadat

zwigzanych z prowadzeniem kort

firmy ubezpieczeniowe posiadagoe szczegoétowe konwencje z posiadaczami

kort.

m e msiytucje posiadajace konta do transferu funduszy.

crzecsei*crspi<.e zewnetrzne zwigzane lancwsrrs da wykonana pewnych zadat

-estenai-ych (produkcja ksigzeczek czekowych. iip.X

komornicy, urzednicy méntsienaars w ramach

»«srzytefoosa.

12
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zabezpieczenia
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e upowaznione wydziaty lub upowaznieni funkcjonariusze gtéwnego urzedu
podatkowego, gtdwnego urzedu cet, Banku Centralnego i innych organéw
panstwowych do otrzymania tych informaciji,

« stuzby kontrolne (komisja kontroli bankowej, biegli rewidenci, audytorzy,
rewidenci wewnetrzni, kontrolerzy zewnetrzni).

Jesli przetwarzanie dotyczy funkcji wymienionej w przedstawianej normie
lecz wymaga informacji innych, niz wyszczeg6lniono w tej normie musi by¢

wyrazona pro$ba o opinie lub deklaracja uzupelniajgca skierowana do komisji.

C. Norma dotyczaca automatycznego przetwarzania danych

o dostawcach bedacych osobamifizycznymi

Cele przetwarzania

Przetwarzanie powinno mie¢ tylko nastepujace funkcje:

1. Wykonanie operagi administracyjnych zwigzanych z: kontraktami,
zaméwieniami, dostawami, fakturami, platnosciami, ksiegowaniem na kontach
dostawcow.

2. Drukowanie dokumentow,

3. Opracowywanie statystyki finansowej i obrotowej wedtug dostawcéw,

4. Selekcjonowanie dostawcoéw dla potrzeb przedsigbiorstwa,

5. Utrzymywanie dokumentaq'i o dostawcach.

Kategorie przetwarzanych informacji

Przetwarzanie moze wykorzystywac tylko nastepujace informacje:
e Tozsamos¢: nazwisko lub nazwa prawna, imiona, adres (siedziba prawna,
miejsce fakturowania), kod ksiegowy, nr telefonu, nr rejestrowy spotki cywilnej,
« Sytuaga zawodowa: zawdéd, rodzaj spotki, dziatalnosé,
« Elementy do fakturowania i zaptaty:
- abonamenty, wyroby gotowe, artykuty, ustugi bedace przedmiotem

abonamentu, okresowos$¢, suma, warunki,

13
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- zaméwienia i faktury: artykuly, wyroby gotowe, ustugi bedace przedmiotem
zamowien i faktur, ilo$¢, cena, numer, data i suma zamowienia i faktury,
termin ptatnosci faktury, warunki dostawy,

- zaptata, warunki i tryb zaptaty ($rodki ptatnosci, numery bankowe lub kody
pocztowe, obnizki, zaliczki, rabaty, upusty), warunki kredytu, okres,
ptatnosd nieuregulowane (przeterminowane), otrzymane, potrgcenia lub

wstrzymania zaptaty (blokada czeku).

Okres przechowywania

Dane dotyczgce dostawcéw bedacych osobami fizycznymi muszg byé
przechowywane tak dtugo jak dtugo sa przydatne dla dziatalnosci przedsiebiorstwa

i sg wykorzystywane do przetwarzania danych.

Odbiorcy informacji

« Osoby odpowiedzialne za zakup,

» Dzialy administracyjny i ksiegowe oraz ich przetozeni,

* Osoby zwigzane umowa z przedsiebiorstwem do prowadzenia ksiegowosci.

* Stuzby kontrolne (biegli rewidenci, rewidenci wewnetrzni, audytorzy),

* Instytucje panstwowe zgodnie z obowigzujacym prawem,

« Komornicy, komisarze zarzadzajacy, urzednicy ministerialni w ramach ich misji
egzekwowania wierzytelnosci,

« Instytucje finansowe bedace w posiadaniu kont rozrachunkowych.

D. Norma dotyczgca automatycznego przetwarzania danych

w zakresie ptac osébfhytznych iprawnych

Cete przetwarzania

Przetwarzanie powinno mie¢ takie funkcje jak:

1 Obliczanie sktadnikéw wynagrodzen i dodatkéw oraz kosztéw dele
sluzbowych, a takze obliczanie potracen nie opodatkowanych oraz dodatkéw
wynikajgcych z przepiséw prawnych i stosowanych uméw,

14
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2. Realizacja operacji wynikajgcych z przepiséw prawnych, uméw zbiorowych
lub kontraktéw dotyczacych: deklaracji do instytucji podatkowych, instytucji
ubezpieczen spotecznych, emerytalnych i ubezpieczen na zycie, obliczanie sktadek
iwptat wymagajacych potracen u zrédia,

3. Prowadzenie, zgodnie =z kodeksem pracy, kont indywidualnych
przeznaczonych na ewidencje premii motywacyjnych (zadaniowych) i udziatow
pracownikéw w przedsiebiorstwie,

4. Realizacja wszystkich obliczen statystycznych nieosobowych. zwigzanych
zdziatalnos$cia ptacowag przedsiebiorstwa,

5. Ewidencja wynagrodzen w ksiegowosci,

6. Dostarczanie informacji o sytuacji zarobkowej pracownikéw na podstawie

wymogow prawa.

Kategorie przetwarzania informacji

¢ Tozsamos$¢: nazwisko, nazwisko panieriskie, imiona, pte¢, data i miejsce
urodzenia, numer ewidencyjny, adres domowy, % inwalidztwa, numer nadany
przez instytucje ubezpieczen spotecznych, emerytalnych i ubezpieczen na zycie,
obywatelstwo,

¢ Sytuacja rodzinna: stan cywilny, dzieci na utrzymaniu; elementy warunkujgce
przyznanie dodatku do wynagrodzen,

« Zycie zawodowe: miejsce pracy, wewnetrzny numer identyfikacyjny, data
przyjecia do przedsiebiorstwa, staz pracy, zajmowane  stanowisko i
zaszeregowanie, numer konta ksiegowego, rodzaj kontraktu,

« Elementy wynagrodzen: rodzaj (system) wynagrodzenia, wynagrodzenie
podstawowe, rodzaj, wskaznik % i podstawa sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, urlopy i nieobecnosci bedace podstawg do potracen nie
opodatkowanych lub dodatkéw do wynagrodzen, a takze kazde potracenie
prawnie egzekwowane przez pracodawce: koszty delegacji stuzbowych, sposéb

wyptaty, numer konta bankowego lub innego.
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Czas przechowywania

Czas przechowywania informacji nie moze przekracza¢ okresu
przewidzianego prawem. Informacje odnoszgce sie do absencji nie powinny by¢
przechowywane diuzej niz okres niezbedny do sporzadzenia listy ptac. Informacje
niezbedne do zrealizowania praw pracownikéw, a w szczegodlnosci prawa do

emerytury, powinny by¢ przechowywane bez limitu czasu.

Odbiorcy informaciji

Odbiorcami informacji dotyczgacych ptac oséb fizycznych i prawnych moga
byé¢:

¢ dzialy kadr i ptac,

« dziaty kontroli finansowej w przedsiebiorstwie,

e instytucje zarzadzajgce réznymi systemami ubezpieczerh  spotecznych,
ubezpieczen dla bezrobotnych, emerytalnych i ubezpieczen na zycie, instytucje
panstwowe i administracja prawnie upowazniona do otrzymywania tych
informaq'i,

¢ instytucje finansowe, interweniujgce w zarzadzanie ksiegowoscig przedsiebior-

stwa i kontami danego pracownika.

Zakonczenie

Artykut moze by¢ potraktowany jako gtos w dyskusji na temat prawnego
zagwarantowania ochrony danych osobowych obywatela w systemach
informacyjnych w Polsce. Kraj nasz jest jednym z ostatnich w Europie, ktory nie
posiada takiego prawa.

Na problem ten zwrécit uwage m.in. | Kongres Informatyki Polskiej formutujac
w Raporcie .Strategia rozwoju informatyki w Polsce* wsréd dziesieciu zalecen dna
odnoszgce do prawnych uwarunkowan informatyki:
¢ .Pilnym zadaniem wiladzy ustawodawczej jest opracowanie racjonalnych

rozwigzan prawnych dotyczacych informatyki.
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« Dla dobra spoteczenstwa oraz w celu osiggniecia spotecznej akceptacji,
informatyzacji konieczne jest prawne zagwarantowanie ochrony danych
osobowych obywatela w powszechnych systemach informatycznych'.

Réwniez w doniesieniach prasowych méwi sie o dwdéch projektach ustawy -
poselskim i rzadowym. Oba projekty majg trafi¢ do parlamentu i po uzgodnieniu ma
by¢ ogloszona ustawa o ochronie danych osobowych. Przewiduje sie, ze nastgpi to
w1997 r.

Autorzy chcieli réwniez zwréci¢ uwage ksiegowym na to , ze przyszte prawo
oochronie danych osobowych bedzie dotyczy¢ takze systeméw rachunkowosci. Nie
czekajac az bedzie ono obowigzywac juz teraz nalezy zadba¢ o strukture zbioréw
ksiegowych  (wymienionych w czes$ci drugiej), aby odpowiadata ona
przedstawionym normom bez wzgledu na to czy beda to zbiory .reczne" czy

automatyczne.
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CONTRIBUTION TO THE DRAFT OF A LAW ON AUTOMATIC PERSONAL
DATA PROCESSING ON THE BASIS OF FRENCH LEGAL REGULATIONS

(in the aspect of accountancy)

Summary

The paper presents the problems of protecting personal data and the method
of their legal solutions in France. It comprises two parts. The first part presents
definitions connected with the legal protection of personal data as well a procedure
of creating computer data sets. The other parts contains, on the other hand,
selected legal standards on the protection of personal data also applying to the

accountancy system.

CONTRIBUTION AU PROJET DE LOI SUR LE TRAITEMENT
AUTOMATIQUE DES DONNEES PERSONNELLES SELON LA
LEGISLATION FRANGCAISE (aspects comptables)

Résumé

La toi- concernant la protection des données personnelles respectant les
normes européennes est I'une des nombreuses conditions que la Pologne doit
respecter pour entrer h 'UE. Les données personnelles sont les informations qui,
independement de leur forme , permettent d’identifier, directement ou indirectement
les personnes physiques et cela independement si elles sout traitées par une
personne physique ou morale. Une commission nationale indépendante devrait
veiller sur le respect de cette loi. La loi sur I'infrmatique et libertés des personnes
détermine les formalités concernant la déclaration des fichiers de personnes

aupres de la commission nationale. Elle précise aussi les droits des personnes

18



- 79 -

décrites dans les fichiers. Elle définie les normes juridiques simplifiées concernant
les catégories telles que: client, compte de client a la banque, fournisseur, solarié
dans un fichier de paie. Chaque norme simplifiée contient les régulations
concernant: le but de traitement, les catégories d’informations traitées, la période

de stockage des donnes et les destinataires d’information.
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Zatacznik 1

Panstwowa Komisja Informatyki i Wolnosci
Adres:

Rubryka zarezerwowana dla PKiiw
Prosba o opinie
Deklaracja zwykta
Deklaracja uproszczona
Deklaracja modyfikacji
Deklaracja skreslenia Nr. ewid.

XZCoo

DEKLARACJA AUTOMATYCZNEGO PRZETWARZANIA
DANYCH OSOBOWYCH

(Ustawa nr Zdnia. e )

TAK

Przetwarzanie podlega ustawie nr z dnia . NIE
Nr podmiotu. Kod
Nr ewid. przetwarzania
wpisac tytko w przypadku modyfikacji lub skreslenia
Jednostka deklarujgca
Nazwa
Uzywany skrot
Petny adres -

Tel. (L
Komérka odpowiedzialna za wdrozenie
Nazwa
Adres

Nazwa przetwarzania Populacja objeta przetwarzaniem
Ciedli istnieje) (liczba w przyblizeniu)
Podstawowy cel przetwarzania

Rok wdrozenia
Komérka, ktéra umozliwia dostep
Nazwa
Pelny adres
_Tel. ()_
Ewentualna nazwa
mnemoniczna
Nr normy
(Jesli istnieja)
Czy przetwarzanie odbywa sie w systemie transmisji danych TAK
miedzy terytorium Polski a zagranica?" NIE
Nazwisko sygnatariusza Data.
Funkcja
Sygnatariusz poswiadcza, ze przetwarzanie jest zgodne z norma lub modelem
przetwarzania przyjetym za wzoér lub ze przetwarzanie Jest skreslone.
Podpis

*W przypadku deklaracji zwyktej lub prosby o opinie te rubryki sg uzupetnione aneksem.
"Jesli TAK, ta rubryka jest uzupetniona aneksem.
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12 Charakterystyka zastosowania* 13 Bezpieczenstwo i
Funkcje: poufnosc¢*
- Czy istniejgwarunki TAK 1
bezpieczenstwa i tajno$¢ NIE 2
przetwarzania informacji?
- Czy sgone przechowy- TAK 1
wane w formie NIE 2

dokumentacji?

- Czy sekret pewnych infor- TAK
magiji jest przedmiotem NIE
ochrony legalnej?

N

Cigg dalszy v TAK 1
zatgczniku ... NIE 2
14 Kategorie przetwarzanych informacji*
A Tozsamo$c 1 Sytuacja ekonomiczna i finansowa
B Nr PESEL J  Uzycie mediéw i $rodkéw komunikowania
C NP K Konsumpcja innych débr i ustug
D Sytuacja rodzinna L Rozrywki
E Sytuacja wojskowa M Zdrowie
F Wyksztalcenie - Dyplomy - Odznaczenia N Zwyczaje w 2yciu i zachowaniu
G Mieszkanie 0 Informacje policyjne
H  Zycie zawodowe P Informacje dot wymiaru sprawiedliwosci
Ciag daiszy w TAK 1
zatgczniku ... NIE 2
Kategorie odbiorcéw informaciji ABCDEFGHI JKLMNOP
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
Ciag dalszy w TAK 1
zatgczniku... NIE 2

15 Czy przetwarzanie wykorzystuje:** 16 Przekazanie, transmisja,
udostepnienie, fuzja**

Informacje osobowe dot TAK 1 - Czy przetwarzanie dostarcza  TAK 1
przestepstw, skazan lub NIE 2 informacji osobowych NIE 2
$rodkéw bezpieczenstwa? podmiotowi zewnetrznemu?

«Informacje osobowe TAK 1 - Czy przetwarzanie otrzymu- ~ TAK 1
wskazujace na pochodze- NIE 2 je informacje osobowe od NIE 2
nie rasowe, opinie polity- podmiotu zewnetrznego?
czne, filozoficzne, religijne,
przynalezno$¢ do zwiazkéw - Czy zarejestrowane informa-  TAK i
zawodowych os6b? cje moga by¢ sprzedane, NIE 2

wynajete, wymienione?

17 Nazwisko sygnatariusza Data__
Funkcja Podpis:
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Ignacy Dziedziczak

Uniwersytet Szczecinski

USTAWOWE WYMAGANIA WOBEC SYSTEMOW
RACHUNKOWOSCI

WSPOMAGANEJ TECHNOLOGIA INFORMATYCZNA

(przepraszam, ale nie da sie tego materiatu czyta¢ bez tekstu ustawy o rachunkowosci)

Czes$¢ pierwsza

RODZAJE WYMAGAN USTAWOWYCH

1. Narasta problem ustalenia wymagan wobec systeméw rachunkowosci wspomagane;j
technologia informatyczna. W pierwszym rzedzie chodzi o wymagania wynikajgce z
ustawy o rachunkowosci. Rozwigzania tego problemu oczekujg tak uzytkownicy jak i

producenci oprogramowania dia potrzeb rachunkowosci. Sprébujmy nakresli¢ chocby
zasadnicze rodzaje tych wymagan.
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. Postep w technologii informatyczne] ksztattuje wspéiczesnie srodowisko

funkcjonowania rachunkowosci. Na srodowisko Informatyczne rachunkowosci w

praktyce skiadajg sie:
zasoby sprzetu, oprogramowania i zbioréw danych,
personel informatykéw, ksiegowych iinnych uzytkownikéw, ich wiedza i umiejetnosci,

organizacja zasobdw i personelu wraz z otoczeniem.

. Rozwijajgce sie srodowisko informatyczne rachunkowo$ci zwieksza jej mozliwosci
informacyjne i podnosi komfort pracy ksiegowych, ale zarazem samoczynnie nie chroni
przed wielu zagrozeniami, przed ryzykiem utraty danych i zmniejszania wysokiej jakosci
informacji pozyskiwanej z systeméw rachunkowosci. Potrzeba jest wielu zabiegéw, aby
zmniejszaé to ryzyko. Wystepowanie tego ryzyka i obawy z tym zwigzane sg zapewne
powodem zauwazalnych, niejednokrotnie zachowawczych rozwigzan w naszej ustawie

o rachunkowosci.

. Zmniejszaniem wymienionego ryzyka sa zainteresowani tak wtasciciele firm,
inwestorzy, agendy rzadowe (np. fiskus) jak i agendy zaufania publicznego (statystyka,
nauka, doradcy, dziennikarze). Mozna juz méwi¢ o wrecz spotecznym czy publicznym
zainteresowaniu wysokajakos$cig informacji z rachunkowosci. Zainteresowanie to
bedzie zapewne postepowaé wraz z uwtaszczaniem spoteczenstwa. Publiczne i
biznesowe zainteresowanie informacjg z rachunkowosci zaowocowato w Swiecie
opastymi tomami norm, dyrektyw i przepiséw prawnych, a w naszym kraju - ustawg o
rachunkowosci, w ktérej atoli odnajdujemy zasady, pochodne $wiatowych norm i

europejskich dyrektyw.

NY
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5. Podstawowymi wymaganiami ustawowymi, ktére wydaja sie relewantne dla ryzyka
utraty danych lub zmniejszenia jakosci informagi w srodowisku Informatycznym

rachunkowosci, zapewne sa:

e petnosé (kompletnosé), regulowana art. 6 ust.1, art. 20 ust.1 |art. 24 ust.3; kompletne
ujecie w ksiegach rachunkowych wszystkich zasztosci gospodarczych, kwalifikowanych
do ujecia w systemie rachunkowosci, powinno by¢ przedmiotem réznych procedur
programowych (np. automatyczna numeracja, sumy kontrolne) | zabiegéw
organizacyjnych (np. paczkowanie); ale nie wydaje sie zeby one mogty catkowicie

wyeliminowac ryzyko; mogaje jedynie zmniejszac;

* prawidlowos¢ (prawdziwo$¢ i rzetelno$¢ = ang. true and fair), regulowana art. 4 ust.1 i
art. 24 ust. 1-3; dos¢ metnie | zbyt ogéinie okreSlone w ustawie, zeby znalez¢ dla nich

efektywne srodki technologiczne; jest to zresztajeden z trudniejszych problemow;

» aktualnos¢ (biezaco, chronologicznie), regulowana art. 14 ust.1, art. 15 ust.2 i art. 24
ust.1,5; jakkolwiek nastepstwo czasowe nie jest trudno kontrolowac to w ustawie nie
podano konsekwentnego rozwiazania tego problemiJ, co moze powodowa¢ trudnosci

technologiczne;

« uporzadkowanie (systematyka | istotnos$¢) - art. 8 ust.1, art. 15 ust.1, art. 16 ust.1;
sprostanie temu wymaganiu w zasadzie nie powinno przysparzac¢ probleméw, z

wyjatkiem zagmatwanego (w art. 16 ust.1) problemu zwigzku analityki z syntetyka

» sprawdzalnos$¢ - art. 20 ust.2-5 i art. 24 ust.1,4; dos$¢ jasno sprecyzowano to
wymaganie w art. 24 ust.4 ustawy, z wyjatkiem nierealnego punktu 4; problem jest
jednak szerszy, gdyz w ustawie nie podjeto wtasciwie problemu automatycznych

procedur rewizyjnych, chociaz wspomina sie o czyms$ podobnym w art. 20 ust.5 pkt.2,

ale w sposob stabo zdefiniowany;

¢ niezmiennos¢ (ciggtosE) - art. 5 ust.1 i art.8 ust.2; wydaje sie, ze nie powinno by¢ tu

probleméw, pod warunkiem dobrze prowadzonej dokumentacji systemu.
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Zasady niezawodnosci, sprawnosci i uzytecznosci nie znalazly swojego miejsca w

ustawie.

Wymagania w zakresie organizacji zasobéw danych, dotyczace w szczegdélnosci:
formy zapis6w - art.13 ust.2,3, art.17 ust.2 i art. 72: do spetnienia, cho¢
.Staromodne”;
struktur danych - art. 21 i art. 23 ust.2; chyba bez problemu;
procesu rejestraciji - art. 14 i art. 20; problemy z prowadzeniem dziennika;
proceséw przetwarzania danych - art 15, art. 16, art. 25; niepotrzebne
komplikacje z syntetyka;
proceséw pozyskiwania informacji - art.18; problem trwatego no$nika danych;
procesu przechowywania - art. 72. art. 73, art. 74, art 76; pewne
niedopowiedzenia i elementy postepu (no$nik maszynowy dla dokumentéw
zrodtowych).
Szczegdblne wymagania wobec analityki, definiowane w art. 16 i art. 17, nie zawsze
mozna zrealizowac (art. 16 ust.2 iart. 17 ust.1 pkt.4).
Slady i $ciezki kontrolne - art. 14, art. 18 ust. 1,2, art. 20 ust.5, art 23, art. 27 -
dyskusyjne.

. Udokumentowanie systemu komputerowej technologii rachunkowosci - art. 10, art.

13 ust.1 iart. 71 ust.1 - watpliwosci moze budzi¢ szczegdtowos¢ dokumentaciji

(uzytkowej, technicznej ?).
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Czes¢ druga

KRYTYCZNE UWAGI DO USTAWY O RACHUNKOWOSCI

(z prac Zespotu Roboczego do opracowania projektu normy zawodowej)

. Art.3 ust.1 pkt.7) - niejasna definicja ksiag rachunkowych; nie jest ona zbiezna z art.
13 ust.1, gdzie wymienia sie, co ksiegi rachunkowe obejmuja. Propozycja definicji
ksigg rachunkowych:»ksiegowe zbiory zapiséw operacji gospodarczych, ujetych

chronologicznie w dzienniku i systematycznie na kontach".

. Art. 11 nie wyklucza prowadzenia ksigg przy pomocy programu zainstalowanego

poza granicami kraju.

. Art. 13 ust.2 pkt.3 jest niejasny - nie wiadomo co oznacza ,starannie w ustalonej

kolejnosci”.

. Art. 13 ust.3 - oznaczenie nazwg programu staje sie dziwolagiem np. w systemie

BANKIER, gdzie jestjeden program - bankier.

. Art. 14 ust. 4 pkt. 4 - zastanawia, co to jest ,Inny trwaty no$nik danych
przystosowany do wiarygodnego przenoszenia danych z komputera" ? Czy papier

jest nos$nikiem trwatym ?
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6. Art. 15 ust.2 - zapewnienie chronologii zapiséw w ksiedze gtéwnej na komputerze,
gdy zawiera ona przeciez zapisy zagregowane, nie jest mozliwe do zrealizowania !
Pojawia sie problem kolejnosci zapiséw zagregowanych. Nie znajduje on w ustawie
rozwigzania. Powstaje tez watpliwos¢ - z jakich dat ma wynika¢ chronologia zapiséw:
dokonania operacji gospodarczej, wystawienia dowodu zrédtowego (ksiegowego),
wplywu dokumentu do jednostki, zarejestrowania dokumentu w jednostce,
wprowadzenia dokumentu do systemu (w fazie wstepnej rejestracji), zaksiegowania
(faza przetworzenia zarejestrowanych wstepnie operacji gospodarczych), czy

jeszcze innej ?!

7. Art. 16 - brak definicji: ,w porzadku systematycznym'.

8. Art. 17 ust.1 pkt.4 - wymaganie kolejnego numerowania faktur wkasnych nie jest do
spetnienia w przedsiebiorstwach o rozproszonej sieci sprzedawcéw. Chyba, ze

kazdy z punktéw sprzedazy prowadzi¢ bedzie numeracje wedtug wtasnej kolejnosci.
9. Art. 18 ust.3 - nie sprecyzowano pojecia ,inny trwaty nosnik danych".

10.Art. 20 ust.1 - stwierdzenie ,wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazdg operacje
gospodarcza...” koliduje z art. 20 ust.3 pkt.1, gdzie dopuszcza sie dowody ksiegowe

zbiorcze. Brak precyzji przepisu.

11.Art. 20 ust.5 pkt.1 - ,trwale czytelna postac¢" jest wymaganiem nie do spetnienia np.

przy konwencjonalnej rejestracji rozméw telefonicznych w TP SA.

12 Art. 20 ust.5 pkt.2 - sformutowanie ,odpowiedni program zapewnia sprawdzenie
poprawnosci przetworzenia danych i kompletnosci zapisow”, wydaje sie wskazywaé

na brak elementarnej wiedzy informatycznej u autora tego sformutowania.
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13.Art. 21 ustl pkt.6 - pojecie .osoby odpowiedzialnej za te wskazania" nie jest
precyzyjne i zgodne z innymi postanowieniami. Wydaje sie, ze nalezy explicite
wskaza¢ osobe odpowiedzialng za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci (gtéwnego ksiegowego). Nota bene, ustawodawca nie przewiduje

podpisu elektronicznego.
14Art. 22 - problem przy EDI - nie rozwigzany.
15Art. 24 ust. 112 - .rzetelnie" nie jest okresleniem zdefiniowanym w informatyce.
16.Art. 24 ust.4 pkt.4 - wymaganie totalne, nie realne.

17Art. 24 ust.5 pkt.3 - nie realne, cho¢by w praktyce zleconego prowadzenia ksiag

rachunkowych poza siedziba firmy.
18Art. 73 ust.2 - pojecie niezdefiniowane: .trwata pamigec".

19Art. 74 ust.2 pkt5 - nie jestjasne, czy dokumentacja prowadzenia rachunkowosci

zawiera dokumentacje systemu informatycznego, ajesli tak, to jaka ?
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Zdzistaw Szyjewski
Uniwersytet Szczecinski

Uwarunkowania bezpiecznego stosowania
systemdw informatycznych

1 Problemy bezpieczenstwa stosowania systemow informatycznych

Katastrofa elektrowni atomowej w Czarnobylu uswiadomita wszystkim skale
probleméw zwigzanych z nieumiejetnym stosowaniem nowoczesnych technologii.
Technologie informatyczne, jesli nie sg stosowane w tak zwanych zastosowaniach
krytycznych, nie zagrazajg bezposrednio zyciu ale moga spowodowaé bardzo
ztozone perturbacje w zyciu gospodarczym. Coraz liczniejsze stosowanie
informatyki w zarzadzaniu i biznesie, sklania do uwaznego dziatania
zapobiegajacego powstawaniu katasrof, ktére moga dotyczy¢ nie tylko jednego
obiektu ale drogag taczy teleinformatycznych dotkna¢ innych uzytkownikéw
technologii informatycznych

Naturalna jest sytuacja, ze kazdy nowy pojazd, ktdry ma uczestniczyé w ruchu
drogowym musi spetnia¢ okreSlone wymagania techniczne i eksploatacyjne.
Wymagania te obowigzujgce sg dla producenta nowych pojazdow oraz
uzytkownika pojazdu w czasie eksploatacji. Procedura sprawdzenia zgodnosci z
ustanowionymi wymaganiami  polega  na wykonaniu badan i formalnym
dopuszczeniu lub  niedopuszczeniu pojazdu do udziatu w ruchu drogowym.
Procedura ta nazywa sie homologacjg pojazdu.

Podstawowym zatozeniem procedury homologacji pojazdu jest zapewnienie
bezpieczenstwa wszystkim uzytkownikom ruchu drogowego. Odstepstwo od
wyznaczonych norm moze zagraza¢ nie tylko bezposredniemu uzytkownikowi
pojazdu ale réwniez innym uczestnikom ruchu drogowego. Bezpieczenstwo
uzytkownikom majg gwarantowa¢ zasady ruchu drogowego oraz sprawnosé
techniczna pojazdu.  Sprawno$¢  techniczna oceniana jest na podstawie
zgodnosci z ogblnymi zasadami (ilos¢ i rodzaj Swiatet, minimalne wyposazenie
dodatkowe itp.) oraz badane sg niektore parametry eksploatacyjne pojazdu (sita
hamowania, czystos¢ spalin itp.).
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Homologacja nowych pojazddw spoczywa na producencie, ktéry ma obowigzek
uzywa¢ homologowanych czeSci oraz  okreslonych procedur i urzadzen
wytwarzania. Wymagania stawiane producentowi nie sg definiowane szczegGtowo
a dotyczg tylko newralgicznych dla produktu koncowego czesci i procedur
produkcji. Nowy model czy typ pojazdu otrzymuije certyfikat homologacyjny po
pozytywnym odbyciu trudnych i ztozonych badan i préb.

Procedura homologacji pojazdu wyksztattowata sie w wyniku wielu lat
doswiadczen  publicznego ruchu drogowego i dla dobra wszystkich  jego
uzytkownikow jest konsekwentnie przestrzegana i stale doskonalona. Odstepstwa
od tych zasad sg mozliwe jedynie w przypadku gdy pojazd uzytkowany jest
lokalnie i nie uczestniczy w publicznym ruchu drogowym.

To dtugie wyjasnianie zasad homologowania pojazdéw wynika z duzego
podobienstwa sytuacji uzytkowania pojazdéw' i uzytkowania systeméw
informatycznych.  Historia zastosowan informatyki jest znacznie krotsza niz
historia motoryzacji ale wptyw na zycie codzienne jest podobny. Rewolucyjnos¢
zmian spowodowanych stosowaniem komputera  jest podobna  do
zmian spowodowanych rozwojem motoryzacji. Nalezy sie spodziewaé, ze
problemy porzadkowania zasad dopuszczania do uzytkowania i organizacja
uzytkowania w publicznych sieciach informatycznych systeméw informatycznych,
beda podobne. W celu unikniecia btedéw' warto  skorzysta¢ z doSwiadczen
motoryzacji i adoptowac niektére procedury na grunt informatyki.

llos¢ komputeréw oraz dziedziny zycia, w ktorych systemy informatyczne s
stosowane powoduje, ze nalezy zajaé sie porzadkowaniem procedur
organizacyjnych,  regulujgcych dopuszczenie do uzytkowania i kontrole procesu
eksploatacji. Mozliwe do wystgpienia zagrozenia wynikajace z korzystania z
niesprawnych systemow informatycznych stajg sie coraz bardziej realne i to
powinno  zmusi¢  wszystkich uzytkownikow system6w informatycznych do
wypracowania zasad podobnych do stosowanych w ruchu drogowym.

Systemy informatyczne stosowane w tak zwanych systemach krytycznych
typu badania jadrowe, loty kosmiczne itp. podlegajg odpowiedniej  procedurze
badania jakosci. Badania te majg gwarantowaC  wysokie bezpieczerstwo
uzytkowania systeméw' informatycznych.  Procedury te sg  bardzo
sformalizowane i nie majg bezposredniego przeniesienia na inne systemy
informatyczne, gdzie ewentualna awaria ma mniej grozne skutki lub zasugg ich
oddziatywania jest mniejszy.



Bezpieczenstwo uzytkowania systemu informatycznego w stuzbie zdrowia
czy bankowosci jest poréwnywalne z problemami wystepujagcymi w  systemach
krytycznych. Prowadzi to do wniosku, ze coraz szersze stosowanie systemow
informatycznych w roznych dzialalnoSciach zmusza do wypracowania metod
gwarantujacych bezpieczenstwo ich uzytkowania. Powinny to by¢ ogélne zasady i
wytyczne gwarantujace niedoswiadczonemu uzytkownikowi minimum
bezpieczenstwa. Wypracowanie norm oraz procedur homologowania systemu
informatycznego staje sie koniecznoscia.

Systemy informatyczne stosowane sg w coraz bardziej newralgicznych
dziatach zycia gospodarczego. Wmontowanie systemow informatycznych w
procedury dziatalnosci gospodarczej powoduje  uzaleznienie  gospodarki od
sprawnosci i jakosci systeméw informatycznych. W pierwszej kolejnosci
nalezatoby wypracowa¢ procedure homologowania systemow wykorzystywanych
w dziatalnosci finansowo-ksiegowej. Mnogos¢ systemow finansowo-
ksiegowych na rynku, w pofaczeniu z nienajwyzszajakoscig niektorych z
nich, powoduje powazne zagrozenie bezpieczefstwa informacji. Duze naktady
poniesione na sprzet komputerowy w potaczeniu z nietrafionym zakupem
systemu informatycznego, zastosowanego wnewralgicznej dla  kazdego
przedsiebiorstwa dziatalnosci ksiegowej, sa nie tylko nietrafiong inwestycjg
ale powoduja wymierne straty finansowe i ztg atmosfere wokét informatyki. W
interesie  uzytkownika i informatykéw jest stworzenie = mechanizmoéw
eliminowania takich systeméw informatycznych z rynku.

Nalezy stworzy¢ mechanizmy gwarantujgce kupujgcemu minimum
bezpieczenstwa przy wdrozeniu systemu informatycznego do dziatalnosci
gospodarczej. Ryzyko handlowe zwigzane z zakupem moze dotyczy¢é niektorych
cech jakosciowych, solidnosci sprzedawcy w zakresie $wiadczonych ustug
dodatkowych i serwisu ale  nie  moze  wdrozony  system  zagraza¢
funkcjonowaniu przedsiebiorstwa poprzez dezinformacje kierownictwa w dziedzinie
stosowania  systemu czy automatyzowa¢ niezgodne z prawem procedury
postepowania czy blednie realizowa¢ algorytmy obliczeniowe.  Wykluczone
powinno by¢ réwniez niebezpieczenstwo wprowadzania btedow  w  obszarach
wspOlpracy z innymi systemami informatycznymi w  ramach tego samego
przedsiebiorstwa lub  w  innych przedsiebiorstwach, z ktérymi system
posiada potaczenia informatyczne.
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2. Procedura homologacji systemu informatycznego

Dziatalno$¢ homologacyjna wymusza wprowdzenie niezbednej biurokracji
zwigzanej z procedurg sprawdzania zgodnosci z wymaganiami.  Kazda
biurokracja  zmusza do sformalizowania procedur i tworzenia niezbednej
dokumentacji. Dzialania te beda niewatpliwie ucigzliwe dla informatykéw, ktorzy
nigdy nie lubili dobrze dokumentowa¢ swoich prac. Pozwoli to jednak wymusi¢
na autorach systemu informatycznego opracowanie dokumentacji systemu i to
wedtug jednolitej metodyki, co jest dos¢ powszechng bolaczkag uzytkownikow
systeméw. Bedzie to dodatkowa korzys¢ z wprowadzenia procedur homologacji.

Standard dokumentacji na potrzeby homologacji moze stanowi¢ zaczyn
porzadkowania probleméw metodycznych, ktére od dawna wymagaja unormowania.
Prezentacja systeméw na réznorodnych targach informatycznych czy nieliczne
jeszcze przetargi nasystemy informatyczne, pokazuja, ze brakuje standardu
niezbednego minimum dokumentacyjnego. Brak dobrej dokumentacji nie jest
tylko usterkg techniczng ale moze by¢é powaznym utrudnieniem w
prawidtowej ocenie jakosSci systemu. Nieporéwnywalno$¢ dokumentacji jest
rownoznaczna z  brakiem mozliwosci poréwnania systemdéw, co utrudnia
podejmowanie decyzji wyboru produktu. Brak mozliwosci jednoznacznej oceny
zwykle premiuje produkty stabszej jakosci i zwieksza ryzyko popetnienia btedu w
wyborze.

Samodzielnym, wymagajacym rozwigzania problemem staje sie definicja
wymagar jakie powinien spetnia¢ system informatyczny. Wymagania te powinny
dotyczy¢ niezbednego minimum bez wnikania w szczegdtowe metody realizacji,
ktére moga stanowi¢ tajemnice handlowg producenta. Specyfikacja  wymagan
moze wiec dotyczy¢ jedynie oznak zewnetrznych funkcjonowania systemu
a nie szczegdtowych rozwigzan informatycznych.

Wymagania te powinny by¢ zgrupowane w trzy dzialy tematyczne:

- organizacyjno-prawne,
- merytoryczne,
- technologii informatycznej.

Wymagania organizacyno-prawne powinny okresla¢ jakie uwarunkowania
organizacji prac systemu informatycznego muszg by¢ zgodne  z  przepisami
ogélnymi.  Rozwigzania  systemu informatycznego muszg by¢ zgodne z
obowigzujacym prawem regulujgcym dang dziedzine dziatalnosci. Wymagania te
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bedg rozne dla réznych klas systeméw informatycznych. Ta grupa wymagan
powinna by¢ opracowywana odrebnie dla kazdej klasy systemu i w sposob  ciagly
modyfikowana w miare wprowadzania nowych uregulowan prawnych.

Wymogiem prawnym powinna by¢ konieczno$¢ uzywania przez producenta
systemu informatycznego .  tylko licencjonowanego oprogramowania
operacyjnego i narzedziowego wykorzystywanego przy produkcji
oprogramowania. System otrzymujacy certyfikat homologacji staje sie
rownoczesnie prawnie chronionym. Procedura homologacji  bedzie  rowniez
sprzyjata  standaryzacji rozwigzan organizacyjnych i prawnych nie tylko w
informatyce ale réwniez w dziedzinach stosowania homologowanych systemdw.
Preferowane tu bedg dziedziny dobrze zdefiniowane i ustrukturalizowane a do
takich zapewne nalezy obszar finansowo-ksiegowy.

Wymagania merytoryczne okreslajg podstawowe zasady jakie musi spetnia¢
algorytm realizowany przez system informatyczny. Okre$lenie zasadniczych ram
funkcjonalnych nie ogranicza inwencji autordw rozwigzan a jedynie reguluje
oznaki zewnetrzne funkcjonowania systemu. W przypadku systemu finansowo-
ksiegowego sa to zasady ksiegowania i prowadzenie ewidencji ksiegowej przez
system informatyczny, tak aby zapisy tworzone i przechowywane w systemie
gwarantowaly mozliwos$¢ kontroli i uzyskania niezbednej wymaganej  przepisami
statystyki.  Wymogi te powinny by¢ uzgodnione z  odpowiedzialnymi
jednostkami  administracji panstwowej i stowarzyszeniami branzowymi.

Wymagania z zakresu technologii informatycznej powinny sie koncentrowa¢ na
problemach bezpieczenstwa informacji. Bezpieczne powinny — by¢  dane
konkretnego systemu ale réwnoczesnie istotne jest aby w przypadku btednego
funkcjonowania nie powodowana byla awaria w otoczeniu informatycznym.
Problem jest szczegdlnie grozny w przypadku systemow uzytkowanych w
sieciach komputerowych. Im szerszy zasieg sieci tym ostrzejsze powinny by¢
wymagania ochronne.

Procedura testowania systemow najczeSciej opracowywana jest przez
producenta, co nie gwarantuje wykrycia wszystkich usterek.  Opracowanie
standardowych testdw przez niezalezny zesp6t ekspertéw moze istotnie wptynaé
na jako$¢ oprogramowania system6w. Testowanie w sytuacjach kraricowych
zapobiegnie awariom wystepujacym  dlugo po rozpoczeciu eksploatacji i
okresie gwarancji producenta. Dziatania te beda chroni¢ uzytkownika systemu
przed  niesolidnoscia  producenta oraz  groznymi  dla funkcjonowania
przedsiebiorstwa  usterkami  systemoéw informatycznych.
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3. Administrowanie procedurg homologacji

Na potrzeby homologacji powinny powsta¢ niezbedne dokumenty
homologacyjne, z ktorych pierwszym i najistotniejszym powinien by¢  zhidr
wymagan opracowany odrebnie na potrzeby kazdej homologowanej klasy
systeméw informatycznych. Dokument udostepniany  producentom  systemow
informatycznych powinien stanowi¢ pierwszy krok procedury homologacji.
Dokument ten w swej podstawowej wersji powinien by¢ staly ale w miare
wprowadzania nowych uregulowar prawnych czy wdrazaniu nowych technologii
powinien by¢é na biezaco modyfikowany. Z uwagi na powszechno$¢ stosowania
systemow informatycznych w dziatalnosci finansowo-ksiegowej wiasnie ta klasa
systemow powinna by¢ pierwsza, ktéra moze wprowadzi¢ procedure homologacji.
Algorytmy finansowo-ksiegowe sg najlepiej zdefiniowane a skutki zlej jakosci
systemow informatycznych moga mie¢ w tej dziedzinie najgrozniejsze
konsekwencje.

Prowadzenie procedury homologacji wymaga odpowiedniej organizacji
administracji ~ obstugujgcej caty  proces. Administracja powinna obejmowacé
swym zasiegiem caty kraj i mie¢ mozliwosci techniczne prowadzenia aktualnej
kartoteki systemow, ktére zostaly dopuszczone do uzytkowania i tych, ktdre
rozpoczely procedure homologacji i sg w jej trakcie. Wzorce oprogramowania
systeméw, ktore otrzymaty homologacje muszg by¢ stale przechowywane i
stanowig jedyny dokument, ktory bedzie podstawg rozstrzygania wszelkich
reklamacji, sporow i uwag uzytkownikow.

Wzorcowe  oprogramowanie,  zdeponowane w trakcie procedury
homologacyjnej, chroni producenta przed nieautoryzowanym wprowadzaniem
zmian i modyfikacji do systemu. Rozstrzyganie sporéw pomiedzy producentem
oprogramowania a uzytkownikiem po pewnym okresie eksploatacji, bez posiadania
zdeponowanego wzorca oprogramowania jest bardzo ucigzliwe. Wzorcowe
oprogramowanie staje sie rownoczesnie gwarancjg dla uzytkownika, ze wszelkie
wady ukryte, ktore daty o sobie zna¢ po okresie gwarancji, muszg by¢ usunigte
przez producenta.

Baza danych systeméw homologowanych wymaga utrzymania i powinna
umozliwia¢ tatwe homologowanie nowych wersji systemu, ktory przeszedt juz
procedure homologacji a nowa wersja stanowi rozszerzenie lub uzupetnienie
poprzedniej wersji.  Biura administrujgce  procedurg homologacji muszg by¢
wspomagane zespotami specjalistéw wysokiej klasy, ktérzy bedg gwarantowac
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wysoka jako$¢ oraz niezaleznos¢ ocen merytorycznych w  kategoriach
wymienionych wczesniej.

System stopni  specjalizacyjnychw informatyce jest dziataniem
komplementarnym homologacji systemow informatycznych. Polskie = Towarzystwo
Informatyczne, inicjator  stopni specjalizacyjnych powinno rozszerzy¢ zasieg
normalizacji na systemy informatyczne. Nalezy pamietac o wspdtpracy
Towarzystwa z prawnikami w trakcie poczatkowych prac nad ochrong praw
autorskich ~ oprogramowania. ~ Aktywna  wspolpraca  ze Stowarzyszeniami
branzowymi  moze doprowadzi¢ do  wyksztattowania sie  zespotow'
interdyscyplinarnych posiadajacych niezbedng wiedze i kwalifikacje dla obstugi
procedury homologacji. Pozostaje jedynie zbudowanie odpowiedniej infrastruktury
administracyjnej i technicznej dla obstugi procesu. Zakres problematyki jest zbyt
szeroki aby mozna byto zrealizowac¢ to sitami tylko jednego stowarzyszenia.

Dziatalno$¢ homologacyjna powinna mie¢ odpowiednig range akceptowalng
przez administracje panstwowa. Rola administracji panstwowej powinna byc¢
wyraznie okreslona ale nalezy dba¢ o wage merytoryczng procedury. Urzednicy
zawsze majg sktonnos$¢ do biurokratyzacji kazdej procedury, czesto prowadzi to
do zaniku podstawowej idei. Rola administracji w procesie homologacji powinna
ogranicza¢ sie do dziatan czysto administracyjnych. Osiggniecie takiej pozycji
bedzie mozliwe tylko wtedy gdy dominujaca stanie sie procedura merytoryczna.

Certyfikat homologacji  powinien  stanowi¢ dokument pafstwowy
posiadajacy odpowiedniag wage. Certyfikat taki podpisany przez  zespdl
merytoryczny bedzie gwarantem odpowiedniej jakosci produktu a urzedowa
piecze¢ administracji panstwowej nadaje mu range zgodnie z procedurg
administracyjng. Wdrozenie  certyfikatu  homologacyjnego  uprosci  obrét
oprogramowaniem i wprowadzi mechanizmy porzadkowania zastosowari systemow
informatycznych w  réznych dziatalnoSciach gospodarczych.

Procedura homologacji bedzie promowac systemy wysokiej jakosci a
poprzez certyfikat bedzie wdraza¢ znak jakosci rozwigzan informatycznych.
Pozwoli to na promowanie rozwigzan zgodnych z ogolnymi zatozeniami polityki
panstwa. tatwiejsze stanie sie wdrozenie nowych rozwigzan kierunkowych
zwigzanych z realizacjg uméw miedzynarodowych czy restrukturyzacjq catych
gatezi gospodarki.

Putapki jakie zawsze sg zwigzane ze stosowaniem nowoczeshych technologii
powinny by¢ mozliwie szybko zauwazane i rozwigzywane z odpowiednig



starannoscig i wyprzedzeniem. Rolg branzowych stowarzyszen jest sygnalizowanie
zauwazonych problemow i wskazywanie drog rozwigzywania. Konkretne dziatania i
obstuga odpowiednich procedur postepowania realizowana jest przy wspGtpracy
zainteresowanych stron przez wyspecjalizowane zespoty dedykowane do realizacji
tylko tego zadania.
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komputera nalezy zapewnié/.,'
Komentarz: 1)e ujmowanie w dzienniku wytacznie zapiséw-
) sprawdzonych
. ’ ” 2) niedostepnos¢ zbioru dla modyfikacji poza
ogéina, Posmlatywna_tresc pa_ragrgfu wprowadzeniem « w razie potrzeby - dowod6w
* brak zapisu o potrzebie weryfikacji | korekt ksiegowych
stosowania wymienionych zasad 3) automatyczna kontrole ciagtosci zapiséw r
i sposobow przenoszenia obrotéw

Art. 14, par. 4. ust. 1. 2.3

2 Arthur Andersen  » 24 ‘ Arthur Andersen
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Prowadzenie ksiag (1)

Prowadzenie ksiag.(2)
Kéamemarz; ,A pgjg *\
« szczeg6towe wymogi funkcjonalne +Narastajace od poczatku roku obrotowego
systemu infonnatycznego rachunkowosci
« procedury kontrolne wbudowane

tego zestawienia [obrotéw i saldbpowinny
by¢ zgodne z narastajacymi od poczatki!
w system informatyczny roku obrotowego obrofartiiitiziennika”
-:Jmo - w Mt &E) Art. 18.par,-1 Aw
25 T Arthur Andersen / r Arthur Andersen /

;mT rowadzenie ksigg <2)"

i ksiegach rncbubkowych prowa-. '
i¢intaiz: -dznrt/eh przy uzyciu kontputera musi jxv a
tgolowy opi ssktooautomatycznieuadiinynurncr pozy-
wykonywana igcz'tii't.)lub automa&cz“ng cli, pod kiora zostat wprowadzony do
Asteining VG ’ X dziennifca/atakze dane. pozwalajgce 'liaz
przeztsicininionruityL.zny T Zg ustalehie.programu wprowadzenia danye
’é I i osoby zlecajacej te czynnos¢”
p T Art. 2Sfar. 5
Arthur Andersen / “ Arthur Andersen” S
Podsumowanie
- b iy
; ° - - N
Koniemact

« Ustawa narzuca wymogi funkcjonalne
systemu informatycznego zapewniajace
jego bezpieczenstwo (poprawno$é
dziatania)

« PojecSsjtystem informatyczny” ogranicza.
sie do ¢ pipgramowarua i dokumentacji g~

« szczeg6towe rozwigzanie funkcjonalne
systemu

« procedura wbudowana na etapie
projektowania systemu  /

Arthur Andersen Arthur Andmien
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mgj£vSEpdowisko Informatyczne

« Oprogramowanie nig-itziala w prézni

« Termin ,Srodowisko Informatyczne" lub
,Majatek Informatyczny” obejmuje takze
sprzet, personel, struktury i powiazania
organizacyjne, procedury dziatania,\ w w.
majalek intelektualny

Arthur Andersen  J

jcczenstwalnformatyt
iraktyka og6BtpSwatwa

Noérriyj ,standari®"daatanikaepaiiafirp
tow informatyki ot e'
Wymogi przedstawione sg w postaci

podobnefde'zapiséw norfny I1SO 9000

Arthur Andersen

gakodefc~zpieczenstwaMon”yyzgego

* Opis gléwnych obszaréw' bezpieczenstwa.;
wraz'ze stosownymi pté¢eduranii:
kontrolnymi

« Zdefiniowanie 10 podstawowych
wymogow Bezpieczenstwa

Informatycznego | .1» r'is
Sr w ekek
r Arthur Andersen /'

Bezpieczenstwo Informatyczne
zwigzane jest z wszystkimi
elementami Srodowiska
*§| Informatycznego

P& [

r Arthur Andersen'

pieczenstwo Inft
m Sm
« Polityki Bezpieczenstwo Infomtalyczrégo'
Organizacji zachowania Bezpieczeristwa
Informatycznego finfrdsiniktury)
Sprzetu kdniputcrowégd 1 ¢,programowa-
nia - jego klasyfikacji i kéutroli

r Arthur Andersen j

/



Bezpieczenstwo Informatyczne dotyczy:

« Kwesti zwigzanych z pracownikami
korzystajacymi z systeméw

« Fizycznego zabezpieczeniu sprzetu infor-
matycznego

« Zarzadzania sieciami komputerowymi;
stanowiskami roboczymi jsystemami

37 r Arthur Andersen /'

z Podstawowe wymogi bezpieczenstwa

1 nokumenucjtSysiiMuJBeitMjsiva
Polityka podmiotu w zakresie bez-
pieczenstwa informacyjnego powinna
by¢ sporzadzona w formie pisemnej
i podana do wiadomosci wszystkim
pracownikom.

39 f

Podstawowe wymogi bezpieczenstwa

Uzytkownicy systemu powinni zosta¢
przeszkoleni w zakresie bezpiecznegoi
poprawnego korzystania z-majatku irifor-
matsczneco.

&A

Arthur Andersen

Arthur Andersen  Z
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Bezpieczenstwo Informatyczne dotyczy:

« Kontroli dostepu do systemoéw

« Projektowania, kodowania i konserwacji
systemoéw

« Planowania ciagtosci dziatania

« Przestrzegania stosownych przepiséw

38 f Arthur Andersen

Podstawowe wymogi bezpieczenstwa

1. Podziat obowigzkéw w zakresie

Zakres odpowiedzialnosci za
poszczegblne elementy majatkuinfor-
matycznego oraz za inicjowanie
poszcZeg6*".'0*L proceséwypowinien by¢/
Scisle okreslony.

40 n Arthur Andtrvm

Podstawoéwe wymogi bezpieczenstwa.

Przypadki naruszenia bezpieczeristwa
powinny by¢ raportowane za posred-
nictwem odpowiednich kanatéw infor-
macyjnych mozliwie juk najszybciej, d

Arthur And«rvifl
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Podstawowe wymogi bezpieczenstwa

Srodki stuzace do wykrywania i ochrony
przed wirusami powinny by¢ wprawa-,
dzone wraz,z odpowiednim przyucze-
niem uzytkownikow.

Arthur Andersen

Podstawowe wymogi bezpieczenstwa

Kyritro];ikoi)iowariia.oprQgr.unt»:aiija
Wszelkie materiaty o okreslonych pra-
wach autorskich nie moga by¢ kopiowa-
ne bez zgody whasciciela.

45 Arthur Andersen 2

Podstawowe wymogi bezpieczenstwa

Oprogramowanie osobiste musi spetnia¢
wymogi stawiane systemom produk-
cyjnym.

Arthur Andersen  Z

Podstawowe wymogi bezpieczenstwa

Planowanie dziatart zapewniajacych
ciggtos¢ dziatar gospodarczych podmio-
tu jest niezbedne i powinno obejmowaé
catoséjorganizaciji.

Arthur Andersen* /

Podstawowe wymogi bezpieczenstwa

8.2Mitckpici3giiic.Maimeniasai
Istotne dla podmiotg gospodarczego,
dokumenty i rejestry muszg by¢ zabez-'
pieczone przed zagubieniem, zniszcze-
niem i sfalszowaniem. =

46 ! Arthur Andersen

Podstawowe wymogi bezpieczenstwa

System powinien by¢ regularnie
przegladany w celu zapewnienia jego
zgodnosci 7. zasadami bezpieczenstwa’
i standardami obowigzujacymi w orga-
nizacji.
* Arthur Andersen
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Podsumowanie - Podsumowanie . -
Nacisk na silne zaangazowanie
kierownictwa w kwestie bezpieczenstwa
informatycznego

Duzy zakres fomializacji - pisemnego
udokumentowania i rozpowszechnienia w *
organizacji

« Regularne badanie wymogow
bezpieczenstwa informatycznego
« Testowanie i szkolenie
 Security Awareness - wptyw na $wiado-
mos$¢ powagi kwestii bezpieczenstwa'
W organizacji
N

) v
r Arthur Andersen j 50 f Arthur Andersen  J

ery -Polska rzeczywisto$¢"". e g* “Polska rzeczywisto$¢

« Coraz, wiecej zapytan ofertowych na audyt

mSchematyczne podejsécie do kwestii systeméw informatycznych

bezpieczenstwa « Rosnie uzaleznienie przewagi
*Duze zaufanie do administratoréw konkurencyjnej od wiasciwego
systemow zastosowania narzedzi informatyki
ur .
Arthur Andcrven 52 ’ Arthur Andersen « *
Prz.ysztos¢fcAu~BSSBa*- JTCIEA! Rola ustawy

» Kwestie bezpieczenstwa przenikna
do systeméw informatycznych
rachunkowosci

» Obok zapiséw Ustawy powstang
dodatkowe procedury kontrolne wynika-
jace z praktyki

« Rozpowszechnienie sie wzorcowych

1 rozwigzan (best practices)

53 Arthur Andersen 54

« Pierwsze wymogi regulujgce wybrane
kwestie Bezpieczenstwa informatycznego

« Pojemno$¢ pojeciowa niektérych
wymogo6w powoduje zainteresowanie
nowymi mozliwo$ciami zarzadzania
ryzykiem gospodarczym

Arthur Andersen
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PROGRAMY FINANSOWO - KSIEGOWE W SWIETLE
USTAWY O RACHUNKOWOSCI.

PREZENTACJA WYBRANYCH ROZWIAZAN PRZYJETYCH W SYSTEMIE
SYMFONIA® PROGRAM FINANSE | KSIEGOWOSC.

Finanse i Ksiegowo$¢ to jeden z pieciu programéw systemu informatycznego SYMFONIA®.
Celem Symfonii jest wspomaganie zarzadzania firmami malej i $redniej wielkosci. W skiad
systemu obok programu Finanse i Ksiegowo$¢ wchodza: Sprzedaj Srodki Trwale, Place oraz
Analizy i Planowanie. Finanse i Ksiegowo$¢ to w 100% program polski, to urzadzenie
ksiegowe, w ktérym prowadzi sie ksiegi handlowe. Musi wiec by¢ zgodny z ustawg o
rachunkowosci. Nalezy jednak pamieta¢ o dwéch sprawach. Po pierwsze ustawa jest ramowa,
pozostawia sporg doze dowolnosci wyboru metod prowadzenia ksiegowosci, taki tez wybor
musi uwzglednia¢ program ksiegowy. Po drugie nie nalezy traci¢ zdrowego rozsadku w tych
miejscach gdzie sformutowania ustawy, nazwijmy to, sg,,niedoskonate”.

W programie przyjeto nastepujace zasady ksiegowe:

« zasada prowadzenia kont analitycznych w ramach konta syntetycznego (gtéwnego). Suma
obrotéw i sald kont analitycznych réwna jest obrotom i saldu konta syntetycznego. Zapisy
ksiegowane sg na najnizszym poziomie analityki. Wobec niewystepowania zasady
powtérzonego zapisu nie ma potrzeby stosowania procedur kontrolujacych. Mamy do
czynienia z tradycyjnym sposobem ksiegowania, gdzie wystepuje tylko dodawanie i
odejmowanie w ramach konta gtéwnego. Po zaksiegowaniu choéby jednego zapisu na
koncie program nie pozwala ksiegowa¢ na nizszym poziomie, jezeli zachodzi konieczno$¢
rozdzielenia danych - uzytkownik ma do dyspozycji pewng pomoc np. cechy zapisu, ale
prowadzenia kont nie moze ztamac.

e Zapis do ksigg moze by¢ wprowadzony tylko zbilansowany. Przy oddzieleniu osobno
operacji na kontach pozabilansowych, w prosty sposdb zapewniono kontrole bilansowania
w calym systemie. Program kontroluje réwniez obecno$¢ kont, zgodno$¢ kwot (np.
pomiedzy dokumentem a rejestrem VVAT), zalezno$¢ wprowadzonych dat itp.

¢ W Finansach i Ksiegowos$¢ systemu Symfonia zastosowano programowe zabezpieczenie
przed usunieciem lub modyfikacjg dokumentéw zaksiegowanych. Dokumenty, ktére raz
zostaty wprowadzone do ksiegi gtéwnej moga by¢ prostowane wytgcznie zapisami
korygujacymi. Oczywiscie program mdgtby nie posiada¢ takiej mozliwosci, lecz
praktycznie nikt i nic nie jest w stanie zabezpieczy¢ baz danych przed modyfikacjg przy
pomocy narzedzi systemowych. Gdyby ten punkt mial byé w pelni przestrzegany,
wowczas jedynym rozwigzaniem byloby stosowanie interfejsow baz danych, ktére
wewnetrznie stosujg mechanizmy uniemozliwiajgce modyfikacje okreslonych zbioréwr, a
wedtug obecnego stanu wiedzy takowe nie istniejg, albo stanowig unikaty.

« Roéwnolegle do zapisu na koncie, kazdy zapis jest wprowadzany do dziennika ksiegowan z
datg ksiegowania i automatycznie nadanym numerem . Uzytkownik w zaden sposéb nie ma
wplywu na te funkcje poza sporzadzeniem wydruku. W systemie Symfonia przyjeto
podziat na dzienniki miesieczne (na podst. Art 20 pktl), grupujace operacje zaliczone do
okresu sprawozdawczego. Numeracja wewnetrzna kazdego z tych dziennikéw spetnia
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wymogi chronologii, numeracji, zgodnosci obrotéw oraz ciggtosci podsumowania (w tym
réwniez przeniesienia obrotéw narastajaco do dziennikéw nastepnych miesiecy).

Ustawa wymaga dwoéch wydrukéw obrotéw kont - zapisy jna kontach syntetycznych i
zapisy na kontach analitycznych. Program posiada oba wydniki ,,bo musi*'. Przy przyjetych
zatozeniach wydruk zapiséw na kontach syntetycznych me ima sensu. Zgodnie z ustawg
wszystkie wydruki z programu Finanse i Ksiegowo$¢ zawisajg w nagtéwku nazwe, adres
jednostki i nazwe wydruku oraz rok obrotowy. Ponadto w stopce znajduje sie data
sporzadzenia tego wydruku. Kolejnym wymogiem ustawy odnosnie wydrukéw
komputerowych jest automatyczne numerowanie stron, z oznaczeniem pierwszej i
ostatniej. Konieczno$¢ ich sumowania na kolejnych stronach w sposéb ciggly w roku
obrotowym i oznaczenie nazwg programu przetwarzania. Wymoég ten zaklada, ze w
przyrodzie nic sie nie psuje i wszystko jest idealne. Wyobrazmy sobie, ze drukujemy
zapisy kont ksiegi gtéwnej na koniec roku w firmie posiadajacej 100 000 dekretéw (tego
typu firmy obstuguje nasz program) Zakladajac, ze na jednej stronie zmiesci sie 50
dekretéw (-“podsumowania ttp.) to wydruk bedzie sie sktadat z 2000 stron. Jest wysoce
prawdopodobne, ze w czasie sporzadzania takiego wydruku nastapi np. zaciecie papieru,
wyczerpanie taSmy w drukarce, (tonera lub atramentu), niektére kartki papieru moga mie¢
jakie$ defekty itp. W konsekwencji cze$¢ stron wydruku moze by¢ zle wydrukowana lub
moze ich brakowa¢. Zachodzi wiec konieczno$¢ dodrukowania btednych lub brakujacych
stron (niewyobrazalne jest ponowne drukowanie catosci raportu), powstaje wiec problem
kwot z/do przeniesienia, oraz numeracja stron. O ile pozycje poczatkowa, koricowg oraz
kwoty z przeniesienia mdézna na wydruku poda¢ recznie, o tyle numeracja stron jest
praktycznie nie do zachowania w przypadku koniecznosci zmiany drukarki (np.
uszkodzonej) lub papieru (rozmiaru) na ktorym drukujemy. W takim przypadku
dodrukowywana cze$¢ bedzie miata inng liczbe zapiséw na stronie oraz w konsekwencji
liczbe stron, ktéra zaburza ciagto$¢ numeracji catego wydruku (moga by¢ luki w numeracji
lub powt6rzone numery). Wydaje sie, ze wymog ten powstat z mys$la o kontroli
kompletnosci wydruku i uniemozliwienie dodawania lub wymieniania stron wydruku. Jak
wida¢ ciggta numeracja stron jest bardzo trudna do zadaowzmia. natomiast prostym i
skutecznym rozwigzaniem tego problemu byloby zachowanie tylko wymogu
automatycznego nadawania kolejnego i ciggtego numeru w momencie ksiegowania oraz
umieszczenie tego numeru na wydruku (ART 14 1. 2.). W ten sposéb mozna fatwo
sprawdzi¢ ciggtos¢ stron wydrukéw - poréwnujac numer ostatniej pozycji z poprzedniej
strony z numerem pierwszej pozycji na nastepnej strome. Nie ma w takim przypadku
znaczenia ile stron zajmie dodrukowywany fragment - ciggto$¢ pozycji oraz kwot z/do
przeniesienia zostanie zachowana. W naszym programie sg spetnione wymagania
dotyczace numeracji stron, przenoszenia obrotéw i oznaczania stron, a ponadto dodano
mozliwo$¢ sporzadzania wydrukdw czesciowych z podaniem pozycji poczatkowej i
koncowej, numeru pierwszej strony itp. W wiekszosci raportéw kwota z przeniesienia jest
wyliczana automatycznie i nie trzebajej podawac.

Dokumentacja - uzytkownikowi zalezy na dobrej instrukcji obstugi -ktéra powinna
zawieraC opis tego co program zrobi jezeli uzytkownik uruchomi dang funkcje oraz jaki
bedzie wynik koncowy. Tylko wtedy procedury programu sg sprawdzalne, a spor o
znaczenie stéwa ,,algorytmy” itp. jest bezprzedmiotowy.
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Program jest przeznaczony dla matych i Srednich firm. Rozumiemy przez to, nie
wielko$¢ obrotéw, czy zatrudnieniajak sie to czesto okre$la, ale ilos¢ dokumentéw. Firmy
dla ktérych dedykujemy program majg mniejsza ilos¢ dokumentéw. W duzo mniejszym
zakresie wystepuje zjawisko masowego wprow'adzania dokumentdw. Mniejsza
ksiegowo$¢, mniej osdb zatrudnionych o lepszych kwalifikacjach i bardziej wszechstronne
(specjalizacja wystepuje rzadziej). Mniej koncéwek komputerowych w sieci. Operacje sg
bardzo réznorodne, czesto wystepuja rézne formy uproszczen w prowadzeniu ksiegowosci.
Brak jednostek samobilansujacych sie, wszystkie dokumenty sptywajg do siedziby. Czesto
zmienia sie forma prawna (czeste zjawisko przeksztatcania formy prawnej). Do takiego
uzytkownika kierujemy program starajac sie utatwi¢ mu prace poprzez réznorodne funkcje
pomocnicze.

« Jednoczesna praca na dwoch otwartych okresach w miesigcu poprzednim i obecnym, a
takze ptynne przechodzenie roku, zamykanie roku oraz jego zatwierdzanie catkowicie
zgodne z terminami podanymi w ustawie. Mimo zastosowania takich rozwigzan program
nie blokuje biezacej pracy z dnia na dzien. Juz drugiego stycznia mozemy wygenerowac
wstepnie bilans otwarcia nowego roku i zaksiegowa¢ raport kasowy z tego dnia (czego
wymaga ustawa), nastepnie uzupetniajac dane z poprzedniego roku. Programowo zostata
zapewniona rozlaczno$¢ miesiecy i lat. Mimo réznych dat zawsze nadrzednym dla
uzytkownika pozostaje okres. W tym celu podporzadkowane zostaty wydruki tak aby byty
zgodne z ustawg , ale jednocze$nie nie zmuszaty uzytkownika do przerywania biezacej
pracy w oczekiwaniu na zamkniecie poprzedniego okresu.

¢ Bardzo pomocne dla uzytkownika jest wstepne wprowadzenie danych do komputera,
dopiero potem, po sprawdzeniu mozna je zaksiegowac. Jednocze$nie od razu mamy
zapewniong obstuge np. rozrachunkéw, co dla mniejszych firm ma ogromne znaczenie.

* W ksiegowosci komputerowej bardzo waznym elementem jest polaczenie zapisu w
komputerze z dokumentem Zrédlowym. Ma to znaczenie dla przechowywania,
odnajdowania, czy" kontroli poszczeg6lnych dokumentéw. Utatwiamy to uzytkownikowi
poprzez zastosowanie podwojnej numeracji. Jeden numer w ramach typéw dokumentéw
stuzy do bezposredniego powigzania z przechowywanym w segregatorze dokumentem,
drugi nadawany z automatu w momencie ksiegowania Na wydrukach oba sg zaznaczane
co szybko pozwala odnalezé dokument zaréwno od strony uzytkownika jak i
kontrolujacego.

Stosow anie programéw komputerowych

Program jest narzedziem pomocniczym w pracy ksiegowych, nie zastgpi on ani ich wiedzy ani
ich umiejetnosci. Twierdzenie, ze ,w programie ksiegowym moga pracowa¢ osoby bez
przygotowania ksiegowego” (jak to sie niekiedy czyta) wydaje sie by¢ nierozsagdne. Czesto w
dyskusjach nad ustawg o rachunkowosci styszy sie opinie i oczekiwania, aby programy
wykonywaty wrecz wszystko za ksiegowych, aby posiadat zabezpieczenia, kontrole, itp. Program
komputerowy nie moze by¢ buforem bezpieczenstwa dla niewiedzy, nieuwagi, czy wrecz
lenistwa. Ma dostarcza¢ sprawozdania finansowe i deklaracje podatkowe. Czy amerykanka,
przebitka generujg deklaracje podatkowe ? Program ma dostarczy¢ dane do tych sprawozdan,
utatwi¢ ich przygotowanie, ale nie moze zastgpi¢ osoby, ktéra jest odpowiedzialna za ich
sporzadzenie. Ustawa o rachunkowosci nakazuje prowadzenie ksiegowosci wedtug prawa
bilansowego (stusznie), coraz wiecej jest jednak rozbieznosci miedzy prawami podatkowymi
(dochodowy, VAT), a bilansowym. Finanse i Ksiegowo$¢ systemu Symfonia dostarczajg caty
szereg funkcji pomocnych w ksiegowosci, mozna z nich skorzysta¢ albo nie. Jednakze nie
wydaje sie by¢ stuszne konstruowaé programu tak. aby automatycznie wszystko robit- za
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ksiegowych. Symfonia zawiera caly szereg rozwigzan ktére majg pomagaé¢ ksiegowym w

codziennej pracy:

« cechy zapiséw i dokumentdw, elektroniczne indeksowanie - zamiast recznych obliczen, kiedy

potrzebujemy danych bardziej szczegétowych niz podziat systematyczny na kontach, czy

wyréznianie catych dokumentéw w kwotach brutto.

dla uzytkownikéw prowadzacych poréwnawczy rachunek wynikdéw na kontach zespotu

czwartego i pigtego - $ledzenie zapiséw wychodzacych poza krag kosztéw

« automatyczne rozliczanie réznic kursowych w ciagu roku i przeliczanie na dzien bilansowy, o
ile kto$ skorzysta z funkcji walutowych programu

« zapisy kont wieloletnich - notatniki przy kontach szczegdlnie przydatne np. przy rozliczeniach
"miedzyokresowych

¢ rozrachunki, dodatkowa funkcja (poza kontami) zapewniajgca uzytkownikowi ciggtosé
rozliczen z kontrahentami na przestrzeni lat. Ostatnio wprowadzilismy caly szereg
dodatkowych udogodnien dla uzytkownikéw.

e automatyczne przesytanie dokumentéw wygenerowanych w innych modutach programu
Symfonia - z Plac, Srodkéw Trwalych i Sprzedazy. Kazdy tak przestany dokument musi by¢
sprawdzony w ksiegach.

« sygnalizowanie bledéw popetnionych z nieuwagi uzytkownika np. kontrole VAT, biedny
kontrahent, brak rozrachunkéw, ksiegowania z wcze$niejsza datg itp.

« ciagtos¢ sald raportéw kasowych

 bilans i rachunek wynikéw w dowolnym momencie, za dowolny okres

Bezpieczenstwo danych

Méwigc o ochronie danych musimy zwréci¢ uwage na jej dwa zagadnienia: ochrona przed
niepowotanym dostepem nasz program zapewnia jg poprzez mechanizmy ochrony dostepu,
system haset oraz zestawy uprawnien dla poszczegélnych uzytkownikéw systemu Jednakze jak
uczg liczne przypadki wlaman do pilnie strzezonych systeméw bankowych lub nawet
PENTAGON-u nie ma niezawodnych zabezpieczen w systemach komputerowych. Oczywiscie
programy moga mie¢ tak jak Symfonia zabezpieczenia, systemy haset dostepu oraz uprawnien
do wykonywania okreslonych czynnosci, jednakze jest to dodatkowa cecha programu utatwiajaca
wewnetrzng organizacje pracy. Ochrona przed zniszczeniem danych ma duze znaczenie, gdyz
awaria sprzetu, ktdra nie jest rzadkim przypadkiem, moze spowodowaé utrate wszystkich danych
w ksiegach. Jedyna sensowna i skuteczngochronadanych przed zniszczeniem jest systematyczne
sporzadzanie kopii bezpieczenstwa. Nasz program posiada wbudowane mechanizmy
archiwizacji oraz odtworzenia danych, ponadto program systematycznie przypomina o
koniecznosci sporzadzania tychze kopii.

Systran SYMFONIA® Program Finanse i Ksiegowo$¢
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8iu<o Projektowania Systemoéw Cyfrowych

Realizacja ustawy o rachunkowosci
w aspekcie uzytkowania sytemu komputerowego
Fkianse-Kslegowos$¢ oraz Rozliczenie Kosztéw

(wersja 3.0)

System Finanse Ksiggowos¢ - BPSC wersja v.3.0. ktérego syntetyczny opis
przeostawiamy jest centralnym elementem oprogramowania ZARZADZANIE-BPSC.
Poszczegdlne moduly systemu FK dostarczamy zgodnie z Zyczeniami nabywcow.

Czes¢ pierwsza
1. EWIDENCJA STANOW | OBROTOW.

1 Obstuga dowolnego planu kont z mozliwoscig wprowadzenia nazw kont w jezyku
obcym.

2 Wielowalutowos¢:
- ewidencja obrotéw w ztotych i dowolnie wielu walutach obcych na tych
samych kontach.
- sprawozdawczo$¢ walutowa na podstawie ksiegowan walutowych -
wykaz w dokumentacji.
- sprawozdania walutowe uzyskiwane przez przeliczenie sprawozdan
Ztotowych na dowolng walute po podanym kursie
- wykaz w dokumentacji.

3 Roéwnolegta rejestracja dowodéw ksiegowych Za bieZacy i przyszty miesigc
rozrachunkowy

4 Wsoomaganie orzy rejestracji dowodéw ksiegowych.
-wys$wietlanie planu kont z mozliwoscia uzupetnienia brakujgcych kont
- automatyczne rozpisanie faktur VAT na konta, zgodnie z definicjg rejestru VAT
dostep do katalogu kontrahentéw z biezacym stanem naleznosci
i zooowigzanjautomatyczne wyszukiwanie przy zaptatach).
- przeliczanie walut na ziote po wskazanym Kkursie.

5 Automatyczne przygotowywanie dowodéw ksiegowych:
- przygotowanie dowodu stomujacego wybrany dowdd.
- wystomowame obrotéw na wybranym koncie syntetycznym,
- wykorzystanie zarejestrowanych dowodéw jako wzorcéw do tworzenia nowych
polecen ksiegowania ( np amortyzacja $rodkéw trwatych,
lista ptac).
- kompensaty wybranych naleznosci i zobowigzan w ramach jednego kontrahenta.

- wyréwnanie nadptat w ramach kontrahenta dla rozrachunkéw ujetych na wybranym
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koncie rozrachunkowym,
« automatyczne przeksiegowanie odchylen z kont Rozliczenia Zakupu na konto
odchylen,

« automatyczne przeksiegowanie odchyler z konta 580 (mozliwe przy wspdtpracy

z programem Rozliczanie Kosztow)

- przeliczanie sald w walutach po wybranym Kkursie.
- przeksiggowanie sald wynikajacych z réznic kursowych,
- automatyczne zamkniecie kont wynikowych na koniec roku obrotowego.

6. Sporzadzanie zestawieri wymaganych dla prawidtowej ewidencji ksiegowej
wtym VAT-owski Rejestr zakupu z importu.

7. Wydruk zestawienia stanéw i obrotéw za dowolny zamkniety miesigc wg stanu
na dzien zamykania.

Il. ROZLICZENIA Z KONTRAHENTAMI

1. Analiza rozrachunkéw z kontrahentami w ztotych i dowolnych walutach.

2. Druk not odsetkowych, monitéw, potwierdzen sald i przelewoéw.
- mozliwo$¢ wydruku faktur na papierze firmowym.

3 Weryfikacja przychodzacych not odsetkowych.

4. Obliczanie odsetek na wybrany dzien dla rozrachunkéw nieuregulowanych
w terminie.

5. Analiza struktury rozrachunkéw wedtug okreséw wystawienia lub terminéw
ptatnosci.

6. Analiza rozrachunkéw wg zlecen realizowanych zlecen i kontraktéw.
7. Symulacja skutkéw decyzji o zaptatach i wstrzymaniu zaptat.

8. Wydruk wszystkich zestawien rozrachunkéw w uporzadkowaniu wg dat
lub wg numeréw.

IIl. ANALIZA KOSZTOW | RENTOWNOSCI SPRZEDAZY.

1. Sporzadzanie nastepujgcych zestawien z uwzglednieniem zaksiegowanych walut
w wybranej wersji jezykowej:

- zestawienie kosztow w uktadzie rodzajowym

- zestawienie kosztéw w uktadzie kalkulacyjnym

- koszty i rentowno$¢ zlecen w poszczeg6lnych walutach

- zestawienie sprzedazy

- kosztu wlasnego sprzedazy

- produkcji w toku

- zysku i rentowno$ci wedtug zlecen

IV. WYNIK FINANSOWY
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1. Zestawienie wyniku finansowego narastajgco, za biezacy miesigc obrotowy,
za nastepny miesiac:

2. Tworzenie dowolnej liczby wanantéw wyniku finansowego zgodnie
z zakladowym planem kont w wersji polskiej i obcojezycznej, np. wynik
finansowy netto, wynik brutto, przychody i koszty uzyskania przychodéw.

V. BILANS | RACHUNEK ZYSKOW | STRAT.

1. Tworzenie dowolnej liczby wanantéw obu typéw zestawieri zgodnie z zakladowym
planem kont w wersji polskiej i obcojezyczne;j.

2. Mozliwos$¢ wydrukowania bilansu i rachunku wynikéw na koniec kazdego miesiaca
obrotowego w dowolnej walucie i wersji jezykowej.

3. Rachunek zyskéw istrat - kalkulacyjny i poréwnawczy.
VI PRZEPLYWY PIENIE2NE | FO1
1 Zestawienie zbudowane z dowolnej liczby wierszy.

2 Typowy wiersz sktada sie z komentarza i wartosci Warto$¢ to kombinaga kwot
zapisanych na kontach lub inna informacja wpisana z klawiatury np. liczba
pracownikéw, $rednia ptaca itd. Mozna utworzy¢

- komentarze (wiersze bez wartosci),

- wiersze podsumowujgce.

- odstepy.

3 Dowolna liczba wariantéw
4. Wydruki pozycji dla sprawozdania FO1
VII. ZESTAWIENIA TABELARYCZNE DEFINIOWANE PRZEZ UZYTKOWNIKA
1. Definiowanie kazdego elementu tabeli przez podanie
- kombinagi kwot zapisanych na kontach
- wpisanie tekstu (np Irczby lub uwagi),
- podsumowanie fragmentu lub cato$ci wiersza.
- podsumowanie fragmentu lub catosci kolumny,
- obliczenie wskaznika procentowego na podstawie innych elementéw tabeli.
2 Dowolna liczba wanantéw
VIIl. SPORZADZANIE | DRUK DEKLARACJI PODATKOWYCH VAT7, CIT2 ICIT8.
1 Automatyczne pobieranie danych:
- odczyt z koni
- odczyt z rejestrow,

- odczyt informaciji z wczesniej przygotowanych deklaracji

2. Druk deklaracji na formularzach urzedowych
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IX. DWUJEZYCZNOSC
1. Dwujezyczne nazwy kont

2. Sprawozdania w wersji polskiej, obcojezycznej i dwujezycznej - wykaz
w dokumentacji

3. Dostepne wersje jezykowe: angielska, niemiecka, francuska, wioska MiszpansKa

4 Mozliwos¢ tworzenia wiasnych wersji jezykowych

X. WSPOLPRACA Z INNYMI SYSTEMAMI.

1. Automatyczne ksiegowanie dowodéw przygotowanych przez inne systemy pakietu
"Zarzadzanie - 8PSC":

SRODKI TRWALE

GOSPODARKA MATERIALOWA

HURTOWNIA

PLACE. td.

2. Specyfikacja dostaw mefakturowanych itowaréw w drcdze (GM. HURTOWNIA).

3. Wspotpraca z programem ROZLICZANIE KOSZTOW.
- automatyczne ksiggowanie rozozielnikow kosztéw przygotowanych przez program
RK
- przenoszenie kwot z zespotu -4-, -£- lub -6- na konta kosztow lub konta
kosztu witasnego sprzedazy zlecen
- automatyczne przeksiegowanie kosztéw zlecen w kosztwilasny sprzedazy iud ra
inne konto (np.580) doy/odéw przygotowanych przez program RK
(np. rozdzielniki kosztéw, przeksiegowania w koszt wtasny sprzedazy)

XI. OPCJA WIELOZAKEADOWOSCI

System wielozaktadowosci dla FK v 3.0 zostat stworzony z mysla
przedsigbiorstwach wielofirmowych. Zadaniem programu jest umozliwienie
pracownikom rachunkowosci korzystania z informacji finansowych syntetyzowanych
na poziomie grupjednosteK. Warunkiem merytorycznej (poprawnosci tych zestawien
jest spojny plan kont i jednolita numeraga kontrahentéw.

Jednostki prowadzace samodzielng ksiegowo$¢é mozna taczyc w grupy w celu
obserwowania ich sytuacji. Dla kazdej grupy mozna wydrukowac'

- zestawienie standw i obrotéw kont syntetycznych

- zestawienie standw i obrotéw kont syntetycznych i analitycznych

- bilan3 - wiele wanantéw

- rachunek wynikéw - wiele wanantéw

- 'wynik finansowy- wiele wanantéw

- zestawienie rozrachunkéw
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Kazde utworzone zestawienie jest przez program zachowywane az do utworzenia
nastepnej wersji zestawienia. Istnieje mozliwo$¢ projektowania zestawien
w oparciu o plan kont grupy

UWAGA |
Wielowalutowo$¢. obcojezycznosé i wielozakladowos$¢ sa opcjami za dodatkowa
optata Wersja podstawowa - jpolska.

Czes$¢ druga

Program Rozliczenie Kosztéw mFK Vv.3.0 automatyzuje proces rozdzielania
i przeksiegowywania kosztéw, sjpotzadza specjalne zestawienia informujgce
kosztach i rentownosci a takze jporéwnuje planowane i rzeczywiste
wielkos$ci kosztéw i sprzedazy.

I. NOWE MOZLIWOSCI ANALIZY KOSZTOW

1. Podzlecenia
- informacje o kosztach i rentownosci beda dostarczane dla kazdego
z podzlecen jak i syntetycznie. Koszty beda rozbite wg rodzajéow
Przykitad: zaktadowy plan kont zawiera oddzielna konto zespotu -5 - dla
kazdego wydziatu. Przedsiebiorstwo realizuje wieloetapowy kontrakt,
w ktérym bierze udziat kilka wydziatéw; utworzy¢ oddzielne zlecenie dla
kazdego etapu podajac konto kosztéw stosownego wydziatu; zleceniom
nadaj numery réznigce sie ostatnia cyfra Koszty i sprzedaz tych zlecen moga
by¢ prezentowane tak, jakby stanowity jedno zlecenie.

2. Grupy zlecen
- zlecenia mozna taczy¢ w grupy niezaleznie od planu kont np. zlecenia
wewnetrzne, dostawcze, eksportowe itd.
- kazda taka grupe mozna umiescic¢ lub wytaczy¢ z rozdzielnikéw i (przeksiegowan
kosztéw. NP. wytaczy¢ zlecenia dostawcze z rozdzielnika kosztéw zarzadu.

3 Inwestorzy
* mozna otrzymac analityczna informacje o kosztach | sprzedazy w rozbiciu
na inwestoréw - bez wzgledu na budowe planu kont

Il. ROZDZIELNIKI KOSZTOW

1. Rozksiggowame sald kont zespotu 4, 5, 6 lub dowolnej wpisanej kwoty na
konto kosztéw lub konta kosztu wiasnego sprzedazy.

2. Mozliwo$¢ rozrzucenia calych sald kont zespotu -6 - w catosci lub w czesSci
okreslonej procentowo.

3. Ksiegowanie wprost z 5 na 7 lub z ksiegowaniem przelotowym na konta
kosztéw zlecen.

4. Klucze rozbijania kosztéw na zleoenia.
- w proporcji do catosci kosztéw zlecenia
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-w proporcji do wybranego sktadnika kosztéw, np: w proporcji do ptac
-wedlug sprzedazy zlecenia
-wedlug wartosci sprzedazy pomniejszonej o wybrany sktadnik kosztéw,
np. sprzedaz pomniejszona o koszty podwykonawcéw
- w proporcji do kosztu wtasnego sprzedazy zlecenia
(obroty winien konta kosztu wtasnego sprzedazy)
- rozbicie kosztéw wg okreslonego z géry algorytmu procentowego

5. Rozdzielnik moze obja¢.
- wybranag grupe zlecen
- wszystkie zlecenia
- wszystkie zlecenia z wytaczeniem podanej grupy

lli. PRZEKSIEGOWANIA KOSZTOW

1. Przeksiggowania sald kont kosztéw zlecen na konta kosztu wtasnego
sprzedazy.

2. Przeksiegowania na dowolne podane konta

w

Przeksiegowanie na konto 580. mozliwe o ile na koncie 580 zatozono
analityke wg zlecen. System FK-BPSC zaklada te analityke automatycznie na
zyczenie uzytkownika

4. Na kontach kosztéw zleceri mozna pozostawi¢ warto$¢ produkcji w tokU.

o

Przeksiegowanie moze obja¢.
- wybrang grupe zlecen
- wszystkie zlecenia
- wszystkie zlecenia z wylgczeniem podanej grupy

IV. ARKUSZE KALKULACYJNE KOSZTOW
1. Kazda linia zestawienia opisuje zlecenie lub zlecenie z podzleceniami.

2. Maksymalna liczba pozycji w wierszu 22. Kazda z nich moze przedstawia¢
- sktadniki kalkulacji kosztéw zlecenia wg rodzajéw
- warto$¢ produkcji w toku
- koszty zlecenia ksiggowane bezposrednio na zespot -7-
(winien 7 » ma 5)
' - warto$¢ sprzedaZy zlecenia
- koszt whasny sprzedazy zlecenia
- podsumowanie kilku pozycji, np: razem koszty bezposrednie
- wskazniki procentowe, np' (sprzedaz - kosztyysprzedaz * 100%

_ 3. Arkusz kalkulacyjny zawiera podsumowania:
- dla kazdej grupy zlecen ujetej na arkuszu
- wedtug kont zespotu 5
- wedtug inwestoréw - uzyteczne w przedsiebiorstwach ustugowych

V. ARKUSZ POROWNAWCZY KOSZTOW RZECZYWISTYCH | PLANOWANYCH
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1. Kazde zlecenie jest prezentowane w szeéciu liniach zawierajacych kolejno:
A. wielkosci planowane
B. biezacy miesigc
C biezacy rok
D wielkosci z lat ubiegtych
E. odchylenia od wartosci planowanycn: A-(B+OD)
F. wskazniki (B+C+OyA * 100%

2. Zestawienie zawiera do 11 kolumn. Kazda z nich moze przedstawiac:
« sktadniki kalkulacji kosztéw zlecenia wg rodzajow
- warto$¢ produkcji w toku
- koszty zlecenia ksiegowane bezposrednio na zespoét -7 -
(winien 7 - ma 5)
- warto$¢ sprzedazy zlecenia
- koszt wlasny sprzedazy zlecenia
- podsumowanie kilku pozycji, np razem koszty bezposrednie
- wskazniki procentowe, np. (sprzedaz - kosztyj/sprzedaz * 100%

3. Arkusz kalkulacyjny zawiera podsumowania:
- dla kazdej grupy zlecen ujetej na arkuszu
- wedtug kont zespotu 5
- wedlug inwestoréw - uzyteczne w przedsigbiorstwach ustugowych.









