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Streszczenie.Pomiedzy polityka przestrzenng gminy a rozwijajaca sic dziatalno$cig gospodarcza
oraz warunkami przestrzennymi stanu istniejagcego zainwestowania terenéw przemystowych gminy
zachodzg charakterystyczne sprzezenia zwrotne.

Polityka przestrzenna gminyjest w znacznym stopniu zdeterminowana ograniczeniami tkwigcymi
w strukturze przestrzennej terendw przemystowych. W zwigzku z tym autorzy artykutu proponuja
dwustopniowy system budowy polityki przestrzennej gminy. Pierwszym krokiem bytoby zbudowanie
kilku scenariuszy rozwoju stosownie do potrzeb i zamierzefh gminy oraz mozliwosci ich realizacji w
istniejagcej strukturze przestrzennej. Wybrany przez samorzad scenariusz rozwojowy, bedacy
graficznym zapisem wybranej polityki, statby sie podstawga opracowania miejscowego planu ogélnego.

THE REALATIONSHIPS BETWEEN THE COMMUNAL SPATIAL-PLANNING
POLICY AND THE TRENDS IN RESTRUCTURING INDUSTRIAL AREAS
WITH LABEDY QUARTER IN GLIWICE AS AN EXAMPLE

Summary. A characteristic feedback occurs among the spatial-planning policy of the commune,
developing economic activity and the spatial conditions of the actual stage of industrial land
development. The communal- spatial-planning policy is determined to a high degree by limitations
inherent in the industrial area configuration. Due to that, the authors of the article suggest a two-sta-
ge system of creating the communal spatial-planning policy. The first step would be building-up
several scenarios of development based on needs and intentions as well as possibilities of their
realization within the present area configuration. A scenario chosen by the local government, being
a graphic record of a chosen policy, would become a basis for working out a local general plan.



30 E. Niezabitowska, K. Gasidto

1. Wstap

Zwigzek pomiedzy polityka przestrzenna gminy a kierunkami restrukturyzacji terenow
przemystowych jest oczywisty, lecz sposobdw realizacji, jak réwniez ograniczen tkwigcych
w stanie istniejgcym jest wiele. Przed podjeciem decyzji wyboru drogi nalezatoby dokonac
starannej analizy mozliwosci, jakie wynikajg ze stanu isniejgcego zagospodarowania.

Katedra Projektowania i Teorii Architektury otrzymata w 1991/1992 r. grant na
przeprowadzenie pracy pt."Zbadanie mozliwosci przeksztatlcen przestrzennych terenow
restrukturyzowanego przemystu na przyktadzie dzielnicy tabedy w Gliwicach"1, w ktérej
autorzy przeprowadzili taka analize i zbudowali wariantowy model ksztattowania polityki
gminy w stosunku do terenéw przemystowych badanej dzielnicy. Autorzy pracy po
przeprowadzeniu badan w terenie, polegajacych na rozpoznaniu uwarunkowan przestrzennych
i wstepnej inwentaryzacji urbanistycznej oraz po przeanalizowaniu planéw rozwojowych
podmiotéw gospodarczych opracowali kilka mozliwosci przeprowadzenia restrukturyzacji
przestrzennej badanej dzielnicy i stwierdzili, ze wybér wtasciwego wariantu uzalezniony jest
przede wszystkim od generalnych wytycznych polityki rozwoju gminy.

Praca obejmuje trzy czeSci. Pierwszg cze$¢ stanowig studia oraz sprawozdanie z
przeprowadzonego rozpoznania uwarunkowan przestrzennych badanej dzielnicy. Cze$¢ druga
poswiecona jest w catoSci opisowi przyjetej metody prowadzacej do opracowania
wariantowych scenariuszy przeksztatcen przestrzennych omawianego zgrupowania przemystu.
Autorzy opracowania podkre$lajg, ze prawidlowy sposob dziatania uczestnikéw procesu
projektowego przeksztatcen przestrzennych terenéw przemystowych polega na ustaleniu
polityki gminnej w stosunku do tych terenéw. Wytyczne tej polityki wraz z oceng podatnosci
terend6w na przeksztatcenia sg podstawg do opracowania wstepnej koncepcji przeksztatcen
przestrzennych zgrupowania przemystu w dzielnicy (tzw. scenariusze rozwoju). Dalszym
krokiem sg rozwigzania szczeg6towe oparte na przyjetych koncepcjach.

Cze$¢ trzecia pt. "Wybrane elementy ksztattowania przestrzeni przemystowej - przeglad
literatury Swiatowej" stanowi omowienie najnowszych publikacji literatury dotyczacej

zagadnien planistycznych i architektonicznych zwigzanych z projektowaniem w przemysle.

1) W sktad zespotu opracowujacego praca weszli pracownicy Kaledry Projektowania i Teorii Wydziah
Architektury Politechniki Slqskiej: J.Tadeusz Gawtowski, Stanistaw Zemta, Elzbieta Niezabitowska, Ewa Szady,
Nina Juzwa (w Il czaici opracowania), Krzysztof Gasidto, Marek Wenklar, Artur Sliwa, Jacek Jofica, Maria
Malzacher, Joanna Biedronska.
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Doswiadczenia polskich gmin w ksztattowaniu polityki lokalnej gospodarczej i
przestrzennej, zwtaszcza w odniesieniu do terenéw przemystowych, sg niewielkie. Po 40
latach planowania centralnego i traktowania przemystu w planach ogélnych gmin jako
nierozpoznawalnej i przystowiowej juz fioletowej plamy, nie mozna spodziewaé sie, ze ten
trudny proces decyzyjny rozwinie sie¢ w krotkim czasie, bez pomocy ze strony nauki. W
.obecnych warunkach istniejg powazne ograniczenia w procesach przygotowania kadr
uczestniczacych w podejmowaniu decyzji gospodarczych i przestrzennych. Do najwazniej-
szych - wydaje sie - nalezy brak ksztalcenia specjalistow w zakresie zarzadzania miastem;
nie ksztatci sie rowniez architektow ze specjalnoscig "architekt miejski”, nie ma tez
wyraznego rozgraniczenia w programach studiéw pomiedzy ksztatceniem architektow i
planistéw, nie prowadzi sie szkolen dla radnych gmin w zakresie planowania przestrzennego,
poza tym gminy nie odczuwajg jeszcze takich potrzeb.

Brak jest roéwniez doswiadczen w ksztattowaniu "prawa lokalnego" wymuszajgcego
realizacje Swiadomych celéw polityki gminnej.

W krajach zachodnich r6zne formy tego typu ksztatcenia prowadzi sie od wielu lat. Na
uczelniach architektonicznych juz w procesie ksztatcenia przewiduje sie, ze tylko czes¢
architektow bedzie pracowac¢ w projektowaniu, a pozostali bedg pracowac przede wszystkim
w stuzbach miejskich. Jest rowniez dostepna bogata literatura przedmiotuZ, sg stowarzyszenia
i wydawnictwa promujace ten rodzaj wiedzy. Rowniez gminy s3 lepiej przygotowane do
ksztattowania polityki przestrzennej z catym systemem grantéw, fundacji, zachet finansowych
i technikami negocjacyjnymi. Generalnie lansowane sg trzy zasady ksztattowania polityki
gospodarczej i przestrzennej gmin:

- wzrost (growth),
- powolny wzrost (slow growth),
- bez wzrostu (non growth),

Przyjecie jednej z tych opcji w sposob zasadniczy wptywa na ksztatt planu ogélnego
przede wszystkim i na sposob ksztaltowania prawa lokalnego, jak rowniez stworzenie
warunkow ekonomicznych do realizacji zatozonych celéw.

2) Przyktadem moze by¢ Municipal Management Series ICMA Green Books (seria zielonych ksigzek o

zarzadzaniu komunalnym) wydana przez The International City Management Association zatozone w 1914 r.
w USA, a opracowywana przez Institute for Training in Municipal Administration powstaty w 1934 r.
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Wzrost oraz nowe lokalizacje przemystowe planujg gminy stabe gospodarczo oraz
upadajgce. Powolny wzrost przewidujg na ogét gminy dobrze prosperujgce, natomiast
ograniczenie wzrostu dotyczy najczesciej gmin o tzw. "przegrzanej koniunkturze”, w ktérych
gwattowny i niekontrolowany wzrost przyniost zaburzenia takie, jak: wzrost zagrozenia
ekologicznego, niedostatki w infrastrukturze spotecznej, brak ragk do pracy naistniejagcym juz
rynku itp.

Kazda z tych 3 zasad, w kazdym konkretnym przypadku moze by¢ stosowana na wiele
réznych sposobow w zaleznosci od uwarunkowac przestrzennych, finansowych i innych, z
ktorych wiele jest ze sobg sprzecznych (np. inspektor ochrony $rodowiska i mieszkancy
domagaja sie likwidacji koksowni, a minister przemystu oponuje ze wzgledéw strategicznych,
natomiast pracownicy koksowni protestujg w obawie przed utratg pracy).

Problemem numer 1, jaki stanat przed autorami opracowania, byt brak jasno i wyraznie
sprecyzowanych zasad polityki wiadz miejskich Gliwic w stosunku do zaktadéw przemysto-
wych badanej dzielnicy, wynikajacy z opisanych wyzej przyczyn. Problemem nr 2 byly
niejasne i nie sprecyzowane lub bedace w trakcie opracowania plany rozwojowe w badanych
zaktadach. Wynikneto to przede wszystkim z istniejgcej sytuacji gospodarczej charakteryzujg-
cej sie gleboka recesja, ktéra znaczaco zawazyta na tym, ze przedsigbiorstwa skupity caty
swoj wysitek na planach przetrwania, a nie na planach przysztosci.

Ze wzgledu na niepewna i nieprzewidywalng przyszto$¢ rozwoju gospodarczego naszego
kraju, wiele zaktaddw nie majasno okre$lonych celoéw, natomiast usitujg przystosowac sie
do istniejgcej rzeczywistosci; obnizyty znacznie stan zatrudnienia oraz produkcje i nie
wiedzg, co zrobi¢ z rezerwami terenu, wolnymi i niepotrzebnymi budynkami, maszynami i
urzadzeniami, nie majg rowniez wyjasnionych spraw wiasnosciowych.

Niewielka tylko liczba zaktadéw ma jasno okreslone plany restrukturyzacyjne i wie,
ktore dziaty produkcji bedzie likwidowac oraz jakich terenéw i obiektow moze sie pozby¢.

Przez poprzednie tata podmioty gospodarcze nie byly przyzwyczajone do prowadzenia
whasnej, niezaleznej polityki rozwojowej i plany rozwojowe zdecydowanej wigkszosci
zaktadow powstawaly opierajac sie na planowaniu centralnym.

Analiza przestrzenna zaktadow przemystowych i inwentaryzacja obiektow przynosi wiele
ciekawych spostrzezen bardzo istotnych przy konstruowaniu tak planéw rozwojowych samych

zaktaddw, jak i zasad polityki gminnej.
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2. Wybor dzielnicy przemystowej tabedy do przeprowadzenia badan

Gliwice naleza do najstarszych miast Polski. Historia miasta liczy ponad 700 lat. Obecnie
obszar miasta obejmuje 136 km2i zamieszkuje go ponad 200 tys. 0s6b. Miasto jest liczacym
sie w kraju osrodkiem akademickim i naukowym z politechnika, placéwkami PAN,
instytutami badawczymi oraz biurami studiow i projektéw. Jest ono réwniez miastem
przemystowym z zaktadami hutniczymi, gérniczymi, koksownia, zaktadami chemicznymi,
maszynowymi, elektromaszynowymi i innymi.

Cecha charakterystyczna przemystu gliwickiego jest jego usytuowanie w 3 gtéwnych
skupiskach:

w dwadch zwartych dzielnicach przemystowych (Labedy w pdétnocnej czesci miasta oraz

Sosnica w potudniowej),

w zabudowie przemieszanej w strefie miejskiej i Srodmiejskiej w centralnej czesci miasta

wzdtuz magistrali kolejowe;j.

Przemyst dzielnicy tabedy rozbudowano wzdtuz Kanatu Gliwickiego, poczatkowo w
czesci poinocnej przy hucie "Hermina" (obecnie "tabedy"), ktéra powstata w 1848 ¢, a
potem w czesci potudniowej przy porcie $rédlagdowym.

Do badan przyjeto zwarty zesp6t przemystowy obejmujacy 3 gtéwne zaktady, takie jak:
Huta "tabedy"”, Walcownia "tabedy" oraz Zaktady Urzadzen Mechanicznych "Bumar”
tabedy. Zespo6t ten posiada cechy charakterystyczne, predysponujace go do wprowadzenia
daleko idacych zmian restrukturyzacyjnych. Sa to nastepujgce cechy:

wystepowanie starych zaktadéw przemystowych z dziatami o przestarzatej technologii,

wystepowanie zaktadow ucigzliwych Srodowiskowo emitujacych metale ciezkie, pyty,

gazy, hatas, wibracje oraz sktadujgcych duze ilosci odpadow,

wystepowanie zabudowy mieszkaniowej w bezposrednim sasiedztwie oddziatywania

zaktadow, gdzie mieszka okoto 17 tys. osob,

duza zwarta powierzchnia zajeta przez zaktady (okoto 218 ha),

wystepowanie starej zabudowy o ztym stanie technicznym,

planowana restrukturyzacja przemystu hutniczego i specjalnego w skali kraju,

rosngce bezrobocie w dzielnicy wynikajgce z masowych zwolnien spowodowanych

spadkiem popytu na produkty.
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Dzielnica jest bardzo atrakcyjne usytuowana pod wzgledem komunikacyjnym

(rys.nr 1i 2). Dogodne powigzania z miastem, regionem, krajem i Swiatem sg poprzez:

- Kanat Gliwicki droga wodna,

- lotnisko w Pyrzowicach,

- magistrale kolejowg Krakéw - Wroctaw,

- fatwe potaczenia z drogami szybkiego ruchu do Warszawy, Wroctawia, Katowic, Krakowa,
Poznania, Cieszyna,

- przejscia graniczne w Chatupkach i Cieszynie.

Sasiedztwo terenéw rekreacyjnych, rolniczych i lesSnych pozwala przewidywac dalszy
rozw0j miejsc pracy w dobrych warunkach srodowiskowych.

Dodatkowym atutem usytuowania dzielnicy jest bliskie sasiedztwo wyzszych uczelni
Gliwic i Katowic, instytutéw naukowych i biur projektow, ktérych wktad w unowoczesnieniu
przemystu dzielnicy moze odegra¢ zasadniczg role.

Podstawga opracowania staly sie nastepujace badania:

- analiza powigzan z miastem, regionem, krajem i Swiatem,
- rozpoznanie sposobu uzytkowania terenow dzielnicy oraz zakladéw, przebiegu sieci
infrastruktury technicznej, komunikacji wewnetrznej i zieleni na terenie zaktadéw,
- inwentaryzacja urbanistyczna obiektdw zaktadéw z okresleniem ich powierzchni, kubatury
i systemu konstrukcyjnego, stanu technicznego i wartosci kulturowej,
- analiza architektonicznej i urbanistycznej podatnosci na przeksztatcenia (adaptacyjnosc i
podatnos$¢ na podziaty wewnetrzne obiektéw kubaturowych oraz wyrdznienie terenéw tatwo
i trudno dostepnych, jak rowniez terenow mozliwych i trudnych do wydzielenia),
'- analiza stanu Srodowiska i udziat zaktadow w zanieczyszczeniach dzielnicy,
- analiza plan6w rozwojowych i restrukturyzacyjnych zaktadéw oraz zainwestowania wzduz
Kanatu Gliwickiego,
- analiza elementéw skfadowych polityki gminnej, stanu bezrobocia w gminie i zapotrzebowa-
nia na powierzchnie i kubatury dla dziatalnosci gospodarczej w gminie,
- analiza konfliktow przestrzennych w dzielnicy.
Na podstawie badan:
- okreslono hipotetyczne zatozenia polityki gminy Gliwice wobec dzielnicy tabedy,

- zbudowano 4 scenariusze rozwoju dzielnicy,
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- zbudowano model ksztattowania polityki gminy zgodnie z istniejacymi uwarunkowaniami
przestrzennymi oraz spotecznymi (potrzeba zapewnienia warunkéw rozwoju podmiotow

gospodarczych, gtownie matych przedsiebiorstw, czyli tzw. "smali businessu™).

3. Polityka przestrzenna gminy Gliwice w stosunku do przemystu dzielnicy

tabady

Wyktadnia polityki przestrzennej gminy byt, jest i powinien by¢ zapis Planu og6lnego.

Obecny, nowy Plan ogélny Gliwic jest wyrazem nie tylko polityki przestrzennej gminy,
ale takze obrazem przemian, wyrazem nieustabilizowanych pogladéw na temat przedmiotu
planu i jego zapisu. Szybko przebiegajace zmiany polityczne i gospodarcze sprawity, ze
"dotychczasowa formuta planu jest niepetna i nie przystajgca do nowych warunkéw, a nowa
forma jest jeszcze nie wyksztatcona i ciggle w fazie poszukiwan.

Nowy Plan ogdélny Gliwic nie przewiduje praktycznie zadnych zmian na terenach
przemystowych dzielnicy tabedy. Zaktada, ze uciazliwos¢ zaktadéw miesci sie w granicach
ich ogrodzenia, co jak na razie, nie jest zgodne z rzeczywistoscia.

Takie przedstawienie problemu jest wiasciwie tradycyjne w odniesieniu do terenow
przemystowych, a wiec takie, jakie byto dotychczas. Przemyst to nadal fioletowa plama, o
ktérej sposobie zagospodarowania niewiele wiadomo. Jest w ten sposéb pozostawiona poza
zasiegiem zainteresowan wadz gminnych i urbanistow.

Tymczasem wszedzie na S$wiecie  miasta, ktorych egzystencja wynika z funkcji
produkcyjnych, przywiagzujg szczeg6lng wage do planowania i promocji przemystu. Upadek
przemystu w gminie powoduje bezrobocie i problemy finansowe dla miasta, jak réwniez
wywotuje postepujgca degradacje infrastruktury miejskiej, $rodowiska i mieszkahncow.
Likwidacja lub upadek zaktadu duzego, a zwilaszcza jedynego w gminie, pocigga za sobg
powazne problemy spoteczne i wymaga przede wszystkim stworzenia nowych miejsc pracy.
Przewidywanie potrzeb w tym zakresie i stwarzanie warunkéw finansowych do realizacji
takich zamierzen nalezy do podstawowych elementéw polityki gminnej. Realistyczna
polityka jednak musi by¢ oparta przede wszystki na rozeznaniu w stanie istniejgcego

zainwestowania, potrzebach i mozliwosciach rozwojowych. Prezentowane opracowanie
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stanowi takie narzedzie ulatwigjagce zbudowanie na rzetelnych podstawach polityki
przestrzennej gminy w stosunku do terenéw przemystowych.

Wydaje sie, ze gmina Gliwice, podobnie jak i inne gminy w kraju, nie ma jasno
sprecyzowanej polityki przestrzennej wobec terenéw przemystowych. Wynika to z wielu
obiektywnych przyczyn:

- rewolucji gospodarczej i koniecznosci przestawienia sie¢ na myslenie rynkowe,

- nieprzygotowania profesjonalnego urzednikdw panstwowych i radnych miejskich (powodem
brak ksztatcenia w zarzadzaniu miastem, o czym byta mowa wczesniej),

- braku rozeznania w planach rozwojowych zaktadéw,

- braku rozeznania w stanie istniejagcego zagospodarowania w zaktadach,

- braku wspétdziatania z przemystem i nieumiejetnoscig prowadzenia negocjacji pomiedzy
wiadzami gminy i podmiotami gospodarczymi w celu wypracowania zasad wspdtodpowie-
dzialnosci za losy i dobrobyt gminy.

Przygotowanie wariantowych koncepcji - scenariuszy rozwojowych na podstawie badan
wstepnych jest, zdaniem autoréw pracy, niezbedne w fazie przygotowywania zasad polityki
przestrzennej gminy. Dlatego tez opracowali oni model postepowania oraz przedstawili
4 koncepcje - scenariusze rozwoju dzielnicy tabedy zgodnie z potencjalnymi mozliwosciami

rozwojowymi wynikajgcymi z istniejgcego zainwestowania.

4. Okreslenie wariantowych zatozen polityki gminy wobec dzielnicy £abedy

W poszukiwaniach kierunku polityki gminy w stosunku do dzielnicy tabedy, autorzy
pracy rozpatrywali 5 gtéwnych mozliwosci rozwojowych dzielnicy:
- rozwdj dzielnicy oparty na rozszerzeniu terenéw przemystowych,
- kontrolowany rozwéj wedtug warunkéw z goéry okreslonych przez gmine,
- pozostawienie stanu istniejgcego z drobnymi korektami,
- przeniesienie zaktadoéw z centrum miejskiego do dzielnicy,
- likwidacja przemystu w dzielnicy.
Wariant ostatni zostat odrzucony ze wzgledu na sprzyjajace rozwojowi przemystu

uwarunkowania przestrzenne (sgsiedztwo portu, dogodne potgczenia komunikacyjne,
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istniejagca infrastruktura). Przeniesienia zakladow z centrum do dzielnicy tabedy nie
rozpatrywano w tym opracowaniu ze wzgledu na brak rozeznania w warunkach technicznych
dokonania takich zmian, jak rowniez brak badan i analiz zaktadéw w centrum miasta.

Pozostate 3 warianty polityki gminnej zostaty uwzglednione i opracowane w postaci 4
scenariuszy rozwojowych. Przy opracowaniu scenariuszy przyjeto, ze gtdwnymi zatozeniami
polityki gminy Gliwice w stosunku do dzielnicy tabedy we wszystkich scenariuszach
powinny by¢ nastepujace cele:

zrekompensowanie strat w liczbie miejsc pracy w zakladach istniejgcych poprzez

utatwienia zmierzajgce do stworzenia nowych miejsc pracy w matych i $rednich

zaktadach, ktére kooperowatyby z istniejagcymi zaktadami,

obnizenie zanieczyszczenia Srodowiska poprzez zmiany profili produkcji w istniejgcych

zaktadach badz tez poprzez etapowe przeksztatcenia istniejagcych zaktadéw w mniejsze

i mniej ucigzliwe,

przejecie przez miasto zwalnianych terenéw i obiektéw na cele miejskie lub przez inne

zaktady, ktore gmina zechce przenies¢ z centrum na peryferia,

wykorzystanie naturalnych waloréw $rodowiskowych dzielnicy,

stworzenie dogodnych powigzan komunikacyjnych miasta z dzielnica.

Zatozone cele mozna osiaggng¢ badz poprzez intensyfikacje wykorzystania terenow
przemystowych, badz poprzez strategie wycofywania sie zakltadéw z obecnego profilu
produkcji. Wybér drogi przeksztatcen nalezy do gminy i zaktadéw przemystowych, ktére w
drodze negocjacji z wtadzami gminy powinny ustala¢ swoje plany rozwoju ("The Master
Plan") z perspektywg kilku lub kilkunastu lat w przyszto$¢. Przygotowane scenariusze

stanowig narzedzie pracy nad ostatecznym ksztattem polityki gminnej.

5. Zbadanie podatnosci na przeksztatcenia

Gtéwnym celem pracy byto zbadanie mozliwosci przeksztatcen przestrzennych
restrukturyzowanego przemystu na przykfadzie dzielnicy tabedy.
Przyjeta do opracowania dzielnica przemystowa jest charakterystyczna, mozna

powiedzie¢ typowa, zwartg dzielnica przemystowa Goérnego Slaska. Zajeta jest przez duze
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obszarowo i ucigzliwe zaktady, zabudowane obiektami o duzej kubaturze, a takze jest
dzielnicg o pewnych tradycjach historycznych, a wiec i zasztosciach przestrzennych, jak np.
system komunikacji kolejowej, kotowej i wodnej, ktére w istotny sposéb wplynety na
uksztattowanie przestrzenne dzielnicy.

Analiza sktadowych elementéw tego zespotu, to jest uktadu urbanistycznego i obiektow,
ukazuje roéznice dwdch terminéw bliskoznacznych odnoszacych sie do zmian w przestrzeni.
Sg to: elastyczno$¢ funkcjonalna i podatno$¢ na przeksztatcenia.

Elastyczno$¢ w projektowaniu jest szczeg6lnie wazna w odniesieniu do zakladow
przemystowych, gdyz zaktada mozliwos¢ tatwej rozbudowy i przeksztatcen w przysztosci.
Dlatego w projektowaniu zaktadow przemystowych stosuje sie rezerwy terenowe, hale
parterowe i system konstrukcji szkieletowej w obiektach. Pozornie wydawatoby sie, ze
zaktad, w ktérym zasady elastycznosci sa zachowane, powinien by¢ podatny na przeksztatce-
nia przestrzenne, to znaczy na podziaty przestrzenne i adaptacje na rézne inne cele.

Tymczasem problem jest daleko bardziej skomplikowany. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze r6zna jest podatno$¢ uktadu przestrzennego na przeksztatcenia. Mozna to
zagadnienie bada¢ w skali dzielnicy, zaktadu lub obiektu przemystowego.

W skali dzielnicy podatno$¢ na przeksztatcenia okres$lajg takie elementy, jak:

system komunikacji, ktéry tatwo moze by¢é powigzany z systemem komunikacji

miedzymiastowej szybkiej oraz z centrum miejskim,

rezerwy terenu tatwo dostepne komunikacyjnie,

uktad komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej zaktadéw, umozliwiajacy tatwe dokonanie

podziatu na niewielkie dziatki (o wielkosci minimalnej od o,l - 1 ha) z zapewnieniem

im tatwej komunikacji.

Wyznacznikami podatnosci zaktadu na przeksztatcenia beda:

wielko$¢ terytorium zaktadu ijego proporcje (im mniejszy zaktad, tym bardziej podamy,

uktady pasmowe sa réwniez podatniejsze niz zwarte o proporcjach zblizonych do

kwadratu),

skala wielkosci obiektdw na terenie zaktadu,

uktad urbanistyczny zaktadu ijego czytelno$¢, wyrazne strefowanie, rezerwy terenowe

wewnatrz zaktadu w znacznym stopniu ufatwiajg podziaty,
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odlegtosci miedzy obiektami; im wieksze odlegtosci, tym tatwiej je rozdzieli¢ na

niezalezne jednostki,

system przestrzenno-konstrukcyjny budynku (obiekty zblokowane wielokondygnacyjne

i uktady mieszane utrudniaja podziaty i adaptacje).

Podatno$¢ na przeksztatcenia catej dzielnicy tabedy nie jest jednakowa w kazdej jej
czesci, co mozna zaohserwowac na rysunku 3. Kazdy z zaktadéw prezentuje jednostkowo
inng podatno$¢ na przeksztatcenia. Paradoksem wydaje sie fakt, ze "Bumar", zaktad o duzej
elastycznos$ci przestrzennej (czytelny uktad urbanistyczny, obiekty parterowe - szkieletowe,
rezerwy terenu) jest uktadem najmniej podatnym na przeksztatcenia ze wzgledu na trudnosci
w dostepnos$ci wnetrza zaktadu, jak rowniez z powodu matych odlegtosci miedzy obiektami
oraz ze wzgledu na wielko$¢ tych obiektow.

W analizie podatnosci na przeksztatcenia wytoniono:

- tereny wolne, tatwe do zaadaptowania,

- tereny zainwestowane z obiektami tatwymi do adaptacji i trudnymi do adaptacji,

- tereny zwalniane przez przemyst z uwagi na zmiane technologii produkcji, z obiektami lub
bez obiektow,

- potencjalne tereny rozwojowe.

6. Scenariusze rozwojowe jako faza przedprojektowa i wariantowa

koncepcja polityki przestrzennej gminy

Scenariusz rozwoju niejest planem, lecz propozycja, wyktadnikiem polityki gminy, moze
stanowi¢ faze przedprojektowa i zbiér wytycznych do planu ogélnego. Powinien on stanowi¢
tak zwany "Action Plan” lub "Implementation Plan", mégtby tez by¢ zbiorem informacji o
mozliwosciach okreslonego programu. Taki plan dziatania powinien obejmowac okres
czasowy 5 - lo lat.

Opracowane 4 scenariusze rozwojowe dzielnicy tabedy sg zapisem 4 r6znych kierunkoéw
polityki rozwojowej gminy przy zatozeniu utrzymania przemystowego charakteru dzielnicy

i poziomu zatrudnienia oraz likwidacji zagrozenia ekologicznego. Wszystkie scenariusze pro-
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ponuja wykorzystanie Kanatu Gliwickiego i budowe nabrzeza oraz usprawnienie komunikacji
zewnetrznej w rejonie $luzy.

Scenariusz | (rys. 4) jest wyktadnia polityki bez wzrostu, "non growth", czyli rozwoju
dzielnicy bez ekspansji terytorialnej, z zachowaniem istniejgcych zaktadéw. Nie wyklucza
to modernizacji zaktadéw, ale gtdwnym przedmiotem opracowania jest obszar obrzezny
zaktadow stykajacy sie z innymi zaktadami produkcyjnymi i zabudowg miejska. W celu
zapewnienia nowych miejsc pracy osobom juz bezrobotnym, w dzielnicy proponuje sie
wprowadzenie pasma zabudowy przemystowo-handlowej w poétnocnej czesci dzielnicy, w
postaci matych dziatek dla niewielkich przedsigbiorstw potozonych w atrakcyjnym otoczeniu
z duzym udziatem zieleni. Proponuje sie réwniez rewaloryzacje krajobrazu na terenach
sgsiadujacej zabudowy mieszkaniowej z walcownig i hutg oraz od strony Kanatu Gliwickiego.

Scenariusz Il (rys. 5) moze by¢ odczytany jako wyk#tadnia polityki wzrostu (“growth").
Zaktada on, ze wszystkie 3 zaktady utrzymajg dotychczasowy profil produkcji, jednak
asortyment bedzie sie zmieniat wraz z wymaganiami rynku oraz z tendencjg do produkcji
wyrobow przetworzonych w coraz wiekszym stopniu. W tym scenariuszu proponuje sie
nastepujace przeksztatcenia:

- przeniesienie poligonéw terenowych "Bumaru" w poblize zakfadu, to jest na nieuzytki
poprzemystowe (hatda Huty tabedy) oraz jezioro Dzierzno Duze. Zwigzane by to byto z
.rozszerzeniem produkcji "Bumaru” o pojazdy ziemno-wodne,

- wydzielenie strefy biurowo-ustugowej dla catego zgrupowania,

- wydzielenie pasa terendw i obiektéw na granicy pomiedzy terenem zaktadéw i terenami
mieszkaniowymi, ktére mogtyby by¢ wykorzystane do lokalizacji matych przedsiebiorstw
kooperujacych z rozrastajgcym sie "Bumarem™ (moga to by¢ zaktady inzynierii materiatowej,
mechaniki precyzyjnej, elektroniki, optyki itp.),

- wiaczenie Lasu Labedzkiego do terenéw publiczno-miejskich,

- usprawnienie komunikacji w rejonie $luzy,

- lokalizacja nowych jednostek mieszkaniowych w Czechowicach.

Scenariusze 11 i IV (rys. 6 i 7) obrazujg zalozenia polityki etapowego rozwoju
kontrolowanego ("slow growth"), w ktérym nastepuje zmiana struktury przestrzennej
przemystu z duzych zaktadow na mate i Srednie. Scenariusz Il proponuje strategie

ustepowania, czyli ograniczenia terytorialnego zakfadéw podstawowych, modernizacje, a



OZNACZENIA

1 GRANICA MIASTA

&

A
DROGI GLOWNE
} AUTOSTRADA MOZLIWOSC |,
A PRZEKSZTALCEN
TR o PRZESTRZENNYCH
F=T1 LOTNISKO PRZEMYSLU
NTTTTIDI! zabudow a TYTUL PLANSZY:
MIESZKANIOWA
7 AKEADY POWIAZANIA Z MIASTEM
PRZEMYSLOWE
LASY
vV V?
] TERENY
».,  DZIELNICA

<TW-zi LtABEDY

SKALA 1:500C °

1 KANAL GLIWICKI

I. Powigzanie dzielnicy Labedy z regionem i $wiatem

1. Labedy quarter in connection with the region and the world
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2. Uzytkowanie terenu dzielnicy tabedy
1 - granica miasta, 2 - granica dzielnicy, 3 - drogi gtéwne, 4 - koleje, 5 - lasy, 6 - zielen urzadzona,
7 - ustugi, 8 - zaktady przemystowe, 9 - zabudowa mieszkaniowa o wysokiej intensywnosci, lo - zabu-
dowa mieszkaniowa o niskiej intensywnosci, 11 - hatdy i nieuzytki poprzemystowe, 12 - rzeki, jeziora,
13 - uprawy polowe, 14 - PGR, 15 - inne

2. The exploitation of the Labtjdy quarter area
| - the border of the city, 2 - the border of the quarter, 3 - main roads, 4 - railway, 5 - forests, 6 - the
actually existing green, 7 - services, 8 - industrial plants, 9 - compact settlement, 10 - dispersed settlement,
Il - dumps and industrial waste land, 12 - rivers and lakes, 13 - fields, 14 - state farms, 15 - others
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3. Analiza podatnosci urbanistycznej na przeksztatcenia
1 - tereny z obiektami podatnymi na adaptacje, 2 - tereny z obiektami niepodatnymi na adaptacje, 3 - tere-
ny bez obiektéw - niezainwestowane, 4 - tereny bez obiektéw - zainwestowane, 5 - tereny mozliwe do
wydzielenia z zaktadéw, 6 - rezerwy terenowe na zewnatrz zaktadow

3. The analysis of the urban compliance to transformation
1 - areas with adaptable buildings, 2 - areas with unadaptable buildings, 3 - areas without buildings - unde-
veloped, 4 - areas without buildings - developed, 5 - areas which can be separated from plants, 6 - terri-
torial reserve outside plants



4. Scenariusz rozwoju terenéw przemystowych dzielnicy tabedy - | strategia rozwoju bez wzrostu

1 - restrukturuzowane zaktady przemystowe, 2 - zabudowa mieszkaniowa, 3 - tereny istniejagcego
przemystu, 4 - projektowane zaktady produkcyjne, 5 - projektowany zaktad przerobu zuzla, 6 - tereny
wymagajace zagospodarowania zielenig, 7 - punkty penetracji wizualnej - konieczna modernizacja
zabudowy, 8 - postulowane przeksztatcenia obiektéw przemystowych - rewaloryzacja terenéw, 9 - tereny
stykowe dla korych nalezy opracowac projekty zagospodarowania, 10 - teren "Bumaru” adaptowany dla
potrzeb zaktadu utylizacji, 11 - projektowane nabrzeze portowe, 12 - gtéwne drogi dojazdowe, 13 - punkt
kolizyjny
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4. The scenario of the industrial areas development in Labedy Quarter

recovery plant to be built, 6 - areas requiring green management,

7 - points of visual penetration - a building modernization is essential, 8 - the postulated transformation
of industrial buildings - area revalorization, 9 - contact areas for which development plans should be made,
10 - the area of "Bumary” adapted to the needs of a utilization plant, 11 - a port quay to be built,
12 - main access roads, 13 - a collision point
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5. Scenariusz rozwoju terenéw przemystowych dzielnicy tabedy - Tl strategia ekspansji

| - istniejace granice zaktadu, 2 - tereny wydzielone na matoskalowga dziatalno$¢ produkcyjna, 3 - tereny
0 dotychczasowym charakterze produkcji, 4 - tereny uzupetniajgce zwigzane z produkcja, 5 - tereny ustug
zwigzanych z przemystem, 6 - tereny ustug, 7 - zieleh projektowana, 8 - zielen istniejaca, 9 - zabudowa

mieszkaniowa istniejgca, 10 - zabudowa mieszkaniowa projektowana,
Planowany schemat drég obstugujacych zgrupowanie przemystu
Il - drogi kotowe, 12 - drogi kolejowe, 13 - drogi wodne, 14 - nabrzeze
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5. The scenario of the industrial areas development in tabedy quarter - U strategy of expansion

1 - the actually existing plant borders, 2 - areas separated for a small scale production activity, 3 - areas
with an up-topresent character of production, 4 - supplementary areas connected with production, 5 - servi-
ce areas connected with industry, 6 - service areas, 7 - green to be created, 8 - actually existing green,

9 - actually existing dwelling-house area, 10 - dwelling-house area to be built,
The designed net of roads servicing the industrial complex
11 - roads, 12 - railway, 13 - water-ways, 14 - the quay
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6. Scenariusz rozwoju terenéw przemystowych dzielnicy tabedy - Il strategia ustepowania
| - istniejace granice zaktadu, 2 - tereny wydzielone na matoskalowg dziatalno$¢ produkcyjna, 3 - tereny
0 dotychczasowym charakterze produkcji, 4 - tereny uzupetniajace zwigzane z produkcja, 5 - tereny ustug
zwigzanych z przemystem, 6 - tereny ustug, 7 - zielen projektowana, 8 - zielen istniejagca, 9 - zabudowa
mieszkaniowa istniejgca, 10 - zabudowa mieszkaniowa projektowana.
Planowany schemat drég obstugujacych zgrupowanie przemystu
Il - drogi kotowe, 12 - drogi kolejowe, 13 - drogi wodne, 14 - nabrzeze

6. The scenario of the industrial areas development in Labedy quarter - Il strategy of retreat
1 - the actually existing plant borders, 2 - areas separated for a small scale production activity, 3 - areas
with an up-topresent character of production, 4 - supplementary areas connected with production, S - servi-
ce areas connected with industry, 6 - service areas, 7 - green to be created, 8 - actually existing green,
9 - actually existing dwelling-house area, 10 - dwelling-house area to be built,
The designed net of roads servicing the industrial complex,
11 - roads, 12 - railway, 13 - water-ways, 14 - the quay
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7. Scenariusz rozwoju terenéw przemystowych dzielnicy tabedy - IV strategia likwidacji
| - istniejace granice zaktadu, 2 - tereny wydzielone na maloskalowg dziatalno$¢ produkcyjna, 3 - tereny
0 dotychczasowym charakterze produkcji, 4 - tereny uzupetniajgce zwigzane z produkcja, S - tereny ustug
zwigzanych z przemystem, 6 - tereny ustug, 7 - zielen projektowana, 8 - zielen istniejaca, 9 - zabudowa
mieszkaniowa istniejgca, 10 - zabudowa mieszkaniowa projektowana,
Planowany schemat drég obstugujacych zgrupowanie przemystu
Il - drogi kotowe, 12 - drogi kolejowe, 13 - drogi wodne, 14 - nabrzeze

7. The scenario of the industrial areas development in Labedy quarter - 1V strategy of liquidation
1 - the actually existing plant borders, 2 - areas separated for a small scale production activity, 3 - areas
with an up-topresent character of production, 4 - supplementary areas connected with production, 5 - servi-
ce areas connected with industry, 6 - service areas, 7 - green to be created, 8 - actually existing green,
9 - actually existing dwelling-house area, 10 - dwelling-house area to be built.
The designed net of roads servicing the industrial complex,
11 - roads, 12 - railway, 13 - water-ways, 14 - the quay
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nawet zmiany profilu produkcji, natomiast scenariusz IV przedstawia strategie ustepowania
polegajaca na stopniowej likwidacji obecnych zakfadoéw i wprowadzenie w to miejsce innych
drobniejszych zaktadow o nieucigzliwej produkcji.

Scenariusz Il (rys. 6) proponuje:

- intensyfikacje wykorzystania terendw istniejgcych zaktadéw poprzez koncentracje produkcji
w obiektach na cze$ci dotychczasowych terenéw i odstgpienie zwolnionych do dyspozycji
miasta,
- wydzielenie i dostosowanie czesci terenow przemystowych na potrzeby zaktadow
maloskalowych,

wprowadzenie zieleni izolacyjnej pomiedzy terenami zaktadéw i mieszkaniowymi,
- usprawnienia komunikacji zewnetrznej i wewnetrznej.

Scenariusz IV (rys. 7) zaklada stopniowg likwidacje zaktadéw z dotychczasowa
produkcjg i wprowadzenie w ich miejsce samodzielnych zaktadéw o technologiach
dostosowanych do parametréw wykorzystywanych terenéw i obiektow (adaptacje). Proponuje
natomiast:

wprowadzenie zaktadow o charakterze ustugowym i handlowym i stworzenie "centrum

kompleksu",

zwiekszenie bilansu terenéw zielonych.

Przedstawione scenariusze opracowane na podstawie takich samych zatozen wyjsciowych
(utrzymanie przemystowego charakteru dzielnicy, zmniejszenie szkodliwosci przemystu,
utrzymanie stanu zatrudnienia, rozw6j matych przedsiebiorstw, czyli "smali businessu™) sa
zupetnie rézne i niosg ze sobg rézng jakos¢ przestrzenna.

Scenariusze te podbudowane analizami ekonomicznymi polegajgcymi na znalezieniu
sposobow realizacji celéw samodzielnie przez badane zaktady lub udziatem S$rodkow
miejskich stanowi¢ moga i powinny wazny element decyzyjny w okreslaniu polityki

przestrzennej gminy wobec terenéw przemystowych.
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Abstract

A characteristic feedback occurs among the spatial-planning policy of the commune,
developing economic activity and the spatial conditions of the actual stage of industrial land
development. The communal spatial-planning policy is determined to a high degree by
limitations inherent in the industrial area configuration. The relationships in question are
presented in the diagram No0.8, showing the subjection of the communal spatial-planning
policy to industry.

The way of constructing the model of the communal spatial-planning policy in relation
to industry is presented on the example of the Scientific Research Committee Grant entitled
"The Study on a Possibility of Spatial Transformation of Lands of Restructurized Industry
with £abedy Quarter in Gliwice as an Example®, which was worked out by the autors* team
at the Faculty of Architecture of the Silesian Technical University in Gliwice in 1991/1992

with the participation of the fourth-year students.
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tabedy quarter includes such industrial plants as: Mechanical Factory "Bumar",
Steelworks "tabedy", Rolling Mill "Labedy", the Inland Port and the Duty-Free Zone of the
Gliwice Canal. On the basis of researches and analyses of the land-development of the area
and plans of industrial development likewise variant assumptions of the communal spatial-
planning policy in relation to t.abedy quarter, four scenarios of the quarter development have
been worked out, having assumed either the strategy of territorial expansion and production
intensification (scenarios | and Il, diagrams No0.4 and 5) or the strategy of transformation of
present plants to smaller and more modem ones (scenarios Ill and 1V, diagrams No.6 and
7). The scenarios are completed with detailed solutions presented by students* design works,

shown in the diagrams No0.20-23.



