Elzbieta NIEZABITOWSKA

KSIAZKA Z ZIELONEJ SERII: THE PRACTICE OF LOCAL
GOVERNMENT PLANNING Praca zbiorowa. IMCA Washington 1988 r.

Artykut jest recenzjg waznej na rynku amerykanskim ksigzki z serii "Municipal
Management", dotyczacej zarzadzania planowaniem przestrzennym miasta.

Jedng z cech charakterystycznych dla spoteczenistwa amerykanskiego jest dazenie do
wysokiej skutecznosci w podejmowanych dziataniach. Wyrazem takiego stylu myslenia jest
dziatalno$¢ The International City Management, organizacji profesjonalnej i edukacyjnej dla
lokalnych samorzadéw gminnych. Organizacja ta powstata w 1914 r., a w 1934 r. powotata
Instytut Szkolenia i Administracji, ktory wydaje serie "Municipal Management" zwang "IMCA
Green Books" / IMCA zielone ksigzki - od zielonej oprawy/.

"The Practice of Local Government Planning" jest ksigzka z zielonej serii, ktérej celem
jest ukazanie, jak nalezy planowac rozwoj gminy, aby osiagnaé wysoka jakos$¢ i skutecznos¢
realizacji. Planowanie przestrzenne jest integralng czescig planowania rozwoju gospodarczego
na kazdym szczeblu zarzadzania i to zostato dobitnie podkres$lone i uwypuklone w omawianej
pozycji ksigzkowe;j.

Powyzsza ksigzka zostata napisana przez 19 autoréw, z roéznych os$rodkéw
uniwersyteckich i réznych szczebli zarzadzania gospodarczego. W gronie autorow wsréd
prawnikdw, manageréw, ekonomistow, i politykéw sg takze urbanisci i architekci.

Ksigzka liczy 554 strony i sktada sie z 16 rozdziatéw, z ktérych 9 zwigzanych jest z
problemami planowania przestrzennego. Sg to rozdziaty: 1 Wprowadzenie, 2. Historyczny
rozwoj amerykanskiego planowania miast, 3. Og6lne plany rozwoju, 4. Planowanie dzielnicy,
5. Planowanie S$rodowiskowego uzytkowania terenu, 7. Projektowanie urbanistyczne,
8. Regulacja podziatu terenu, 9. Strefowanie, 12. Planowanie mieszkalnictwa. Pozostate

rozdziaty poswiecone sa zagadnieniom planowania transportu, ekonomicznym, socjalnym



218

aspektom planowania, strukturze agencji planowania, etyce pracy planisty i problemom
zbierania danych potrzebnych w praktyce pl,mistycznej.

Ksigzka omawia szereg problemoéw stabo znanych w naszym kraju. W zwigzku z tym
jest szczegdlnie interesujgca, poniewaz ujmuje problemy planowania przestrzennego w
kontekscie gospodarki rynkowej i w warunkach szeroko rozwinigtej samorzadnosci lokalnej.
Gospodarka rynkowa i dziatalno$¢ samorzadowa majg w USA ponad 200-letnig tradycje. Od
form prymitywnych i kalekich rozwinety sie do znanych nam dzisiaj udoskonalonych i
zhumanizowanych ksztattow.

Znajomo$¢ historii  rozwoju planowania przestrzennego i ksztattowania sie
samorzadnosci lokalnej oraz wzajemnych powigzan pomiedzy tymi dziataniami mogg by¢
przydatne w naszym kraju w chwili tworzenia sie samorzadnosci lokalnej i gospodarki
rynkowe;j.

W trakcie rozwoju praktyki planistycznej w USA pojawity sie Agencje Planowania
przy samorzadach lokalnych, ktére bedac bezposrednio podlegte burmistrzowi stanowig jak
gdyby potaczenie naszych Biur Planowania Przestrzennego z Wydziatami Architektury i
Urbanistyki Urzedoéw Miejskich. Spetniajg role projektowg i wykonawczg zarazem. Istniejgca
w Stanach Komisja Planowania przy samorzadzie gminy jest organem niezaleznym i jej rola
polega na kontroli spotecznej dziatalnosci samorzadu i Agencji Planowania, jak réwniez na
ustalaniu kierunkéw rozwoju gminy zgodnych z oczekiwaniami spotecznymi. Rzady lokalne
ustalajg systemy komunikacji kotowej i kolejowej, rozmieszczenie ulic, placow i miejsc
postojowych, rozmieszczenie obiektéw uzytecznosci publicznej, zaopatrzenie w infrastrukture
techniczng, tereny przeznaczone na rozw0j centréw biznesu, handlu i przemystu, wskazniki
sposobu zabudowy dziatki.

Charakterystyczny dla praktyki planistycznej i rozwojowej USA jest silny
interwencjonizm panstwowy w dziataniach zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym,
ktére od lat dwudziestych XX w. jest subsydiowane przez rzad federalny na kilka sposobéw:

- przez zwalnianie od podatkéw na wiele lat korporacji budujgcych i utrzymujacych domy
komunalne,

- przez umozliwienie obywatelom otrzymanie pozyczki na zabezpieczenie hipoteczne na
budowe domu w wysokosci 90% wartosci domu i sptaty na okres 20- 30 lat,

- udzielanie kredytow bankom i instytucjom udzielajgcym kredytéw ludnosci,

- subsydiowanie planéw ogolnych,

- subsydiowanie budownictwa komunalnego w gminach stabych gospodarczo.
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Wptyw rynku na planowanie przestrzenne oznacza przede wszystkim $ciste powigzanie
mozliwosci  finansowych z planowaniem. Agencje Planowania nie projektujg tego, co
powinno by¢ w sferze infrastruktury technicznej i spofecznej (takie zadania moga znalez¢ sie
tylko w planach perspektywicznych o odlegtej perspektywie czasowej), ale przede wszystkim
to, co moze by¢ zrealizowane, tzn.na co sg pienigdze w budzecie miasta lub jest inwestor,
ktéry gotow jest optaci¢ realizacje i utrzymanie projektowanych obiektéw. W warunkach
amerykanskich bardzo wazne je$t utrzymanie i konserwacja wszystkiego, co powstaje za
pienigdze publiczne. Plan natomiast jest odbiciem socjalnych i kulturalnych warto$ci swego
czasu, a rynek koryguje mozliwosci ich uciele$nienia.

W Stanach rozpowszechniong formg planowania jest tzw. strefowanie, ktore stwarza
wiele komplikacji rynkowych. W zaleznosci od tego, jakie uzytkowanie przyjmuje sie w
projekcie strefowania, dziatki sgsiednie albo zyskujg na wartosci /handel, mieszkania/ albo
tracg (przemyst, tereny farm, oczyszczalnie Sciekéw). Wiasciciele dziatek sasiednich, ktore
tracg na warto$ci, moga zada¢ odszkodowania. Podobnie moga zada¢ odszkodowania
wiasciciele doméw uznanych za zabytkowe. Jezeli chcaje zburzy¢ i zbudowaé na ich miejsce
co$ innego, miasto obowigzane jest im dostarczy¢ dziatki i pokry¢ koszty budowy. W zwigzku
z tym gmina musi najpierw rozwazy¢, czy sta¢ ja na tego typu wydatki.

Podobnie ma sie rzecz z ochrong Srodowiska. Gmina moze sobie zbudowac¢ wysypisko
$mieci czy. oczyszczalnie Sciekdw ze wszystkimi najnowszymi zabezpieczeniami, jezeli jg sta¢
na to, w przeciwnym przypadku bedzie si¢ musiata pogodzi¢ z zanieczyszczong woda w rzece.

Rynek ogranicza réwniez mozliwosci budowania doméw dla $rednio i nisko
zarabiajacych. Jest to juz widoczne takze i w Polsce. Jak wyliczono, przecietng polska rodzine
nie sta¢ na sfinansowanie nawet przy pomocy panstwa mieszkania wigkszego niz o pow.
25 m2.

W USA budowa doméw czynszowych jest nieoptacalna dla inwestorow prywatnych.
Miasto musi samo finansowa¢ budowe takich doméw i dotowaé czynsze, jezeli 20%
mieszkancéw wydaje na nie ponad 30% swoich dochodéw. Miasto zobowigzane jest do
realizacji i utrzymania infrastruktury technicznej miasta i obiektéw uzytecznosci publiczne;.
Pienigdze na ten cel osigga sie z podatkéw od nieruchomosci, dzierzawy gruntéw i zezwolen
na dziatalno$¢ gospodarcza sektora prywatnego. W zwigzku z tym mozliwosci finansowe
gminy sg ograniczone i praktycznie state.

Wiadze gminy daza wiec do przeniesienia pewnych kosztdw rozwoju i utrzymania

infrastruktury technicznej na inwestoréw prywatnych, co ustala sie w drodze negocjacji
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pomiedzy Agencja Planowania a inwestorem. Przedstawione przykfady dziatania

mechanizméw rynkowych nie ukazujg catej problematyki urynkowienia, sg tylko ich sygnatem.

Oczywiscie, gospodarka rynkowa w planowaniu przestrzennym ma swoje wady i
zalety. Do wad naleza:

- cykliczno$¢ rozwoju; powtarzajgce sie okresy boomu i recesji gospodarczej odbijaja sie
natychmiast na planowaniu, ktdre jest drastycznie ograniczane w okresach zastoju,

- stosunkowo duza przypadkowo$¢ kierunku rozwoju uzalezniona od zainteresowania
sektora prywatnego,

- nastawienie planowania przestrzennego na krétkie, dorazne cele inwestycyjne, w ktdrych
moze szybko ulec znieksztatceniu lub przekresleniu idea dtugofalowego rozwoju,

- stosunkowo mata rola planéw ogélnych.

Do zalet mozna zaliczy¢:

- oparcie planowania przestrzennego na realiach ekonomicznych - szukanie prywatnych i
publicznych zZrodet finansowania (z budzetu parnstwa, fundacje i granty),

- silne powigzanie Agencji Planowania z rzadem lokalnym i komisja planowania.

W dziatalnosci planistycznej charakterystyczne jest:

- $wiadomos$¢ wszystkich uczestnikow rozwoju, ze kazde dziatanie planistyczne wywotuje
konflikt sprzecznych intereséw pomiedzy grupami spotecznymi a inwestorem. Stad duza
umiejetno$¢ i rézne techniki prowadzenia negocjacji oraz wigczenie spoteczenstwa do
planowania w celu ztagodzenia sytuacji konfliktowych lub zapobiegania ich powstawaniu.

Od planistdbw i architektow wymaga sie wysokiej sprawnosci profesjonalnej i
skutecznosci w dziataniu. W USA istnieje bardzo bogata literatura fachowa dotyczaca
planowania oraz dziatajg fundacje umozliwiajagce wydawanie jej. Rozbudowane sg takze
prywatne i publiczne stuzby pomocnicze, doradcze oraz banki danych dotyczacych praktycznie
wszystkich obszaréw kraju.

Miasta i gminy Stanéw Zjednoczonych na przestrzeni ostatnich 100 lat przezywaty
rézne okresy gwattownego lub powolnego upadku badz rozwoju. Zjawiska gwattownego
upadku badz rozwoju zawsze pociagaty za sobg wysokie koszty spoteczne dla statych
mieszkancow. Planowanie ma im zapobiec. Gwattowny rozwoj wywotany przewaznie przez
szybki rozw6j przemystu przynosi réwnie gwattowny wzrost liczby ludnosci naptywowej
Infrastruktura spoteczna gminy staje sie niewystarczajagca dla obstugi mieszkancéw. Brak

mieszkan, wzrost kosztéw utrzymania wywotujg zjawiska patologii spotecznej. Réwnoczes$nie
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nastepuje odepchniecie od wiadzy sprawdzonych cztonkdw samorzadu miejskiego przez
ludno$¢ naptywows, co w konsekwencji prowadzi do zepchniecia na plan dalszy intereséw
spotecznosci lokalnej.

Koszty spoteczne upadku gminy na skutek wycofywania sie z niej przemystu sg rownie
dotkliwe. Wiele os6b musi porzuci¢ swoje domy i dorobek zyciowy i przenies¢ sie do
osrodkéw gwattownego rozwoju na niepewne i stresujace bytowanie (brak mieszkan, wysokie
ceny, niska jako$¢ ustug), a pozostajgcych w gminie czeka powolny upadek i wegetacja
(dotyczy to przede wszystkim os$rodkow miejskich). Odptyw miodych energicznych ludzi
powoduje kurczenie sie mozliwosci finansowych gminy.

Z tej krotkiej charakterystyki gwattownego rozwoju badz upadku wynika, ze kazde z
tych zjawisk powoduje okresowe zaburzenia w funkcjonowaniu gminy oraz okreslone
negatywne konsekwencje dla Srodowiska przyrodniczego.

Swiadomo$é tych zjawisk spowodowata, ze w zwiazku z tym w latach
siedemdziesigtych powstata teoria samorzadowa "growth management” (Kierowanie,
zarzadzanie wzrostem), czyli wzrostu kierowanego w powigzaniu z checig utrzymania "life
quality” i koniecznoscig ochrony $rodowiska. Réwnocze$nie gieboka restrukturyzacja
przemystu w Kkierunku "high-tech" (wysokiej techniki) umozliwita planowanie strategii
wzrostu z zachowaniem ochrony $rodowiska przyrodniczego. Gminy okres$lajace strategie
swojego rozwoju przyjmujajedng z trzech drdg: "growth, non growth lub low growth", co
oznacza wzrost, bez wzrostu lub powolny wzrost.

Przyjecie strategii zalezy przede wszystkim od kondycji gospodarczej gminy. Wzrost
jest pozadany przede wszystkim w gminach podupadtych (Srodkowe i potudniowe stany).

Rozwdj kierowany zaktada Sciste okreslenie wielkosci horyzontalnej gminy, a wiec
oznaczenie granic rozwoju, poza ktdre gmina nie chce si¢ rozszerzac¢ terytorialnie. Osigga sie
to poprzez limitowanie zezwoleh na budowe (np.okreéla sie liczbe zezwolen na rok).

Dla planisty i architekta, oczywiscie, najbardziej interesujacy jest wzrost, bo to oznacza
inwestowanie i projektowanie nowych obiektéw, chociaz rozw6j gminy bez wzrostu tez
wymaga zabiegébw projektowo-inwestycyjnych, takich jak np. renowacja starych dzielnic,
przebudowa centrum, ochrona zabytkéw itp.

Rozwdj gminy odbywa sie praktycznie poprzez rozbudowe przemystu i drobnego
biznesu, ktore dostarczajg nowe miejsca pracy, ptaca wysokie podatki gminie i umozliwiajg w

ten sposéb finansowanie ustug, mieszkalnictwa i infrastruktuiy techniczne;j.



222

Swiadomo$é ekologiczna, ktéra dzieki $rodkom masowego przekazu jest w
spoteczenstwie amerykanskim bardzo wysoka, wytworzyta silng presje na samorzady,
pozwalajgc wprowadzi¢ do gmin tylko wysoka technike badZz przemyst turystyczny, a nie
przemysty ucigzliwe. Wiasnie w zwigzku z wysoka $wiadomoscia spoteczng koniecznosci
ochrony $rodowiska oraz znajomoscig probleméw spotecznych, ktére rowniez moga wptywaé
destrukcyjnie na "life quality”, planowanie przestrzenne dopracowato sie 3 gtéwnych waznych
narzedzi pracy. Sato:

- SIA - Social Impact Assessment, czyli ocena wptywu inwestycji na problemy spoteczne,

- LSA - Land Suitability Analysis, czyli analiza przydatnosci terenu,

- EIA - Environment Impact Assessment, czyli ocena wptywu inwestycji na srodowisko

/OWS/.

Dwie ostatnie metody odnosza sie do ochrony $rodowiska przy planowaniu nowej
inwestycji w gminie.

Powstanie tych technik pracy planisty byto mozliwe tylko dzieki pojawieniu sie techniki
komputerowej umozliwiajacej szerokie badanie réznych czynnikéw wplywajacych na
projektowanie, ich interpolacje i optymalizacje. Komputeryzacja danych spisowych rozpoczeta
sie w USA w latach pieédziesiatych i caly czas doskonalona stata sie¢ znakomitym narzedziem
wspomagajacym planowanie.

W rozwoju mys$lenia o planowaniu przestrzennym w USA mozna wyrdzni¢ kilka
okresow granicznych, w ktérych nastapit skok jakosciowy zmieniajacy rozmieszczenie
akcentow w celach i zadaniach planowania przestrzennego. Byty trzy takie wazne okresy w
historii planowania przestrzennego w USA:

- rok 1785, od ktoérego powszechnie stosuje sie plan szachownicowy, tzw. "grid plan” jako
wzdr dla planowania przestrzennego,

- przetom XIX i XX w., ktory obfituje w nowe zupetnie zjawiska, takie jak: komunikacja
masowa w miastach (kolej, tramwaj, trolejbus) samochéd osobowy jako S$rodek
komunikacji masowej, suburbia jako wzdr mieszkalnictwa jednorodzinnego, Agencje
Planowania przy samorzadach (pierwszaw 1907 r. w Connecticut), pierwsze plany ogélne
dla miast metropolitalnych (Chicago, San Francisco, Cleveland, Washington), a od 1920 r.
model planu ogdlnego przyjety w catych Stanach,

- lata pieédziesigte-siedemdziesigte XX w., w ktérych budzi sie zainteresowanie spotecznym

planowaniem przestrzennym wraz z silng tendencjg ucieczki ludno$ci z miast do suburbii.
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Cala historia rozwoju przestrzennego Standw byta zdominowana poprzez usitowania
zmierzajagce do roztadowania wcigz naptywajacej fali emigrantow 2z Europy, ktdra
powodowata, ze warunki zycia w miastach byly niezwykle ucigzliwe. Efektem tej ucigzliwosci
jest ciggla ucieczka lepiej sytuowanych do podmiejskich suburbii. W latach piecdziesigtych
XX w. znacznie wzrost dobrobyt spoteczenstwa amerykanskiego. Okoto 60% obywateli
zamieszkiwato wiasne domy zbudowane dzieki pozyczkom hipotecznym na cele
mieszkaniowe. Wzrost stopy zyciowej, bezpieczefnstwo socjalne, pewna stabilizacja zyciowa
wywotata zainteresowanie utrzymaniem jakosci zycia. Pojawito sie tez zainteresowanie
zdrowiem spotecznym i jakoscig S$rodowiska przyrodniczego. Wszystkie te czynniki
spowodowaty powstanie dziatan zmierzajacych do nastepujacych trendow:

- ochrony srodowiska przyrodniczego,

- rewitalizacji centrum /city/ i wewnetrznego pierscienia (inner ring) oraz (gentryfication),

- recyklingu, czyli ponownego rozwoju terenéw, ich naprawy i konserwacji,

- ochrony zabytkow,

- landscapingu w projektowaniu dzielnic miejskich,

- budowy centréw biznesu w najnowszych suburbiach,

- budowy "enterprise zones", tj.stref przedsiebiorczosci,

- restrukturyzacji ekonomicznej, budowy parkéw  przemystowych, biznesu, biurowo-
ustugowych oraz inkubatoréw rozwoju.

Podstawg wszystkich tych wyzej wymienionych dziatah jest cheé¢ ochrony i
podniesienia jakosci zycia. Jako$¢ ta obejmuje spokdj spoteczny, dobrobyt, zdrowie, wygode i
urode otoczenia codziennego zycia. Ogromng wiec role przywigzuje si¢ do jakosci
architektonicznej, ceniona jest w tym wzgledzie wysoka profesjonalno$¢ projektantow.
Ochrona "quality of life" zaktada spoteczny udziat w planowaniu rozwoju, ktéry powinien by¢
dostosowany do potrzeb miejscowej ludnosci.

Inaczej wiec ten rozwo6j bedzie planowany w gminach silnie rozwinietych i mocnych
gospodarczo, gdzie bedzie sie dazy¢ do realizacji zasady "non growth", a inaczej w gminach
podupadajacych, ktére bedag potrzebowaty nowych bodzcéw rozwojowych. Wzrost gminy
zakiada jednak nienaruszalno$¢ naturalnych warto$ci $rodowiska. Zasada ta jest silnie
rozwinieta i oprécz wielkich programéw ochrony terenéw wodonosnych i o walorach
przyrodniczych i turystycznych obejmuje projektowanie $rodowiskowe suburbii, co jest
okreslane w USA terminem “cluster development" /rozwdj w grupkach lub gronach/. Oznacza

to pewne odstepstwa w strefowaniu polegajgce na dopuszczeniu dziatek mniejszych niz
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zaktada strefowanie w celu pozostawienia wolnych od zabudowy wspdélnych terenéw
zielonych o specjalnych wartosciach. Sg to albo tereny zalewowe, albo naturalne tereny
odptywu wadd deszczowych i powierzchniov/ych, albo z istniejacymi grupami zieleni.

Wzrost kontrolowany polega takze na $cistym okresleniu warunkéw Srodowiskowych
dla kazdej inwestycji, w tym i przemystowej, co oznacza,ze po zakoAczeniu inwestycji warunki
$rodowiska maja pozosta¢ nie zmienione, tzn.erozja terenu ani sedymentacja me powinny
wzrosng€, nie moze tez nastgpi¢ osuszenie lub nadmierne nawodnienie gruntu, fauna i flora nie
moze zanikng¢ ani zmieni¢ sie niekorzystnie. Jako$¢ wody i powietrza tez nie moze sie
zmieni¢. Jezeli zaawansowanie nauki na to pozwala, to okresla sie, w jakich granicach
dopuszczalna jest zmiana warunkéw Srodowiskowych, aby zapewni¢ optimum egzystencji dla
ludzi i Srodowiska ijak podkreslajg Amerykanie, zachowa¢ dobytek i dobrobyt.

Takie szczeg6towe okre$lenie warunkéw Srodowiskowych pozadanych po
zakonczeniu inwestycji umozliwia zastosowanie metod EIA i LSA (ocena wptywu na
Srodowisko i analiza przydatnosci terenu). Na podstawie wynikoéw tych analiz ustala sie
strefowanie typu "performance zoning" lub konwencjonalne (performance zoning oznacza
przyjecie wyliczonych stref, a konwencjonalne zwyczajowych).

W 1985 r. Environmental Protection Agency w celu obnizenia zagrozenia, jakie niosg
za sobg przemyst ciezki, sktadowiska odpaddéw i réznych toksycznych materiatéw, uchwalita
strefy buforowe dla ludzi i dobytku na terenach, gdzie takie zagrozenia wystepuja.

Z ochrong $rodowiska wiazg sie takze zagadnienia restrukturyzacji przemystu, jaka
wystapita generalnie w latach siedemdziesigtych tak w Ameryce P6tnocnej, jak i w krajach
EWG. Restrukturyzacja ta przyniosta powazne ograniczenie przemystu cigzkiego i uciazliwego
na rzecz rozwoju przemystdw wysokiej techniki, ktore praktycznie $rodowisku nie zagrazajg.
Przemyst ciezki zostat przesuniety do krajéw Trzeciego Swiata, gdzie surowce i sita robocza
sg tansze. Na jego miejsce w wielu gminach pojawity sie tzw. "derelicted areas", czyli ugory
przemystowe, tereny, ktére stwarzajg powazne problemy nie tylko przestrzenne, ale i przede
wszystkim spoteczne. Podupadajgce z powodu odejscia przemystu gminy, aby broni¢ sie przed
upadkiem, stwarzajg tzw."enterprise zones", czyli strefy przedsigbiorczosci. Sa to tereny
przeznaczone pod rozwdj drobnego przemyshu i biznesu z doprowadzong do nich podstawowsg
infrastrukturg techniczng umozliwiajgcg swobodny rozwdj. Innymi formami ozywienia
gospodarczego gminy jest zaoferowanie inwestorom terenéw atrakcyjnych krajobrazowo pod
rozwoj parkéw przemystowych, "parkéw biznesu i parkéw biurowo-ustugowych. W parkach

tych oferuje sie znakomite warunki zycia i pracy dla ludzi w nich zatrudnionych. Sgto przede
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wszystkim fachowcy wysokiej klasy, ktorym stwarza sie tam atrakcyjne warunki, gdyz w
przeciwnym razie nie zechcg tam zy¢ i pracowac. Instytucje te, zwtaszcza parki przemystowe,
sg zaangazowane nie tylko w produkcje, ale przede wszystkim w badania naukowe i wdrozenia
najnowszych technologii. Szukajg w zwigzlat z tym lokalizacji w poblizu istniejacych silnych
osrodkow naukowych, ktére dostarczajg wysokospecjalistycznej kadry lub mozliwosci
wspotpracy i konsultacji.

W USA, w osrodkach z wyzszymi uczelniami, rozpowszechniona jest jeszcze jedna
forma ozywienia rozwoju, tzw."incubatory”. Sg to instytucje finansowane wspdlnie przez
miasto, prywatny przemyst i nauke. Szczegolnie duzo takich jednostek powstato w latach
osiemdziesigtych. Sgto miejsca pracy dla przemystu "high-tech” w kooperacji z naukowcami,
ktérzy me tylko unowoczes$niajg produkcje, ale prowadzg szkolenie i poradnictwo w zakresie
biznesu, marketingu, obstugi prawnej i technologicznej. Wspomniane powyzej "officiais park"
maja na celu prowadzenie przede wszystkim dziatalnosci konsultingowe;j.

Potrzeba ozywienia wystepuje me tylko w gminach, z ktérych wycofat sie przemyst.
Problem upadku dotyczy takze w bardzo wysokim stopniu starych  centréw miast
metropolitalnych, z ktdrych ludno$¢ masowo ucieka do suburbii oraz tzw. "inner ring", czyli
starego, pierwotnego pierscienia suburbii i pdzniejszych.

Suburbia powstawaty od potowy XIX w. Ruch na zewnatrz nasilit sie¢ w latach
czterdziestych i piecdziesigtych i trwa nadal. W latach tych rozpoczat sie masowy exodus
Sredniej i bogatej ludnosci biatej do zewnetrznych suburbii. Porzucone dzielnice miejskie
zamieszkuje uboga warstwa nisko i $rednio zarabiajgcych biatych, Murzynéw i Latynosow, ze
zdecydowang przewaga ludnosci kolorowej.

Podobne procesy zachodzg w pierwszym pierScieniu suburbii, z ktérych uciekaja
bogatsi do nowych suburbii. Stare suburbia pozbawione miejsc pracy, ustug, a przede
wszystkim sprawnej masowej komunikacji do pracy stwarzaja problemy z podjeciem pracy
przez kobiety oraz uboga ludno$¢ kolorowg nie posiadajgca samochodu, ktory jest gtéwnym
Srodkiem transportu osobowego do pracy.

W zwigzku z tym w najnowszych suburbiach coraz czesciej spotyka sie nowe
$rddmiescie, "downtown", czyli nowoczesne centra biznesu z miejscami pracy dla
mieszkancow suburbii. Centra te cierpig na dotkliwy brak ragk do pracy w grupie os6b nisko
zarabiajgcych, gdyz ludno$¢ taka nie moze zamieszkiwac suburbii bogatych. Zjawisko to nosi
nazwe “exclusionary", tj. wykluczenia z dzielnic bogatych ludzi ubogich i kolorowych. Brak

dogodnej komunikacji masowej uniemozliwia dojazdy z innych sasiednich dzielnic.
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Swiadomo$é tych probleméw, a zwlaszcza problemu wyludniania sie “cities"
spowodowata zainteresowanie sie wiadz miejskich ozywieniem upadajacych centrow.
Wywotato to dazenie do ich rewitalizacji, do recyklingu, czyli ponownego rozwoju dzielnic
opuszczonych i upadajacych. Proces ten zostat znakomicie wsparty zainteresowaniem
Amerykan6w historig swego kraju, korzeniami wiasnej kultury, historii i architektury.

Wiadze, tam gdzie jest to mozliwe, przeprowadzajg przebudowe starych dzielnic,
stwarzajagc w nich atrakcyjne miejsca pracy i zamieszkania, wprowadzajac tam handel i ustugi
wzdtuz atrakcyjnie zaprojektowanych ciggéw pieszych utatwiajacych robienie zakupow i
czyniac z tego obrzadku przyjemnos¢ i rodzaj rekreacji. Znakomita oprawa architektoniczna i
krajobrazowa jest potgczona z wyeksponowaniem zabytkowych obiektéw architektonicznych.
Zabiegi te powodujg, ze miejscate znowu stajg sie atrakcyjne i zaludnione.

W latach siedemdziesiat i osiemdziesiat pojawito sie¢ w zwigzku z zainteresowaniem
zabytkami nowe zjawisko, tzw. gentryfication starych dzielnic, czyli uszlachetnianie ich.
Oznacza ono prawie to samo, co rewitalizacja, lecz spos6b dochodzenia dso celu jest inny. W
poblizu dzielnic biznesu szukaja miejsca zamieszkania "yuppies”, tj. grupy wyksztatconych i
bogatych Amerykandw w miodym wieku, dla ktérych mieszkanie w centrum, ze wzgledu na
bliskie sasiedztwo z miejscem pracy, jest atrakcyjne. Wprowadzajg sie wiec do dzielnic
podupadajacych, remontujg i odnawiajg stare zabytkowe domy, aby w nich mieszkac. W
krotkim czasie za tg grupg ludzi do dzielnicy sprowadzajg sie sklepy i ustugi o wyzszym
standarcie. Ubodzy muszg opusci¢ takg dzielnice, staje sie dla nich zbyt droga. Takie ozywie-
nie dzielnicy odbywa sie oddolnie. Porzucone przez ubogich domy wykupujg prywatni
inwestorzy, adaptujgje na cele mieszkalne, komercyjne i inne o standardzie odpowiednim dla
mieszkajacych tam bogatych "yuppies". Podobnym adaptacjom poddaje sie réwniez budynki
porzuconego przemystu.

Recenzja omawianej ksigzki jest nietypowa, bo ogranicza si¢ praktycznie do
uwypuklenia najistotniejszych z punktu widzenia architekta zawartych w niej informacji.
Przyczyna takiego podejscia jest prosta. Omawiana ksigzka jest interdyscyplinarna, napisana
przez autoréw roznych specjalnosci, porusza takze problemy obce architektowi. Jest rowniez
adresowana dla r6znych odbiorcéw: takze prawnikow, ekonomistéw, socjologéw, specjalistow

od organizacji pracy itp. Stad tez zapewne wynika pewna powierzchowno$¢ niektérych
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zawartych w niej informacji. Byloby bardzo istotne dokfadniejsze wyjasnienie przebiegu
uczestnictwa spoteczenstwa w procesie planowania gminy oraz np. opis zastosowania metody
EIA i LSA na konkretnych przyktadach odnoszacych sie bezposrednio do planowania

przestrzennego. Mimo to ksigzkajest warto$ciowa i interesujaca.



