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ESTETYCZNE PROBLEMY KSZTALTOWANIA PRZESTRZENI
WZDtEUZ TRAS KOMUNIKACYJNYCH

Streszczenie. Po ponad czteroletnim okresie funkcjonowania nowej ustawy o zagospo-
darowaniu przestrzennym mozna stwierdzi¢, ze nie spetnia ona oczekiwan, jakie na poczatku
w niej poktadano, zwitaszcza w zakresie ksztaltowania krajobrazu. Autor artykutu zwraca
uwage na mozliwosci skorzystania z doSwiadczenn zachodnich w zakresie zapisu tego typu
ustalen.

URBAN DESIGN PROBLEMS IN SHAPING THE SPACE ALONG
TRANSPORT ROUTES

Summary. After the more than three year period of functioning of the new spatial de-
velopment law, it can be said that it has not fulfilled the expectations that had been made of it,
especially in the scope of landscape shaping. The author of the article takes note of the possi-
bilities of using western insights in writing such kind of arrangements.

Potrzeby $wiadomego ksztattowania krajobrazu sg do$¢ oczywiste. Wynikajg one bez-
posrednio z potrzeby cztowieka zycia w przestrzeni uporzadkowanej, poznanej, a takze este-
tycznej. Cztowiek, stworzony na obraz i podobieristwo Boga, jest z natury swojej zobowigza-
ny do przeksztatcania swojego otoczenia (Srodowiska) i czynienia go sobie poddanym i uzy-
tecznym. Szeroko rozumiana ,misja tworzenia” cztowieka tlumaczy jego wszechstronng
dziatalno$¢ w budowaniu nowych urzadzen, maszyn czy innych nowych nieznanych wcze-
$niej ,produktéw”. Najbardziej spektakularnym jednak dzietem jest krajobraz.

Powstawat on nie w efekcie jednorazowego wysitku, lecz jest wynikiem ciggtego i nie-
ustajagcego procesu jego przeksztatcania, gdzie cztowiek jest tylko jednym z podmiotéw tego
tworzenia, drugim (ale najczesciej wazniejszym) jest sama przyroda wraz z jej mniej lub bar-
dziej spektakularnymi zjawiskami i procesami. Jesli cel tworzenia samej natury jest czasem
trudno dostrzegalny, to jednak bezcelowos$¢ jej dziatania jest tiudna do udowodnienia. W jej
wyniku powstajg rzeczy nazywane ,,pieknymi”. W przypadku dziatalnosci ludzkiej jest z re-
guty odwrotnie; jesli jego intencje sg jasne, to ich efekt najczesciej pozbawiony jest cech es-
tetycznych. Potwierdzeniem tej tezy nie jest poréwnanie sytuacji, w ktérej ,,natura” tworzy
nowe koryto rzeki (czesto wskutek kataklizmoéw, powodzi, osunie¢ ziemi), z sytuacjg, gdzie
cztowiek tworzy nowy cigg komunikacyjny, np. autostrade. Pomimo ze ,intencje” przyrody
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sg czasem niedostrzegalne, to w ich efekcie (po dtuzszym okresie czasu) powstaje fragment
krajobrazu naturalnego, harmonijnego, zasiedlonego przez odpowiednie formy natury ozy-
wionej. W efekcie dziatan ludzkich powstaje najczesciej krajobraz martwy i pozbawiony cech
naturalnego piekna.

Cztowiek wspoétczesny potrafi juz, do pewnego stopnia, poznac i zrozumie¢ nature, po-
trafi tez jg nasladowac. Potrafi juz przywracaé¢ potezne obszary ziemi wyniszczonej i zdegra-
dowanej biologicznie naturze. Potrafi coraz lepiej sadzi¢ drzewa, w ten sposéb aby mogty
sta¢ sie lasami. Pomimo tych wielu osiggnie¢ dalej krajobraz wokét nas powstaje w sposéb
przypadkowy. To znaczy, ze cele jego przeksztatcania sg znane i dobrze okre$lone przez wa-
runki spoteczne i gospodarcze (a wiec nieprzypadkowe), natomiast ich efekty dajg w rezulta-
cie wyniki trudne do przewidzenia.

Planowanie krajobrazu bardzo czesto uwazane jest (takze przez wielu urbanistow) za
dziedzine nieuzytkowa, niepraktyczng, ktérej gtdwnym celem jest opisywanie przestrzeni
postrzeganej oraz nazywanie tego co piekne i odréznianie tego od tego co brzydkie. Jezeli
architekt projektuje dom, to tworzy na konkretne zlecenie i w celu wypetnienia okreslonych
potrzeb podobnie jest z wszystkimi sztukami uzytkowymi. Nieco inaczej jest w przypadku
projektowania krajobrazu, ktéry czesciej okreSlany jest jako sztuka tworzenia piekna, a wiec
sztuka niecodzienna i tworzona okazjonalnie. Na skutek takiego mys$lenia projektowanie
krajobrazu zostato oderwane od planowania przestrzennego. Powinno by¢ natomiast jego in-
tegralng czes$cig. Od pewnego czasu aspekty tworzenia krajobrazu oraz kreowania jego este-
tyki zostaty w planowaniu miejscowym zmarginalizowane.

Planowanie miejscowe, a przez to takze zasady zagospodarowania przestrzennego okre-
Slone sg na drodze ustaw i rozporzadzen, w ktérych narzucono zakres, cel i przedmiot planu
miejscowego. Powstaty na skutek r6znych dziatan administracyjno - prawnych plan ma wiele
niedoskonato$ci i brakéw. Efekty w ten sposéb powstatych ustaled planistycznych widoczne
sg w podejmowanych ostatnio na szczeblu gminnym decyzjach inwestycyjnych. W konse-
kwencji efekty te widoczne sg bezposrednio w przestrzeni, ktéra w efekcie stwarza wrazenie
zaplanowanej w sposdb chaotyczny, lub w ogéle niezaplanowane;j.

Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy, moim zdaniem, szuka¢ w dwoéch sprawach: w
brakach regulacji prawnych (a szczeg6lnie Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym) oraz
w niedoskonatos$ci samorzadnosci lokalnej.

W znakomitej wiekszos$ci planéw miejscowych, do ktérych sporzadzania przystepuja
zarzady gmin i miast, przedmiotem ustalen jest jedynie okreslenie nowej funkcji, na obszarze
z gory ustalonym. Funkcja oraz obszar opracowania planu zapadajg z reguty zanim sprawy
podejmie sie urbanista. Decydujgcy gtos ma tutaj najczesciej inwestor, ktdry sam okresla
funkcje, obszar oraz bardzo czesto standardy ksztattowania zabudowy i zagospodarowania
terenu. Najczeéciej chodzi po prostu o wpisanie odpowiedniej funkcji lub, méwiac prosciej,
wprowadzenie innego koloru. Tak okre$lone zasady sporzadzania planéw miejscowych ogra-
niczaja sie do Scisle wyznaczonego terenu, wypreparowanego z otoczenia, ktdrego zwiazki z
obszarami sasiadujagcymi w skali miasta lub gminy sg w zasadzie pomijane.

Zapisy okreslajace standardy ksztattowania przestrzennego, definiujgce sposéb ksztal-
towania bryt kubatur obiektéw architektonicznych, lub zasad ksztattowania zieleni, pojawiajg
sie w planach miejscowych bardzo rzadko, sg przez zamawiajgcego przyjmowane raczej nie-
chetnie. Zapisy planu miejscowego nie tworza bezposrednio warunkéw do zorganizowania
jakoSciowego przestrzeni. Nowa ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym stworzona zo-
stata po to, aby umozliwi¢ powstanie sprawnego prawa lokalnego ijako taka jest narzedziem
tworzenia prawa, a nie planowania urbanistycznego.
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Drugim, waznym dokumentem planistycznym jest studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, ktére nie ma juz statusu prawa lokalnego. Dokument ten
tez nie jest dobrym narzedziem porzadkowania przestrzeni, gdyz szeroki zakres, ktérego ob-
jecie jest w studium obowigzkowe, uniemozliwia w zasadzie podejmowanie decyzji plani-
stycznych.

Druga, wazng wadg, o ktérej wspomniatem wyzej, jest ciggle staba samorzadno$¢ lo-
kalna. Trudno mi opisywac¢ jej funkcjonowanie, bowiem, zeby zrobi¢ to kompetentnie, trzeba
znaé te instytucje od $rodka. Z moich obserwacji z punktu widzenia projektantatatwodo-
strzec fakt, iz zarzady miast i gmin nie majag w wiekszo$ci okre$lonej i sprecyzowanejwizji
tworzenia przestrzeni miasta. Decyzje sa najczesciej podejmowane na biezaco, czesto bez
konsultacji ze $rodowiskiem urbanistycznym. Taka sytuacja w gminach utatwia inwestorom
egzekwowanie swoich zadan, zwtaszcza jes$li poparte sa one odpowiednim argumentem finan-
sowym. Sytuacja ta dotyczy w réwnym stopniu duzych miast, np. Gliwic, jak i matych gmin.

Nie jest to na pewno skutkiem jakiej$ ztej woli ze strony decydentéw lokalnych. Zrodet
takiego stanu rzeczy nalezy, moim zdaniem, upatrywaé¢ w kilku sprawach:

¢ Niezdawania sobie sprawy z wagi podejmowanych decyzji oraz o ich bezposrednich

efektach przestrzennych.

* Nieznajomosci podstawowych zasad ksztattowania tadu przestrzennego.

« Nieumiejetnosci odczytywania preferencji spotecznych.

* Nieumiejetnosci ksztattowania gustéw spotecznych.

W efekcie wyzej wymienionych niedostatkéw wtadze lokalne nie majg wizji ksztato-
wania przestrzeni miasta.

Problemy te dotykaja w mniejszym stopniu probleméw funkcjonalnych miasta, nato-
miast w wiekszym stopniu jego przestrzeni; jego waloréw formalnych i estetycznych zar6wno
w makroskali catego miasta, jak i mikroskali pojedynczego wnetrza krajobrazowego.

Od kilku lat w gminach prowadzi sie réznego rodzaju obowigzkowe i nieobowigzkowe
opracowania planistyczne, studia oraz plany strategiczne. W prawie kazdym takim opracowa-
niu pojawiajg sie na pewno 2 elementy:

* poprawa standardu zycia mieszkancow (funkcja wewnetrzna) oraz

¢ poprawa wizerunku gminy (funkcja zewnetrzna).

Wiadomo, czym jest pierwszy wyzej wymieniony element, rozumiany najcze$ciej jako:
poprawa standardu mieszkania, dostepnosci do podstawowych ustug, w tym do rekreacji i
wypoczynku, atakze do rynku pracy.

Poprawa wizerunku gminy okre$lana jako funkcja zewnetrzna nie jest do korica rozpo-
znana. W wiekszosci gmin mylony jest on z reklamg gminy ijej potencjatu ekonomicznego.
Reklama ta najczedciej ogranicza sie do drukowania folderéw informacyjnych o liczbie
mieszkancow, najwiekszych zabytkach, wydobyciu wegla kamiennego itp. itd. (zazwyczaj w
jezyku polskim i angielskim).

W og6le nie zwraca sie uwagi na mozliwos$ci ksztatltowania takiego wizerunku poprzez
zagospodarowanie przestrzeni, zwitaszcza tej znajdujacej sie w najblizszym sasiedztwie tras
komunikacyjnych - dojazdowych do miast. Wszyscy przeciez zdajg sobie sprawe, ze aby
znalez¢ sie w centrum miasta lub jego $rédmiesciu, trzeba tam dojecha¢ i czesto bywa tak, ze
na podstawie tego, co wida¢ z okien samochodu (lub rzadziej pociggu), czerpiemy swoja wie-
dzg na temat miasta, jego charakteru ijako$ci zycia jego mieszkancow.

Waga problemu przemyslanego planowania krajobrazu towarzyszacego trasom komu-
nikacyjnym jest obecnie w Polsce niedoceniana. W ciggu ostatnich lat nie powstato zadne
wyspecjalizowane biuro projektowe zajmujgce sie wytgcznie projektowaniem Kkrajobrazu.
Podczas gdy w krajach europejskich (zwtaszcza we Francji, w Anglii i Niemczech) jest wiele.
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Obecnie metody projektowania przestrzeni towarzyszacej trasom komunikacyjnym sg w
Polsce praktycznie nieznane. Nie znamy takich narzedzi planistycznych, ktére pozwolityby
okresli¢ kierunki, zasady i standardy przeksztatcania krajobrazu. Plany miejscowe i studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, pomimo wielu nadziei z nimi
zwigzanych na poczatku ich funkcjonowania, nie spetnity poktadanych oczekiwan. Nalezato-
by obecnie pomys$le¢ o nowych opracowaniach planistycznych, ktére mogtyby rozwigzywaé
problemy projektowania krajobrazu. Mogtyby by¢é one tworzone w oparciu o przygotowane
wcze$niej studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz o plany
strategiczne.

W poszukiwaniu nowych metod projektowania krajobrazu mozna by siegna¢ do do-
Swiadczen krajow Europy Zachodniej, zwtaszcza tych z bogatymi tradycjami planistycznymi.
Planowanie krajobrazu, a w szczegélnosci krajobrazu najblizszego otoczenia tras komunika-
cyjnych powinno mie¢ charakter opracowania studialnego prowadzonego w skali szerszej niz
pojedyncza gmina, czy miasto.

W Anglii, gdzie narodzita sie¢ wspétczesna mys$l urbanistyczna i planistyczna, wykonuje
sie duzo wielostopniowych opracowan planistycznych. Z uwagi na stabe zalesienie kraju
szczeg6lng uwage zwraca sie na tworzenie duzych powierzchniowo otwartych, publicznych
terenéw zielonych. Dla terenéw takich tworzy sie plany urbanistyczne dotyczace bezposred-
nio zagospodarowania terenu oraz réznego typu opracowania strategiczne dotyczgce kierun-
kéw ich zagospodarowania w przysztosci. Jednym z elementéw takich strategii jest zdefinio-
wanie kierunkéw ksztattowania krajobrazu, w ktérym to szczegélng uwage zwraca sie na te
jego cze$¢, ktdéra towarzyszy ciggom komunikacyjnym. Takie specjalistyczne opracowanie
powstato dla nowo tworzonej trasy - obwodnicy A616 Stckbridge By-Pass.

Tworcy tego opracowania przyjeli za podstawe wyznaczone wcze$niej strefy, dla kt6-
rych wytyczono polityke rozwoju. Strefy te podzielono p6Zniej na mniejsze obszary, dla ktd-
rych okre$lano w znacznie doktadniejszej skali kierunki przeksztatceh. Projekty te dotyczyty
budowy Miejsca Obstugi Podréznych (MOP), zagospodarowania terenu w obrebie matego
ronda, czy strefy wzdtuz doliny, w ktérej réwnolegle przeprowadzono nadziemne linie wyso-
kiego napiecia. Projekty te tworzone sg w formie luznych szkicéw barwnych i sg jedynie
przyktadem mozliwego, a nie obowigzujgcego zagospodarowania terenu. Formalnie zapisy
takie sg wiec zblizone do studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego.
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Abstract

In spite of the common awareness of the need of well thought-out landscape shaping,
the effects of such thinking in principle are not visible in practice. After the only three year
period of functioning of the new spatial development bill it can be said that it has not fulfilled
the expectations that had been made of it. New principles for spatial planning does not take
the aspect of landscape design into consideration to a sufficient extent, concentrating on de-
termining the functional divisions. The arrangements of local plans are usually realised under
particular orders and are only a means to achieve certain investment goals, set up in advance,
and not a tool for leading the spatial policy. Such activities often lead to destruction of the
landscape. The areas most vulnerable to it are those which are the most attractive as regards
the investments, e.g. the areas along the important transport routes. The author takes note of a
need to develop a new urban “language” for writing down the arrangements of landscape or-
ganisation. The attention in the article is paid to the possibilities of using western insights in
this field, especially the English, which - due to their high flexibility and being not literal in
their approach to legislation - may serve as a basis for further planning studies.



