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MIEJSCE NOWYCH REGIONOW W PLANOWAINIU
PRZESTRZENNYM KRAJU PO WPROWADZENIU REFORMY
ADMINISTRACYJNEJ

Streszczenie. Artykut, w oparciu o og6lne zasady wyznaczania i funkcjonowania re-
gion6éw, przedstawia przyktady ich dziatania w obrebie Unii Europejskiej. Nowy podziat te-
rytorialny Polski, wraz ze zmiang kompetencji na szczeblu wojewddztwa, stuzacy decentrali-
zacji wiadzy, oraz rozszerzeniu uprawnieri samorzagdowych, stwarza mozliwos$¢ wspotpracy z
regionami Europy. Oméwione sa zmiany dotyczgce planowania przestrzennego na szczeblu
regionalnym, wynikajgce z wprowadzenia reformy administracyjnej, funkcjonujacej od 1
stycznia 1999 roku.

THE POSITION OF NEW REGIONS IN SPATIAL PLANNING OF THE
COUNTRY AFTER THE INTRODUCTION OF ADMINISTRATION
REFORM

Summary. The article presents the examples of functioning of regions in the European
Union, on the basis of the overall principles of determining regions. The new territorial divi-
sion of Poland, along with the change of competence on the regional level, aiming at decen-
tralisation of power and strengthening local governments, gives the opportunity for co-
operation with the European regions. Changes concerning spatial planning on the regional
level have been discussed. Introducing the new administrative reform, which has functioned
since 1st January 1999, causes these changes.

Planowanie regionalne - (programy, plany i studia) $wiadome dziatanie cztowieka w
srodowisku przyrodniczym na skale ponadlokalng, majace na celu rozw6j gospodarczy i tad
przestrzenny, nawigzuje do zadan planowania przestrzennego, ktére wptywa na planowanie
przestrzenne we wszystkich skalach, w sposéb zapewniajgcy warunki:

1. poprawy jakosci zycia spoteczenstwa,

2. zachowania réwnowagi przyrodniczej,

3. ochrony débr kultury,

4. zwiekszenia efektywnosci proceséw gospodarczych,
5. podnoszenia zdolnosci obrony.
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Zmiany ustrojowe w Polsce nastepujace po 1989 roku, oraz fakt podpisaniu Paktu Unii
Europejskiej w grudniul 990 roku, staty sie przyczyng ponownego otwarcia dyskusji na temat
podejscia do planowania i polityki przestrzennej. Funkcjonujacy dotychczas podziat kraju na
49 wojewddztw byt juz od dawna krytykowany, rozwazane byty zmiany struktury funkcjo-
nowania panstwa; istotne byto pytanie, czy nalezy zachowaé¢ podziat dwustopniowy, czy
wprowadzi¢ ponownie podziat tréjstopniowyl Podziat na 49 wojewdédztw, likwidujac posred-
ni poziom powiatowy, stuzy¢ miat dostosowaniu struktur terenowych do centralistycznych i
nakazowo - rozdzielczych form zarzadzania panstwem2 W zmienionej sytuacji spoteczno-
politycznej potrzebny byt nowy podziat i nowa struktura kraju.

Zmienita sie réwniez sytuacja zewnetrzna Polski. Otwarcie granic zwiekszyto liczbe
krajow wspotpracujgcych z nami z trzech do siedmiu, odmienne sg réwniez formy kontaktow
miedzynarodowych. Zaktywizowatl sie ruch transgraniczny, bezposrednia wspdétpraca woje-
woédztw i gmin przygranicznych, oraz tworzenie euroregionéw okreslajacych zasady wspét-
pracy przygranicznej.

Otwarciem na nowe podejscie do planowania i polityki przestrzennej byta Ogdlnopol-
ska Konferencja Planowania Przestrzennego ,Arsenal VIII”, zorganizowana pod hastem
,Planowanie przestrzenne w nowej rzeczywisto$ci”. Na konferencji tej starano sie okresli¢
forme i metode planowania regionalnego, oraz zdefiniowa¢ podstawowe problemy rozwoju w
uktadzie regionalnym oraz wskazaé na uczestnikdw procesu planowania.

Przyjmujac jako definicje regionu - obszar o wspélnych cechach oraz wyraznych wy-
znaczalnych granicach; mozna wyznaczy¢ na przyktad regiony: kulturowe, geograficzne,
przyrodnicze, ekonomiczne czy historyczne.

Zmiany zwigzane z reformg administracyjng oraz nowym podziatem terytorialnym
kraju powinny stuzy¢:

e decentralizacji wtadzy, rozwojowi samorzadnosci, stworzeniu jednolitej struktury teryto-
rialnej dla catej administracji publicznej,

e upodmiotowieniu spotecznosci lokalnych, przeksztatceniu panstwa biurokratycznego w
obywatelskie,

e wzmocnieniu samorzgdnosci,

e wzmocnieniu racjonalnosci wydatkéw, wzrostowi efektywnos$ci zarzadzania finansami
publicznymi,

e przyspieszeniu procesow integracyjnych z UE, przyjeciu standardéw europejskich.

Wedtug E. Wysockiej ,,...Role regionu w S$wietle funkcjonowania demokracji parla-
mentarnej wyznacza potozenie ijego pozycja w kraju, zakres interwencjonizmu panstwowego
oraz sposoby poszukiwania kompromiséw i budowy konsensusu spotecznego. Region, bedac
podstawowym uktadem odniesienia dziatah strategicznych, pozwala na identyfikacje wyod-
rebniajagcych sie catosci funkcjonalno - przestrzennych i wykorzystanie indywidualnych jego
cech jako wyznacznikéw rozwoju, a takze zwigzkéw z otoczeniem. Region stwarza ramy dla
mobilizacji dziatan spotecznych i oddolnej konsolidacji struktur zarzgdzania panstwem...”.

1 Podziat Administracyjny Kraju Poglady i Opinie. Materialy ekspertyzy ,Ocena obecnego podziatu
administracyjnego Polski” Cz. I. Polska Akademia Nauk Komitet Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju. Biuletyn, Zeszyt 126. Warszawa 1984.
' Wariantowe Koncepcje Podziatu Terytorialnego Kraju na Wojewo6dztwa, Wersja | — Maj 1993.
Opracowanie wykonane dla Petnomocnika Rzadu ds. Reformy Administracji Publicznej pod kierunkiem
Elzbiety Wysockiej przy wspétudziale Jerzego Kozifiskiego. Warszawa, maj 1993.

E. Wysocka, J. Kozifnski: Przestanki Regionalizacji, Zarys Strategii Rozwoju i Polityki Przestrzennej.
Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej. Warszawa 1998.
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W podziale terytorialnym kraju znaczenie odgrywajg nastepujace cechy:

> Sprawno$¢ zarzadzania (czy istniejg warunki do zaistnienia samorzadnosci regionalnej,
czy region moze by¢ samodzielny i czy moze przeja¢ cze$¢ kompetencji centrum - sku-
pienie réznych instytucji);

> Ciagtos¢ tradycji historycznych;

> Efektywne wykorzystanie osadnictwa (zapobiezenie powstawaniu obszaréw peryferyj-
nych - wyizolowanych, dostepno$¢ komunikacyjna, centra regionu nie moga funkcjono-
waé bez otoczenia, centrum musi by¢ tylko jedno - dwa zazwyczaj z sobg konkurujg);

> Racjonalne funkcjonowanie gospodarki (komunikacja i transport), r6znorodno$¢ go-
spodarcza jako zabezpieczenie przed monokulturg, zachowanie zagtebi wydobycia, sg re-
giony turystyczne (np. Bielskie przytaczono do Slaska jako zaplecze rekreacyjne);

> Zdolno$¢ dostosowania do standardéw europejskich, (dostosowanie gabarytow i po-
tencjatow naszych regionéw do zachodnich - poréwnywalno$¢ potencjatéw, mozliwosé
pozyskiwania funduszy z instytucji europejskich, gotowo$¢ do wspétpracy w Europie);

> Wykonywalno$¢ - akceptacja spoteczna i polityczna®

Nowy podziat terytorialny kraju, wprowadzony w Polsce od 1 stycznia 1999 roku, wy-
znacza nowag role powstatym 16 wojewddztwom, jako regionalnej wspélnoty samorzadowe;j.
W zrosto znaczenie dziatajagcych na rzecz regionu instytucji pozarzadowych, od ktérych ak-
tywnosci zalezy wtasciwy rozwoj regionu:

- agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, prowadzace studia i analizy, wspieranie przed-
siebiorczosci oraz promocja lokalnych producentéw,

- instytucje doradcze informacyjne i szkoleniowe,

- fundacje celowe nastawione na rozwdj réznych dziedzin zycia lub wyrdéznionych obsza-
row,

- stowarzyszenia gospodarcze czy izby handlowe,

- instytucje promocyjno - handlowe.

Powstanie silnych wojewo6dztw o charakterze regiondw sprzyja wspo6tpracy miedzyna-
rodowej opartej na intensyfikacji kontaktéw transgranicznych. Przyktadem takiej wspo6tpracy
miedzynarodowej w basenie Morza Balttyckiego jest porozumienie ,VASAB 2010- Wizja i
strategia wokdét Morza Baltyckiego”, majace na celu harmonizacje rozwoju krajow nadbattyc-
kich. We wspotprace te zaangazowane sg gtownie regiony Polski pétnocne;j.

Czynnikiem determinujgcym wspdéiprace miedzynarodowg Polski jest dazenie do
cztonkostwa z Unig Europejska, dotyczy to gtdwnie zagadnien:

- dostosowania do standardéw Unii,

- przebiegu najwazniejszych szlakéw komunikacyjnych,

- wspotpracy gtéwnych osrodkéw miejskich,

- wpisania ekologicznego systemu obszaréw chronionych w ECONET.

Analizujac zasady funkcjonowania polityki regionalnej w Europie mozna zauwazy¢
najwieksze podobienstwo podziatu kompetencji modelu polskiego i francuskiego, dlatego
wydaje sie interesujgce przedstawienie obydwu.

Francja: ma podziat administracyjny bardzo stary historycznie pochodzacy z kofca
XVIIl wiekud. Ma 22 regiony i 100 departamentéw. Planowanie przestrzenne na szczeblu
krajowym ma range Narodowego Planu Rozwoju i Zagospodarowania Przestrzennego, ktéry
okresla:

Zagospodarowanie Przestrzenne i Rozwdéj Gospodarczy we Francji. Seminarium ,zagospodarowanie
przestrzenne do$wiadczenie francusko - polskie”. DATAR, Ministerstwo Zagospodarowania Przestrzennego,
Infrastruktury i Transportu. Katowice 1996.



120 A. Ryncarz-Kafka

> Wytyczne w zakresie zagospodarowania przestrzennego otoczenia oraz zachowania har-
monijnego rozwoju catego kraju.

> Lokalizacje gtéwnych sieci komunikacyjnych i infrastruktury technicznej o zasiegu naro-
dowym.

Narodowy Plan Rozwoju i Zagospodarowania. Przestrzennego stanowi punkt odniesie-
nia wytycznych zagospodarowania przestrzennego, z ktérym musza by¢ uzgadniane inne pla-
ny: programy sektorowe (resortowe) i plany zagospodarowania przestrzennego.

Narodowy Plan Rozwoju i Zagospodarowania. Przestrzennego musi by¢ konsultowany
z regionami, departamentami, gminami oraz ich zwigzkami.

Funkcje Centralnego Biura Planowania Przestrzennego petni DATAR, ktdry jest stuzbg
premiera i peini funkcje miedzyministerialng. Biuro to ma niewielki potencjat ludzki i finan-
sowy, ale posiada ogromny wplyw na koordynacje dziatarn w poszczegélnych resortach oraz
wptywa na podziat i przyznawanie funduszy. Biuro to nie ma swoich agend lokalnych (tak jak
w Polsce dawne Biura Planowania Przestrzennego). DATAR ma tez wptyw na tworzenie stref
uprzywilejowanych w obszarach, ktére chce sie zaktywizowaé - z reguty obszary biedniejsze.

Panstwo zawiera kontrakty na realizacje przedsiewzie¢ z Planu Narodowego z regio-
nami. ldea kontraktéw powstata w 1983. Jest on zawierany pomiedzy Prefektem regionu
(przedstawiciel panstwa) a przedstawicielem samorzadu regionalnego - Przewodniczacym
Rady Regionu.

W Polsce funkcjonuje 16 wojewo6dztw, ktére stajg sie regionalnymi wsp6lnotami samo-
rzadowymi, dotychczas byty tylko agendami centrum. Teraz dysponujg mieniem wojewo6dz-
kim i prowadza samodzielnie finanse na podstawie budzetu wojewo6dztwa.

Wojewddztwo samorzadowe ma osobowos$¢ prawng, ajego samodzielno$¢ podlega ochronie
sagdowej.

Ministrowie i inne Centralne organy - prowadzg analizy i studia, sporzadzajg pro-
gramy rzadowe. Prezes Rzgdowego Centrum Studiéw Strategicznych - sporzadza Strategie
Rozwoju Kraju, aktualizuje Koncepcje Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kra-
ju iwprowadza do niej zadania rzgdowe, po ich uprzednim zaopiniowaniu. Programy te pod-
legajg uzgodnieniu z Sejmikami Samorzagdowymi Wojewodztw oraz Urzedem Mieszkalnic-
twa i Rozwoju Miast. Warunkiem zatwierdzenia programoéw jest zapewnienie $rodkéw finan-
sowych.

Panstwowa Rada Gospodarki Przestrzennej - organ doradczy w sprawie Koncepcji Po-
lityki Przestrzennej Kraju.

Wojewoda - sporzadza i prowadzi wojewd6dzki rejestr zadan rzadowych, zadan samo-
rzagdu wojewddztwa oraz zadan wynikajacych z ustaw szczegélnych. Warunkiem wprowa-
dzenia zadan rzadowych jest odpowiedni zapis w planie miejscowym po przeprowadzeniu
negocjacji z gming. Przedstawicielem rzadu w negocjacjach jest Wojewoda. Organy samo-
rzagdowe wojewoddztwa - prowadzg analizy i studia oraz opracowujg koncepcje i sporzadzaja
programy.

Sejmik wojewédzki - uchwala Strategie Rozwoju Wojew6dztwa oraz Plan Zago-
spodarowania Przestrzennego Wojewddztwa (ktéry okresla uwarunkowania, cele i kierun-
ki; w tym elementy sieci osadniczej, rozmieszczenie infrastruktury technicznej i spotecznej
oraz wymagania w zakresie ochrony $rodowiska). W planie tym umieszcza sie zadania samo-
rzagdowe i rzgdowe. Plan ten uzgadnia sie¢ z Prezesem Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast oraz opiniujg go organy gmin i powiatow5
Przedstawione poréwnanie dotyczy jedynie szczebla wojewddzkiego, problematyka kompe-
tencji powiatéw i gmin nie jest tematem tego opracowania.

5 Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym wraz z p6zniejszymi zmianami z 7 lipca 1994 ro-
ku.Dziennik Ustaw Nr 106, poz. 668, obowi gzuje od 1stycznia 1999.
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Wyniki wprowadzenia nowej ustawy administracyjnej oraz nowy podziat terytorialny
Polski, w p6t roku po ich wprowadzeniu, sg niemozliwe do oceny. Nasuwajg sie pewne wnio-
ski wynikajgc z takiego wtasnie podziatu. Trwajaca trzy lata bardzo ostra dyskusja o przyna-
leznosci gmin do powiatéw czy wojewddztw, oraz zacieta walka o pozostawienie woje-
woédztwa Opolskiego, czy utworzenie Lubuskiego sg objawem bardzo silnego przywigzania
do regionu, oraz silnej konsolidacji spotecznej w osigganiu wspélnych celéw. Zagrozeniem
moze by¢ jednak gospodarcza stabos$¢ niektérych wojewddztw, ktore nie bedg mogty uporac
sie z przeciwno$ciami w ich rozwoju ( sugestia ta nie dotyczy wojewédztw: Slaskiego, +6dz-
kiego czy Pomorskiego, ktérych restrukturyzacja przemystu, ze wzgledu na skale i problem
spoteczny, musi by¢ wspomagana przez dziatania centralne ). Mozna sie zastanawia¢, czy np.
Wojewo6dztwo Lubuskie bedzie w stanie sprosta¢ wspotpracy z regionem Berlinskim, czy
oddzielenie Opolszczyzny od Slaska nie ostabi ich mozliwosci rozwoju. Jest jeszcze wiele
innych watpliwosci, na ktére odpowiedz przyjdzie dopiero w ciggu najblizszych lat. Nato-
miast bezsporny wydaje sie fakt podjecia trudu zmiany funkcjonowania panstwa, w celu
wzmozenia aktywnosci lokalnej, oraz zblizenia d5 bogatszych panstw Europy Zachodniej.
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Abstract

The new territorial division of the country is an essential element of the administration
reform which has been functioning in Poland since January 1999. The discussions on this
issue, which have been taking place for a couple of years, ended in a division into 16 prov-
inces which aim at: the decentralisation of the authorities, giving the local communities more
of a say in matters, strengthening local governments, rationalisation of the expenses and ac-
celerating the processes of integration with the European Union. The new role of a province
as a regional self-governing community was presented in the context of the functioning re-
gionalization of Europe. The administrative division existing in France, dating from the end
of the XVII th century has been discussed more precisely. An essential element of this part of
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the article presents the National Plan of Economical and Spatial Development, including the
consultations with regions, departments, boroughs and their unions. Special attention has to
be paid to the issue of “contracts” made with regions to realise the National Plan. In Poland
the “Contract for Upper Silesia” is a similar example, but based on different legal principles.
Such a choice of example results from the similar competence and functions of regions in
France and Provinces in Poland. The differences resulting from the change of competence on
the level of Provinces, influencing the functioning of the new Spatial Development Law, have
been highlighted in the article.



