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PLANOWANIE PRZESTRZENE NARZEDZIEM ROWNOWAZENIA
ROZWOJU SYSTEMU TRANSPORTOWEGO

Streszczenie. W réwnowazeniu rozwoju istotng role odgrywa system transportowy.
Réwnowaga ta dotyczy czynnikébw spotecznych, ekonomicznych, ekologicznych,
przestrzennych i funkcjonalnych. Odpowiednie rozwigzania przestrzenne respektujace
zatozenia rownowazenia rozwoju mogg redukowaé spowodowane rozwojem systemu
transportowe sytuacje konfliktowe, a takze mogg by¢ narzedziem stymulujagcym rozwdj
obszaru.

SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN URBAN PLANNING

Summary. Transportation system is of great importance in sustainable development. It
should be kept a balance between social, economic, ecological, spatial and functional factors.
Adequate space solution respecting assumptions of the sustainable development may reduce
existing conflicts and should stimulate regional development.

1. Wstep

Jednym z gtéwnych problemoéw planowania przestrzennego zjednoczonej Europy jest
eliminacja wywotanych rozwojem systemu transportowego sytuacji konfliktowych
w przestrzeni. Gospodarka i warunki zycia spoleczenstwa przysziej Europy zalezg m.in. od
stopnia zharmonizowania funkcjonowania transeuropejskiej sieci transportu z transeuropejska
sieciag ekologiczng [2, s.65]. Odpowiednie rozwiazania przestrzenne respektujgce zatozenia
rbwnowazenia rozwoju moga redukowa¢ konflikty, a takze moga by¢ narzedziem

stymulujgcym rozwdj obszaru.

2. Zagadnienie badawcze, cele pracy i metody badawcze

Praca poswiecona bedzie przestrzennym sytuacjom konfliktowym wywotanym
funkcjonowaniem i rozwojem systemow transportowych, uwarunkowaniom zréwnowazonego
rozwoju systemu transportowego oraz wzajemnym relacjom i oddziatywaniom systemu

transportowego na zagospodarowanie przestrzenne. W rozdziale poswieconym  studium
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przypadkdéw na podstawie przyjetych kryteriow oceny, zamierzamy prze$ledzi¢ przyktady
podjetych dziatan w regionach o podobnych do wojewddztwa pomorskiego parametrach
spoteczno-ekonomiczno-przestrzennych,  ktérych  efektem jest zblizenie  systemu
transportowego do modelu zréwnowazonego.

Celem rozprawy jest opracowanie modelowych rozwigzan réwnowazacych rozwdj
systemu transportowego w celu ztagodzenia lub eliminacji zidentyfikowanych konfliktow
przestrzennych. Rozwigzania opierac sie bedg na zatozeniu, ze oddziatywanie na Srodowisko
poszczegblnych podsystemow transportu jest rozne. Zatem zmniejszenie konfliktow nastepuje
przez tworzenie uktadéw mieszanych, w ktérych podsystemy uzupetniajg sie oraz na dazeniu
do jak najwiekszego udzialu podsystemoéw przyjaznych $rodowisku przyrodniczemu,
szczegblnie na obszarach cennych przyrodniczo i krajobrazowo. W mys$l postanowien
Traktatu Amsterdamskiego Unii Europejskiej, za T. Chmielewskim [2, s.63] do
najwazniejszych instrumentéw ochrony srodowiska przyjmujemy planowanie przestrzenne.

Planowanie przestrzennych dziatan majacych na celu redukcje sytuacji konfliktowych
rozpatrywane bedzie na trzech poziomach planowania: krajowym, regionalnym i lokalnym.
W zalezno$ci od analizowanego poziomu zmieniajg sie skala podejmowanych dziatan
i narzedzia ich realizacji. Narzedziem planistycznym w skali krajowej ( w skali europejskiej
Polska jest tez regionem planistycznym) jest Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju. Na tym poziomie podejmowane dziatania planistyczne majg na celu sprostanie
standardom europejskim w celu wzmocnienia pozycji polskiego systemu transportowego
w uktadzie miedzynarodowym oraz podniesienia konkurencyjnosci kraju przy uwzglednieniu
zasad rownowazenia rozwoju. Narzedziem planistycznym w skali regionalnej jest Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa. Do najwazniejszych na tym szczeblu
probleméw do rozwigzania naleza: tworzenie systemu transportowego réwnowazacego role
kolei, transportu drogowego i wodnego; stworzenie centréw logistyczno - dystrybucyjnych;
zwiekszenie znaczenia portu lotniczego [1] lub portow morskich. Narzedziem planistycznym
w skali lokalnej jest Studium Uwarunkowan i kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
oraz Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego. Do gtdwnych zadan planistycznych
nalezy podniesienie roli transportu publicznego w celu zmniejszenia lub eliminacji zjawiska
kongestii [8], realizacja parkingdw niekonfliktowych z otoczeniem, rozwdj Sciezek
rowerowych i systemu ciggow pieszych oraz rozbudowanie terenéw zielonych miast,
szczegblnie wzdtuz gtownych osi transportowych. Przestrzennym obiektem badaA w skali

regionalnej i lokalnej bedzie wojewo6dztwo pomorskie.
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W pracy przyjmujemy dwie skale doktadnosci: poglagdowg - w rozwazaniach
analityczno-teoretycznych dotyczacych studiéw przypadkéw w celu pokazania $wiatowych
trendéw rozwojowych oraz szczeg6towg - w proponowanych rozwigzaniach modelowych
dla wojewdédztwa pomorskiego.

Przyjeta w pracy metoda modelowania polega na prezentacji uproszczonych
uniwersalnych  modeli  zagospodarowania przestrzennego. Modelowe rozwigzania
przestrzenne dla wojewo6dztwa pomorskiego bazowa¢ bedg na wyciggnietych wnioskach
z holistycznej analizy wybranych przypadkéw. Zebrane informacje na temat stosowanych
i planowanych, w kraju iza granica, rozwigzan systemu transportowego zostang poddane
ocenie wedtug przyjetego kryterium zgodno$ci z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Do
oceny implementacji zasad zréwnowazonego rozwoju i oceny zgodnos$ci ustalen aktow
prawnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju postuzymy sie metodg wskaznikowa.
Metoda statystyczna pozwoli na uchwycenie zmiany zjawisk w czasie oraz fatwiejszg ich

interpretacje poprzez zestawienie danych w tabelach i prezentacje na wykresach.

3. ldea zréwnowazonego rozwoju

Termin rozwo6j zréwnowazony pochodzi od angielskiego sustainable development
i 0znacza rozw6j zdolny do zaspokajania potrzeb wspotczesnych w sposéb nie naruszajacy
mozliwosci zaspokajania potrzeb w przysztosci [2]. W tym kontekscie globalny rozwoj
systemu transportowego powinien odbywac sie przy poszanowaniu $rodowiska naturalnego
i utrzymywaé¢ harmonie uktadu komunikacyjnego z jego otoczeniem przyrodniczym,
kulturowym oraz spoteczno-gospodarczym. Spos6b wykorzystania istniejagcych zasobdéw
powinien zapewni¢ ciggtos¢ ich uzytkowania i zachowania dla przysztych pokolenA. ldea
rbwnowazenia rozwoju znajduje odzwierciedlenie w prawie polskim oraz w wielu

opracowaniach i dokumentach miedzynarodowych organizacji i porozumien [3, s.I].

4. Sytuacje konfliktowe wynikajgce z rozwoju systemu transportowego

Nadrzedna rolg systemu transportowego jest funkcja ustugowa - przew6z ludzi
i fadunkdw. System transportowy sktada sie z elementéw liniowych ( drogi, tory) oraz
elementéw punktowych (parkingi, dworce, lotniska, przystanie). W jego obrebie wyré6znia sie
pie¢ podsystemoéw: drogowy (parkingi, tunele, mosty, drogi), kolejowy (dworce, przystanki,
tory, tunele), powietrzny (porty lotnicze, zaplecze techniczne), wodny (przystanie, porty),
pieszy (sie¢ ciggéw pieszych, punkty widokowe), rowerowy (sie¢ ciagéw rowerowych,

miejsca postojowe dla rowerow).
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Transport zdominowat przestrzeh przez zajecie ogromnych obszaréw i silnie oddziatuje
na $rodowisko przyrodnicze. Liniowy uktad podsystemow przerywa ciggto$¢ ekologicznych
struktur stanowigc zagrozenie dla flory i fauny, hatas wptywa niekorzystnie na zycie ludzi
i zwierzat, spaliny samochodowe zatruwajg powietrze, nadmierna emisja CCL przyczynia sie
do efektu cieplarnianego, zuzyte przez samochody oleje czesto staja sie zrodtem skazenia
wody pitnej. Szczegdlnej ochrony przed niepozadanym wpltywem systemu transportowego
wymagaja obszary o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych.

Wiekszo$¢ krajow rozwinietych posiada juz intensywng infrastrukture transportowsa,
ajeszcze wiele planuje dalszg ekspansje. W Europie Wschodniej i krajach rozwijajacych sie
budowane sg nowe uktady oraz stopniowo wzbogacane istniejgce. Dlatego zagadnienie

réwnowazenia rozwoju systemu transportowego jest tak istotne.

5. Planowanie przestrzenne

Profesor Jerzy Kotodziejski planowanie przestrzenne zdefiniowat jako catoksztatt
dziatalnosci spoteczno-gospodarczej cztowieka w przestrzeni, prowadzonej w oparciu o jej
walory i cechy, zmierzajacej do realizacji pozadanych spotecznie celéw. Od Swiadomosci
i wiedzy planistéw zalezy wprowadzenie wiasciwych rozwigzan przestrzennych, ktére moga
ksztattowac popyt na transport. Gtéwnym celem jest zmniejszenie intensywnosci ruchu oraz
zastgpienie podsystemow szkodliwych dla srodowiska przyrodniczego mniej inwazyjnymi.
Dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju powinny by¢ podejmowane réwnocze$nie
w skali: globalnej, krajowej , regionalnej i lokalnej. G¥éwnym narzedziem do wprowadzania
zmian w przestrzeni sg plany zagospodarowania [4]. Korzystajac z zawartych w nich
zapisow nalezy dazy¢ do zmiany udziatu poszczeg6lnych podsysteméw w catym uktadzie
oraz ksztattowaé rozwdj weztdow polisystemowych [5, s.182], ktére pozwalaja na tatwg
zmiane $rodkow komunikacji. W celu uzyskania pozgdanych efektdw niezbedna jest
koordynacja planowania przestrzennego z efektywng politykag cen i opfat, rozwojem
telekomunikacji, technologii i spoteczng edukacjg. Zmiany muszg by¢ zaprezentowane z jasng
wizjg przysztosci oraz odpowiednio umotywowane. ,,W brazylijskim miescie Kurytybie
udowodniono, ze mozliwe jest pokonanie powszechnych bolaczek wielkich miast.
Niesprawny transport publiczny, zaSmiecenie i bezrobocie, uwazane za problemy typowe,
sta¢ sie mogajak tam motorem nowych rozwigzan” [9, s.24-31]. Stosowane tam rozwiazania
przestrzenne sg zgodne z zatozeniami réwnowazenia rozwoju, majg na celu uzyskanie
rownowagi spotecznej, ekonomicznej, przyrodniczej, przestrzennej i funkcjonalnej. Sprawny

system publicznego transportu decyduje o nowoczesnosci i funkcjonalnosci miasta.
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6. Rownowazenie rozwoju systemu transportowego

Zréownowazony  Rozwdj umozliwia  pogodzenie  dazenia do  osiggniecia
satysfakcjonujgcego wyniku ekonomicznego z gteboka troskg o otoczenie spoteczne
i Srodowisko naturalne.

Zréwnowazony system transportowy to taki, ktory:
> zapewnia dostepno$¢ celow komunikacyjnych w spos6b bezpieczny, nie zagrazajacy
zdrowiu ludzi i srodowisku w sposéb réwny dla obecnej i nastepnych generacji,
> pozwala funkcjonowac efektywnie, oferowaé mozliwo$¢ wyboru $rodka transportowego i
podtrzymywaé gospodarke i rozwoj regionalny,
> ogranicza emisje i odpady w ramach mozliwosci zaabsorbowania ich przez ziemie,
zuzywa odnawialne zasoby w ilosciach mozliwych do ich odtworzenia, zuzywa
nieodnawialne zasoby w ilosciach mozliwych do ich zastapienia przez odnawialne substytuty,
przy minimalizowaniu zajecia terenu i hatasu [6].

Tendencje réwnowazenia rozwoju systemu transportowego:
> dywersyfikacja systemu transportowego w celu uzyskania efektu synergii, czyli
spotegowania korzystnych wptywow poszczegdlnych podsystemow [1];
> przejscie z najbardziej destrukcyjnych form transportu, jakim jest transport drogowy i
lotniczy, do bardziej proekologicznych, jakim jest kolej, transport wodny, a takze
niezmotoryzowane formy transportu;
> ograniczenie mobilnosci, czyli przejscie ze S$rodkéw indywidualnych do $rodkow
masowych transportu, co pozwolitoby na zmniejszenie natezenia ruchu iredukcje
negatywnego oddziatywania na $rodowisko;
> poszukiwanie nowych rozwigzan technologicznych zwiekszajacych bezpieczenstwo
transportu, dajacych lepsza kontrole hatasu, mozliwos$¢ stosowania paliw alternatywnych i
odnawialnych lub poprawa jakosci paliw i technologii w kierunku pojazdéw o niskiej emisji

zanieczyszczen.

7. Podsumowanie

Rozw0j charakteryzuje intensyfikacja dziatalno$ci gospodarczej, co z ograniczong
przestrzenig tworzy sytuacje konfliktowe. Myslac globalnie, dziatajac lokalnie wiadze
powinny wdraza¢ idee zrownowazonego rozwoju we wszystkie dziedziny zycia.
W przypadku systemu transportowego istotng role odgrywa planowanie przestrzenne, ktére

poprzez zapisy w planach moze wykreowaé system o niskiej emisji zanieczyszczen,
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niewielkim halasie, przyjazny klimatowi, ograniczajgcy zajecie terenu, spotecznie
akceptowalny. Wigze sie to jednak z licznymi ograniczeniami, kompromisami i wyborami,
ktore przy odpowiednim umotywowaniu zostang podjete.

Niestety, dziatania majgce na celu réwnowazenie rozwoju transportu napotykajg bariery:

psychologiczne, planistyczne, instytucjonalne i w Polsce gtéwnie finansowe.
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