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ZJAWISKA PROBLEMOWE, KONFLIKTY, BARIERY | PROGI
W PROCESIE TRANSFORMACJI PRZESTRZENI AGLOMERACJI
TROJMIEJSKIEJ

Streszczenie. W konsekwencji przemian, jakie nastapity w Polce po 1989 roku oraz pod-
pisanych zobowigzan do stosowania zasad zrownowazonego rozwoju, okreslonych w $wiato-
wych i europejskich dokumentach, obszar polskich miast i osiedli podlega dynamicznym pro-
cesom pokonywania zastanych srodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych zjawisk pro-
blemowych. Dodatkowo brak okreslenia nowych wspolnych kierunkéw rozwoju miast
i trudno$ci porozumienia uczestnikoéw procesu planowania prowadzi czesto do wstrzymania
lub zawieszenia procesu rozwoju przestrzennego.

Miasto funkcjonujace jako system ztozony, powiazany i dynamiczny, w ktérym tocza sie
iwzajemnie na siebie oddzialujg procesy rozwoju spotecznego, ekonomicznego
i przestrzennego, narazone jest na wystepowanie konfliktéw i ograniczen.

W pracy zwrécono uwage na racjonalnos¢ ekonomiczng i spoteczno-kulturowg w procesie
pokonywania ograniczen jako jedno z kryteridw rozwoju zréwnowazonego struktur miej-
skich. Podjeta zostata takze problematyka metody analizy progowej w zagospodarowaniu
przestrzennym, rozwinieta przez B. Malisza w latach 60. XX wieku.

Analizy wybranych sytuacji problemowych z obszaru aglomeracji tréjmiejskiej demon-
strujg wystepowanie charakterystycznych dla jej struktury ograniczeri i prowadzg do doboru
odpowiednich instrumentéw, w celu rownowazenia rozwoju przestrzennego.

Analiza wystepujacych zjawisk problemowych i diagnoza stanu istniejagcego sg materia-
fami wyjsciowymi i koniecznymi do okre$lenia sposobu realizacji przeksztatcen przestrzeni,
w tym okreslenia najkorzystniejszych wariantow zréwnowazonego rozwoju struktur miej-
skich.

CONFLICTS, BARRIERS, THRESHOLDS DURING THE PROCESS OF
TRANSFORMATION - AGGLOMERATION OF TRI-CITY

Summary. In the current environment of rapid global change, the ability to achieve stable
sustainable development is a difficult challenge. This is due to often uncontrolled and sponta-
neous social, economic and environmental change in cities. Sustainable Development is so-
cially desirable because it is rightly assumed to be a positive evolution. Yet the realities be-
hind achieving such goals contain many limitations as well as conflicting and contradictory
interests.

As a result of democratic and free market economic changes in Poland since 1989, Polish
cities and urban settlements seem to be overcoming inherited environmental, economic and
social limitations and moving towards more integrated development. However, ongoing con-
flicts, barriers and the inability to realize desired development thresholds continue to remain
significant challenges.Successful development planning is severely constrained when under-
taken without recognizing all relevant environmental, social and economic limitations. While
the process of planning is neither completely determinate nor absolute, these limitations do
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cause discontinuities. These breaks in the development process often result in delays or even
the inability to complete projects. This strategic planning would tie up structural conditions,
strategic goals, divelopment directions, rules and the space management. This planning must
follow a search for more appropriate methods and tools to select solutions that reduce barriers
to successful development, methods that allow planning with the lowest economic, environ-
mental, and social costs (i.e. the threshold analysis developed by Bolestaw Malisz in the
1960’s).

1. ldentyfikacja zjawisk problemowych w transformacji przestrzeni

W procesie transformacji przestrzeni i ksztattowania polityki przestrzennej przyjmuje sie
tad przestrzenny oraz idee zrbwnowazonego rozwoju za podstawe dziatan dotyczacych poste-
powania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zago-
spodarowania i zabudowy, zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym [2], Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony S$rodowiska (art. 3, pkt 50) zréwnowazony rozwdj to "rozw0j spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proce-
séw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych po-
trzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspdtczesnego pokolenia, jak
i przysztych pokolen” [3],

Wspoizaleznos¢ tadu spoteczno-ekonomicznego i ekologicznego powoduje powstawanie
sprzecznosci i sporow o ksztatt rzeczywistosci. Elementy determinujace rozwoj przestrzenny,
takie jak trwate czynniki geograficzno-przyrodnicze, czynniki historyczne, og6lno$wiatowe
procesy cywilizacyjne, w tym procesy ekonomiczne i konflikty intereséw podmiotéw uczest-
niczacych w grze o przestrzen, biora udziat w nieuchronnym procesie transformacji prze-
strzeni i powstawaniu zjawisk problemowych. Nie bez znaczenia jest réwniez stopien przygo-
towania miast do adaptacji procesow globalnych, a w przypadku polskich miast szczeg6lnie
proces6w zwiazanych z metropolizacjg przestrzeni (wymogi nowej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Ograniczenia majgce wptyw na proces przeksztatcania
przestrzeni podzieli€ mozna na: fizyczne (geograficzno-przyrodnicze), funkcjonalne (stan
funkcjonowania terendw), technologiczne (istniejgca infrastruktura techniczna) oraz struktu-
ralne (koniecznos$¢ przebudowy elementédw strukturalnych [1].

W warunkach obecnej transformacji polskiej przestrzeni miast i regionéw do najwazniej-
szych uwarunkowan, majacych wptyw na powstawanie zjawisk problemowych, nalezy zali-
czy¢:

- brak regulacji prawnych sprzyjajacych zastosowaniu idei zréwnowazonego rozwoju;
- zly stan istniejgcej gospodarki przestrzennej i utrudnione korzystanie z funduszy Unii Eu-

ropejskiej;
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- op6znienie cywilizacyjne i techniczne oraz stabe budzety miejskie;

- zywiotowy rozwdj struktur zurbanizowanych na skutek mechanizmdéw rynkowych;

- upadek tradycyjnych funkcji przemystowych, dorazne dziatania samorzadéw i inwesto-
row prywatnych;

- brak albo staba polityka transportowa miast (negatywne oddziatywanie transportu na $ro-
dowisko, przestrzenna dezintegracja miast, regres transportu publicznego);

- brak wyksztatconego podstawowego instrumentu ksztatltowania rozwoju polskich regio-
noéw i miast, tj. dlugookresowego, zintegrowanego, ciggtego planowania strategicznego;

- kadcncyjnos$¢ wiadz publicznych i brak kontynuacji realizacji celéw dtugookresowych;

- trudnos$ci porozumienia spotecznego i poparcia uczestnikéw procesu planowania;

- brak nadzoru i kontynuacji sprawdzonych kierunkéw rozwoju miasta;

- brak systemu informacji o miescie (statystyka);

- brak budowy systeméw informacji przestrzennej (np. zintegrowany bank  danych, system
monitoringu zjawisk i ostrzegania przed pojawieniem sie zjawisk niekorzystnych).

2. Zjawiska problemowe - Studium obszaru Aglomeracji Trojmiejskiej

Obszar Aglomeracji Trojmiejskiej tworzy osiem miast: Gdansk, Gdynia, Sopot,Pruszcz
Gdariski, Rumia, Reda, Wejherowo, Zukowo oraz otaczajace je gminy wiejskie: Pruszcz
Gdanski, Kolbudy Gorne, Szemud, Wejherowo, Kosakowo, Cedry Wielkie i gmina miejsko-
wiejska Zukowo. Centralng czescig aglomeracji uksztattowanej w procesie rozwoju histo-
rycznego jest Trojmiasto. £aczy ono funkcje pasma ustugowego Gdansk-Gdynia, zespotéw
przemystowo-portowych, nadmorskiego pasma rekreacyjnego, zaplecza lesnego aglomeraciji,
obszaru weztowego aglomeracji (Tréjmiasto) i zwigzanej z nim pasmowo-weztowej struktury
osadniczej. Obecnie obszar aglomeracji trdjmieksiej bierze udziat w ksztattowaniu sie regionu
metropolitalnego.

Przemiany, jakie zachodzg w przestrzeni, obejmujg procesy przeksztatcen funkcjonalnych,
przeksztatcen struktur zagospodarowania (nowe elementy strukturotwdércze) oraz integracje
aglomeracji ze strefg funkcjonalng ksztattujgcego sie regionu metropolitalnego [4]. Procesy
przeksztatcen funkcjonalnych wywotane przez odmienne uzytkowanie i zagospodarowanie
przestrzeni zwigzane sg gtdwnie ze zmianami w sferze gospodarczej (prowadzenie gospodarki
wolnorynkowej, restrukturyzacja przedsiebiorstw, efektywno$¢ podejmowanych dziatan,
zmiany wzoréw przedsiebiorczosci, prawo popytu i podazy), sferze spotecznej (wzrost ak-
tywnosci spotecznej i wymagan odnosnie do jakoSci przestrzeni i bezpieczenstwa, rozwoj
edukacji, zr6znicowanie warunkéw zycia), sferze technologii gospodarowania i obstugi, eks-
ploatacji Srodowiska (wzrost zapotrzebowania na tereny rekreacyjne, rozwdj osadnictwa -
zwiekszona antropresja na tereny Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego, przyrost odpadéw),
w sferze zarzadzania przestrzenig (uzyskanie wiekszej autonomii samorzgdéw gminnych,
brak dobrej kontroli nad catoscig dziatan przestrzennych). Zmiany strukturotwoércze dotycza
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przede wszystkim gtownych kierunkéw przeksztatcen, w tym spadku rangi obszaréw porto-
wo-przemystowych, restrukturyzacji terenow ustugowo-produkcyjnych oraz $rodmiesé -
rozwoju pasm ustugowych oraz centrow ustugowych na obrzezach miast, dobrej dostepnosci
komunikacyjnej poza weztami (np. kolejowymi), rozsianych struktur zurbanizowanych.

Zjawiska problemowe powstajgce na obszarze aglomeracji trojmiejskiej sa konsekwencjg
wyzej opisanych przemian. Ze wzgledu na charakter i stopief ich wystepowania w procesie
przeksztatcania przestrzeni maja wplyw na wystepowanie ograniczer rozwoju, w$rod ktérych
mozna wyrdznié: konflikty, bariery i progi.

3. Konflikty, bariery, progi w procesie transformacji przestrzeni aglomeracji
trojmiejskiej

Ograniczenia wystepujgce w procesie transformacji przestrzeni wywotuja konflikty, barie-
ry, progi. Zjawiska konfliktowe podlegajg zwykle rozwiazaniu w okreslonym czasie, bariery
natomiast wstrzymuja proces przeksztatcen przestrzeni. Ograniczenia zwigzane sg ze specyfi-
kg potozenia aglomeracji tr6jmiejskiej i ciggtymi procesami zachodzacymi w sferze gospo-
darczej, spotecznej oraz zarzadzania przestrzenig. Ponizej przedstawione zostaty wybrane
ograniczenia typowe dla obszaréw: pasa nadmorskiego, obszaru centralnego i strefy podmiej-
skiej oraz terendw lesnych w zachodnim bezposrednim otoczeniu obszaréw zurbanizowanych
aglomeracji, na podstawie analizy zasiegu wystepowania obszaréw problemowych opraco-
wanych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego, uchwalo-
nego przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 30 wrze$nia 2002 [5],

Tabela 1
Przyktadowe typy ograniczen w procesie transformacji przestrzeni na podstawie wybranych
obszaréw problemowych wojewddztwa pomorskiego [5]

Lp Typy ograni- Obszar
’ czen
Pas nadmorski
tereny zasobOw naturalnych i kulturowych a wykorzystanie rekreacyjno-
turystyczne (nadmierne okresowe uzytkowanie turystyczne przekraczajgce
. chtonnos$¢ i pojemnos¢ obszarow)
konflikty

mata stabilno$¢ bazy ekonomicznej, ograniczenie mozliwosci rozwoju gospo-
1 darczego (ekonomiczne zagrozenie rybotdwstwa battyckiego, staba stabilnos¢
ekonomiczna gospodarki turystycznej)

ograniczenie dostepnosci komunikacyjnej, w tym publicznej do obszaréw
rekreacyjno-wypoczynkowych o  wysokich  walorach  przyrodniczo-

bariery/progi
yiprog krajobrazowych
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2

4.

Pojecie

konflikty,
bariery/progi

konflikty

bariery/progi

konflikty

bariery/progi

cd. tabeli 1
Obszar centralny aglomeracji
niespojne ksztattowanie struktury obszaru centralnego w wyniku braku zinte-
growanego zarzadzania przestrzenig (ksztattowanie policentrycznej struktury
centralnego pasma ustugowego rozpraszajacego ustugi rangi centrum, mono-
funkcyjnos¢ rejondéw koncentracji funkcji: miejsc pracy, wielkich osiedli
mieszkaniowych i starych "mieszkaniowo-ustugowych struktur miejskich)
Strefa podmiejska obszaru centralnego
brak uksztattowania tadu w otoczeniu obszaru centralnego, w konsekwencji
rozproszenie jednostek osadniczych i ustug, funkcjonowanie gospodarki prze-
strzennej prowadzonej w gtdwnej mierze w interesie wiascicieli gruntéw, a nie
intereséw spotecznosci
brak dostepnosci ludnosci i podmiotdw gospodarczych do urzadzen kanaliza-
cyjnych i oczyszczania Sciekéw (powazne ograniczenia rozwoju cywilizacyj-
nego i gospodarczego, wywotane brakiem lub niedostatecznym wyposazeniem
w urzadzenia kanalizacyjne i oczyszczalnie $ciekéw)
Caly obszar aglomeracji

wzrost potgczen komunikacyjnych ze wzgledu na nieracjonalny rozwoj tere-
néw mieszkaniowych i ustugowych
brak integracji dziatan podmiotéw administracji zapewniajacy harmonijny
rozwoj regionu (brak porozumienia "metropolitalnego” i partnerstwa spotecz-
nego)
ochrona waloréw $rodowiska naturalnego a rozwdj i oddziatywanie transportu
(konflikty z funkcjg ochronng i potrzebg ochrony Srodowiska przyrodniczego
w korytarzach planowanych tras komunikacyjnych)
brak zintegrowanego systemu transportu (miedzy portami morskimi, miedzy
gminami)
brak sprawnej dostepnosci do portéw ze strony ladu
Zle rozwiniety system potaczen drogowych, drogi o matej przepustowosci

progéw i analizy progowej, metody instrumentalizacji

zréwnowazonego rozwoju

Wspo6lng cecha wszystkich ograniczen jest to, ze nie maja charakteru absolutnego. Ogra-

niczenia, ktdre moga by¢ przezwyciezone w celu rozwoju miasta, przy jednoczesnym wyko-

rzystaniu okreslonych naktadéw inwestycyjnych okresla sie mianem progéw [1],

Przekroczenie progéw otwiera dalsze tereny i mozliwosci przeksztatcenia przestrzeni, jed-

nak tylko w zasiegu nieprzekraczajagcym nastepnego ograniczenia. Transformacja przestrzeni

nie jest funkcja ciggly i odbywa sie skokowo, poprzez pokonywanie kolejnych progéw roz-

wojowych.
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Analize kosztow przekroczenia progéw inwestycyjnych, tzw. ,,Analize progowa” stworzyt
i rozwingt Bolestaw Malisz. Autor teorii analizy progowej wyrdznit dwa zasadnicze rodzaje

progoéw: prég stopniowy i prog skokowy.

>
0 1 2 Liczba mieszkaricow 0 1 2 Liczba mieszkancow

a. Prég stopniowy b. Prég skokowy

Rys.l. Rodzaje progdw wg B. Malisza [1]
Fig 1 Types ofthresholds, B. Malisza [1]

Rysunek la. ilustruje pr6g pokonywany przy stopniowym ponoszeniu kosztow inwesty-
cyjnych. Ten wariant jest korzystny, o ile nie pojawiajg sie ograniczenia wymagajgce inter-
wencji inwestycyjnej. Pokonanie progu skokowego, przedstawionego na rysunku Ib., zwig-
zane jest przewaznie z duzym naktadem kosztéw progowych. Wiasciwa inwestycja przepro-
wadzona we wihasciwym czasie daje miastu mozliwo$¢ uzyskania nowego potencjatu rozwo-
jowego.

Metoda analizy progowej w procesie opracowywania planéw miejscowych zostata opisa-
na i rozwinieta przez Jerzego Koztowskiego [6]. Zdaniem autora metoda stanowi istotne
ogniwo w kompleksowo pojetym procesie planowania i moze odegra¢ istotng role, szczegol-
nie w fazie analiz, studiéw oraz koncepcji planu. Na podstawie przeprowadzonych badan teo-
retycznych i doswiadczen praktycznych analize uznano za potencjalng podstawe podejmowa-
nia decyzji planistycznych, zrodto parametréw dla syntezy projektowej i etapowania realizacji
oraz narzedzie racjonalizacji toku postepowania w czasie opracowywania planu. Przeprowa-
dzana analiza naktadéw i wynikow planowanych inwestycji pozwala okresli¢ koszty progowe
inwestycji i ich wysokosci w zaleznos$ci od wielkosci przyjetych putapéw rozwojowych. Me-
toda ta daje mozliwo$¢ oceny srodowiska ijego zasobéw. Ponoszenie zbyt wysokich kosztow
rozwoju przestrzeni moze uzasadnia¢ rozwoj uktadow zdecentralizowanych lub rozwoju in-
nych zespotéw osadniczych o nizszych kosztach progowych Metoda analizy progowej po-
zwala okresli¢ najkorzystniejsze warianty rozwoju zréwnowazonego przestrzeni.

Poza metodg analizy progowej, metodami planowania strategicznego nalezagcymi do grupy
planistycznych instrumentdw sterowania rozwojem przestrzennym, maja zastosowanie row-
niez inne grupy instrumentéw. Na uwage zastugujg instrumenty rynkowe (gospodarki grun-
tami, inwestycji publicznych, marketingu i negocjacji, podatkowe), metody zastosowania
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) oraz tzw. korporacji rozwoju miejskiego (KRM),
funkcjonujacych w miastach Unii Europejskiej, np. Urban Development Corporation w Wiel-

kiej Brytanii [8].
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5. Zakonczenie

Na obszarze aglomeracji trojmiejskiej i tworzacej sie metropolii ze wzgledu na bariery,
progi, konflikty, wystepujace obok niewykorzystanych dotychczas mozliwosci tkwigcych w
strukturze przestrzennej, powstajg sytuacje o charakterystycznej strukturze problemowej [7].
Dysproporcje strukturalne i wysoka intensywno$¢ jednorodnych funkcji w stosunku do po-
jemnosci przestrzeni, brak dostatecznego rozwoju drogowego i komunikacji publicznej, zty
stan $rodowiska, rosngcy proces suburbanizacji i zagrozenia zwigzane z brakiem spdjnego
systemu ekologicznego wywotujg ograniczenia w procesie transformacji przestrzeni aglome-
racji tréjmiejskiej, ktorych pokonywanie przy uzyciu najodpowiedniejszych metod
i instmmentéw daje mozliwo$¢ wyboru najlepszych wariantéw rozwoju. Racjonalno$¢ eko-
nomiczna i spoteczno-kulturowa w procesie pokonywania progdw rozwojowych jest jednym

z kryteriow rozwoju zréwnowazonego.
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