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PROGRAMOWANIE DZIALAN PRZESTRZENNYCH
UWARUNKOWANYCH ROWNOWAZENIEM ROZWOJU REGIONU

Streszczenie. W artykule przedstawiono zarys badan nad kryteriami wyboru i kolejnosci
dziatan z zakresu zrownowazonej odnowy przestrzeni miejskiej, ktére wpisujg sie w réwno-
wazenie rozwoju regionu. W wyniku przeprowadzonych badan stworzony zostanie system
kryteriow oceny inwestycji, pozwalajacych ustali¢ priorytety dziatan przestrzennych i odpo-
wiednie instrumenty w skali ponadlokalnej i regionalne;j.

URBAN DEVELOPMENT PROJECTS ENROLLED IN SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF THE EUROPEAN REGIONS

Summary. In this article, the research to define criteria of realization’s order of the urban
renewal projects enrolled in sustainable development of a region is presented. These pro-
grammes include actions ensuring social, economical, environmental and spatial develop-
ment. In conclusion, the set of the criteria of project’s realisation order and the most suitable
instmments are defined.

1 Wstep

Przestanka podjecia tematu byta obecno$¢ tematyki odnowy przestrzeni miejskiej w poli-
tyce przestrzennej Komisji Europejskiej oraz waga, jaka przyktadana jest do tematyki w do-
kumentach i programach Unii Europejskiej. W ostatnich latach temat ten jest obecny takze w
Polskiej polityce przestrzennej, a zmiany w prawodawstwie akcentujg potrzebe rozwazania
odnowy przestrzeni miejskiej takze na poziomie polityki regionalnej (np. plan zagospodaro-
wania przestrzennego wojewddztwa okresla obszary problemowe i zasady ich zagospodaro-
wania). Coraz wiekszego znaczenia nabierajg instrumenty urbanistyki operacyjnej, takie jak
programy operacyjne. Réwnie waznym narzedziem stat sie¢ Lokalny Program Rewitalizacji.

Istnieje potrzeba syntezy coraz szerszej gamy dostepnych metod i narzedzi.
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2. Zrownowazona odnowa przestrzeni miejskiej

Prowadzone w ostatnich latach badania, opisujgce wyzej wymienione procesy, w niewiel-
kim stopniu poruszajg problem powigzan pomiedzy skalg lokalng i regionalng. Dziatania lo-
kalne, prowadzace do zréwnowazonej odnowy przestrzeni miejskiej, majg coraz czesciej od-
dziatywanie ponadlokalne i korzystajg z narzedzi rozwoju regionalnego. Dlatego tez spéjnosé
strategii lokalnych i regionalnych jest czynnikiem niezbednym do powodzenia tego procesu.
Tendencja ta odwotuje sie bezposrednio do jednego z pryncypiéw réwnowazenia rozwoju:
mysleé globalnie, dziata¢ lokalnie (’think global, act local’).

Proces odnowy przestrzeni miejskiej obejmuje dziatania grupujace projekty przestrzenne,
zapewniajace rozwdj spoteczny, gospodarczy, ekologiczny i przestrzenny regionu. Analizo-
wane instrumenty i metody dotycza zaréwno dziatan, jak i poszczeg6lnych projektow.

3. Instrumenty odnowy przestrzeni miejskiej

Istniej wiele instrumentéw zréwnowazenia rozwoju regionu, ktére moga zosta¢ wykorzy-
stane w procesie odnowy przestrzeni miejskiej. Majg one r6zng site oddziatywania poczawszy
od instrumentow miegkkich, a nawet spetniajacych role promocyjng az do uwarunkowan
prawnych. Ze wzgledu na niewielkie rozmiary artykutu zostaty one jedynie wymienione:

- Instrumenty planistyczne i programowe uwzgledniajac podziat zadan i dziatan na po-
szczegoblne szczeble administracji: ponadnarodowe (Programy Rozwojowe Funduszy Struktu-
ralnych, obecne 2000-2006 i w okresie 2007-2013: Konwergencja i konkurencyjno$¢, Konku-
rencja regionalna i zatrudnienie; Europejska Perspektywa Rozwoju Regionalnego), narodowe
(Narodowy Plan Rozwoju, Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego i Koncepcja Polityki
Zagospodarowania Przestrzennego Kraju) na poziomie regionalnym (Strategia Rozwoju Wo-
jewodztwa, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa, Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego) oraz na poziomie lokalnym (Studium Uwarunko-
wan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy, Miejscowe Plany Zagospoda-
rowania Przestrzennego, Strategia Rozwoju Gminy) oraz inne programy i instrumenty opera-
cyjne.

- Prawne uwarunkowania polityki przestrzennej i rozwoju regionalnego na poziomie narodo-
wym: programy, umowy i porozumienia miedzynarodowe w Europie (Strategia Lizbonska,
Natura 2000, dyrektywy unijne, inicjatywy INTERREG i URBAN).

- Instrumenty ekonomiczne i organizacyjne polityki przestrzennej i zarzadzanie rozwojem
przestrzennym, w tym metodologia zarzgdzania projektem inwestycyjnym, jego organizacja,
monitoring, ewaluacja oraz instrumenty finansowe i zZrodfa pozyskiwania $rodkéw: finanso-
wanie wiasne samorzadéw, funkcjonowanie Partnerstw Publiczno-Prywatnych w Europie i

Wi ieloletnie Plany Inwestycyjne.
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- Instrumenty oceny wptywu polityki przestrzennej na $rodowisko uwzgledniajgce progno-
zy i oceny oddziatywania na $rodowisko strategii, planéw i inwestycji (oceny oddziatywania
transgranicznego, audyty i przeglady Srodowiskowe, systemy zarzadzania $rodowiskowego,
oceny ryzyka $rodowiskowego, analizy zagrozen zdrowia oraz unijne standardy $rodowisko-

we - prawo i procedury Srodowiskowe).

4. Metodologia i stan badan

Badania nad tym polu prowadzone byly w ostatnich latach gtéwnie pod kierunkiem prof.
dr. hab. inz. arch. Jerzego Kotodziejskiego, a potem kontynuowane i rozwijane przez dr. hab.
inz. Tomasza Parteke. Réwniez dr hab. inz. arch. T. Ossowicz zajmuje sie w swoich pracach
tematem wptywu kolejnosci dziatan z zakresu gospodarki przestrzennej na rozwoj miasta.
Metodologia dalszych badan nad procesami moze opiera¢ sie na analizie systemowej powig-
zan uktadéw ztozonych (ponadnarodowych, narodowych, regionalnych i lokalnych), analizie
poréwnawczej na podstawie studidw przypadkdéw, oraz ocenie procesOw przestrzennych.

Przedmiotem analiz powinny zosta¢ poddane projekty przestrzenne potozone w sasiedz-
twie srédmies¢, ktérych waznym aspektem jest odnowa struktury miejskiej. Ten wybér po-
zwoli na studia projektow, ktére ze wzgledu na swoje potozenie, wielofunkcyjno$é wykorzy-
stania przestrzeni miejskiej, skale ztozonos$ci problemdw i ilo$¢ zagadnien, jakimi sie zajmu-
ja oraz dtugi horyzont czasowy wykorzystujg réznorodne instrumenty réwnowazenia rozwo-
ju regionalnego. Przeprowadzona analiza poréwnawcza powinna zosta¢ oparta na studiach
przypadkéw, ich sposobie finansowania, organizacji, realizacji inwestycji i zosta¢ poparta
oceng beneficjantow i wtadz lokalnych. Konkluzjg powinno byé stworzenie systemu kryte-
riow oceny inwestycji, pozwalajgcych ustali¢ priorytety dziatan przestrzennych uwarunkowa-
nych réwnowazeniem rozwoju w skali regionalnej i lokalnej.

Analiza poréwnawcza instrumentow i proceséw przestrzennych w wybranych krajach Eu-
ropejskich pozwala na identyfikacje roznic i podobienstw wynikajgcych z uwarunkowan hi-
storycznych, kulturowych, spotecznych, prawnych i ekonomicznych. W efekcie, analizy te
pomoga w wyborze instrumentéw réwnowazenia rozwoju, najlepiej dostosowanych do wa-
runkow specyficznych dla danego regionu.

5. Podsumowanie - wnioski

W przestrzeni i strukturze miast nabierajg znaczenia funkcje regionalne majace wsparcie
instrumentéw europejskiej polityki regionalnej. Projekty odnowy przestrzeni miejskiej, bedac
w wiekszosci inicjatywami lokalnymi, coraz czesciej petnig funkcje wazng dla catego regio-
nu.

Globalizacja jest czynnikiem obiektywnym, natomiast rownowazenie rozwoju jest proce-

sem subiektywnym zaleznym od podejscia poszczeg6lnych aktorow wen zaangazowanych, co
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wiecej mozliwos¢ jego implementacji zalezy od mozliwosci prowadzenia dialogu, wypraco-
wania konsensusu i wspélnego dziatania w zréznicowanych warunkach poszczegélnych re-
gionow Europy. Na mozliwo$¢ réwnowazenia rozwoju w poszczeg6lnych krajach i regionach
wptywajg réznorodne uwarunkowania: kulturowe, historyczne, prawne, socjalne, organiza-
cyjne, ekologiczne i przestrzenne. Dlatego tez modele i instrumenty wypracowane dla specy-
ficznych uwarunkowan musza zosta¢ dostosowane, przed przeniesieniem ich w inne warunki.
Wykorzystanie instrumentdw najlepiej dostosowanych do warunkéw specyficznych dla dane-
go regionu i miasta jest czynnikiem niezbednym do réwnowazeniajego rozwoju.
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