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LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI GDANSKA A SZANSE NA
WYKORZYSTANIE FUNDUSZY STRUKTURALNYCH1

Streszczenie. W artykule przedstawiono charakterystyke Lokalnego Programu Rewitali-
zacji dla Gdanska oraz projekty zgodnie z nim realizowane, ktore zostang finansowane przy
wsparciu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Artykut ma na celu wykazanie
koniecznosci dziatan w zakresie rewitalizacji jako niezbednego czynnika w podnoszeniu kon-
kurencyjnosci miast.

THE LOCAL URBAN REGENERATION PROGRAMME IN GDANSK AND
OPPORTUNITIES FOR USING STRUCTURAL FOUNDS

Summary. In the article there is presented a characteristic of the Local Urban Regenera-
tion Programme in Gdansk and projects which will be supported by European Regional De-
velopment Found (ERDF). The aim of this article is to point out how it is important to act in a
revitalization field to increase a competitiveness factor between the cities.

1. Wstep

We wspotczesnym planowaniu przestrzennym w Polsce ujawnia sie wiele probleméw
planistycznych, ekonomicznych i spotecznych przy przygotowaniu i realizacji programow
rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich. Dotyczy to w szczeg6lnosci tych proce-
sow rewitalizacji, ktore planuje sie przy wsparciu z funduszy strukturalnych. Rewitalizacja
jest uznawana przez Unie Europejska za te dziedzine rozwoju regionalnego, ktéra wymaga
szczegdlnego wsparcia z jej strony i dlatego w kolejnych okresach budzetowania przeznacza
znaczne $rodki na ten cel.

Niezbednym warunkiem uzyskania funduszy strukturalnych na rewitalizacje jest opraco-
wanie Lokalnego Programu Rewitalizacji. ,,Ponadto, przygotowanie dokumentu pozwoli na
skoncentrowanie i koordynacje dziatalnosci instytucji miasta i jego potencjalnych partnerow
w wysitkach na rzecz sanacji obszaréw podlegajacych dekapitalizacji zarowno w sferze zaso-

bow nieruchomosciowych, jak i kapitatu spotecznego” [1],

1 Studium przypadku Gdanska powstaje w ramach przygotowywania pracy doktorskiej: ,Wptyw realizacji
programoéw rewitalizacji na rozwdéj wybranych obszaréw miejskich w warunkach wsparcia funduszami
strukturalnymi.”
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2. Lokalny Program Rewitalizacji dla Gdanska. Zatozenia og6lne

Lokalny Program Rewitalizacji dla Gdanska przyjeto 29 kwietnia 2004 roku, ajego gtow-
nym celem stato sie zaplanowanie w okresie do 2025 roku dziatan, majacych na celu po-
wstrzymanie procesu degradacji przestrzennej, spotecznej i ekonomicznej w miescie.

Program nawigzuje do strategicznych dokumentéw, dotyczacych rozwoju miasta i regio-
nu, tj.: Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, Planu Zagospodarowania Przestrzen-
nego Wojewddztwa Pomorskiego, Strategii Rozwoju Gdanska, Studium Uwarunkowan i Kie-
runkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Gdanska.2

Powierzchnia obszaru objetego rewitalizacjg wyniosta 3579 ha (cate miasto ma dla po-
réwnania 26 508 ha). W ramach programu wyr6zniono i opisano pod wzgledem urbanistycz-
nym, konserwatorskim i spotecznym szesédziesiagt obszaréw wytypowanych do rewitalizacji.
Wsrod kryteriow, ktérymi kierowano sie przy wyborze terenéw zdegradowanych, mozna wy-
rézni¢ siedem podstawowych:

m  Wysoki poziom bezrobocia mieszkancéw;

m  Niski poziom wyksztatcenia mieszkancow;

m  Niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancow, wysoki stopied wykluczenia spo-
tecznego i biedy;
Wyraznie zanieczyszczone $rodowisko naturalne;
Duza liczba obiektéw o wartosciach kulturowych;

Zty stan techniczny istniejgcej zabudowy;
m  Brak odpowiedniej infrastruktury techniczne;j.
W granicach terenu przeznaczonego do rewitalizacji wyznaczono trzynascie mniejszych
obszaréw najlepiej przygotowanych do rewitalizacji (Biskupia Gorka, Dolne Miasto, Orunia,
Angielska Grobla, Stare Przedmiescie, Wyspa Spichrzéw, Dolny Wrzeszcz, Brzezno, Jelit-

kowo, Sw. Wojciech, Nowy Port, Grodzisko, Kolonia Abbega).
3. Obszary pilotazowe rewitalizacji

Za projekty pilotazowe rewitalizacji w Gdansku przyjeto dwa: Dolne Miasto jako ,,loko-
motywe rozwoju dzielnicy” oraz Grodzisko z jego nowatorskim programem ,,Hewelianum”.

Dolne Miasto zostato wytypowane jako obszar pilotazowy rewitalizacji przede wszystkim
z uwagi na wysokie walory kulturowe dzielnicy (jest to jedyny fragment historycznego $rod-
miescia niezniszczony w trakcie dziatan wojennych), a takze z koniecznos$ci podjecia na-
tychmiastowych dziatan remontowych na tym obszarze. Postepujgca w szybkim tempie de-

2 Lokalny Program Rewitalizacji dla Gdanska zawiera: 1. Charakterystyke obecnej sytuacji w miescie. 2. Nawiazanie do
strategicznych dokumentéw dotyczacych rozwoju przestrzenno-spoteczno-gospodarczego miasta i regionu. 3. Zatozenia
programu rewitalizacji. 4. Planowane dziatania w latach 2004-2006 i w latach nastepnych a obszarze rewitalizowanym. 5.
Plan finansowy realizacji rewitalizacji. 6. System wdrazania. 7. Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji spoteczne;j.
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gradacja obszaru (podtapianie piwnic budynkéw), ubdstwo wsrdd spotecznosci lokalnej, niski
poziom bezpieczenstwa publicznego przemawiaty réwniez za wytypowaniem tego terenu pod
rewitalizacje. Po zagospodarowaniu wolnych przestrzeni i przy udziale srodkéw prywatnych
Dolne Miasto sta¢ sie powinno ,,lokomotywa rozwoju dzielnicy”.

Kryteriami wyboru w stosunku do Grodziska, drugiego obszaru pilotazowego rewitaliza-
cji, staty sie wysokie walory kulturowe zespotu, w tym zwigzane z jego przeszto$cig militar-
na.

Dodatkowymi argumentami byty takze: niewielkie zniszczenia wojenne obszaru, histo-
ryczny Fort otoczony przez substandardowag strukture urbanistyczng oraz rozwoj w bezpo-
$rednim sasiedztwie patologii spotecznych. Decydujacym czynnikiem, stanowigcym o wybo-
rze tego obszaru, byta mozliwo$¢ wdrozenia nowatorskiego programu ,,Hewelianum”.

Program ten ma na celu tworzenie miejskiej infrastruktury kulturalnej, edukacyjnej i tury-
stycznej, dajacej dodatkowo mozliwo$¢ tworzenia nowych miejsc pracy. Dzieki adaptacji
obiektdw pofortecznych powstanie nowoczesny kompleks edukacyjno-rekreacyjny pod na-
zwg OS$rodek Prezentacji Nauki i Techniki ,Hewelianum”. Bedzie to osrodek promujacy na-
uki Sciste i przyrodnicze wsréd dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym i tworzacy warunki do
ksztatcenia przysztych kadr dla gospodarki opartej na wiedzy.

Ponadto projekt ,,Hewelianum” otrzymat dofinansowanie z EFRR (Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego) w ramach dziatania 3.3. ,,Zdegradowane obszary miejskie, po-

przemystowe i powojskowe”.
4. Finansowanie, monitoring i ewaluacja programu rewitalizacji

Plan finansowy realizacji rewitalizacji okreslono na lata 2004-2006. Projekty realizowane
zgodnie z Lokalnym Programem Rewitalizacji bedg finansowane przy wsparciu Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Nie mogg by¢ to jednak jedyne zrddia finan-
sowania rewitalizacji, zgodnie z zasadg pozyskiwania funduszy strukturalnych. Dodatkowe
zrédha finansowania stanowi¢ beda: budzet Miasta Gdanska, budzet Panstwa oraz $rodki pry-
watne.

Specjalny Zespdt ds. Rewitalizacji, powotany przez Prezydenta Miasta, bedzie dokonywat
oceny wdrazania programu, a raz do roku przedstawi raport z uwzglednieniem wskaznikéw
monitoringu (wktadu, produktu, rezultatu, oddziatywania).

Waznym elementem programu rewitalizacji stang sie konsultacje projektow ze spoteczno-

Scig lokalng w postaci ankiet i warsztatow.
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5. Ocena programu

Przeprowadzajac ocene Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gdanska, nalezy odnie$¢
sie przede wszystkim do jego merytorycznej zawartosci.

Z formalnego punktu widzenia, nie rézni sie on bowiem zasadniczo od podobnych pro-
gramow powstajacych w Polsce (np. programy rewitalizacji dla Szczecina, Wroctawia).

Jednak fundamentalnym kryterium oceny kazdego programu jest odpowiedzZ na pytanie:

m Czy zesp6t planowanych dziatan, objetych danych programem to naprawde rewita-
lizacja?
m  Czyjest to inny rodzaj interwencji w przestrzeA miejskg?

Wedtug dr K. Skalskiego: ,, Rewitalizacja to potgczenie dziatan technicznych - jak np.
remonty - z programami ozywienia gospodarczego i dziataniem na rzecz rozwigzania pro-
bleméw spotecznych, wystepujacych na tych obszarach: bezrobocie, przestepczosc, brak réw-
nowagi demograficznej.” [2]

Mozna uzna¢, ze zesp6t planowanych dziatan w odniesieniu do programu rewitalizacji w
Gdansku jest rewitalizacjg, poniewaz:

m lista dziatan punktowych jest ze sobg potgczona i tworzy spojny program,

* potaczone zostaly dziatania przestrzenne z gospodarczymi i spotecznymi,

m program uwzglednia zaangazowanie zaréwno partnerdw publicznych, jak i pry-
watnych.

W odrdznieniu od programdw np. Szczecina, program dla Gdanska zawiera dwa projekty
pilotazowe (z ktérych jeden otrzymat juz dofinansowanie z EFRR), co powinno wptyna¢ do-
datnio na jego wdrazanie. W Poznaniu natomiast wytypowano jeden obszar pilotazowy $rod-
miescia, ktdry stat sie wiodacy dla catego miasta (,,Miejski Program Rewitalizacji dla miasta
Poznania - etap pilotazowy - Srodka”).

Program w Gdansku zapowiada rowniez konsultacje projektéw ze spotecznoscia lokalna.
Tego typu konsultacje przeprowadzono tez w Poznaniu przy wyborze obszaru pilotazowego.

Partycypacja spoteczna w procesach rewitalizacji ma na celu ,,zapewnienie spoteczenstwu
informacji na temat probleméw i zasadniczych celéw modernizacji [...], pobudzenie spote-
czenstwa do wyrazania wtasnych opinii [...], pomoc w formutowaniu opinii i dezyderatéw
spotecznych; zapewnienie form realnej wspdtpracy.” [3] Dlatego tak wazne jest, ze znalazta

ona swoje odzwierciedlenie w programie.
6. Podsumowanie
Przygotowanie przez gmine Lokalnego Programu Rewitalizacji umozliwia miastu wyko-

rzystanie funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na niezbedng dziatalno$¢ inwestycyjng w
jego najbardziej zdegradowanych obszarach. Wazne jest, aby zesp6t planowanych dziatan,
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objetych danym programem, ozywiat procesy spoteczno-gospodarcze, a dziatania infrastruk-
turalne i architektoniczno-urbanistyczne zostaty podporzgdkowane celom rewitalizacji.

Program rewitalizacji, zaktadajgcy wykorzystanie funduszy strukturalnych Unii Europej-
skiej, powinien zapewni¢ mozliwo$¢ prowadzenia trwatych i wieloletnich proceséw zmierza-
jacych do harmonijnego i wielostronnego rozwoju miasta, przywrocenie rownowagi spotecz-
nej, podniesienie wartosci turystycznej i gospodarczej zdegradowanych obszaréw.
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