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SWIELKIE KATOWICE”. KONCEPCJA ORGANIZACJI
PRZESTRZENNEJ CENTRALNEGO OBSZARU AGLOMERACJI
GORNOSLASKIEJ1

Streszczenie. Aglomeracja gdrnoslaska przeksztatca sie z formy konurbacji w forme
aglomeracji wieloosrodkowej. Jej obszar srodkowy ze stolicg wojewddztwa Katowicami musi
petni¢ role osrodka centralnego. Jednym 2z mozliwych rozwigzah administracyjnych
i przestrzennych jest utworzenie powiatu ,,Wielkie Katowice I1”, ktéry obejmowatby swoim
zasiegiem gminy miejskie Katowic, Chorzowa, Siemianowic Slaskich i Czeladzi. Taka
organizacja pozwolitaby lepiej zarzadza¢ centralng przestrzenig aglomeracji i przeksztatcic ja
w rzeczywiste centrum gérnoslaskiego obszaru metropolitalnego.

GREATER KATOWICE. A CONCEPT FOR SPATIAL ORGANISATION OF
CENTRAL AREA OF UPPERSILESIAN AGGLOMERATION

Summary. The uppersilesian agglomeration is changing nowadays from a form of
conurbation to form of multipolar agglomeration. The area in the middle of the agglomeration
with voivodshaft capital city Katowice should be a central polar of it. One of possible ways of
spatial and administrative governance is establishing new district called “Wielkie Katowice
11” (Greater Katowice Il). This district would enhance municipalities of Katowice, Chorzéw,
Siemianowice Slaskie and Czeladz. This structure would allow better manage central area of
agglomeration and change it into the real centre of uppersilesian metropolitan region.

1. Rozwoj aglomeracji gornoslaskiej

Aglomeracja gorno$laska to zespét miast potozony w centralnej czeéci Wyzyny Slaskiej
(rys. 1). Dla jego okre$lenia uzywane sg takze nazwy: aglomeracja katowicka, konurbacja
gdrnoslaska2, Katowicki Zesp6t Miejski, Katowicki Zesp6t Metropolitalny3 [1], a takze
Gornoslaski Okreg Przemystowy. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztwa
1 Artykut jest wynikiem badan prowadzonych w latach 2003-2005, ktérych czesciowe rezultaty opublikowano
\’,’VZ[?J]l;nktu widzenia wzajemnych relacji miedzy miastami jest to nazwa adekwatna, lecz rzadko uzywana.

Marek Dutkowski sadzi, ze zadne z polskich miast nie spetnia kryteriow metropolitalno$ci i pisze, ze “Spos$réd
najwiekszych skupisk miejskich Polski kryteriéw tych z pewnos$cignie spetnia konurbacja gérno$laska...” [4],
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$lgskiego zalicza do aglomeracji nastepujace 14 miast, ktére stanowia powiaty grodzkie:
Gliwice, Zabrze, Rude Slaska, Bytom, Swietochlowice, Chorzéw, Piekary Slaskie,
Siemianowice Slaskie, Katowice, Sosnowiec, Mystowice, Dabrowe Gérnicza Tychy,
Jaworzno [12]. Lacznie zajmujg one 1037 kilometréw kwadratowych zamieszkiwanych przez
okoto 2 miliony oso6b. Jesli wliczy¢ potozone na obrzezach aglomeracji powiaty ziemskie,
a w nich takie miasta, jak: Czeladz, Bedzin, Knuréw, Mikotow, ktaziska, Pyskowice,
Radzionkéw, Tarnowskie Gory i Wojkowice, to mozna moéwi¢ o zespole miejskim

o powierzchni okoto 1545 km2z populacjg ok. 2,5 miliona os6b.

jISj MIASTA I i MIAGTA
i1 usItil-A

| | OSSZAR KATOWICKIEGO ZESPO+U METROPOLITALNEOO

Rys. 1. Zmiany delimitacji Katowickiego Zespotu Metropolitalnego (aglomeracji gérnoslaskiej) w latach 1946-
1999 [2]

Fig. 1 Changes of delimitation Katowice Metropolitan Agglomeration (uppersilesian agglomeration) in period
1946-1999

Podobnie jak w innych wielkich okregach gorniczych urbanizacja na tym obszarze
przebiegata zywiotowo (rys. 2) i stuzyta prawie wytgcznie wydobyciu i przerobce bogactw

mineralnych (srebra, cynku, otowiu i wegla kamiennego). Ze wzgledu na relacje funkcjonalne
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i przestrzenne pomiedzy jednostkami osadniczymi powstajgcymi w wyniku rozwoju
gérnictwa i przemystu, mozna wyrdznic cztery fazy rozwoju tego regionu (rys. 3).

W fazie | (ok. 1800-1900) na obszarze ztoza wegla powstawaty zaktady wydobywcze -
poczatkowo w poblizu istniejgcych juz jednostek osadniczych, a nastepnie na obszarach
niezurbanizowanych. Ze wzgledu na stabo rozwinietg infrastrukture miejskg zaktady
wydobywcze budowaty wiasne osiedla. Byla to urbanizacja o charakterze tymczasowym,
z inwestycjami obliczonymi na relatywnie krotki czas, z minimalng infrastruktura socjalng
i kulturalng. Poszczeg6lne jednostki byly samowystarczalne, majac niezalezng baze
ekonomiczngw zakresie egzogenicznym i endogenicznym.

W fazie Il (ok. 1900-1980) wiele jednostek osadniczych osiagneto wielko$¢ wymagajaca
konsolidacji z sasiednimi jednostkami dla lepszego zarzgdzania przestrzenig, a przede
wszystkim zapewnienia odpowiedniej infrastruktury technicznej i spotecznej. Dotychczasowe
osrodki historyczne (Gliwice, Bytom, Mystowice) znacznie si¢ powiekszyty. Wylonily sie
takze nowe miasta, takie jak Zabrze czy Ruda Slaska. Katowice (przez wiaczenie sasiednich
gmin) osiggnety pozycje gtéwnego miasta w regionie, tworzac tak zwane Wielkie Katowice
(1924). Proces konsolidacji nie mogt przebiega¢ spontanicznie (jak w fazie 1), pojawity sie
wiec dziatania planistyczne zaréwno w skali lokalnej, jak i regionalnej, szczegolnie
intensywne w okresie miedzywojennym, kiedy to wzgledy polityczne sktonity wtadze Polski
i Niemiec do planowych inwestycji i podniesienia standardu miast $lgskich po obu stronach

granicy dzielgcej aglomeracje.
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Rys. 2. Rozwdj przestrzenny konurbacji gérnoslaskiej w latach 1883-1970 [8]
Fig. 2. Spatial development of uppersilesian conurbation in period 1883-1970

Od czasu wigczenia po 1945 roku catego omawianego obszaru w sktad panstwa polskiego
podejmowano dziatania planistyczne, ktére umozliwia¢ mialy racjonalng gospodarke
przestrzenng na tym obszarze. Tak zwany Plan Pienkowskiego z 1952 roku proponowat
deglomeracje centralnego rejonu Gornoslaskiego Okregu Przemystowego (GOP) i powstanie
satelitarnych miast - sypialn. Kolejny - ,,Plan Dziewonskiego” z 1962 roku, odwrotnie -
zmierzat do wiekszej integracji strefy centralnej GOP. ,,Plan Dothuna” z 1978 roku dazyt do
wypracowania zasad harmonijnego rozwoju catego obszaru konurbacji, a ,Plan
tukowskiego” z 1989 roku do jej wiekszej integracji z wojewodztwem katowickim [8].

Faza Il (ok. 1980-2000) charakteryzowata sie narastajgcg konkurencjg pomiedzy

jednostkami osadniczymi. W konurbacji gorno$laskiej, gdzie przez wiele lat formowania sie
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zespotu zadne z miast nie osiggneto wyraznej dominacji, konkurencja przejawia sie zar6wno
jako trudnosci we wspoOtpracy w dziedzinie transportu publicznego, infrastruktury
komunalnej, utrzymania terenéw zieleni, edukacji itd., jak i w ubieganiu sie o dostep do
réznych ustug i inwestycji. RdOwnolegly rozw6j miast konurbacji o niezaleznej bazie
ekonomicznej (gornictwo wegla, cynku i otowiu, hutnictwo zelaza, cynku i otowiu) sprawito,
ze kazde miasto ma wiasne ustugi, tagcznie z ustugami wyzszego rzedu jak np. teatr. Strategie
rozwoju gmin, kierunki rozwoju przestrzennego i gospodarczego zorientowane sg do
wewnatrz kazdego miasta. Prowadzi to czesto do ostabienia i rozproszenia dziatan oraz ich
mniejszej skutecznos$ci. Potencjat ludno$ciowy i gospodarczy aglomeracji nie przektada sie
wiec na mozliwosci rozwoju. Przyczyn jest wiele, ale jedng z najwazniejszych jest
nieodpowiedni system administracyjny, a co za tym idzie, niezbyt efektywne zarzadzanie
przestrzenig aglomeracji. Jego widomym znakiem jest utrudniona wspotpraca pomiedzy
gminami, np. w ksztattowaniu i zarzgdzaniu wspo6lnymi elementami infrastruktury, okreslaniu
roli poszczegdlnych jednostek w aglomeracji, podejmowaniu wspoélnych przedsiewzie¢ itd.
Wywotuje to skutki, takie jak niewystarczajagce inwestycje w ilos¢ i jakos$¢ infrastruktury
miejskiej (przyktady: miasta aglomeracji goérnoslaskiej nie sg w stanie utrzymac
Wojewoddzkiego Parku Kultury i Wypoczynku w Chorzowie ani wybudowaé
kilkukilometrowego odcinka drogi ekspresowej - Drogowej Trasy Srednicowej.

Faza FV (ok. 2000) nadal powinna by¢ faza ponownej konsolidacji, ktéra wydaje sie by¢
niezbednym warunkiem poprawy funkcjonowania calego obszaru oraz uzyskania
konkurencyjnej w skali kraju i Europy pozycji ws$rod innych wielkich zespotéw miejskich.
Trudnosci w zakresie planowania przestrzeni sg charakterystyczne dla wszystkich wielkich
miast i zespoldw miast. Wypracowanie rozwigzan jest trudne gtéwnie z powoddéw
politycznych, ktére polegajg na utrzymaniu réwnowagi pomiedzy interesem lokalnym,
a regionalnym (ponadlokalnym). Rozwigzania idg w trzech zasadniczych Kkierunkach:
wigczania gmin sasiednich do miasta centralnego, tworzenia dobrowolnych zwigzkéw gmin
dla realizacji wspélnych zadan (np. utrzymywania komunikacji w granicach aglomeracji) albo
tworzenia obligatoryjnych zwigzkéw gmin (Warszawa) lub jednostek podziatu
administracyjnego (powiat, subregion) obejmujgcych aglomeracje.

Pierwsze rozwigzanie stosowane byto w Il potowie XIX i | potowie XX wieku (faza Il
rozwoju aglomeracji gérnoslaskiej). Jego zastosowanie ograniczone jest wielkoscig obszaru,
ktdrym mozna skutecznie zarzadza¢ jako pojedynczg gming. Po jego przekroczeniu tworzy
sie zwigzek gmin, a kiedy ilos¢ wykonywanych zadah sie zwieksza oraz wymagajg one

lepszej koordynacji stosuje sie rozwigzanie trzecie.



10

LYo y(0)
[~i-]

Wielkie Katowice |

|
Katowice - Zateze - Bogucice - Szopienice - Ligota

2] c\_

Czeladz

[SEr

WONIA * 3
J] 8

Bedz

KONURDACJA GORNOSLASKA
I FAZA URBANIZACJI

NIEZALEZNOSC JEDNOSTEK
Zasieg zt6z wegla

* Miasta lokowane w $redniowieczu
| Kopalnie

O Osiedla kopalniane

KONURBACJA GORNOSLASKA

I FAZA URBANIZACJI

KONSOLIDACJA JEDNOSTEK

Zasieg zt6z wegla

Miasta lokowane w $redniowieczu
Kopalnie

D osiedla przemystowe

Rys. 3. Cztery fazy rozwoju aglomeracji gérnoslaskiej (opr. autora)

Fig. 3. Four phases of spatial development of uppersilesian agglomeration
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2. Miejsce Katowic jako osrodka metropolitalnego w koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju

Aglomeracja gdrnoslaska, a w niej miasto Katowice, postrzegana jest w krajowym
systemie osadniczym jako obszar o pierwszorzednym znaczeniu i drugorzednych szansach
rozwojowych. W stosunku do catej aglomeracji Koncepcja... (rozdz. Ill) [7] akcentuje przede
wszystkim jej problemowy charakter, nazywajac jg ,,wyzwaniem numer jeden dla polityki
pafnstwa w zakresie sterowania przeksztatceniami strukturalnymi aglomeracji miejskich”,
Katowicom daje natomiast mozliwo$¢ osiggniecia pozycji europola, w dtuzszym okresie
czasu przyrownujac je do takich miast, jak Bialystok, Rzeszow, Lublin. Krétka analiza
pozycji miasta Katowice w aglomeracji, wojewddztwie i kraju moze stanowi¢ podstawe do
takiej oceny.

Katowice zamieszkuje okoto 340 tysiecy osob. Jest to 7,2% liczby ludnos$ci wojewddztwa
$laskiego (4,715 miliona mieszkancéw), ktérego Katowice sg stolica. Zadne z innych miast

wojewddzkich nie jest w podobnej sytuacji (tab. 1).

Tabela 1

Odsetek populacji wojewodztwa zamieszkujacy stolice wojewddztwa (opr. autor)

WOJEWODZTWO STOLICA ODSETEK MIESZKANCOW

STOLICY W POPULACIJI
WOJEWODZTWA
Mazowieckie Warszawa 33
£ 6dzkie £ 6d? 30
Matopolskie Krakéw 23
Dolnos$laskie Wroctaw 22
Slaskie Katowice 7

Kilka z wielu miast tworzacych konurbacje gornoslaska w ktdrej centrum potozone sg
Katowice, a mianowicie Gliwice, Sosnowiec, Bytom i Zabrze, liczy po okoto 200 tysiecy
mieszkancow, czyli wiecej niz potowe populacji Katowic. Takiej sytuacji nie ma w innych
wojewoddztwach z wyjatkiem pomorskiego, gdzie Gdynia (ale tylko ona) liczy okoto 50%
populacji Gdanska. Wszystkie inne miasta wojewddzkie zajmujg znacznie bardziej
dominujaca pozycje zaréwno w swoich wojewddztwach, jak i aglomeracjach, ktére tworzg
z miastami sasiednimi. Liczba ludnosci jest oczywiscie tylko jednym z wielu wyznacznikéw
pozycji miasta w regionie oraz kraju, ale i na innych polach Katowice, jak zadne inne miasto

wojewodzkie, muszg ustepowac najblizszym sasiadom.
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Tabela 2
Zagraniczne inwestycje produkcyjne w obszarach metropolitalnych Polski w latach
1989-1998 P
Obszar Warto$¢ inwestycji tym udziat (w %) Liczba Warto$¢
metropolitalny  zagranicznych miasta strefy do 30 km  pracujacych w inwestycji
w min USD centralnego od miasta firmach zagranicznych
centralnego* zagranicznych w  w nowe zaktady
tys. (greenfield)
w min USD

Warszawa 38349 475 36,2 74,6 1569,4
Katowice 3096,4 4,7 71,8 48,4 771,6
Poznan 1656,0 64,4 21,4 37,3 365,8
Krakéw 1283,5 62,4 21,4 21,7 280,7
Wroctaw 1033,8 36,2 315 27,1 392,3
Bydgoszcz 909,3 35,0 2,2 21,9 165,1
Gdansk 758,0 24,2 21,0 19,6 180,0
£6dz 665,3 63,9 13,2 22,4 279,6
Lublin 204,7 56,4 31,3 11,8 59,7
Szczecin 181,4 51,2 39,6 9,2 47,0
Biatystok 90,8 93,2 0,8 35 9,8
Razem 13 714,0 39,6 36,2 2975 4 121,0
11 obszaréw
metropolital-
nych
Polska 19 937,0 x X 487,8 5003,0
ogbtem

*do 60 km od Warszawy.

W latach 1989-98 Katowice otrzymaty tylko 4,7% zagranicznych inwestycji
przemystowych kierowanych do ich ,,obszaru metropolitalnego”, podczas gdy Warszawa
47,5%, £6dZ 63,9%, Krakow 62,4%, a Wroctaw 36,2% (tab. 2).

Sposrod 500 najwiekszych firm produkcyjnych i handlowych w kraju az 161 znajdowato
sie w 2003 roku w Warszawie, w todzi 9, w Krakowie 20, we Wroctawiu 14, a w
Katowicach 14. Trzeba jednak wiedzie¢, ze w sasiednich miastach konurbacji miato siedziby
28 firm z tej grupy, m. in. w Dabrowie Gorniczej 7, w Tychach 4, w Gliwicach 4,

w Sosnowcu 3 (tab. 3, tab. 4).

Tabela 3

Rozmieszczenie najwiekszych firm produkcyjnych i handlowych w miastach wojewdédzkich,
(opr. K. Gasidto na podstawie: Ranking 500 najwiekszych polskich firm, ,,Polityka”
nr 19/2001, 18/2003)

N
(]
é § X § = e - \% £ % % O
2 5 2 2 8 2 £ L &2 2 & 8 & ¥ 5 &g
= % £ g 2 £ 5 8 % 8 5§58 § % E g2 3
@ @ O ¥ ¥ ¥ I 9 0o 0 & e & =T T N
2000 5 6 9 14 4 16 3 8 4 1 271 4 7 156 13 2

2003 4 5 10 14* 7 20 2 9 3 1 20 4 5 161 14 3
* W sasiednich miastach konurbacji katowickiej (gérno$laskiej) ma siedziby 28 firm tej grupy, m.in. w
Dabrowie Gérniczej 7, w Tychach 4, w Gliwicach 4, w Sosnowcu 3; razem w konurbacji 42 firmy.
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Podobne poréwnania mozna tworzy¢ dla instytucji i firm ustugowych. Dla przyktadu
Opera Slaska i Muzeum Gérno$laskie znajduja sie w Bytomiu, szpitale kliniczne w Bytomiu,
Zabrzu, Sosnowcu, uczelnie akademickie w Gliwicach, Zabrzu i Sosnowcu, sad okregowy
w Gliwicach, instytuty naukowe w Gliwicach i Zabrzu, kurie biskupie w Sosnowcu

i Gliwicach.

Tabela 4

Rozmieszczenie najwiekszych firm produkcyjnych i handlowych w miastach aglomeracji
gérnoslaskiej (opraé¢, autora [2001] na podstawie: Ranking 500 najwiekszych polskich firm,
»Polityka” nr 19/2001)

Miasto Liczba Przychoéd Zysk netto  Uwagi

firm ogotem w w tys.zt

tys. zt

Katowice 14 16014715 - 234 740
Bedzin 2 1512 557 - 16290 Brak danych dotyczacych
Bytom 1 1265 082 - 13511 niektérych firm
Chorzéw 1 439 274 - 6697 zlokalizowanych w Slaskiej
Czeladz Specjalnej Strefie
Dabrowa Gérnicza 7 6045 864 - 269 080 Ekonomicznej, np. Opel
Gliwice 4 4702 127 - 259 496 Polska.
Jaworzno 2 1425 980 + 9953 Ujemny zysk wynika ze strat
Mystowice kopalf wegla kamiennego
Piekary Slaskie i niektérych zaktadow
Ruda $laska 2 224183  -152633 hutniczych
Siemianowice
Slaskie
Sosnowiec 3 1896 365 + 34 301
Swietochtowice 1 619 757 + 7404
Tychy 4 5 838 401 - 112 248
Zabrze 1 348 481 + 8196

Niektére miasta poza aglomeracjg gérnoslaska

Jastrzebie 1 2433 309 - 175 210
Rybnik 3 3 175 935 - 250 707
Czestochowa 3 2 255 241 - 174 116
Bielsko - Biata 5 9 139 918 +147 990

Zadne z innych miast wojewddzkich, aspirujacych do miana metropolii, nie jest w tak
niekorzystnej sytuacji jak Katowice, ktére musza konkurowaé z najblizszymi sgsiadami.
W toku swojego rozwoju polskie miasta o znaczeniu metropolitalnym zajety odpowiadajgce

ich potencjatowi terytorium. Warszawa np. zajmuje 517 km2 t6dz 294, Krakow 327,
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Wroctaw 293, natomiast Katowice 165. Trzeba tez powiedzie¢, ze mozliwosci dalszej
ekspansji terytorialnej Katowic sg wyczerpane, sasiadujg one bowiem nie z matymi gminami

czy miasteczkami satelitarnymi, lecz z duzymi, kilkusettysiecznymi miastami.

3. Rozwdj miasta Katowiced

Ze wzgledu na réznice w zachodzacych na terenie miasta procesach przestrzennych
historie jego rozwoju mozna umownie podzieli¢ na pie¢ okreséw wyznaczanych latami:
1598 - 1865 - 1924 - 1960 - 1980 -2004.
Okres |

Chociaz pierwsza wzmianka o Katowicach pochodzi z 1598 roku, to ich intensywny
rozwoj datuje sie od poczatku XIX wieku, kiedy w dolinie rzeki Rawy powstata pierwsza
huta zelaza (1804) i kopalnia wegla kamiennego (1822). Przeprowadzenie przez miejscowos¢
w 1846 roku linii kolejowej relacji Berlin-Mystowice, a nastepnie jej potgczenie z kolejg
Warszawsko-Wiedenskyg (1847), przyczynity sie do nowych inwestycji i gwattownego
wzrostu zaludnienia.
Okres 11

W 1865 roku Katowice otrzymaty prawa miejskie. Ze wzgledu na wzrastajgce znaczenie
probleméw narodowosciowych w polityce Pms odiagczono od Katowic osady Bryndw,
Katowicka Halda, Muchowiec i Bogucice, gdzie przewazata ludno$¢ polska. W tym drugim
okresie rozwoju powstata zasadnicza struktura miejska zbudowana wzdtuz osi tgczacej plac
Wolnosci i Rynek oraz dworzec kolejowy, a takze podstawowe obiekty infrastruktury
technicznej i spoteczne;j.
Okres 111

Po podziale Slaska w 1922 roku miedzy Niemcy i Polske Katowice staly sie stolica
wojewodztwa. Juz w 1924 roku przytgczono do nich Bogucice, Brynéw, Ligote i Dab,
tworzagc tak zwane Wielkie Katowice i rozpoczynajgc ich znaczny wzrost terytorialny
i ludnoSciowy (wzrost: obszaru z 887 do 4023 ha, liczby ludnosci z 57 do 116 tys.). Proces
ten wprawdzie przerwata Il wojna Swiatowa, ale zaraz po niej w 1951 roku przytgczono
Welnowiec, Panewniki, Piotrowice, Ochojec i czes¢ Kostuchny, a w 1960 roku Szopienice
z Janowem, Rozdzieniem i Dagbréwka Matg. Okres ten to intensywny rozwoj funkcji
regionalnych i metropolitalnych. W nowym centrum miasta wzniesiono monumentalny
gmach Sejmu Slaskiego oraz Katedry Chrystusa Kréla. Powstaty pierwsze uczelnie wyzsze:

4 Historie rozwoju miasta do roku 1980 opracowano na podstawie [14]. Podziat na okresy rozwojowe pochodzi
od autora.
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Slaskie Konserwatorium Muzyczne (1929), Instytut Pedagogiczny (1928), Wyzsze Studium
Nauk Spoteczno-Gospodarczych (1937), a tuz po wojnie Politechnika Slaska, Uniwersytet
Slaski (poczatkowo jako filia Uniwersytetu Jagiellonskiego), Akademia Medyczna i inne.
Muzeum Slaskie powstato w 1922 roku (nowy gmach 1939 rok), Rozgtosnia Polskiego Radia
w 1927 roku, zas po wojnie miedzy innymi Osrodek TVP, Wielka Orkiestra Symfoniczna
Polskiego Radia i inne instytucje kultury. Odpowiednio do tych funkcji uksztattowata sie tuz
przed Il wojng Swiatowag nowa cze$¢ Srédmiescia na potudniu, w okolicach placu Sejmu
Slaskiego i Katedry.
Okres IV

Do 1975 roku zakonczyt sie rozwdj terytorialny miasta przez przytaczenie w 1975 roku
Murcek i Kostuchny z Podlesiem. Powierzchnia wzrosta do 16500 ha, a ludno$¢ do ok. 350
tysiecy zamieszkujagcych okoto 70 dawnych osad i osiedli. W tym okresie pracowato
w Katowicach 6 kopan, 2 huty zelaza oraz 2 huty cynku.

Wybudowano nowy dworzec kolejowy na terenie dawnej huty ,,Marta”, huty ,,Fanny
i Franz” oraz stawu hutniczego powstato nowe $rédmiescie na potnoc od Rynku (obecna
Aleja Korfantego), z takimi obiektami jak ,Supeijednostka”, Wojewddzka Hala
Widowiskowo-Sportowa (,,Spodek™), Pomnik Powstaricow Slaskich. Rozbudowano takze
obiekty Uniwersytetu Slaskiego (na miejscu dawnych zabudowari folwarku katowickiego).
Dalszy rozwdj funkcji metropolitalnych zaznaczyt sie postaniem nowych uczelni wyzszych
i instytucji naukowych (AWF 1970 rok, S1AM zostata przeniesiona do Katowic w 1971 roku,
Oddziat PAN 1975 rok), budowg obiektow infrastruktury regionalnej i ponadregionalnej:
szybkiej kolei (CMK) do Warszawy, drogi ekspresowej DK1 do Warszawy, autostrady do
Krakowa, Drogowej Trasy Srednicowej, rozpoczeciem prac przy budowie Slaskiej Kolei
Regionalne;j.

Okresy I, 111, i IV byty najbardziej dynamicznymi etapami rozwoju miasta. W kazdym
z nich nie tylko nastepowat rozrost terytorialny i ludnosSciowy, poprawiata sie jakos$¢
Srodowiska zbudowanego, ale takze wyksztalcito sie nowe centrum potozone w innym
miejscu niz poprzednie (,wedrujace centrum”), ktore obecnie gcznie stanowi $Srédmiescie
Katowic.
Okres V

Lata osiemdziesigte i dziewieédziesigte XX wieku to spowolnienie rozwoju miasta
spowodowane niekorzystnymi zjawiskami, takimi jak upadek przemystu: likwidacja KWK
»~Katowice”, ,,Gottwald”, ograniczenie produkcji oraz obszaru huty Baildon, Szopienice,

pojawienie sie ,ugoréw poprzemystowych”, zbednych wielohektarowych torowisk
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(Muchowiec), spadek ilosci podroznych - degradacja dworca kolejowego, utrata
mieszkancéw (ujemna migracja i przyrost naturalny). Jednak od potowy lat
dziewiecdziesigtych obserwuje sie dziatania zmierzajgce do przetamania stagnacji. Sa to
miedzy innymi:

- ksztattowanie nowych, wysokiej jakosci przestrzeni publicznych (place, ulice);

- wykorzystanie dziedzictwa kulturowego - w tym poprzemystowego dla wzmocnienia
tozsamosci lokalnej (przeksztatcenie zlikwidowanej kopalni ,,Katowice” w nowg
siedzibe Muzeum Slaskiego;

- nowe inwestycje w infrastrukturze drogowej (DTS, A4), co sprzyja lepszej
dostepnosci miasta;

- zwiekszenie ilosci i jakosci przestrzeni sportowych i rekreacyjnych;

- realizacja nowych, wysokiej jakosci obiektow ustugowych (liczne centra handlowe
i biurowe);

- budowa nowych, atrakcyjnych obiektéw i zespotéw mieszkaniowych.

4. Koncepcja organizacji centralnego obszaru aglomeracji gérnoslaskiej

Jak wspomniano wyzej, obecna faza rozwoju aglomeracji charakteryzuje sie wysokim
poziomem konkurencji miedzy jej miastami i niskim poziomem wspotpracy. Efektywna
wspotpraca w zakresie gospodarki przestrzennej, zarzadzania rozwojem obszaru
metropolitalnego, planowania jego struktury, zréznicowania funkcjonalnego, budowy
infrastruktury, ksztattowania krajobrazu postindustrialnego itd. wymaga koncentracji srodkow
i lepszej koordynacji. W zwigzku z tym pojawiaty sie rozne propozycje, w tym
upodmiotowienie konurbacji gornoslaskiej przez utworzenie zespotu metropolitalnego -
jednostki zasadniczego podziatu terytorialnego kraju na poziomie powiatu z samorzgadem
sktadajgcym sie z wojtow, burmistrzéw i prezydentébw miast, albo utworzenie powiatu
metropolitalnego z wlasnym samorzgdem - miasta wchodzgce w jego skiad miatyby status
gminy [2]. Sa to koncepcje, ktoére wcze$niej wypracowaly w roznej formie inne wielkie
aglomeracje europejskie. Przekonuje o tym przyktad aglomeracji Barcelony skupiajacej 27
gmin  miejskich na obszarze okoto 500 km2  ktére zamieszkuje prawie
4 miliony os6b. Gminy te byty zupenie niezalezne do 1953 roku, kiedy to wystgpita potrzeba
wspolnego planowania rozwoju przestrzennego, gdyz zabudowa sgsiednich miast zetkneta sie
i wytworzyta continuum urbanistyczne. Witadze prowincji powotaty autonomiczny organ

panstwa - Barcelonska Komisje Urbanistyczng, ktéra opracowata pierwszy plan regionalny
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0 zasiegu powiatu (Plan Comarcal). Zasadnicza reforma zarzgdzania przestrzenig aglomeracji
nastapita w 1974 roku, kiedy powstato Zjednoczenie Metropolitalne Barcelony (Corporacio
Metropolitana de Barcelona), czyli ,specyficzny organ wiadzy lokalnej promujacy,
koordynujacy, zarzadzajacy, nadzorujacy i wykonawczy w zakresie planowania
przestrzennego i $wiadczenia ustug dotyczacych aglomeracji jako catosci”. Zjednoczenie byto
kierowane przez Rade, w skiad ktorej wchodzili przedstawiciele wszystkich gmin w ilosci
proporcjonalnej do liczby mieszkarncows.

Podobng droge przeszta aglomeracja Stuttgartu, gdzie poczatkowo utworzono Zwigzek
Sasiedzki (1977) obejmujacy oprécz Stuttgartu 27 sasiadujgcych gmin, ktéry opracowat
w 1990 roku plan uzytkowania terenu catego zespotu miast (895 km2). Okazato sie jednak, ze
taka forma planowania i zarzadzania przestrzenig nie jest wystarczajgco skuteczna i w 1994
roku utworzono w drodze ustawy Region Metropolitalny Stuttgartu jako nowe ogniwo
podziatu terytorialnego kraju, wyposazone w prerogatywy polityczne oraz $rodki prawne
1finansowe [6].

Wydaje sie, ze miasta aglomeracji goérnoslaskiej powinny i$¢ podobng droga
i rzeczywiscie od pewnego czasu trwaja prace nad utworzeniem Gdrnoslagskiego Zwigzku
Metropolitalnego jako dobrowolnego zwigzku 14 miast - gmin o statusie powiatu grodzkiego.
Propozycja przeksztatcenia catego zespotu w jeden obszar wspélnie zarzadzany wymaga
uwzglednienia zagadnienn zagospodarowania przestrzennego nie tylko w zakresie Scislejszego
uzgadniania wiasnych, lokalnych studiéw i planéw, ale takze wyobrazenia przestrzennych
relacji pomiedzy obszarami miast z pominieciem ich granic administracyjnych. Najbardziej
istotna jest konieczno$¢ poprawy gospodarki przestrzennej w centralnej czesci aglomeracji
obejmujacej Katowice i przylegle gminy. Swiadcza o tym liczne konflikty i sytuacje
problemowe wzdtuz granic miasta. Mogtoby to nastgpi¢é w ramach powiatu ,Wielkie
Katowice I1” (rys. 3), w skiad ktorego wesztyby gminy miejskie Katowic, Chorzowa,
Siemianowic, Czeladzi (w dalszej perspektywie Mystowic) z tgczng liczbg mieszkafncow
okoto 550 tysiecy (z Mystowicami ok. 600 tysiecy). Wprawdzie powiat nie ma wiadzy
planistycznej, ale taka organizacja pozwolitaby koordynowaé S$cislej studia gminne,

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, inwestycje infrastruktury technicznej

5 W ciggu dwach lat (w 1976 roku) gotowy byl Metropolitalny Plan Generalny (Piano General Metropolitano),
wykonany przez Zjednoczenie. Na jego podstawie wykonano kilkaset bardziej szczegétowych opracowan
(o zakresie i szczeg6towosci odpowiadajacej planom miejscowym), w tym miedzy innymi Plan Wybrzeza
(dtugos¢ linii brzegowej okoto 40 km), Plan Parku Collserola (6000 ha). Dla wykonania prac zasadniczej wagi
powotano Stuzbe Urbanistyczng (Servéis d "Urbanisme), a tylko drobniejsze projekty zlecano na wolnym rynku.
Zjednoczenie dysponowato budzetem zasilanym $rodkami lokalnymi, dotacjami centralnymi i prowincjo-
nalnymi, z ktérego finansowano wspélne dla wszystkich miast przedsiewziecia [9; 10],
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i spotecznej. W dalszej perspektywie mogtaby nastgpi¢ wyrazna krystalizacja centrum

powiatu utozsamianego z centrum aglomeracji, optymalizacja uktadu drogowego, struktury

teren6w otwartych itd. (rys. 4).
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Rys. 4. Koncepcja struktury administracyjnej centralnej czesci aglomeracji gérnoslaskiej. Powiat ,,Wielkie

Katowice I1” [5]
Fig. 4. An idea of administrative structure for central part of uppersilesian agglomération. “Greater Katowice 11"

county
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Rys. 5. Model struktury przestrzennej powiatu ,,Wielkie Katowice 11" [5]
Fig. 5. Model of spatial structure for ,,Greater Katowice 11” county
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Abstract

The uppersilesian agglomeration is a group of towns situated in the central part of the
Silesian Upperland, yet neither the name of the group nor its composition have been officially
established. There are used such names as: Katowice Agglomeration, the uppersilesian
Conurbation, Katowice Urban Complex (KZM) and Katowice Metropolitan Complex. Most
often the agglomeration is claimed to include the towns that form a close urbanised
continuum: Gliwice, Zabrze, Ruda Slaska, Bytom, Swietochtowice, Chorzéw, Piekary
Slaskie, Czeladz, Bedzin, Siemianowice Slaskie, Katowice, Sosnowiec, Mystowice, Dabrowa
Gornicza. These fourteen towns with the population of about 2 million cover the area of 1,037
square kilometres and are the largest close town complex in Poland in terms of population and
area.

The agglomeration came into being in the nineteenth century as a consequence of its
natural resources: zinc, lead and chiefly coal. Like in other coal-mining regions the process of

urbanisation was very spontaneous and aimed mainly at extraction of the resources.
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The urbanisation was of a temporary character, with investments planned for a relatively short
time and with minimal social and cultural infrastructure. In the second half of the nineteenth
century some areas reached such a concentration and differentiation of their population that
they were granted municipal rights.

The capital city Katowice had been developed dynamically in first half of 20th century
incorporating neighbouring villages (and forming Greater Katowice) but never got dominant
position in the agglomeration in terms of population or economic significance being always
primus inter pares. Nowadays such situation results competition between the towns and
weaker position in comparison with other European urban regions. One of possible way to its
strength is centralisation (consolidation), i.e. its transformation into a well-functioning
coherent urban organism with a clearly-marked centre; this development direction will lead to
strengthening the position of Katowice. In this paper there is presented an idea of new spatial
organisation of central part of agglomeration which would be form with city of Katowice and
adjacent towns. The towns should be still self-govemed communities but compose a county
(“Greater Katowice Il “). This county might be a field of formal and informal co-operation in

improvement of their spatial structure, public services and urban marketing.



