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REALIA FORMALNOPRAWNE
PRZEMIAN KRAJOBRAZU KULTUROWEGO

Streszczenie. Podstawowym instrumentarium prawnym przeksztatcen krajobrazu
kulturowego jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z towarzyszacym
pakietem 15 ustaw. Istnienie tych regulacji - pomijajac ich szczeg6towe mankamenty - nie
gwarantuje wiasSciwych inicjatyw planistycznych i wszczynania dziatan realizacyjnych.
Gtowny-mi powodami tego jest na 0g6t niski stan Swiadomosci decydentow, spektakularyzm
lokalnych uktadoéw politycznych i nadmierna niezalezno$¢ w ustalaniu lokalnych (gminnych
i miejskich) priorytetbw gospodarki przestrzennej, w tym ochrony i zabezpieczania
prawidtowego rozwoju krajobrazu kulturowego. Odczuwa sie tez negatywnie brak
niekadencyjnych, statych, profesjonalnych, lokalnych stuzb planowania przestrzennego
i gospodarki przestrzennej.

Okres zachodzacej witasnie transformacji spoteczno-gospodarczej, oprécz pozytywow
ptynacych choéby z samego faktu i tendencji przemian, charakteryzuje sie wieloma
czynnikami negatywnie wptywajagcymi na procesy ochrony i ksztaltowania krajobrazu
kulturowego. Do najistotniejszych, oproécz wyzej wymienionych czynnikéw (stanu
Swiadomosci i regulacji systemowych), nalezy zaliczy¢é wystepujace nieprawidtowosci
podziatéw administracyjnych, nadmierne rozproszenie zabudowy osadniczej, niski stan
zastanego krajobrazu kulturowego, brak regionalnych wzorcéw, nieustabilizowany stan
ekonomiczny i system finansowania przedsiewzie¢ oraz ztozono$¢ problemdéw szczegoélnie
widoczng na obszarach restrukturyzacji terendw przemystowych.

LAW REGULATIONS CONNECTION WITH THE CULTURAL
LANDSCAPE TRANSFORMATION

Summary. The act about space planning and developing and accompanying packet of 15
acts are basic legislative instruments of transformation of cultural landscape. The fact of
existence of this acts - excepting theirs shortcomings - not guaranteeing the proper planning
initiatives and initiating realization activity. Mains causes of this facts are low standards of
awareness of decision-makers, spectacuralism of local political relations and excessive
independence on the field of local (communal and urban) arrangement of priorities of
development, in this environmental protection and regulation of proper development of
cultural landscape. That lucks no term, regular professional space planning and developing
services current participating on this field.

At situation of the current civil and economical transformation, apart positives in the fact
of development, there are many factors negative influencing on the protectional and shaping
processes of cultural landscape. There are: poor condition of public awareness and not too
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good comprehensive régulations (factors mentioned above), irrégularités of administration
(régional and communal) divisions, excessive dispersai of settlement system, poor condition
of existing cultural landscape, lack of régional design pattems, not stable économie condition
and financial system of undertakings, and enormous scale of problems détérioration past
industrial areas.

Krajobraz kulturowy - niezaleznie od tego, czy patrzymy na niego w kategoriach
przedmiotowych czy zjawiskowych - zawsze JEST. Je$li przy tym zatozymy, ze istnieje jakis$
jego niematerialny wizerunek idealny, to istnieje mniej lub bardziej do niego zblizony,
zalezny od poziomu og6lnej Swiadomosci ksztatt celowy, czyli posiadajacy pewng jakos¢
ogdlnie pozadang. Powszechnos$¢ jakoSciowa tego pozadania lokuje je w odniesieniu do
najwyzszych pozioméw hierarchicznych struktur spoteczno-organizacyjno-przestrzennych.
Takim istotnie wyrézniajagcym sie w swych charakterystycznych odrebnosciach jest narodowy
poziom hierarchiczny funkcjonowania i rozwoju. Mozna zatem z pewnym zakresem
ogolnosci sprecyzowaé odpowiadajaca temu poziomowi hierarchicznemu pozadang jako$¢
krajobrazu. Na ta jako$¢ powinny sie naktada¢ jakosci krajobrazu lokalnego (miejskiego,
gminnego) z zachowaniem ich indywidualnych odrebnosci, wiasciwosci tozsamosciowych
i wemakulamych. Regulatorem zwigzkéw zaleznoSci i powigzan sg za$ procedury
formalnoprawne okre$lone ustawami, rozporzadzeniami okotoustawowymi i innymi
przepisami, dla ktérych instrumentalnie wiodaca jest Ustawa o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (rys. 1).

Warto przy tym - cho¢ nie wynika to wprost z przepiséw —podtrzymywac $wiadomos¢,
ze krajobraz jest DOBREM zastanym przez cztowieka i zaréwno kazdy przejaw stanu
naturalnego, jak i przemiany kulturowe nalezy traktowac z pelnym namaszczeniem, ktérego
wyrazem powinna by¢ intencjonalna dazno$¢ do jego uszlachetniania, upiekszania i wrecz
czci, a dopiero jej moze by¢ podporzadkowane witasciwe cztowiekowi uzytkowanie, a w tym
konsumpcja. Takie zaleznoSci pomiedzy krajobrazem (dobrem) a podmiotami

uczestniczagcymi w przeksztatcaniu krajobrazu pokazano na rys. 2.
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USTAWA z dnia 27 marca 2003 r.
O PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

(DzU z 2003 r. nr 80, poz. 717 ze zm.)

« USTAWA z dnia 7 lipca 1994 r.

PRAWO BUDOWLANE

(tekst jednolity: DzU z 2003 r. nr 207. poz. 2016 ze zm.)

USTAWA z dnia 21 sierpnia 1997 r.
O GOSPODARCE NIERUCHOMOSCIAMI
(tekst jednolity: DzU z 2000 r. nr 46, poz. 543 ze zm))

*« USTAWA z dnia 26 marca 1982 .
O SCALANIU | WYMIANIE GRUNTOW
(tekst jednolity: DzU z 2003 r. nr 178, poz. 1749 ze zm.)

USTAWA z dnia 4 lutego 1994 r.
PRAWO GEOLOGICZNE | GORNICZE
(tekst jednolity DzU z 2005 r. nr 228, poz. 1947 ze zm.)

USTAWA z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
O AUTOSTRADACH PLATNYCH
(tekst jednolity: DzU z 2001 r. nr 110, poz. 1192 ze zm.)

USTAWA z dnia 3 lutego 1995 r.
O OCHRONIE GRUNTOW ROLNYCH I LESNYCH
(DzU z 1995 r. nr 16, poz. 78 ze zm.)

* USTAWA z dnia 27 kwietnia 2001 r.
PRAWO OCHRONY SRODOWISKA
(DzU z 2001 r. nr 62. poz. 627 ze zm.)

USTAWA z dnia 18 lipca 2001 r.

PRAWO WODNE
(DzU z 2001 r. nr 115, poz. 1229 ze zm.)

KRAJ

¢ USTAWA z dnia 23 lipca 2003 r.
O OCHRONIE ZABYTKOW | OPIECE NAD ZABYTKAMI
(DzU z 2003 r. nr 162, poz. 1568 ze zm.)

USTAWA z dnia 17 maja 1989 r.
PRAWO GEODEZYJINE | KARTOGRAFICZNE
(tekst jednolity: DzU z 2005 r. nr 240, poz. 2027 ze zm.)

LEGENDA:

-jako$¢ ogdlnokrajowa

- indywidualna jako$¢ lokalna

- indywidualnajako$¢ lokalna

- indywidualna jako$¢ lokalna

USTAWA z dnia 16 kwietnia 2004 r.
O OCHRONIE PRZYRODY
(tekst jednolity: DzU z 2004 r. nr 92, poz.  )ze zm.)

¢ USTAWA z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
O LASACH
(tekst jednolity: DzU z 2000 r. nr 56, poz. 679 ze zm.)

¢ USTAWA z dnia 11 kwietnia 2003 r.
O KSZTALTOWANIU USTROJU ROLNEGO
(DzU z 2003 r. nr 64, poz. 592)

USTAWA z dnia 14 listopada 2003 r.
O DROGACH PUBLICZNYCH
(DzU z 2003 r. nr 200, poz. 1953 ze zm.)

« USTAWA z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 SZCZEGOLNYCH ZASADACH PRZYGOTOWANIA |
REALIZACJI INWESTYCJI W ZAKRESIE DROG KRAJOWYCH
(DzU z 2003 r. nr 80, poz. 721 ze zm.)

Rys. 1. Zwiazki i zaleznosci jakosci krajobrazu kulturowego
z ustawowymi regulacjami formalnoprawnymi, stan
aktéw prawnych: 22.12.2006 r. (opra¢, autor)

Fig. 1 Connections and relations between quality of cultural
landscape and law regulations
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Rys. 2. Zalezno$ci pomiedzy krajobrazem a podmiotami uczestniczacymi w jego przeksztatcaniu (opraé, autor)
Fig. 2. Relations between landscape and subjects taking part in the process of landscape transformation

Zadne przepisy nie regulujg jednak stopnia owej intencjonalnej daznosci w ogdlnym
charakterze ksztattowania krajobrazu, a takze zakresu zwigzanych z nig i potrzebnych
inicjatyw. Samoistne inicjowanie dziatan wymaga wysokiego poziomu $wiadomosci i wiedzy
co do mozliwych jakoSci przemian i przeksztatcer, ich skutkéw, a takze zwyktych
mozliwos$ci organizacyjnych, w tym ekonomicznych. Praktyka wykazuje, ze z tym niestety
w Polsce, a wiec i w regionie $laskim, nie jest najlepiej. Szczegdlnie na nizszych poziomach
struktur spoteczno-przestrzennych. Jest to o tyle niebezpieczne, ze lokalne jednostki

samorzadowe, gminne i miejskie otrzymaty mozliwo$¢ samodzielnego dziatania, ktora
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pozwala nie podporzadkowywac sie jakimkolwiek interwencjom z zewnatrz. Odpowie-
dzialno$¢ za skutki niewtasciwych postepowan ,rozmywa sie”, a konsekwencje bywajg
czesto nieodwracalne.

Kadencyjnos$¢ wiadz lokalnych, oczywista z punktu widzenia demokratyzacji spotecznego
funkcjonowania, dziata ograniczajgco zaréwno na procesy uswiadamiania i edukowania tych
decydentow, ktérzy na ksztattowanie krajobrazu majg wptyw, jak i na ocene skutkdw, gdyz te
uwidaczniajg sie na ogét w duzo dluzszym przedziale czasowym niz czas kadencji. W tej
sytuacji uwidacznia sie potrzeba istnienia na szczeblach podstawowych, jak roéwniez
wyzszych statych, profesjonalnych stuzb planistycznych i administracyjno-zarzadzajacych. Za
powotaniem takich stuzb, a wiasciwie powrotem do ich funkcjonowania z oczywistym
zastosowaniem do aktualnych realiow zycia spolecznego, przemawia réwniez potrzeba
permanentnych aktualizacji dokonan planistycznych. Kazdorazowe przeprowadzanie dziatan
na drodze przetargdbw i konkursow powoduje zaczynanie kazdego przedsiewziecia
planistycznego od poczatku, utrudnia wasciwo$é zachowywania ciggtosci, a takze statego
monitorowania oraz wszelkich niezbednych powigzan systemowych z tym zwigzanych.
Odczuwa sie rowniez ostabiajgcy brak instrumentalnych zobowigzan realizacyjnych
sporzadzanych i ustanawianych planéw. Na szczeblach lokalnych wptywa to minimalizujgco
na sens polityki przestrzennej i ogranicza atrybuty argumentacji niezbedne w jej prowadzeniu.

Nowo wprowadzona ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU
nr 80/2003) nowelizujgca zmiany w stosunku do poprzedniej ustawy z 1994 r. z p6zniejszymi
wielokrotnymi zmianami, wprowadza wiele niejednoznacznosci, jak np. pojecie inwestycji
celu publicznego czy przepis zobowigzujacy przy sporzadzaniu decyzji o warunkach
zabudowy do kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikéw ksztattowania zabudowy
dziatek sasiadujacych (art. 61 Ustawy).

Aktualne warunki gospodarki przestrzennej - jest to stan przejsciowy, bedacy wynikiem
zachodzacych transformacji - odsuwajg nieco uzyskanie stanu ustabilizowanego. Podziaty
administracyjne, wymagajace ciagtych korekt wyniktych z réznych, czasem trudnych do
wczedniejszego przewidzenia powoddw, zakldcajg procesy integracji i konsolidacji
spotecznej, a w rezultacie rozregulowujg zwigzki tozsamosciowe i oparte na nich zwigzki
swojskosci.

Nalezy pamietaé, ze granice administracyjne ustanawiajg tereny peryferyjne
(nadgraniczne), a jednoczes$nie w pewnym zakresie, cho¢ posrednio, wptywaja na tworzenie
miejsc centralnych i osrodkéw cigzenia. Skutkuje to czesto przecinaniem tendencji tgczacych

i skupiajacych zespoty osadnicze (np. zwigzki sasiedzkie Bielska-Biatej i Czechowic lub
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miast aglomeracji gorno$laskiej) badz kompozycyjne (parkowe - Jurajski Park Krajobrazo-
wy). Zagraza to powstawaniem dziwnych, nowych miejsc centralnych lub pasm coraz
bardziej peryferyjnie nijakich.

Ogromne rozproszenie zabudowy, praktycznie na calym obszarze wojewodztwa
Slaskiego, potyka znaczne koszty utrzymania infrastruktury. Z kolei stosunkowo niewielki
stan mienia komunalnego, bedacy w posiadaniu gminnych i miejskich wtadz samorzadowych,
ogranicza samodzielno$¢ dziatan w zakresie gminnych zamierzen inwestycyjnych. Zdanie sie
na inwestorow prywatnych wprowadza wiele przypadkowos$ci. Prowadzi¢ moze nawet do
dziatan dewastujacych krajobraz, choéby tylko przez zaktécenie proporcji wprowadzanych do
krajobrazu nowych form kubaturowych (np. Hotel Gotebiewski w Wisle), stopnia chtonnosci
obszarow skutkujgcych zadeptywaniem przyrody czy pojawianiem sie gigantycznych budowli
tymczasowych (zbudowanych na kilka lat) o watpliwej wartoéci architektonicznej, w zaden
sposéb niewpisujacych sie w krajobraz.

Znaczacym mankamentem w ustalaniu wymogéw architektonicznych jest brak wzorcow
rodzimych detali, proporcji i architektonicznych podziatdw sprecyzowanych fachowo
w sposob katalogowy, stuzacych ustalaniu wymogéw architektoniczno-lokalizacyjnych,
pozwalajacych jednoczesnie na twdrcze rozwijanie nowych rozwigzan architektoniczno-
urbanistycznych z zachowaniem wemakulamych powigzah kompozycyjnych. Istniejace
obiekty i zespoty zabudowy, ktére mogtyby by¢ przyktadem zapoczatkowujacym tzw. dobrg
kontynuacje, ging w mnogosci zitych, niedbatych rozwigzan architektonicznych,
nienawigzujacych do rodzimej architektury, pozostajgcych czesto w stanie totalnego nietadu
przestrzennego.

Obiekty zabytkowe, cenne dla krajobrazu kulturowego niezaleznie od swych wartosci
historycznych przez trwale wpisanie sie w tradycje miejsca, popadajg czesto w stan
dewastacji lub ruiny, czesto dzieki zaniechaniu ich uzytkowania i technicznej odnowy
usprawiedliwianych  brakiem $rodkéw i trudno$cia znalezienia zainteresowanych
uzytkownikow (widoczne np. na terenach familokéw lub dawnej zabudowy wiejskiej).

Osobnym zagadnieniem jest przemiana krajobrazu zwiazana z restrukturyzacjg obszaréw
poprzemystowych. Sag to duze obszary i ogromne zasoby kubaturowe. Wiele dokonan
i rozwigzan koncepcyjnych wykazato znakomite mozliwosci adaptacyjne istniejacych
komplekséw zabudowy, czesto o wybitnych, unikalnych warto$ciach architektonicznych.
Przyktady takich opracowan przedstawiono m. in. w zeszycie pt. ,Rewitalizacja terenow
poprzemystowych - przyktady rozwigzan projektowych” [5]. W procesie przeksztatcen tych

obszaréw dostrzega si¢ powazne zagrozenie plyngce z braku planéw ich koordynacji.
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Najczesciej powodem przeksztatcen staje sie ekonomiczna nierentowno$¢ danego zaktadu
przemystowego. W takiej sytuacji przeksztatcanie odbywa sie w sposéb rabunkowy,
bezplanowy. Pojawity sie zatem propozycje - niestety rzadko wprowadzane w zycie - by
procesy przeksztatcen odbywaty sie na podstawie opracowan planistycznych ustalajacych
zasady podziatu obszaréw, zapewniajagcych prawidtowos¢ plandw nowego zagospodarowania
i ochrone istniejgcych wartosci architektoniczno-budowlanych i technologicznych.

Zakres procesow przemian krajobrazu kulturowego wykracza znacznie poza wymiar
lokalny, miejski i gminny. Prowadzi to do wniosku, Zze najlepiej by zasady i kierunki
zabezpieczenia, ochrony i ksztaltowania krajobrazu kulturowego znalazty sie w wyodrebnio-

nym dziale planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.
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Abstract

Sixteen statutory control acts applied to space planning, in this applied to transformation
of the landscape are not assuring of initiating of execution activity. The low of local
administration level politician's awareness condition, theirs organizational inability and
independence into general national and regional priorities of the urban space makes a passive
character of activity. The range of essential realization tasks have difficulty to win finances
and make limitation on the field of necessity of protection of cultural landscape and

influences for a regularity and a time its shaping and transformations.



