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PROBLEMY ROZWOJU PRZESTRZENNEGO MAŁYCH MIAST

Streszczenie. Problem rozwoju przestrzennego małych i średnich miast jest bardzo 
istotny z uwagi na powszechne tendencje presji do ich zabudowy i przekształceń. Małe 
i średnie miasta są obszarami, których rozwój przebiega w różnym tempie i w różnych 
kierunkach, są jednak jednostkami odnotowującymi stały wzrost liczby mieszkańców. 
Specyficznymi przykładami małych miast są te, które znajdują się w zasięgu ciągle 
powiększających się stref oddziaływania wielkich aglomeracji. Warunkiem podtrzymania 
rozwoju jest tutaj ochrona tych walorów przestrzennych (architektonicznych, urbanistycznych 
i środowiskowych), które postrzegane sąjako decydujące o atrakcyjności miasteczka.

PROBLEMS OF SMALL CITIES DEVELOPMENT

Summary. Small and medium cities’ development is a very important problem that is 
result o f the big metropolises pressure on it. They are a place o f functional transformation. 
Small and medium cities are developing by the diverse speed and direction. But almost all o f 
them increase their population. The specific ones are situated in the neighborhood o f big 
metropolises and in the area of agglomeration. Main condition of keeping this development 
sustainable is preserving their functional, housing and environmental values. This values are 
known as the attractivity values, that keep the city attractive.

1. Wprowadzenie
Jednymi z ważniejszych danych analizowanych każdorazowo w trakcie sporządzania 

różnorodnych opracowań urbanistycznych są dane demograficzne. Takie informacje, jak 

liczba ludności, średnia wieku, salda migracji czy przyrostu naturalnego są kluczowe przy 

identyfikacji potrzeb mieszkańców, a następnie przy „programowaniu”, czyli ustalaniu 

podziałów funkcjonalnych przestrzeni. Analizy demograficzne opierają się najczęściej na 

trzech zasadniczych podziałach ogólnej populacji ludzi: na mieszkańców wsi i miast, 

podziałach ze względu na płeć oraz ze względu na wiek. Dla takiej delimitacji konieczne jest 

przyjęcie określonego modelu podziału elementów sieci osadniczej i zakwalifikowanie jej 

wszystkich elementów do określonej grupy (miasta lub wsi). Zamieszczona poniżej tabela 

przedstawia liczbę ludności poszczególnych województw z uwzględnieniem podziału na 

liczbę mieszkańców wsi i liczbę mieszkańców miast.
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Tabela 1

Stopień urbanizacji z uwzględnieniem stosunku liczby mieszkańców miast 
______________ do ogólnej liczby mieszkańców_________ _________

Ogółem Miasto Wieś Stosunek liczby 
mieszkańców 

miast do ogólnej 
liczby 

mieszkańców
Dolnośląskie 2904694 2070985 833709 0,71

Kuj awsko-Pomorski e 2069166 1285383 783783 0,62

Lubelskie 2196992 1024618 1172374 0,46

Lubuskie 1008196 650165 358031 0,64

Łódzkie 2607380 1692382 914998 0,65

Małopolskie 3237217 1624922 1612295 0,50

Mazowieckie 5128623 3313640 1814983 0,64

Opolskie 1061009 557289 503720 0,52

Podkarpackie 2105050 851644 1253406 0,40

Podlaskie 1207704 711300 496404 0,59

Pomorskie 2183636 1484889 698747 0,68

Śląskie 4731533 3738829 992704 0,79

Świętokrzyskie 1295885 593026 702859 0,46

Warmińsko - Mazurskie 1428449 859661 568788 0,60
Wielkopolskie 3355279 1934122 1421157 0,57

Zachodniopomorskie 1697718 1178370 519348 0,69

OGOŁEM 38218531 23571225 14647306 0,61

Źródło: Główny Urząd Statystyczny, dane za 2000 rok (oprać, autor).

Z powyższej tabeli wynika, że w skali kraju średnio 61% ludności mieszka w miastach, 

a tylko niespełna 40% we wsiach. Podział na wieś i miasto wynika bezpośrednio ze statusu 

danej jednostki terytorialnej. W poszczególnych województwach stosunek ten w większym 

lub mniejszym stopniu odbiega od średniego. Najmniej ludności miejskiej jest 

w województwach: lubelskim, małopolskim, podkarpackim i świętokrzyskim, a więc 

w obszarze nazywanym czasem „Polską B” lub „ścianą wschodnią”. Są to rejony najmniej 

zurbanizowane, najsłabiej rozwinięte gospodarczo, o silnym charakterze rolniczym. Najwięcej 

ludności miejskiej jest w województwach: dolnośląskim, pomorskim, zachodniopomorskim, 

a zwłaszcza w śląskim. Są to regiony silnie zurbanizowane, w których ludność 

w przeważającej mierze utrzymuje się z pracy w przemyśle oraz różnego rodzaju usługach, 

a w mniejszym stopniu z pracy na roli.
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Powyższe zestawienie tabelaryczne w sposób dość ogólny charakteryzuje stopień 

urbanizacji poszczególnych regionów w Polsce. Aby ocena taka była dokładniejsza i bardziej 

obiektywna, powinna także uwzględniać inne dane -  nie tylko statystyczne, ale także 

przestrzenne i funkcjonalne. Powyższe zestawienie tabelaryczne nie jest pełne także z innego 

powodu -  nie uwzględnia ludności mieszkającej w obszarach podmiejskich, niebędących już 

wsią, a nie pretendujących jeszcze do miana miasta. W ośrodkach miejskich kwalifikowanych 

potocznie jako tzw. małe miasta, żyje znaczna część ludności Polski.

2. Sytuacja demograficzna polskich miast

Dla potrzeb statystycznych przyjmuje się, że małe miasta to takie, których liczba 

mieszkańców nie przekracza 20 tys. Miasta średnie to te, których liczba ludności mieści się 

między 20 a 100 tysięcy mieszkańców, a miasta duże to te, których liczba mieszkańców 

przekracza 100 tys. Rozwój tych trzech grup jednostek osadniczych w określonych 

przedziałach historycznych przebiegał różnie. Pierwsza dekada, po II wojnie światowej, to 

przede wszystkim gwałtowny rozwój miast średnich. W tym okresie ludność miejską zasilały 

głównie migracje z terenów wiejskich, którym towarzyszył wysoki przyrost naturalny. 

Sytuacja taka miała miejsce praktycznie do końca lat 80. XX wieku. Była to ostatnia dekada, 

w której istniał nadal znaczny odpływ ludności wiejskiej do miast, ponieważ przemiany 

ustrojowe w następnych latach tendencję tę odwróciły. Miasta odnotowały bezwzględny 

spadek liczby mieszkańców, co było skutkiem nie tylko wstrzymania migracji wewnętrznych, 

ale także silniejszych spadków przyrostu naturalnego. Z końcem lat 90. doszło do tego także 

inne zjawisko, a mianowicie odpływ ludności miejskiej na tereny zewnętrzne — zwłaszcza do 

obszarów podmiejskich, wiejskich lub małych miast.

W najmniejszych miastach (poniżej 5 tys. ludności) w 2000 roku mieszkało 3,7% ogółu 

ludności miejskiej. Największe zmiany w ciągu ostatniej dekady XX wieku odnotowano 

w udziale miast średnich, liczących 20 -  50 tys. mieszkańców (wzrost z 16,8% w 1990 roku 

do 17,7% w 2000 roku).

W latach 1991 -  2000 liczba miast zwiększyła się o 50 i na koniec 2000 roku było ich 

880. Zmianie uległa struktura miast według wielkości mierzonej liczbą mieszkańców. Liczba 

miast najmniejszych (poniżej 5 tys.) mieszkańców wzrosła z 257 w 1990 roku do 287 w 2000 

roku, co zwiększyło ich udział w ogólnej liczbie miast odpowiednio z niespełna 31,0% do 

32,6%. Liczba dużych miast (100 tys. i więcej) zmniejszyła się w tym okresie z 43 do 42. 

W pozostałych grupach liczebności zwiększyły się w wyniku różnokierunkowych przesunięć 

i tworzenia nowych miast. Średnie polskie miasto na koniec 2000 roku miało 27,1 tys. 

mieszkańców i było nieco mniejsze niż w 1990 roku (28,5 tys.).
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Tabela 2

Liczba miast i ludności miejskiej z uwzględnieniem grup 
_______________ wielkościowych miast_______________

Rodzaj miasta

Liczba 

mieszkańców 

[tysiąc M]

Liczba

mieszkańców

[%]

Przyrost 

1991-2000 

[tysiąc M]

Miasta małe

<5 tys. M 882,9 3,7 23,4

5 - 1 0  tys. M 1285,2 5,4 22,6

1 0 -2 0  tys. M 2680,2 11,2 -0,8

Miasta średnie

20 -  50 tys. M 4221,9 17,7 254,0

5 0 -1 0 0 3359,4 14,1 192,2

Miasta duże

1 0 0-200 3043,5 12,7 -157,6

200 tys. i więcej 8403,4 35,2 -71,6

OGOŁEM 23876,5 100,0 262,2

Źródło: G łów ny U rząd Statystyczny, dane za 31 grudnia 2000 roku (oprać, autor).

Z powyższej tabeli wynika, że bardzo istotny i znaczący spadek liczby mieszkańców 

w ciągu ostatniej dekady XX wieku odnotowały miasta duże. Zdecydowanie największe 

przyrosty liczby mieszkańców odnotowały miasta średnie o liczbie mieszkańców mieszczącej 

się między 20 a 100 tysięcy. Jest to dość zastanawiające, że liczby określające spadki liczby 

mieszkańców miast dużych są zbliżone do liczb określających przyrosty liczby mieszkańców 

miast średnich i małych.

3. Specyfika małych i średnich miast

Specyfika małych i średnich miast wynika nie tylko z powodu pewnych odmienności 

w wysokości przyrostu liczby mieszkańców. Od lat mieszkańcy małych i średnich miasteczek 

są w centrum uwagi różnych badań demograficznych, socjologicznych oraz badań opinii 

publicznej. Struktura społeczna tych miast oraz preferencje polityczne i społeczne ich 

mieszkańców są dość dobrze udokumentowane i znane. Dobrze znane jest określenie „kultury 

małomiasteczkowej” utożsamianej, najczęściej w niezbyt pozytywnym tego słowa znaczeniu, 

z „kulturą prowincjonalną”. Mieszkańcy małych i średnich miast znani są jako ludzie 

o następujących cechach:
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•  Wykształcenie ogólne -  na niskim poziomie,

• Niski poziom samoorganizacji społecznej,

• Niski poziom uczestnictwa w życiu publicznym,

• Niska aktywność społeczna i gospodarcza,

• Postawa roszczeniowa w stosunku do państwa.

Cechy społeczne i socjologiczne czy nawet charakterologiczne mieszkańców małych 

i średnich miast nie są uważane za pozytywne. Utożsamiane są z pasywnością i dużą 

roszczeniowością w stosunku do państwa, samorządu, przedsiębiorców czy pracodawców.

Małe miasta są obszarami z całą pewnością specyficznymi na tle innych jednostek 

osadniczych w Polsce. Zdecydowanie różnią się od wielkich miast. Nie m ają też cech 

wspólnych z terenami wiejskimi. Różnią się pod względem społecznym, ekonomicznym, ale 

także przestrzennym. Powstaje jednak pytanie, czy małe i średnie miasta stanowią jakąś 

jednolitą kategorię, czy istnieją jedynie jako coś, co jest bardziej skutkiem przyjętej pewnej 

systematyki statystycznej? Czy istnieje w ogóle coś takiego jak typowe małe miasto?

4. Systematyka małych i średnich miast

Niewątpliwie cechą, która wyróżnia małe i średnie miasta jest to, że nie są one ani dużymi 

miastami ani wsiami. I chyba jest to jedyna (choć niezwykle mało mówiąca) definicja. Duże 

miasta, a zwłaszcza centra aglomeracji, cechuje duży stopień zróżnicowania większości 

procesów społecznych, ekonomicznych i przestrzennych. Miasta to obszary wielofukcjonalne, 

z dużym udziałem bardzo różnych przejawów aktywności społecznej i gospodarczej. Ich 

rozwój opiera się w znacznej mierze na bardzo szerokim rynku pracy i usług. Mieszkańcy 

wielkich miast to grupa bardzo zróżnicowana zarówno pod względem wykształcenia, źródeł 

utrzymania, jak i wysokości dochodów. Zróżnicowanie to oczywiście przekłada się na różny 

rozwój przestrzenny poszczególnych obszarów wchodzących w skład miasta.

Obszary wiejskie cechuje z kolei większa jednorodność przestrzenna, gdzie większość 

obszarów jest użytkowana jako grunty orne lub tereny zabudowy zagrodowej. Jednorodność 

przestrzenna idzie w parze z większą niż gdziekolwiek indziej jednorodnością społeczną.

Małe i średnie miasta nie podlegają już tak daleko idącym uogólnieniom. Geneza różnych 

miasteczek, ich obecna pozycja strategiczna oraz przyszłość są bardzo zróżnicowane. Ze 

względu na liczbę mieszkańców tereny te można podzielić następująco:

• Miasta małe:

o miasta poniżej 5 tys. mieszkańców,
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o miasta od 5 do 10 tys. mieszkańców, 

o miasta od 10 do 20 tys. mieszkańców.

• Miasta średnie:

o miasta od 20 do 50 tys. mieszkańców, 

o miasta od 50 do 100 tys. mieszkańców.

Ze względu na strukturę przestrzenną można zastosować następującą systematykę:

• Tereny o charakterze miejskim.

• Tereny o charakterze podmiejskim, znajdujące się pod wpływem wielkich ośrodków 

miejskich i aglomeracji.

Ze względu na genezę można przyjąć następującą systematykę:

• Miasta historyczne.

• Miasta monofunkcjonalne: 

o mieszkaniowe,

o przemysłowe, 

o usługowe, handlowe.

Powyższe systematyki z pewnością nie wyczerpują wszystkich możliwości. Ponadto, tak 

jak większość różnych systematyk nie są doskonałym narzędziem do opisywania stanu 

istniejącego, a jedynie jego uproszczeniem w celu lepszego zrozumienia problemu.

5. Tereny podmiejskie a małe miasta

Jednym z nieporozumień, które następnie przekłada się na błędy w badaniach 

statystycznych, jest stosowanie tych samych „szablonów” zarówno do małych miast, jak i do 

terenów podmiejskich, znajdujących się pod wpływem wielkich ośrodków miejskich 

i aglomeracji. Są to jednak zupełnie różne obszary, mające odmienną genezę i inne miejsce w 

strukturze sieci osadniczej. Występowanie obszarów podmiejskich nie jest zjawiskiem 

typowym dla struktury osadniczej Polski. Ma miejsce w obszarach silnego oddziaływania 

wielkich aglomeracji miejskich, opartych zarówno na jednym mieście -  metropolii, jak i na 

obszarach policentrycznych. W takich przypadkach obszar metropolitalny składa się zarówno 

z wyraźnego „centrum”, jak i z terenów otaczających, w których znajdują się małe miasta, 

wsie i rozległe tereny obsługujące oraz wspomagające „centrum”.

Małe miasta mają swoją określoną genezę. Wywodzą się wprost z historycznie 

udokumentowanego rozwoju osad (wiejskich lub miejskich) albo są tworami zupełnie 

nowymi. Proces powstawania miast jest skomplikowany. Miał on miejsce w ciągu rozwoju
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całych społeczeństw, czyli mówiąc ogólnie -  cywilizacji. Różne były przyczyny powstawania 

miast w różnych okresach historycznych. Odmienne były także efekty tych procesów. 

Niemniej w ich wyniku powstawała jakaś struktura o cechach miejskich, posiadająca 

wyodrębnione centrum, śródmieście, tereny okalające oraz znajdujące się na zewnątrz miasta 

tereny rolne lub tereny przemysłowe.

Właśnie owa struktura wyróżnia miasta od terenów podmiejskich, które najczęściej nie 

posiadają skrystalizowanej struktury przestrzennej typowej dla miasta. Odmienna jest także 

geneza terenów podmiejskich. Ich rozwój jest w większym stopniu wynikiem procesów 

urbanizacyjnych epoki industrialnej, w wyniku których miasta „rozlewały się” na sąsiadujące 

z nimi tereny otwarte. Nowe tereny mieszkaniowe powstawały w sąsiedztwie powstających 

zakładów przemysłowych. Obszary te od początku miały charakter monofunkcjonalny, 

czasem nawet tymczasowy. W obszarach tych nie wykształcała się czytelna struktura 

przestrzenna. Nie powstawały centra, rynki lub inne obszary charakterystyczne dla miast 

historycznych. Tereny te na początku swojego istnienia były słabo wyposażone w funkcje 

usługowe, zwłaszcza usługi publiczne, które pozostawały cechą typową dla centrów 

większych miast. Z czasem, u schyłku okresu industralizacji, charakter terenów podmiejskich 

ulegał zmianie. Uzyskiwały one w szerszym stopniu dostęp do usług, przynajmniej 

w wymiarze podstawowym. Z uwagi na to, że tereny te były dość mocno zagospodarowane 

funkcjami przemysłowymi i składowymi, w szerszym niż gdzie indziej wymiarze podlegały 

procesom rewitalizacji oraz rehabilitacji. Późniejsza restrukturyzacja przemysłu z ostatniej 

dekady XX wieku spowodowała uwolnienie dość dużych powierzchni, które mogą być 

zagospodarowane nowymi funkcjami.

W chwili obecnej daje się zauważyć tendencję do silnej presji ze strony wielkich miast, 

które po raz kolejny „wylewają się” na tereny podmiejskie. Predyspozycje te są dość 

powszechne i silne, dotyczą jednak zupełnie innych funkcji. Nie są to już funkcje 

przemysłowe, ale głównie usługowe i mieszkaniowe. Presja ze strony wielkich miast (centrów 

aglomeracji) jest silniejsza niż kiedykolwiek. W zasadzie można zaryzykować tezę, że ich 

rozwój odbywa się głównie na terenach zewnętrznych. Podczas gdy centra miast nie ulegają 

poważniejszym przeobrażeniom, powodują one istotne zmiany w obszarach nawet czasem 

bardzo odległych. W obszarach podmiejskich powstają nowe centra handlowe, najczęściej 

w postaci obiektów wielkopowierzchniowych, zgrupowanych często w dzielnice handlowo- 

usługowe, jak  np. Janki pod Warszawą czy Dolina 5 Stawów pod Katowicami. Z reguły 

w niewielkim stopniu uwzględniają one uwarunkowania zewnętrzne otoczenia, jednocześnie 

istotnie wpływając na jego charakter.
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Drugim ważnym trendem współczesnych miast polskich jest poszukiwanie nowych 

terenów mieszkaniowych na zewnątrz wielkich miast. Poszukiwaniem takich terenów zajmują 

się wyspecjalizowane biura developerskie, a ich działanie jest przejawem reagowania na 

rzeczywiste potrzeby rynku. W sytuacji gdy społeczeństwo zaczyna się coraz bardziej 

różnicować, a głównym powodem tej polaryzacji jest zasobność portfela, nie jest niczym 

zaskakującym, że różnicują się także potrzeby w zakresie miejsca zamieszkania. Ludzie, 

których na to stać, wybierają miejsca położone poza obszarem miasta, ale jednocześnie takie, 

których powiązania komunikacyjne umożliwiają szybkie dostanie się do miasta lub do 

miejsca pracy. Jednym z ważniejszych walorów miejsca zamieszkania jest przede wszystkim 

bliskość szlaków komunikacyjnych oraz bliskość do większych aglomeracji miejskich.

Tereny podmiejskie, jak wspomniano wyżej, w zasadzie trudno traktować jako klasyczne 

małe miasta. Są one niewątpliwie polem do niezwykle ciekawych badań społecznych oraz 

socjologicznych, a także przestrzennych i nie można ich w opracowaniu dotyczącym małych 

miast pominąć. W wielu wypadkach przejmują one pewne funkcje miejskie, np. funkcje 

mieszkaniowe. W wielu wypadkach stają się one enklawami luksusowej zabudowy wśród 

istniejącej struktury. Równie często są jednak terenami nieplanowej zabudowy, rozproszonej, 

niejednorodnej, nieharmonijnej. Przypadki, że tereny takie stają się samodzielnymi 

jednostkami osadniczymi, są nieliczne i należą do wyjątków. Częstsze są przypadki odwrotne, 

że jednostki, które były samodzielne, utraciły swój charakter i weszły bardzo silnie w orbitę 

wpływów wielkich aglomeracji.

Dość specyficzna jest sytuacja małych miast znajdujących się w sąsiedztwie wielkich 

aglomeracji. Takie małe miasta, jak np. Brwinów, Nadarzyn, Milanówek i Kabaty, położone 

blisko aglomeracji warszawskiej, w coraz większym stopniu stają się luksusowymi 

„sypialniami” stolicy. Podobna sytuacja ma miejsce wokół innych większych miast: 

Wrocławia, Poznania i aglomeracji śląskiej. O tym, jakie są preferencje rynku, świadczyć 

mogą chociażby hasła reklamowe nowych osiedli: „Osiedle Leśny Zaułek koło Warszawy”, 

„Osiedle Malownicze koło Wrocławia”, „Złote Łany koło Jastrzębia”.
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Rys. 1. Położenie terenów inwestycyjnych w rejonie Warszawy -  w rejonie gminy Brwinów (mapa 
województwa mazowieckiego, 1: 250 000, wyd. Demart, 2002)

Fig. 1. Location o f development areas in Warsaw neighbourhood -  Brwinów community

6. Miasta historyczne

Określeniem „miasta historyczne” objęto tę grupę małych i średnich miast, których geneza 

sięga czasów historycznych. Są to miasta o wyraźnym i czytelnym układzie urbanistycznym 

oraz komunikacyjnym, z wyraźnie zaznaczonym obszarem śródmieścia. Bardzo często miasta 

te posiadają własny rynek oraz charakterystyczny układ ulic. Miasta tego typu mają w chwili 

obecnej bardzo różnorodny charakter. Wiele z nich stało się obszarem silnej presji ze strony 

wielkich aglomeracji. Niektóre podupadły, jeszcze inne funkcjonują na względnie 

zrównoważonym poziomie.

Miasta te powstawały albo jako logiczna konsekwencja rozwoju wsi, albo jako ośrodek 

wokół władzy lokalnej lub państwowej bądź jako ośrodek osadnictwa zewnętrznego lub 

wewnętrznego. Bez względu na przyczyny powstawania miasta skutek był bardzo podobny. 

Miasta tego typu powstawały w ściśle określonych miejscach stymulujących ich rozwój -  

przy szlakach komunikacyjnych lub najczęściej na ich skrzyżowaniu, w miejscach przepraw 

rzecznych czy ogólnie przy rzekach. Wiele z tych miast pełniło funkcje ośrodków 

handlowych, miejsc, w których wymieniano różnego rodzaju dobra. Były to miasta targowe. 

Taka funkcja określała sposób rozmieszczenia tych miast. Były one zlokalizowane w takiej 

odległości od siebie oraz od terenów wiejskich, aby możliwa była podróż w jedną i w drugą 

stronę miedzy miastem a wsią w ciągu jednego dnia. W ten sposób kraj usiany był w miarę 

równomiernie siecią tego rodzaju miast. Niektóre z nich z czasem rozwinęły się w silne 

ośrodki miejskie, bazując na nowych źródłach i stymulatorach rozwoju. Większość jednak 

pozostała na podobnym od wielu lat poziomie rozwoju przestrzennym i społecznym. 

Oczywiście funkcje wszystkich miast zmieniały się w zależności od potrzeb i możliwości 

mieszkańców. Miasta te w swoim rozwoju pełniły głównie funkcje -  ośrodków usługowych 

dla okolicznych terenów wiejskich. Przykładem takiego miasta mogą być Strzelce Opolskie.
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Strzelce Opolskie są niewątpliwie miastem o odległym rodowodzie historycznym. 

Funkcjonowały one jako ośrodek na ważnym od wieków szlaku handlowym wschód -  

zachód, między Krakowem a Wrocławiem. Strzelce mają bardzo czytelną strukturę 

przestrzenną z wyraźnie zaznaczonym centrum -  historycznym rynkiem oraz układem 

średniowiecznych ulic. W większości zachowane zostały także historyczne mury miasta. 

Miasto to od początku swego istnienia pełniło funkcję ośrodka władzy lokalnej; tutaj 

znajdował się ratusz i siedziba właściciela dóbr ziemskich. Jednocześnie położone było dość 

daleko od większych ośrodków przemysłowych na Górnym Śląsku, aby mogło w pełni 

uczestniczyć w industrializacji. W sąsiedztwie miasta zlokalizowano fabrykę maszyn 

rolniczych, ale wzmacniało to jedynie pierwotną rolę miasta, która obejmowała obsługę 

okolicznych terenów rolnych.

Rys. 2. Schemat struktury przestrzennej miasta Strzelce 
Opolskie, (plan miasta Strzelce Opolskie, 
z zasobów Urzędu Miasta w Strzelcach Opolskich) 

Fig. 2. Spatial structure o f Strzelce Opolskie town

Rys. 3. Sieć osadnicza gminy Strzelce Opolskie. 
Kropkami oznaczono wsie i osady 
wiejskie, kółkiem -  ośrodek miejski 
(oprać, autor)

Fig. 3. Settlements net o f Strzelce Opolskie 
community. Spot -  to mark the 
countries and the settlements, circle -  
the town center

Powyższe ilustracje w sposób bardzo uogólniony przedstawiają schemat struktury 

przestrzennej miasta Strzelce Opolskie. Ze schematów tych wynika, że w obrębie jednostki 

administracyjnej znajduje się jedno miasto pełniące funkcję nadrzędną w stosunku do wielu 

sąsiadujących wsi. Faktycznie oddziaływanie to jest znacznie szersze i wykracza poza granice 

administracyjne miasta, które jest także siedzibą władz powiatu ziemskiego.
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Rys. 4. Fragment historycznego układu ulic i rynku w Strzelcach Opolskich (mapa zasadnicza w skali 1: 500)
Fig. 4. Fragment o f historical streets and market place layout in Strzelce Opolskie town

Powyższa ilustracja przedstawia fragment mapy centrum Strzelec Opolskich 

z zaznaczonym rynkiem oraz budynkiem ratusza. Wyraźnie widoczny jest owal 

średniowiecznych murów obronnych. Na ilustracji widoczny jest także przebieg drogi 

krajowej nr 94, przechodzący zaledwie kilka metrów od budynku ratusza i „tnący” stary 

historyczny układ urbanistyczny. Pomimo tego, że większość układu urbanistycznego została 

zachowana, prawie całkowicie wymieniona została stara zabudowa. W chwili obecnej 

pierzeje rynku wyznaczają budynki mieszkalne powstałe w latach 60. nieodpowiadające 

charakterowi miejsca, w którym się znalazły. Takie przekształcenia zabudowy małych 

i średnich miast są niestety dość częste.

7. Miasta monofunkcjonalne

Termin „miasta monofunkcjonalne” obejmuje bardzo szeroką grupę małych i średnich 

miast. Ich najważniejszą cechą wyróżniającą jest nie tyle jedna  funkcja, ale istnienie jednej 

funkcji dominującej w mieście, funkcji warunkującej funkcjonowanie i dalszy rozwój miasta. 

Geneza takich miast jest bardzo różna. Może być ona wynikiem zarówno przekształceń miast 

historycznych, jak  i powstawania nowych miast. Generalnie wyróżnić można trzy typy miast 

monofunkcjonalnych:

• miasta o dominującej funkcji mieszkaniowej,

• miasta o dominującej funkcji przemysłowej,

• miasta o dominującej funkcji usługowo-handlowej.
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Miasta o dominującej funkcji mieszkaniowej to najczęściej jednostki będące w obszarze 

silnej presji ze strony większych ośrodków miejskich lub aglomeracji. Zazwyczaj znajdują się 

one w obszarze bezpośredniego oddziaływania wielkiego miasta, w niezbyt dużej odległości 

lub w obszarze dobrze skomunikowanym. W większości wypadków mają one charakter 

podmiejskich osiedli mieszkaniowych lub „sypialni”.

Miasta o dominującej funkcji przemysłowej, to takie, które powstawały wokół nowych 

zakładów przemysłowych, przetwórczych, kopalni itp. Ośrodki takie tworzyły się często na 

bazie istniejącego małego miasteczka lub osady, w pobliżu nowo powstającej kopalni lub 

zakładu związanego z przemysłem wydobywczym, czyli tam, gdzie istniały odpowiednie 

warunki do wydobycia. Miasta takie są dość ciekawym polem do badań socjologicznych, 

społecznych oraz przestrzennych. Mieszkańcami takich miast zostawali ludzie migrujący 

z innych części kraju. Tworzył się swego rodzaju zlepek różnych grup społecznych o często 

bardzo odmiennych wzorcach zachowań, preferencjach, systemie wartości. Przykładem 

takiego miasta może być np. Jastrzębie Zdrój. Kiedyś było ono niewielkim miasteczkiem 

o charakterze zdrojowym. Źródłem utrzymania miejscowej ludności była w największym 

stopniu praca w rolnictwie. Po odkryciu w tym miejscu bardzo bogatych złóż węgla 

kamiennego nastąpił gwałtowny rozwój miasta. W okresie dwóch dekad powojennych 

powstało tutaj 5 kopalń. Liczba mieszkańców została zwielokrotniona. Skutkiem tych zmian 

miasto w 1963 roku otrzymało prawa miejskie. W chwili obecnej liczy sobie blisko 100 

tysięcy mieszkańców, co plasuje je  w grupie miast średnich. Większość mieszkańców (65%) 

w dalszym ciągu znajduje zatrudnienie w przemyśle (głównie wydobywczym).

Miasta monofukcjonalne z pewnością narażone są na wiele niebezpieczeństw 

wynikających głównie z zagrożenia dalszego funkcjonowania zakładu przemysłowego. 

W sytuacji Jastrzębia sprawa wygląda znacznie poważniej. Jeżeli warunki ekonomiczne 

sprawią, że będzie uzasadnienie dla dalszej eksploatacji, to prawdopodobnie nastąpi to 

z naruszeniem filara ochronnego miasta, czego skutkiem może być poważne naruszenie 

substancji zabudowy miasta. Jeżeli takiego uzasadnienia nie będzie, to kopalnie jastrzębskie 

czeka faza poważnych restrukturyzacji, które mogą prowadzić do likwidacji kopalń.

Stosunkowo nowym zjawiskiem jest powstawanie miast o charakterze usługowym, 

zwłaszcza handlowym. Należy je  wyraźnie odróżnić od terenów o charakterze podmiejskim, 

które zostały zabudowane wielkopowierzchniowymi obiektami handlowymi. Przykładami 

miast monofunkcjonalnych handlowo-usługowych są np. Tuszyn pod Łodzią czy Konopiska 

pod Częstochową. Są to miasteczka o charakterze usługowo-handlowym, które jednocześnie 

stały się miejscem, gdzie produkuje się określony wyrób (najczęściej systemem 

chałupniczym), a następnie sprzedaje się go na targowiskach. Podobnym miasteczkiem na
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terenie aglomeracji górnośląskiej jest np. Dobrodzień, który reklamuje się jako miasto 

stolarzy i producentów mebli. Miasta tego typu z pewnością nie są zjawiskiem trwałym. Są 

one odpowiedzą na zapotrzebowanie rynku, które może być chwilowe i nie może dawać 

podstaw do opierania na nim przyszłości miasta.

8. Małe miasta wielkie problemy
Przed małymi miastami, niezależnie od ich rodzaju, stoją poważne wyzwania wynikające 

z konieczności sprostania różnym zagrożeniom. Niemniej należy wskazać, że pomimo wielu 

niebezpieczeństw mających swoje źródło w transformacjach gospodarczych, przemianach 

społecznych czy presji wielkich aglomeracji, istnieją duże szanse na to, że małe miasta będą 

w stanie zachować swój unikalny charakter.

Według Bolesława Malisza istnieją określone progi rozwoju miast, które mają różny 

charakter wynikający z:

• fizjografii (ukształtowanie terenu, stosunki wodne, właściwości geologiczne i inne),

• użytkowania i stosunków własnościowych,

• stanu infrastruktury technicznej,

• barier strukturalnych -  nieadekwatności zagospodarowania względem pełnionych funkcji.

Progi te występują praktycznie w każdym rodzaju miasta, niezależnie od jego wielkości. 

M ają miejsce także na każdym etapie jego rozwoju. Najciekawszym, z badawczego punktu 

widzenia, progiem są bariery strukturalne polegające na nieodpowiedniości istniejącego 

zagospodarowania i użytkowania gruntów. Z barierami tego typu spotykają się wszystkie 

rozwijające się miasta. Do pokonania tego typu barier zmuszone są przede wszystkim te 

miasta, które miały charakter miast monofukcjonalnych. Z pewnością nie wszystkie małe 

i średnie miasta są w stanie pokonać wymienione wyżej bariery. Powodem tego może być 

słabość władz samorządowych, szczupłość budżetów gminnych czy też niska świadomość 

i aktywność społeczna.

Paradoksalnie w lepszej sytuacji są te miasteczka, które znajdują się w bliskim 

sąsiedztwie większych ośrodków miejskich. Miasteczka takie, jak wspomniano wyżej, są pod 

silną presją inwestycyjną ze strony większych miast. Z pewnością w części stają się ich 

„sypialniami”. Należy jednak zadać sobie pytanie, co tak naprawdę przyciąga mieszkańców 

dużych aglomeracji do małych miast? Co sprawia, że małe miasta stają się atrakcyjne jako 

miejsca zamieszkania?

Odpowiedzi na te pytania nie są proste i jednoznaczne. Małe miasta z pewnością 

przegrywają rywalizację z dużymi miastami w zakresie dostępu do usług, zwłaszcza tych
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ponadpodstawowych, a także w zakresie dostępu do infrastruktury technicznej. Konkurencji 

pomiędzy dużym a małym miastem nie ma i być nie może, gdyż w tych drugich nigdy nie 

powstaną niektóre typy usług, jak np. kultury (muzea, teatry, opery itp.), szkolnictwa 

wyższego, specjalistycznego handlu i innych. Małe i średnie miasta to także obszary bardziej 

upośledzone pod względem dostępu do infrastruktury technicznej, zwłaszcza kanalizacji 

rozdzielczej, gazu, Internetu, telewizji kablowej itp. Pomimo tego zainteresowanie 

zamieszkaniem w małych miastach jest większe. Dzieje się tak dlatego, że małe i średnie 

miasta mają wiele atutów, do których zaliczyć można:

• atrakcyjny charakter zabudowy,

•  „przyjazną” skalę miasta i jego zabudowy,

• powiązanie z terenami o wyższych walorach krajobrazowych i środowiskowych,

• „dawność i zabytkowość” miasta,

• „personalizację” przestrzeni.

Powyższe cechy jeszcze nie tak dawno miały bardzo małe znaczenie. Jeszcze kilkanaście 

lat temu liczyło się to, aby miejsce zamieszkania było blisko miejsca pracy, aby w sąsiedztwie 

był sklep, przedszkole, szkoła. W chwili obecnej praktyczne żadna z tych cech nie ma 

większego znaczenia. Miejsce pracy zostało definitywnie oddzielone od miejsca 

zamieszkania. Gruntownym zmianom uległ w ogóle model życia, począwszy od sposobu 

zarabiania pieniędzy, uczenia się, robienia zakupów czy ogólnie rzecz ujmując — 

wypoczynku.

9. Małe miasta -  miasta ogrody

W zasadzie „ucieczka” z miasta na wieś ma swoją długą historię, ale dopiero w ostatniej 

dekadzie nabrała ona niespotykanej dotychczas skali. O idei ucieczki z miast na wieś mówił 

już na przełomie XIX i XX wieku Ebenezer Howard, wysuwając ideę miasta ogrodu. Idee 

jego nigdy w pełni dosłownie nie zostały zrealizowane, ale poruszyły umysły wielu ludzi, 

gdyż doskonale ujmowały prawdziwe potrzeby i dążenia społeczności żyjących i pracujących 

w mieście. Jedną z tych potrzeb, charakterystyczną zwłaszcza dla średniego wieku, jest 

dążenie do stabilności, której w żaden sposób nie jest w stanie zapewnić miasto ciągle 

zmieniające swój wygląd. Nawet, jeśli zabudowa nie ulega większym przekształceniom, to 

ciągłym zmianom podlega wyposażenie przestrzeni publicznej, reklamy, wystrój witryn 

sklepowych. Sama przestrzeń publiczna wypełniona ludźmi i pojazdami może budzić pewne 

wrażenia zbliżone do agorafobii.
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W większym stopniu niż dotychczas liczy się nie ilość, ale i jakość przestrzeni. Ważne 

jest jaka jest przestrzeń, w której żyjemy i mieszkamy. Jeżeli oceniamy ją  wysoko, jeśli 

widzimy ją  jako przestrzeń atrakcyjną, to chętniej się z nią identyfikujemy. Przestrzeń 

możemy oceniać wyżej zwłaszcza wówczas, gdy mamy jakiś (jakikolwiek) wpływ na jej 

kształt. Wpływ ten jest zminimalizowany w wielkim mieście -  praktycznie może ograniczać 

się wyłącznie do przestrzeni prywatnej, często ograniczonej do powierzchni własnego 

mieszkania. Możliwości realizacji własnych celów zgodnych z własną hierarchią wartości są 

daleko większe na obszarze małych i średnich miast. Dzięki temu to w nich możemy poczuć 

się bardziej „na swoim”. Ich przestrzeń staje się w mniejszym stopniu anonimowa, 

a w większym „spersonalizowana”.

Małe miasta są postrzegane jako obszary, które w znacznie większym stopniu 

uwzględniają lokalne uwarunkowania środowiskowe, geograficzne oraz przyrodnicze. Choć 

w gruncie rzeczy nie zawsze postrzeganie to znajduje potwierdzenie w rzeczywistości, to 

jednak stopień antropogenizacji przestrzeni jest dużo niższy.

10. Podsumowanie
W chwili obecnej istnieje zapotrzebowanie czy wręcz moda na mieszkanie w obszarach 

małych i średnich miast. Zjawisko to jest szansą dla ich rozwoju. Aby był to rozwój 

samopodtrzymujący się, czyli rozwój zrównoważony (ekorozwój), musi odbywać się 

z poszanowaniem tych elementów, które są postrzegane jako atrakcyjne. W pierwszej 

kolejność należy zwrócić uwagę na konieczność zapewnienia dogodnego dostępu 

komunikacyjnego dla większych ośrodków miejskich. Kluczową sprawą jest zachowanie 

wysokich standardów zabudowy i zagospodarowania terenu. Jednak najistotniejsze jest 

zachowanie wysokich standardów w zakresie ochrony środowiska. Wykluczone powinny być 

zatem wszelkie inwestycje obniżające walory środowiska naturalnego. Poważnie rozważane 

powinny być realizacje np. wielkopowierzchniowych obiektów handlowych. Te elementy, 

które są uważane za atrakcyjne, należy ochraniać i wzmacniać. Powinny zatem zostać objęte 

ochroną tereny i obiekty zabytkowe oraz te o wysokich walorach środowiskowych. 

Zwiększeniu powinny podlegać powierzchnie terenów otwartych, zielonych, a zwłaszcza tych 

o charakterze publicznym. W związku z tym hierarchię ważności celów należy opracować na 

nowo, z uwzględnieniem nowych potrzeb.
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Abstract

Small and medium size cities are a special parts of settlement network in huge 

investments pressure. First part of this paper shows the genesis o f small and average cities. 

Paper shows main threats and opportunities to these kind cities. It indicates which value 

should be conserve, to achieve sustainable development.
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