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PROBLEMY ROZWOJU PRZESTRZENNEGO MALYCH MIAST

Streszczenie. Problem rozwoju przestrzennego matych i $rednich miast jest bardzo
istotny z uwagi na powszechne tendencje presji do ich zabudowy i przeksztalcen. Mate
i Srednie miasta sa obszarami, ktérych rozwoj przebiega w réznym tempie i w réznych
kierunkach, sa jednak jednostkami odnotowujacymi staty wzrost liczby mieszkancow.
Specyficznymi przyktadami matych miast sg te, ktére znajdujg sie w zasiegu ciagle
powiekszajgcych sie stref oddziatywania wielkich aglomeracji. Warunkiem podtrzymania
rozwoju jest tutaj ochrona tych waloréw przestrzennych (architektonicznych, urbanistycznych
i sSrodowiskowych), ktore postrzegane sajako decydujace o atrakcyjnosci miasteczka.

PROBLEMS OF SMALL CITIES DEVELOPMENT

Summary. Small and medium cities’ development is a very important problem that is
result of the big metropolises pressure on it. They are a place of functional transformation.
Small and medium cities are developing by the diverse speed and direction. But almost all of
them increase their population. The specific ones are situated in the neighborhood of big
metropolises and in the area of agglomeration. Main condition of keeping this development
sustainable is preserving their functional, housing and environmental values. This values are
known as the attractivity values, that keep the city attractive.

1. Wprowadzenie

Jednymi z wazniejszych danych analizowanych kazdorazowo w trakcie sporzgdzania
réznorodnych opracowan urbanistycznych sg dane demograficzne. Takie informacje, jak
liczba ludnosci, $rednia wieku, salda migracji czy przyrostu naturalnego sg kluczowe przy
identyfikacji potrzeb mieszkancéw, a nastepnie przy ,programowaniu”, czyli ustalaniu
podziatow funkcjonalnych przestrzeni. Analizy demograficzne opierajg sie najczesciej na
trzech zasadniczych podziatach og6lnej populacji ludzi: na mieszkancow wsi i miast,
podziatach ze wzgledu na pte¢ oraz ze wzgledu na wiek. Dla takiej delimitacji konieczne jest
przyjecie okreslonego modelu podziatlu elementéw sieci osadniczej i zakwalifikowanie jej
wszystkich elementéw do okres$lonej grupy (miasta lub wsi). Zamieszczona ponizej tabela
przedstawia liczbe ludnosci poszczegdlnych wojewodztw z uwzglednieniem podziatu na

liczbe mieszkanicow wsi i liczbe mieszkancow miast.



62 K. Kafka

Tabela 1

Stopien urbanizacji z uwzglednieniem stosunku liczby mieszkafncéw miast
do ogolnej liczby mieszkancow
Ogotem Miasto Wie$ Stosunek liczby
mieszkancow
miast do og6lnej

liczby
mieszkancow
Dolnoslaskie 2904694 2070985 833709 0,71
Kujawsko-Pomorskie 2069166 1285383 783783 0,62
Lubelskie 2196992 1024618 1172374 0,46
Lubuskie 1008196 650165 358031 0,64
£ 6dzkie 2607380 1692382 914998 0,65
Matopolskie 3237217 1624922 1612295 0,50
Mazowieckie 5128623 3313640 1814983 0,64
Opolskie 1061009 557289 503720 0,52
Podkarpackie 2105050 851644 1253406 0,40
Podlaskie 1207704 711300 496404 0,59
Pomorskie 2183636 1484889 698747 0,68
Slaskie 4731533 3738829 992704 0,79
Swietokrzyskie 1295885 593026 702859 0,46
Warminsko - Mazurskie 1428449 859661 568788 0,60
Wielkopolskie 3355279 1934122 1421157 0,57
Zachodniopomorskie 1697718 1178370 519348 0,69
OGOLEM 38218531 23571225 14647306 0,61

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, dane za 2000 rok (opraé, autor).

Z powyzszej tabeli wynika, ze w skali kraju $rednio 61% ludnosci mieszka w miastach,
a tylko niespetna 40% we wsiach. Podziat na wie$ i miasto wynika bezposrednio ze statusu
danej jednostki terytorialnej. W poszczeg6lnych wojewodztwach stosunek ten w wigkszym
lub  mniejszym stopniu odbiega od $redniego. Najmniej ludnosSci miejskiej jest
w  wojewodztwach: lubelskim, matopolskim, podkarpackim i $wietokrzyskim, a wiec
w obszarze nazywanym czasem ,,Polska B” lub ,,$ciang wschodnig”. Sa to rejony najmniej
zurbanizowane, najstabiej rozwiniete gospodarczo, o silnym charakterze rolniczym. Najwiecej
ludnosci miejskiej jest w wojewodztwach: dolnoslaskim, pomorskim, zachodniopomorskim,
a zwilaszcza w Slaskim. Sg to regiony silnie zurbanizowane, w ktérych ludnos¢
W przewazajacej mierze utrzymuje sie z pracy w przemysle oraz r6znego rodzaju ustugach,

aw mniejszym stopniu z pracy na roli.
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Powyzsze zestawienie tabelaryczne w sposdb dos¢ og6lny charakteryzuje stopien
urbanizacji poszczegélnych regionéw w Polsce. Aby ocena taka byta doktadniejsza i bardziej
obiektywna, powinna takze uwzglednia¢ inne dane - nie tylko statystyczne, ale takze
przestrzenne i funkcjonalne. Powyzsze zestawienie tabelaryczne nie jest petne takze z innego
powodu - nie uwzglednia ludnos$ci mieszkajacej w obszarach podmiejskich, niebedacych juz
wsia, a nie pretendujacych jeszcze do miana miasta. W o$rodkach miejskich kwalifikowanych

potocznie jako tzw. mate miasta, zyje znaczna cze$¢ ludnosci Polski.

2. Sytuacja demograficzna polskich miast

Dla potrzeb statystycznych przyjmuje sie, ze mate miasta to takie, ktorych liczba
mieszkancOw nie przekracza 20 tys. Miasta Srednie to te, ktdrych liczba ludnosci miesci sie
miedzy 20 a 100 tysiecy mieszkancow, a miasta duze to te, ktorych liczba mieszkancow
przekracza 100 tys. Rozwoj tych trzech grup jednostek osadniczych w okreslonych
przedziatach historycznych przebiegat roznie. Pierwsza dekada, po Il wojnie $wiatowej, to
przede wszystkim gwattowny rozw6j miast $rednich. W tym okresie ludno$¢ miejska zasilaty
gtébwnie migracje z terenéw wiejskich, ktérym towarzyszyt wysoki przyrost naturalny.
Sytuacja taka miata miejsce praktycznie do korica lat 80. XX wieku. Byta to ostatnia dekada,
w ktorej istniat nadal znaczny odptyw ludnosci wiejskiej do miast, poniewaz przemiany
ustrojowe w nastepnych latach tendencje te odwrocily. Miasta odnotowaty bezwzgledny
spadek liczby mieszkancéw, co byto skutkiem nie tylko wstrzymania migracji wewnetrznych,
ale takze silniejszych spadkdw przyrostu naturalnego. Z kofcem lat 90. doszto do tego takze
inne zjawisko, a mianowicie odptyw ludnosci miejskiej na tereny zewnetrzne —zwt#aszcza do
obszaréw podmiejskich, wiejskich lub matych miast.

W najmniejszych miastach (ponizej 5 tys. ludno$ci) w 2000 roku mieszkato 3,7% ogotu
ludnosci miejskiej. Najwieksze zmiany w ciggu ostatniej dekady XX wieku odnotowano
w udziale miast $rednich, liczacych 20 - 50 tys. mieszkarncédw (wzrost z 16,8% w 1990 roku
do 17,7% w 2000 roku).

W latach 1991 - 2000 liczba miast zwiekszyta sie 0 50 i na koniec 2000 roku byto ich
880. Zmianie ulegta struktura miast wedtug wielkosci mierzonej liczba mieszkafncéw. Liczba
miast najmniejszych (ponizej 5 tys.) mieszkancéw wzrosta z 257 w 1990 roku do 287 w 2000
roku, co zwiekszyto ich udziat w ogoélnej liczbie miast odpowiednio z niespetna 31,0% do
32,6%. Liczba duzych miast (100 tys. i wiecej) zmniejszyta sie w tym okresie z 43 do 42.
W pozostatych grupach liczebno$ci zwiekszyty sie w wyniku réznokierunkowych przesuniec
i tworzenia nowych miast. Srednie polskie miasto na koniec 2000 roku miato 27,1 tys.

mieszkancow i byto nieco mniejsze niz w 1990 roku (28,5 tys.).
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Tabela 2

Liczba miast i ludnosci miejskiej z uwzglednieniem grup
wielkosciowych miast

Liczba Liczba—Przyrost
Rodzaj miasta mieszkaricéw mieszkancow  1991-2000
[tysiac M] [%] [tysiac M]
Miasta mate
<5tys. M 882,9 3,7 23,4
5-10 tys. M 1285,2 54 22,6
10-20 tys. M 2680,2 11,2 -0,8
Miasta Srednie
20- 50 tys. M 4221,9 17,7 254,0
50-100 3359,4 141 192,2
Miasta duze
100-200 3043,5 12,7 -157,6
200 tys. i wiecej 8403,4 35,2 -71,6
OGOLEM 23876,5 100,0 262,2

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny, dane za 31 grudnia 2000 roku (opraé, autor).

Z powyzszej tabeli wynika, ze bardzo istotny i znaczacy spadek liczby mieszkancow
w ciggu ostatniej dekady XX wieku odnotowaly miasta duze. Zdecydowanie najwieksze
przyrosty liczby mieszkancow odnotowaty miasta $rednie o liczbie mieszkancéw mieszczacej
sie miedzy 20 a 100 tysiecy. Jest to dos$¢ zastanawiajace, ze liczby okreslajace spadki liczby
mieszkancow miast duzych sa zblizone do liczb okreslajacych przyrosty liczby mieszkancow

miast $rednich i matych.

3. Specyfika matych i $rednich miast

Specyfika matych i $rednich miast wynika nie tylko z powodu pewnych odmiennosci
w wysokosci przyrostu liczby mieszkancow. Od lat mieszkancy matych i $rednich miasteczek
sg w centrum uwagi réznych badan demograficznych, socjologicznych oraz badan opinii
publicznej. Struktura spoteczna tych miast oraz preferencje polityczne i spoteczne ich
mieszkancow sg dos¢ dobrze udokumentowane i znane. Dobrze znane jest okre$lenie ,,kultury
matomiasteczkowej” utozsamianej, najczesciej w niezbyt pozytywnym tego stowa znaczeniu,
z ,kulturg prowincjonalng”. Mieszkanncy matych i $rednich miast znani sa jako ludzie

0 nastepujacych cechach:
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e Woyksztatcenie og6lne - na niskim poziomie,

* Niski poziom samoorganizacji spotecznej,

e Niski poziom uczestnictwa w zyciu publicznym,
¢ Niska aktywno$¢ spoteczna i gospodarcza,

e Postawa roszczeniowa w stosunku do panstwa.

Cechy spoteczne i socjologiczne czy nawet charakterologiczne mieszkancow matych
i Srednich miast nie sg uwazane za pozytywne. Utozsamiane sg z pasywnoscig i duzg
roszczeniowos$cig w stosunku do panstwa, samorzadu, przedsiebiorcéw czy pracodawcow.

Mate miasta sa obszarami z calg pewnoscig specyficznymi na tle innych jednostek
osadniczych w Polsce. Zdecydowanie rdznig sie od wielkich miast. Nie majg tez cech
wspolnych z terenami wiejskimi. Rdznig sie pod wzgledem spotecznym, ekonomicznym, ale
takze przestrzennym. Powstaje jednak pytanie, czy mate i Srednie miasta stanowig jaka$
jednolitg kategorie, czy istniejg jedynie jako co$, co jest bardziej skutkiem przyjetej pewnej

systematyki statystycznej? Czy istnieje w ogdle co$ takiego jak typowe mate miasto?

4. Systematyka matych i Srednich miast

Niewatpliwie cechg, ktdra wyrdznia mate i Srednie miasta jest to, ze nie sg one ani duzymi
miastami ani wsiami. | chyba jest to jedyna (cho¢ niezwykle mato méwigca) definicja. Duze
miasta, a zwtaszcza centra aglomeracji, cechuje duzy stopiefi zr6znicowania wiekszosci
procesow spotecznych, ekonomicznych i przestrzennych. Miasta to obszary wielofukcjonalne,
z duzym udziatem bardzo roéznych przejawdw aktywnosci spotecznej i gospodarczej. Ich
rozwoj opiera si¢ w znacznej mierze na bardzo szerokim rynku pracy i ustug. Mieszkancy
wielkich miast to grupa bardzo zréznicowana zaréwno pod wzgledem wyksztatcenia, zrodet
utrzymania, jak i wysokos$ci dochodéw. Zréznicowanie to oczywiscie przektada sie na rézny
rozwdj przestrzenny poszczeg6lnych obszaréw wchodzacych w sktad miasta.

Obszary wiejskie cechuje z kolei wigksza jednorodnos$¢ przestrzenna, gdzie wiekszosé
obszarow jest uzytkowana jako grunty orne lub tereny zabudowy zagrodowej. Jednorodno$é
przestrzenna idzie w parze z wieksza niz gdziekolwiek indziej jednorodnoscia spoteczna.

Matle i $rednie miasta nie podlegajgjuz tak daleko idgcym uog6lnieniom. Geneza réznych
miasteczek, ich obecna pozycja strategiczna oraz przyszto$¢ sa bardzo zréznicowane. Ze
wzgledu na liczbe mieszkancow tereny te mozna podzieli¢ nastepujaco:
¢ Miasta mate:

0 miasta ponizej 5 tys. mieszkafncow,
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0 miasta od 5 do 10 tys. mieszkafncow,
0 miasta od 10 do 20 tys. mieszkancow.
* Miasta $rednie:
0 miasta od 20 do 50 tys. mieszkancow,
0 miasta od 50 do 100 tys. mieszkancow.
Ze wzgledu na strukture przestrzenng mozna zastosowac nastepujaca systematyke:
e Tereny o charakterze miejskim.
e Tereny o charakterze podmiejskim, znajdujace sie pod wplywem wielkich os$rodkow
miejskich i aglomeracji.
Ze wzgledu na geneze mozna przyjac nastepujaca systematyke:
* Miasta historyczne.
¢ Miasta monofunkcjonalne:
0 mieszkaniowe,
0 przemystowe,

o0 ustugowe, handlowe.

Powyzsze systematyki z pewnoscig nie wyczerpujg wszystkich mozliwosci. Ponadto, tak
jak wiekszo$¢ roznych systematyk nie sg doskonatlym narzedziem do opisywania stanu

istniejacego, a jedynie jego uproszczeniem w celu lepszego zrozumienia problemu.

5. Tereny podmiejskie a mate miasta

Jednym z nieporozumien, ktdre nastepnie przektada sie na biedy w badaniach
statystycznych, jest stosowanie tych samych ,szablonéw” zarébwno do matych miast, jak i do
terendw podmiejskich, znajdujagcych sie pod wplywem wielkich osrodkéw miejskich
i aglomeracji. Sa to jednak zupetnie r6zne obszary, majace odmienng geneze i inne miejsce w
strukturze sieci osadniczej. Wystepowanie obszarow podmiejskich nie jest zjawiskiem
typowym dla struktury osadniczej Polski. Ma miejsce w obszarach silnego oddziatywania
wielkich aglomeracji miejskich, opartych zarébwno na jednym miescie - metropolii, jak i na
obszarach policentrycznych. W takich przypadkach obszar metropolitalny skiada sie zaréwno
z wyraznego ,.centrum”, jak i z terenéw otaczajacych, w ktérych znajdujg sie mate miasta,
wsie i rozlegte tereny obstugujgce oraz wspomagajace ,,centrum”.

Mate miasta maja swoja okreslong geneze. Wywodzag sie wprost z historycznie
udokumentowanego rozwoju osad (wiejskich lub miejskich) albo sg tworami zupetnie

nowymi. Proces powstawania miast jest skomplikowany. Miat on miejsce w ciggu rozwoju
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catych spoteczenstw, czyli méwiagc ogolnie - cywilizacji. R6zne byty przyczyny powstawania
miast w roznych okresach historycznych. Odmienne byly takze efekty tych procesow.
Niemniej w ich wyniku powstawata jaka$ struktura o cechach miejskich, posiadajaca
wyodrebnione centrum, srédmiesScie, tereny okalajagce oraz znajdujgce sie na zewnatrz miasta
tereny rolne lub tereny przemystowe.

Wiasnie owa struktura wyr6znia miasta od terendow podmiejskich, ktore najczesciej nie
posiadajg skrystalizowanej struktury przestrzennej typowej dla miasta. Odmienna jest takze
geneza terendw podmiejskich. Ich rozwoj jest w wiekszym stopniu wynikiem proceséw
urbanizacyjnych epoki industrialnej, w wyniku ktérych miasta ,rozlewaty sie” na sgsiadujace
z nimi tereny otwarte. Nowe tereny mieszkaniowe powstawaty w sgsiedztwie powstajgcych
zaktaddéw przemystowych. Obszary te od poczatku miaty charakter monofunkcjonalny,
czasem nawet tymczasowy. W obszarach tych nie wyksztatcata sie czytelna struktura
przestrzenna. Nie powstawaty centra, rynki lub inne obszary charakterystyczne dla miast
historycznych. Tereny te na poczatku swojego istnienia byty stabo wyposazone w funkcje
ustugowe, zwtiaszcza ustugi publiczne, ktére pozostawalty cechg typowg dla centrow
wiekszych miast. Z czasem, u schytku okresu industralizacji, charakter terenow podmiejskich
ulegal zmianie. Uzyskiwaly one w szerszym stopniu dostep do ustug, przynajmniej
w wymiarze podstawowym. Z uwagi na to, ze tereny te byty dos¢ mocno zagospodarowane
funkcjami przemystowymi i sktadowymi, w szerszym niz gdzie indziej wymiarze podlegaty
procesom rewitalizacji oraz rehabilitacji. Pdzniejsza restrukturyzacja przemystu z ostatniej
dekady XX wieku spowodowata uwolnienie do$¢ duzych powierzchni, ktére mogg byc
zagospodarowane nowymi funkcjami.

W chwili obecnej daje sie zauwazy¢ tendencje do silnej presji ze strony wielkich miast,
ktore po raz kolejny ,wylewajg sie” na tereny podmiejskie. Predyspozycje te sg dos¢
powszechne i silne, dotyczg jednak zupetnie innych funkcji. Nie sg to juz funkcje
przemystowe, ale gtéwnie ustugowe i mieszkaniowe. Presja ze strony wielkich miast (centréw
aglomeracji) jest silniejsza niz kiedykolwiek. W zasadzie mozna zaryzykowa¢ teze, ze ich
rozwdéj odbywa sie gtéwnie na terenach zewnetrznych. Podczas gdy centra miast nie ulegaja
powazniejszym przeobrazeniom, powodujg one istotne zmiany w obszarach nawet czasem
bardzo odlegtych. W obszarach podmiejskich powstajg nowe centra handlowe, najczesciej
w postaci obiektow wielkopowierzchniowych, zgrupowanych czesto w dzielnice handlowo-
ustugowe, jak np. Janki pod Warszawg czy Dolina 5 Stawéw pod Katowicami. Z reguly
w niewielkim stopniu uwzgledniaja one uwarunkowania zewnetrzne otoczenia, jednoczes$nie

istotnie wptywajac najego charakter.
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Drugim waznym trendem wspdtczesnych miast polskich jest poszukiwanie nowych
terenéw mieszkaniowych na zewnatrz wielkich miast. Poszukiwaniem takich terendw zajmuja
sie wyspecjalizowane biura developerskie, a ich dziatanie jest przejawem reagowania na
rzeczywiste potrzeby rynku. W sytuacji gdy spoteczenstwo zaczyna sie coraz bardziej
réznicowac, a gtéwnym powodem tej polaryzacji jest zasobno$¢ portfela, nie jest niczym
zaskakujacym, ze roznicujg sie takze potrzeby w zakresie miejsca zamieszkania. Ludzie,
ktorych na to sta¢, wybierajg miejsca potozone poza obszarem miasta, ale jednoczesnie takie,
ktérych powigzania komunikacyjne umozliwiajg szybkie dostanie sie do miasta lub do
miejsca pracy. Jednym z wazniejszych walorow miejsca zamieszkania jest przede wszystkim
blisko$¢ szlakow komunikacyjnych oraz blisko$¢ do wiekszych aglomeracji miejskich.

Tereny podmiejskie, jak wspomniano wyzej, w zasadzie trudno traktowac jako klasyczne
mate miasta. Sa one niewatpliwie polem do niezwykle ciekawych badan spotecznych oraz
socjologicznych, a takze przestrzennych i nie mozna ich w opracowaniu dotyczacym matych
miast pomingé. W wielu wypadkach przejmujg one pewne funkcje miejskie, np. funkcje
mieszkaniowe. W wielu wypadkach stajg sie one enklawami luksusowej zabudowy ws$rod
istniejgcej struktury. Rownie czesto sgjednak terenami nieplanowej zabudowy, rozproszonej,
niejednorodnej, nieharmonijnej. Przypadki, Zze tereny takie stajg sie samodzielnymi
jednostkami osadniczymi, sg nieliczne inalezg do wyjatkéw. Czestsze sg przypadki odwrotne,
ze jednostki, ktére byty samodzielne, utracity swéj charakter i weszty bardzo silnie w orbite
wptywow wielkich aglomeraciji.

Dos¢ specyficzna jest sytuacja matych miast znajdujacych sie w sasiedztwie wielkich
aglomeracji. Takie mate miasta, jak np. Brwinéw, Nadarzyn, Milanéwek i Kabaty, potozone
blisko aglomeracji warszawskiej, w coraz wiekszym stopniu stajg sie luksusowymi
»Sypialniami” stolicy. Podobna sytuacja ma miejsce wokdt innych wiekszych miast:
Wroctawia, Poznania i aglomeracji $laskiej. O tym, jakie sg preferencje rynku, Swiadczy¢
moga chociazby hasta reklamowe nowych osiedli: ,,Osiedle Lesny Zautek koto Warszawy”,

»Osiedle Malownicze koto Wroctawia”, ,,Ztote Lany koto Jastrzebia”.
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Rys. 1. Potozenie terenéw inwestycyjnych w rejonie Warszawy - w rejonie gminy Brwinéw (mapa
wojewbdztwa mazowieckiego, 1: 250 000, wyd. Demart, 2002)
Fig. 1. Location of development areas in Warsaw neighbourhood - Brwindw community

6. Miasta historyczne

Okre$leniem ,,miasta historyczne” objeto te grupe matych i srednich miast, ktorych geneza
siega czasow historycznych. Sa to miasta o wyraznym i czytelnym uktadzie urbanistycznym
oraz komunikacyjnym, z wyraznie zaznaczonym obszarem $rédmiescia. Bardzo czesto miasta
te posiadajg wiasny rynek oraz charakterystyczny uktad ulic. Miasta tego typu majg w chwili
obecnej bardzo réznorodny charakter. Wiele z nich stato sie obszarem silnej presji ze strony
wielkich aglomeracji. Niektére podupadly, jeszcze inne funkcjonuja na wzglednie
zrbwnowazonym poziomie.

Miasta te powstawaty albo jako logiczna konsekwencja rozwoju wsi, albo jako os$rodek
wokot whadzy lokalnej lub pafnstwowej badz jako os$rodek osadnictwa zewnetrznego lub
wewnetrznego. Bez wzgledu na przyczyny powstawania miasta skutek byt bardzo podobny.
Miasta tego typu powstawaty w $cisle okre$lonych miejscach stymulujacych ich rozwoj -
przy szlakach komunikacyjnych lub najczesciej na ich skrzyzowaniu, w miejscach przepraw
rzecznych czy ogo6lnie przy rzekach. Wiele z tych miast petnito funkcje o$rodkow
handlowych, miejsc, w ktérych wymieniano réznego rodzaju dobra. Byly to miasta targowe.
Taka funkcja okre$lata sposob rozmieszczenia tych miast. Byty one zlokalizowane w takiej
odlegtosci od siebie oraz od terendw wiejskich, aby mozliwa byta podr6z w jedng i w drugg
strone miedzy miastem a wsig w ciggu jednego dnia. W ten sposob kraj usiany byt w miare
rébwnomiernie siecig tego rodzaju miast. Niektére z nich z czasem rozwinety sie w silne
osrodki miejskie, bazujac na nowych zrédtach i stymulatorach rozwoju. Wiekszo$¢ jednak
pozostata na podobnym od wielu lat poziomie rozwoju przestrzennym i spotecznym.
Oczywiscie funkcje wszystkich miast zmieniaty sie w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci
mieszkancéw. Miasta te w swoim rozwoju peinity gtéwnie funkcje - osrodkéw ustugowych

dla okolicznych terendw wiejskich. Przyktadem takiego miasta moga by¢ Strzelce Opolskie.
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Strzelce Opolskie sg niewatpliwie miastem o odlegtym rodowodzie historycznym.
Funkcjonowaty one jako os$rodek na waznym od wiekdw szlaku handlowym wschod -
zachdéd, miedzy Krakowem a Woroctawiem. Strzelce majg bardzo czytelng strukture
przestrzenng z wyraznie zaznaczonym centrum - historycznym rynkiem oraz ukfadem
Sredniowiecznych ulic. W wiekszosci zachowane zostaty takze historyczne mury miasta.
Miasto to od poczatku swego istnienia petnito funkcje osrodka wiadzy lokalnej; tutaj
znajdowat sie ratusz i siedziba wiasciciela dobr ziemskich. Jednocze$nie potozone byto dosé
daleko od wiekszych os$rodkéw przemystowych na Gérnym Slasku, aby moglo w petni
uczestniczy¢ w industrializacji. W sasiedztwie miasta zlokalizowano fabryke maszyn
rolniczych, ale wzmacniato to jedynie pierwotng role miasta, ktéra obejmowata obstuge

okolicznych terenéw rolnych.

Rys. 2. Schemat struktury przestrzennej miasta Strzelce  Rys. 3. Sie¢ osadnicza gminy Strzelce Opolskie.

Opolskie, (plan miasta Strzelce Opolskie, Kropkami oznaczono wsie i osady
z zasobéw Urzedu Miasta w Strzelcach Opolskich) wiejskie, kotkiem - o$rodek miejski
Fig. 2. Spatial structure of Strzelce Opolskie town (opraé, autor)
Fig. 3. Settlements net of Strzelce Opolskie
community. Spot - to mark the

countries and the settlements, circle -
the town center

Powyzsze ilustracje w sposéb bardzo uogOlniony przedstawiajg schemat struktury
przestrzennej miasta Strzelce Opolskie. Ze schematdéw tych wynika, ze w obrebie jednostki
administracyjnej znajduje sie jedno miasto petnigce funkcje nadrzedng w stosunku do wielu
sgsiadujacych wsi. Faktycznie oddziatywanie to jest znacznie szersze i wykracza poza granice

administracyjne miasta, ktdre jest takze siedzibgwtadz powiatu ziemskiego.
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Rys. 4. Fragment historycznego uktadu ulic i rynku w Strzelcach Opolskich (mapa zasadnicza w skali 1: 500)
Fig. 4. Fragment of historical streets and market place layout in Strzelce Opolskie town

Powyzsza ilustracja przedstawia fragment mapy centrum Strzelec Opolskich
z zaznaczonym rynkiem oraz budynkiem ratusza. Wyraznie widoczny jest owal
$redniowiecznych muréw obronnych. Na ilustracji widoczny jest takze przebieg drogi
krajowej nr 94, przechodzacy zaledwie kilka metréw od budynku ratusza i ,tnacy” stary
historyczny uktad urbanistyczny. Pomimo tego, ze wiekszo$¢ uktadu urbanistycznego zostata
zachowana, prawie catkowicie wymieniona zostata stara zabudowa. W chwili obecnej
pierzeje rynku wyznaczajg budynki mieszkalne powstate w latach 60. nieodpowiadajace
charakterowi miejsca, w ktorym sie znalazly. Takie przeksztalcenia zabudowy matych

i Srednich miast sg niestety dos¢ czeste.

7. Miasta monofunkcjonalne

Termin ,miasta monofunkcjonalne” obejmuje bardzo szeroka grupe matych i Srednich
miast. Ich najwazniejszg cechg wyrdzniajaca jest nie tyle jedna funkcja, ale istnienie jednej
funkcji dominujgcej w miescie, funkcji warunkujacej funkcjonowanie i dalszy rozwoj miasta.
Geneza takich miast jest bardzo r6zna. Moze by¢ ona wynikiem zaréwno przeksztatcen miast
historycznych, jak i powstawania nowych miast. Generalnie wyr6zni¢ mozna trzy typy miast
monofunkcjonalnych:
» miasta o dominujgcej funkcji mieszkaniowej,
» miasta 0 dominujacej funkcji przemystowej,

¢ miasta o dominujgcej funkcji ustugowo-handlowej.
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Miasta o dominujacej funkcji mieszkaniowej to najczesciej jednostki bedace w obszarze
silnej presji ze strony wiekszych o$rodkéw miejskich lub aglomeracji. Zazwyczaj znajduja sie
one w obszarze bezposredniego oddziatywania wielkiego miasta, w niezbyt duzej odlegtosci
lub w obszarze dobrze skomunikowanym. W wiekszo$ci wypadkdéw majg one charakter
podmiejskich osiedli mieszkaniowych lub ,,sypialni”.

Miasta o dominujacej funkcji przemystowej, to takie, ktére powstawaty wokét nowych
zaktadow przemystowych, przetwoérczych, kopalni itp. Osrodki takie tworzyty sie czesto na
bazie istniejgcego matego miasteczka lub osady, w poblizu nowo powstajgcej kopalni lub
zaktadu zwigzanego z przemystem wydobywczym, czyli tam, gdzie istniaty odpowiednie
warunki do wydobycia. Miasta takie sg do$¢ ciekawym polem do badan socjologicznych,
spotecznych oraz przestrzennych. Mieszkancami takich miast zostawali ludzie migrujacy
z innych cze$ci kraju. Tworzyt sie swego rodzaju zlepek réznych grup spotecznych o czesto
bardzo odmiennych wzorcach zachowan, preferencjach, systemie wartosci. Przykfadem
takiego miasta moze by¢ np. Jastrzebie Zdroj. Kiedy$ byto ono niewielkim miasteczkiem
o charakterze zdrojowym. Zrédtem utrzymania miejscowej ludnosci byta w najwiekszym
stopniu praca w rolnictwie. Po odkryciu w tym miejscu bardzo bogatych zt6z wegla
kamiennego nastapit gwattowny rozwdj miasta. W okresie dwdch dekad powojennych
powstato tutaj 5 kopaln. Liczba mieszkancow zostata zwielokrotniona. Skutkiem tych zmian
miasto w 1963 roku otrzymato prawa miejskie. W chwili obecnej liczy sobie blisko 100
tysiecy mieszkancow, co plasuje je w grupie miast Srednich. Wiekszo$¢ mieszkancéw (65%)
w dalszym ciggu znajduje zatrudnienie w przemysle (gtéwnie wydobywczym).

Miasta monofukcjonalne z pewnoscia narazone sg na wiele niebezpieczenstw
wynikajacych gtownie z zagrozenia dalszego funkcjonowania zaktadu przemystowego.
W sytuacji Jastrzebia sprawa wyglada znacznie powazniej. Jezeli warunki ekonomiczne
sprawig, ze bedzie uzasadnienie dla dalszej eksploatacji, to prawdopodobnie nastapi to
z naruszeniem filara ochronnego miasta, czego skutkiem moze by¢ powazne naruszenie
substancji zabudowy miasta. Jezeli takiego uzasadnienia nie bedzie, to kopalnie jastrzebskie
czeka faza powaznych restrukturyzacji, ktére moga prowadzi¢ do likwidacji kopaln.

Stosunkowo nowym zjawiskiem jest powstawanie miast o charakterze ustugowym,
zwiaszcza handlowym. Nalezy je wyraznie odrdzni¢ od terenéw o charakterze podmiejskim,
ktore zostaly zabudowane wielkopowierzchniowymi obiektami handlowymi. Przykladami
miast monofunkcjonalnych handlowo-ustugowych sg np. Tuszyn pod todzig czy Konopiska
pod Czestochowg. Sgto miasteczka o charakterze ustugowo-handlowym, ktdre jednoczes$nie
staty sie miejscem, gdzie produkuje sie okreSlony wyréb (najczesciej systemem

chatupniczym), a nastepnie sprzedaje sie go na targowiskach. Podobnym miasteczkiem na
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terenie aglomeracji gdrnoslaskiej jest np. Dobrodzien, ktéry reklamuje sie jako miasto
stolarzy i producentéw mebli. Miasta tego typu z pewnos$cig nie sg zjawiskiem trwatym. Sa
one odpowiedza na zapotrzebowanie rynku, ktdre moze by¢ chwilowe i nie moze dawac

podstaw do opierania na nim przyszto$ci miasta.

8. Mate miasta wielkie problemy

Przed matymi miastami, niezaleznie od ich rodzaju, stojg powazne wyzwania wynikajgce
z koniecznosci sprostania roznym zagrozeniom. Niemniej nalezy wskaza¢, ze pomimo wielu
niebezpieczenstw majacych swoje zrédto w transformacjach gospodarczych, przemianach
spotecznych czy presji wielkich aglomeracji, istniejg duze szanse na to, ze mate miasta bedg
w stanie zachowac¢ swdj unikalny charakter.

Wedtug Bolestawa Malisza istniejg okre$lone progi rozwoju miast, ktére majg rozny
charakter wynikajacy z:
e fizjografii (uksztattowanie terenu, stosunki wodne, wiasciwosci geologiczne i inne),
e uzytkowania i stosunkow wiasno$ciowych,
e stanu infrastruktury technicznej,

e barier strukturalnych - nieadekwatnosci zagospodarowania wzgledem petnionych funkcji.

Progi te wystepujg praktycznie w kazdym rodzaju miasta, niezaleznie od jego wielkosci.
Majg miejsce takze na kazdym etapie jego rozwoju. Najciekawszym, z badawczego punktu
widzenia, progiem sa bariery strukturalne polegajace na nieodpowiednio$ci istniejgcego
zagospodarowania i uzytkowania gruntow. Z barierami tego typu spotykajg sie wszystkie
rozwijajace sie miasta. Do pokonania tego typu barier zmuszone sg przede wszystkim te
miasta, ktore miaty charakter miast monofukcjonalnych. Z pewnoscia nie wszystkie mate
i Srednie miasta sg w stanie pokona¢ wymienione wyzej bariery. Powodem tego moze by¢
stabo$¢ wiadz samorzadowych, szczupto$é budzetdw gminnych czy tez niska $wiadomosé
i aktywnos¢ spoteczna.

Paradoksalnie w lepszej sytuacji sg te miasteczka, ktére znajdujg sie w bliskim
sasiedztwie wiekszych osrodkéw miejskich. Miasteczka takie, jak wspomniano wyzej, sg pod
silng presjg inwestycyjng ze strony wiekszych miast. Z pewnoscig w czesci stajg sie ich
»Sypialniami”. Nalezy jednak zada¢ sobie pytanie, co tak naprawde przycigga mieszkancow
duzych aglomeracji do matych miast? Co sprawia, ze mate miasta stajg sie atrakcyjne jako
miejsca zamieszkania?

Odpowiedzi na te pytania nie sg proste i jednoznaczne. Male miasta z pewnoscig

przegrywajg rywalizacje z duzymi miastami w zakresie dostepu do ustug, zwitaszcza tych
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ponadpodstawowych, a takze w zakresie dostepu do infrastruktury technicznej. Konkurencji
pomiedzy duzym a matym miastem nie ma i by¢ nie moze, gdyz w tych drugich nigdy nie
powstang niektére typy ustug, jak np. kultury (muzea, teatry, opery itp.), szkolnictwa
wyzszego, specjalistycznego handlu i innych. Mate i $rednie miasta to takze obszary bardziej
uposledzone pod wzgledem dostepu do infrastruktury technicznej, zwiaszcza kanalizacji
rozdzielczej, gazu, Internetu, telewizji kablowej itp. Pomimo tego zainteresowanie
zamieszkaniem w matych miastach jest wieksze. Dzieje sie tak dlatego, ze mate i Srednie
miasta maja wiele atutéw, do ktdrych zaliczy¢ mozna:

» atrakcyjny charakter zabudowy,

e ,przyjazng” skale miasta ijego zabudowy,

* powigzanie z terenami 0 wyzszych walorach krajobrazowych i Srodowiskowych,

e ,dawnos$¢ i zabytkowo$¢” miasta,

e ,.personalizacje” przestrzeni.

Powyzsze cechy jeszcze nie tak dawno miaty bardzo mate znaczenie. Jeszcze kilkanascie
lat temu liczyto sie to, aby miejsce zamieszkania byto blisko miejsca pracy, aby w sasiedztwie
byt sklep, przedszkole, szkota. W chwili obecnej praktyczne zadna z tych cech nie ma
wiekszego znaczenia. Miejsce pracy zostato definitywnie oddzielone od miejsca
zamieszkania. Gruntownym zmianom ulegt w og6le model zycia, poczawszy od sposobu
zarabiania pieniedzy, uczenia sig, robienia zakupéw czy og6lnie rzecz ujmujagc —

wypoczynku.

9. Matle miasta - miasta ogrody

W zasadzie ,,ucieczka” z miasta na wie$ ma swojg dtuga historie, ale dopiero w ostatniej
dekadzie nabrata ona niespotykanej dotychczas skali. O idei ucieczki z miast na wie$ méowit
juz na przetomie XIX i XX wieku Ebenezer Howard, wysuwajac idee miasta ogrodu. ldee
jego nigdy w peini dostownie nie zostaty zrealizowane, ale poruszyty umysty wielu ludzi,
gdyz doskonale ujmowaty prawdziwe potrzeby i dazenia spotecznosci zyjacych i pracujacych
w miescie. Jedna z tych potrzeb, charakterystyczng zwtaszcza dla $redniego wieku, jest
dazenie do stabilnosci, ktorej w zaden spos6b nie jest w stanie zapewni¢ miasto ciggle
zmieniajagce swdj wyglad. Nawet, jesli zabudowa nie ulega wiekszym przeksztatceniom, to
ciggtym zmianom podlega wyposazenie przestrzeni publicznej, reklamy, wystroj witryn
sklepowych. Sama przestrzen publiczna wypetniona ludzmi i pojazdami moze budzi¢ pewne

wrazenia zblizone do agorafobii.
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W wiekszym stopniu niz dotychczas liczy sie nie ilos¢, ale i jakoSC przestrzeni. Wazne
jest jaka jest przestrzed, w ktorej zyjemy i mieszkamy. Jezeli oceniamy jg wysoko, jesli
widzimy ja jako przestrzen atrakcyjng, to chetniej sie z nig identyfikujemy. Przestrzen
mozemy oceniaé wyzej zwiaszcza wéwczas, gdy mamy jaki$ (jakikolwiek) wptyw na jej
ksztatt. Wplyw ten jest zminimalizowany w wielkim miescie - praktycznie moze ograniczac
sie wylacznie do przestrzeni prywatnej, czesto ograniczonej do powierzchni wilasnego
mieszkania. Mozliwosci realizacji wtasnych celéw zgodnych z wtasng hierarchig wartosci sg
daleko wieksze na obszarze matych i srednich miast. Dzieki temu to w nich mozemy poczu¢
sie bardziej ,,na swoim”. Ich przestrzeA staje sie w mniejszym stopniu anonimowa,
aw wiekszym ,spersonalizowana”.

Male miasta sa postrzegane jako obszary, ktére w znacznie wigkszym stopniu
uwzgledniajg lokalne uwarunkowania Srodowiskowe, geograficzne oraz przyrodnicze. Cho¢
W gruncie rzeczy nie zawsze postrzeganie to znajduje potwierdzenie w rzeczywistosci, to

jednak stopien antropogenizacji przestrzeni jest duzo nizszy.

10. Podsumowanie

W chwili obecnej istnieje zapotrzebowanie czy wrecz moda na mieszkanie w obszarach
matych i $rednich miast. Zjawisko to jest szansg dla ich rozwoju. Aby byt to rozwdj
samopodtrzymujacy sie, czyli rozw6j zréownowazony (ekorozwdéj), musi odbywac sie
z poszanowaniem tych elementéw, ktdre sa postrzegane jako atrakcyjne. W pierwszej
kolejnos¢ nalezy zwrocic uwage na konieczno$¢ zapewnienia dogodnego dostepu
komunikacyjnego dla wiekszych osrodkéw miejskich. Kluczowg sprawg jest zachowanie
wysokich standardéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Jednak najistotniejsze jest
zachowanie wysokich standardéw w zakresie ochrony srodowiska. Wykluczone powinny by¢
zatem wszelkie inwestycje obnizajace walory Srodowiska naturalnego. Powaznie rozwazane
powinny by¢ realizacje np. wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych. Te elementy,
ktdre sg uwazane za atrakcyjne, nalezy ochrania¢ i wzmacnia¢. Powinny zatem zosta¢ objete
ochrong tereny i obiekty zabytkowe oraz te o wysokich walorach $rodowiskowych.
Zwigkszeniu powinny podlega¢ powierzchnie terenéw otwartych, zielonych, a zwtaszcza tych
o charakterze publicznym. W zwigzku z tym hierarchie waznosci celéw nalezy opracowac na

nowo, z uwzglednieniem nowych potrzeb.
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Abstract

Small and medium size cities are a special parts of settlement network in huge
investments pressure. First part of this paper shows the genesis of small and average cities.
Paper shows main threats and opportunities to these kind cities. It indicates which value

should be conserve, to achieve sustainable development.
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