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BEZPIECZENSTWO A SPOLECZNOSCI LOKALNE. PROBLEM
BEZPIECZENSTWA W STARYCH ROBOTNICZYCH DZIELNICACH
MIESZKANIOWYCH

Streszczenie. Bezpieczenstwo w zabudowie mieszkaniowej jest wypadkowg zaréwno
elementow ksztattujacych przestrzen jak ijakos$¢ wiezi spotecznych. W referacie omdéwiono
problemy zwigzane z bezpieczenstwem w przedwojennych $lgskich dzielnicach robotniczych.
Sa one w obecnych czasach synonimem biedy i zaniedbania, ale posiadajg wartosci
spoteczne, ktére moga wspomaoc proces poprawy bezpieczenstwa.

SAFETY AND THE LOCAL SOCIETY. THE SAFETY ISSUE IN OLD
WORKER’S HOUSING QUARTER

Summary. Safety in housing estate is a result of both elements shaping the space and
quality of social bonds. In article problems connected with safety in Silesian worker’s districts
has been discussed. They are nowadays synonym of poverty and negligence, but they have
some social values, which could be helpful by improvement of safety.

1. WPROWADZENIE

Sledzac coraz szersza dyskusje na temat bezpieczefistwa w obszarach zabudowy
mieszkaniowej wnioskujemy o kryzysie istniejgcych struktur, ktérych istotg jest owo
bezpieczenstwo. Przestrzen polskich miast, odmieniona w ostatnich latach inwestycjami
kapitalu prywatnego, staje sie jednocze$nie naznaczona nasilajacymi sie réznicami
przestrzenno-spotecznymi i waloryzacjg przestrzenng dzielnic. Wraz z ze zmianami statusu
spoteczno-ekonomicznego polaryzacji podlega zaspokajanie podstawowych potrzeb, wraz
z potrzebg bezpieczenstwa.

Roznice spoteczne w Polsce nasilajg sie. Znamiennym zjawiskiem ostatnich dekad jest

zaspokajanie potrzeby bezpieczenstwa wérdd oséb o dobrej pozycji ekonomicznej, u podstaw
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ktérego lezy czesto pogarda dla mniej wydolnych ekonomicznie i mato aktywnych jednostek
lub nawet moda. Wzrasta liczba ogrodzonych zespotéw mieszkaniowych, wyizolowanych
wysp dobrobytu i bezpieczenstwa, zamieszkatych przez tych, ktoérzy doskonale radzg sobie
w systemach gospodarki wolnorynkowej. Réwnoczes$nie pogtebia sie degradacja spoteczna
i materialna tych dzielnic, ktére od lat sg niedoinwestowane izamieszkane przez osoby
starsze, ubogie i mato aktywne spotecznie oraz ekonomicznie. Przyktadem takiej zabudowy
mieszkaniowej sg $laskie przedwojenne osiedla i kolonie robotnicze, ktérych nie sa w stanie
utrzymaé upadajace zaktady przemystowe. Natomiast zespoty mieszkaniowe przejete przez
gminy z braku funduszy majg niejako przypieczetowang dalszg degradacje. W odniesieniu do
tych, ktorych lokalizacja w przestrzeni miasta oraz struktura architektoniczna i urbanistyczna
posiada niekwestionowane wartosci, coraz czesSciej wskazuje sie na potrzebe ochrony ich
dziedzictwa kulturowego, ujmujac te obszary w planach rewitalizacji. Przestrzen spoteczna
tych obszaréw zachowata pewne elementy tradycji kultury przemystowej tego regionu,
jednak dotykajg jg negatywne skutki przemian ekonomicznych i spotecznych oraz procesy
atomizacji spotecznej. Wsrod osiedli robotniczych istniejg takie, w ktérych echa norm
spotecznych w uformowanej spotecznosci stanowig dla najstarszych mieszkancow do dzi$
podstawe do warto$ciowania zachowan. Jednak statystyczny obraz tego typu osiedli sktania
do refleksji, iz wykluczenie spoteczne ich mieszkancow i zepchniecie ich na margines
prowadzi do wykluczenia przestrzennego starych dzielnic, do wy#aczenia ich z funkcjonujgcej
przestrzeni miasta.

W odniesieniu do obszar6w na obu biegunach - enklaw biedy i dobrobytu - trudno nie
przywota¢ pojecia getta (czesto przytaczanego ostatnio w literaturze w kontekscie pojecia
bezpieczenstwa) jako enklawy izolacji spotecznej [Jatowiecki, Lukowski 2007]. Mieszkancy
gett ubdstwa znajdujg sie w sytuacji o tyle niekorzystnej, ze ich potozenie wynika przewaznie
nie z wyboru, ale z narzucenia i wymuszenia oraz z dziedziczenia pozycji spotecznej
i marginalizacji w ramach stosunkéw spotecznych.

Wedtug teorii Cantera, miejsce jest synergig atrybutow fizycznych przestrzeni, aktywnosci jej
uzytkownikdéw oraz koncepcji, wyobrazen o tej aktywnosci [Lenartowicz 1992]. Podobnie
pojecie miejsca zamieszkania wyznacza obszar semiotyczny w przestrzeni, znaczacy dla
grupy sasiedzkiej poprzez szereg kodow, przyswojonych w toku poznawania i uzytkowania
przestrzeni. Kody i znaki przestrzenne sg jednocze$nie podstawg do spotecznego
waloryzowania przestrzeni. Warto zatem skoncentrowa¢ uwage na dwoch zasadniczych
zagadnieniach w przedwojennych robotniczych dzielnicach - znakach w przestrzeni
decydujacych o ich waloryzacji oraz czynnikach spotecznych wptywajgcych na zachowania
terytorialne w konteks$cie poczucia bezpieczenstwa.
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2. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU BADAN

W ramach przeprowadzonych przez autorke badan na przetomie roku 2005/2006 wykonano
badania ankietowe ws$réd mieszkancéw wybranych obszaréw zabudowy robotniczej. Jednym
z zagadnien pomszonych w ramach ankiety byto poczucie bezpieczeristwa. Wéréd wybranych
obszaréw zabudowy byly zaréwno takie, w ktérych struktura spoleczna zostata w ostatnim
okresie dos¢ silnie naruszona poprzez osiedlanie grup mieszkancéw w lokalach komunalnych
o niskim standardzie (np. zabudowa robotnicza w Katowicach Zatezu) oraz takie, ktérych
mieszkarncy tworzyli ustalone spotecznosci (Zabrze Biskupice, kolonia Borsig). Dzisiejszy
obraz starych dzielnic stwarza potrzebe przywrocenia im podstawowych wartosci i
zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznych. Stare $laskie dzielnice sg miejscem
szczeg6lnym, zamieszkanym przez grupy spoteczne o niskim statusie spoteczno-
ekonomicznym, z przewaga os6b z wyksztalceniem zawodowym. Wyodrebnienie
przestrzenne starych zespotdw robotniczych oraz specyfika spotecznego statusu ich
mieszkaicdw o okreslonym sposobie zamieszkiwania i zycia pozwala okresli¢ te grupy
spoteczne mianem spotecznosci lokalnych [Turowski 1994]. Niejednokrotnie nadal
funkcjonujg tam utrwalone wiezi spoteczne, gtownie ws$rdod mieszkancow starszych,
zamieszkujacych powyzej 20 lat, czesto réwniez od pokolen. Charakter tym spotecznosciom
nadajg réwniez grupy os6b mato zaradnych i niewydolnych ekonomicznie, niechetnych do
zmian. Spotykanym kryterium wyboru miejsca zamieszkania sg niskie koszty mieszkaniowe.

Jakie sg zatem problemy zwigzane z bezpieczenstwem w tego typu dzielnicach, obecne

w przestrzeni oraz w og6lnej spotecznej Swiadomosci?

a) b) €)

Rys. 1. Katowice Zateze, fragment kwartatu zabudowy robotniczej przy ul. Lisa, Wypiera: a), b)
graffiti przy wejsciu do budynku oraz w obrebie podwérza —w strefach pozbawionych kontroli
wzrokowej z okien budynku; c) Zabrze Biskupice, kolonia Borsig - wejscie do budynku

Fig. 1. Katowice Zalteze, part of worker’s block of building at Lisa, Wypiera Str.: a), b) graffiti at the
entrance to the building and in the courtyard range - these are area disposed of visual control
from the windows; c¢) Zabrze Biskupice, Borsig settlement - entrance
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Wandalizm, grafltti - zwlaszcza w miejscach pozbawionych kontroli (rys. 1), w miejscach
pustostanéw - zaniedbane tereny wskazujg na brak kontroli (teoria ,,wybitych szyb” - brak
reakcji na drobne szkody budynkéw sg przyczynkiem do eskalacji aktow wandalizmu) [Urban
2006],

Patologie spoteczne, zjawisko wykluczenia spotecznego - nasilone przemianami lat 90.
przewaga 0s6b starszych i mato wydolnych ekonomicznie, wzrostem bezrobocia i skupieniem
jego skutkéw na obszarach osiedli zaktadowych - wzmocnito to polaryzacje przestrzenno-
spoteczng w starych dzielnicach mieszkaniowych.

Niski standard techniczny zabudowy i otoczenia budynkéw - dzielnice robotnicze,
pozbawione dziatan modernizacyjnych stajg sie synonimem degradacji technicznej i moralnej;
wyksztatca to z czasem klimat swojskosci dla grup patologicznych (brak odpowiedniego
oswietlenia, pustostany). Minimalizuje to réwniez oczekiwania wobec warunkoéw egzystencji,
ponadto wytwarza klimat swojskosci dla zachowan przestepczych. Problemy generuje takze
osiedlanie w lokalach komunalnych o zlym stanie technicznym grup os6b stabszych

ekonomicznie, co sprzyja koncentracji 0s6b podatnych na patologie.

Rys. 2. Katowice Zateze, mieszkancy dzielnicy

Fig. 2. Katowice Zateze, inhabitants of the quarter

Obraz otoczenia budynkéw ma widoczne znamiona przestrzeni niedoinwestowane;j.
Przestrzenn woko6t budynkéw uzytkowana jest wspolnie przez spotecznosci zespotéw, jednak
brak jest przestrzeni wyodrebnionych funkcjonalnie. Poza tawkami usytuowanymi w strefie
wej$¢ do budynku lub w bezposrednim sasiedztwie budynku trudno odnalez¢ inne elementy
zagospodarowania terenu. Specyficzny charakter podwdérzom nadajg budynki gospodarcze,
tzw. komorki, funkcjonujace nadal jako sktad opatu (por. rys. 4c).

Waznym elementem poziomu kontroli otoczenia budynkéw mieszkalnych jest jakos$¢
przestrzeni spotecznych. Przestrzen spoteczna jest wydzielona, funkcjonujaca w $wiadomosci
jednostki przestrzenig, w ramach ktérej interakcje ograniczone sg do okreslonej grupy
sgsiedzkiej. Aspekt kulturowy powoduje, ze w osiedlach patronackich w strefach
potpublicznych mozna odnalez¢ przestrzenie spoteczne w strefach komunikacji
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wewnatrzosiedlowej, funkcjonujgce na zasadzie spontanicznie odnajdywanych miejsc

spotkan, gtownie wokot wejsé do budynku. Dotyczy to ulic oraz wej$¢ do budynkoéw,

zlokalizowanych w wiekszosci w obrebie podwaérek (rys. 3).

Rys. 3. Kolonia Borsig w Zabrzu Biskupicach, punkty spotkan mieszkancow w uktadzie komunika-

cyjnym osiedla - wejscie do budynku, ulica
Fig. 3. Borsig Settlement in Zabrze Biskupice, the inhabitant’s points of meetings in the communica-
tion system of the settlement - entrance, street

Niewielu mieszkancéw wykazuje inicjatywe w trosce o otoczenie budynkéw, brak jest wiec
wyksztatconego poczucia identyfikacji z miejscem zamieszkania [Szewczenko 2007],
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Rys. 4. Najblizsze otoczenie budynkéw - przestrzen wspdlna/niczyja? a) b) Zateze - jedne z
nielicznych przejawéw identyfikacji z miejscem zamieszkania, c) kolonia Agnieszki, Katowice
Dab - typowy obraz podworza

Fig. 4. Immediate housing environment - common/no man's space? a) b) Zateze - symptoms of
identification with living place, c) Agnieszki’s Settlement, Katowice Dab - typical view of
courtyard

3. BEZPIECZENSTWO W STARYCH DZIELNICACH ROBOTNICZYCH
W OCENIE MIESZKANCOW

Co o bezpieczenstwie w starych dzielnicach robotniczych méwig ich mieszkancy?

Najnizej poziom bezpieczeristwa oceniono w katowickiej dzielnicy Zaleze. Spotecznosc¢
dzielnicy dotknieta jest licznymi problemami i patologiami, na co sktada sie wieloletni okres
zaniedban i traktowania zasobow mieszkaniowych jako substandardéw z przeznaczeniem na
lokale socjalne. Ponadto struktura spoteczna naruszona zostata wielokrotnie poprzez
osiedlanie oséb z marginesu spotecznego, ostatnio rdwniez na skutek wyburzen zwigzanych
z realizacjg modernizacjg wezta drogowego w dzielnicy Dab. Patronacka zabudowa na Zatezu
stata sie miejscem kumulacji probleméw zwigzanych z bezrobociem i ubdstwem. Proces ten
zostat zapoczatkowany juz latach 70., a silnie pogtebiony w warunkach lat 90. Mieszkancy
narazeni sg na ryzyko wykluczenia spotecznego jako zamieszkujacy obszar dotkniety
skutkami bezrobocia oraz ubéstwem, co stanowi¢ moze przeszkode na drodze do integracji
spoteczne;j.

Mieszkancy zamieszkujacy dzielnice diuzej niz 20 lat jako gtéwna przyczyne obnizenia
bezpieczenstwa wskazujg duzg liczbe os6b naptywowych do mieszkan socjalnych.
Przeprowadzone badania ankietowe w wybranych $laskich osiedlach robotniczych wykazaty
wysoki wspétczynnik bezpieczenstwa w obszarach o ustalonej strukturze spotecznejl np. w
zabrzanskiej kolonii Borsig - najistotniejszym kryterium akceptacji miejsca zamieszkania

byto poczucie bezpieczenstwa2 Miejsce w obrebie budynku wskazywane jako szczegélnie

1 Ostatnia wymiana mieszkancéw na wigkszg skale nastapita w latach 70., natomiast obecnie niewielki jest
odptyw nowych mieszkancow do kolonii.

2Dla poréwnania - w skali kraju 78% spoteczenstwa uwaza swoje miejsce zamieszkania za bezpieczne. Zrodto:
CBOS, raport z badan ,,Spadek poczucia zagrozenia przestepczosciag”, kwiecien 2005, www .cbos.pl


http://www.cbos.pl
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niebezpieczne to nieoSwietlone, pozbawione kontroli podwoérza, jednak zdecydowana
wiekszos¢ respondentow nie odczuwa takiego zagrozenia.

Rys. 5. Kolonia Borsig w Zabrzu Biskupicach, a) plan kolonii, b) przydomowe ogrédki w obszarze
wewnetrznych zielonych dziedzincow

Fig. 5. Borsig Settlement in Zabrze Biskupice, a) plan of settlement, b) view of house garden in the
area of inside green courtyards

Poziom poczucia bezpieczenstwa jest stosunkowo wysoki - 69,6% respondentéw ocenito, iz
czuje sie co najmniej ,raczej bezpiecznie”, na uwage zastuguje wysoki procent kobiet
odpowiadajacych w ten sposob. Najgorzej pod tym wzgledem prezentujg sie wyniki badan
wséréd mieszkancéw Katowic Zateza. Brak poczucia zagrozenia w obrebie budynku wyrazito
ponad 49,6% ankietowanych mieszkancéw. Wiecej os6b odpowiadato, ze nie ma poczucia
zagrozenia w otoczeniu budynku niz wskazato na niebezpieczne miejsca. Liczna jest grupa
respondentow, ktérzy zezwoliliby swoim dzieciom/wnukom na samodzielng zabawe w
otoczeniu budynku (¥acznie 35,6%). Skutki wandalizmu jako bezposredniego przejawu utraty
petnej kontroli nad otoczeniem obserwuje 43,5% wszystkich respondentéw, najliczniej w
Katowicach Zatezu.

Wyniki badan wykazaly, ze 49,6% respondentéw wskazato na wspotodpowiedzialno$é
mieszkaricdw za stan wspolnych przestrzeni. Jednocze$nie przenoszg oni te odpowiedzialno$é¢
rébwniez na administracje. Brak jest przejScia od postaw krytycznych wzgledem miejsca
zamieszkania do dziatan na rzecz jego poprawy, co szczegdlnie widoczne jest na podstawie
odpowiedzi udzielonych przez mieszkancéw Zateza. Obserwowane akty wandalizmu np. w
strefie wejsciowej do budynku sa dowodem na brak kontroli miejsca zamieszkania i brak
mechanizmoéw obronnych przeciw takim incydentom.
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4. WNIOSKI

Przeprowadzone badania potwierdzajg zatem zasade dysonansu poznawczego, zgodnie
z ktorg sytuacja spoteczna okresla sposéb wartoSciowania przestrzeni. Pozytywna ocena
miejsca zamieszkania jest tym silniejsza, im mniejsza istnieje szansa na zmiane sytuacji
zyciowej [Jatowiecki, Szczepanski 2006]. Stare dzielnice robotnicze obecnie posiadaja czesto
cenzus obszaréw wyizolowanych przestrzeni miejskich, niebezpiecznych, zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Jednocze$nie wiekszo$¢ badanych stosunkowo wysoko ocenia
swoje poczucie bezpieczenstwa. Trudno zatem oprze¢ sie wrazeniu z obserwacji
mieszkafncow starych dzielnic robotniczych, ze znajomos$¢ specyfiki miejsca zamieszkania
powoduje, iz wypadki incydentdw wrastajg w Swiadomo$¢ mieszkancow, stajg sie elementem
ich obrazu miejsca zamieszkania. Pojecie bezpieczenstwa ma wiec odmienny wymiar
w zaleznos$ci od miejsca zamieszkania - to, co oswojone i znane nie wydaje sie wiec
niebezpieczne.

Na ocene poziomu bezpieczenstwa osiedli patronackich w osgdzie spotecznym istotny wptyw
ma zty stan techniczny zabudowy, ktéra staje sie synonimem degradacji technicznej
i spotecznej. Minimalizuje to oczekiwania mieszkancéw wobec warunkéw egzystencji.
Zdegradowane otoczenie tworzy poczucie ,,swojskosci” dla grup ekonomicznie stabszych,
szczegolnie podatnych na patologiczne zachowania, w narastajgcym poczuciu bezradnosci. W
zwiazku z tym przestrzen publiczna osiedli tworzy czesto enklawy zawtaszczane przez
hatasliwe grupy miodziezy lub grupy pijace alkohol. W przestrzeni spotecznej osiedli
patronackich praca byta dotychczas jednym z elementéw systemu wartosci i w pewnym
stopniu podstawa porzadku spotecznego. Dzi$ jej brak jest gtownym Zrodiem degradacji
moralnej osiedli i kolonii patronackich oraz przyczynkiem do obnizenia poziomu
bezpieczenstwa. Ponadto - waznym czynnikiem ksztattujgcym zachowania terytorialne jest
przynalezno$¢ mieszkancow do najnizszych klas spotecznych, ktérych kontrolowane terytoria
zwykle konczg sie na progu domu lub mieszkania.

Jakie wyptywajg stad wnioski dla poprawy bezpieczenstwa w starych dzielnicach
mieszkaniowych, dla préby przywrécenia tych dzielnic strukturze miasta jako wartosciowych
spotecznie i bezpiecznych?

W pierwszej kolejnosci poprawa bezpieczenstwa wynika¢ moze z podjetych dziatan
spoteczno-ekonomicznych niwelujacych stopien bezrobocia, aktywizujgcych bezrobotnych do
podjecia pracy. W drugim rzedzie wymiar bezpieczeAstwa w takich dzielnicach wynika z
ograniczenia przejawéw braku kontroli i identyfikacji z miejscem zamieszkania (grafitti, brud
i nieporzadek, wandalizm) poprzez budowanie przywigzania i odpowiedzialno$ci za miejsce
zamieszkania m.in. przy pomocy lokalnych lideréw, na bazie lokalnych tradycji, istniejgcych
wiezi spotecznych czy prawa wilasnosci. W spotecznos$ciach zamieszkujgcych przedwojenng
zabudowe robotniczg mamy czesto do czynienia z utrwalonymi wieziami spotecznymi.
Stanowi to pewng warto$¢ w ksztattowaniu poczucia bezpieczenstwa, sg one bowiem
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podstawg do budowania poczucia odpowiedzialnoSci za miejsce zamieszkania, istotne
w procesie modernizacji.

Ksztattowanie przestrzeni spotecznej w oparciu o forme wnetrza moze okaza¢ sie pomocne
do uruchomienia istniejgcych wiezi spotecznych [Schneider-Skalska 2004], Whnetrza
wyksztatcone w uktadach starej zabudowy mieszkaniowej oraz skala zabudowy pozwala na
objecie w posiadanie podwérza przez okreslong i stosunkowo niewielkg grupe sasiedzka.
Rowniez skala zabudowy (2, 3 kondygnacje) oraz skupienie okoto 8-24 rodzin w obrebie
pojedynczego budynku stwarza szanse wyksztalcenia grup sasiedzkich o wiasciwych
proporcjach w celu wyksztatcenia bezpiecznego habitatu. Osadzone w tradycji $laskiej formy
przestrzeni przydomowych, np. w postaci ogrédkéw, nadal nadajg specyficzny charakter
osiedlom i koloniom robotniczym, pozwalajg na objecie w posiadanie otoczenia budynku
(rys. 5). Wprowadzony program powinien odpowiada¢ potrzebom grup sasiedzkich o
okre$lonym statusie spotecznym i ekonomicznym. Moga to by¢ miejsca odpoczynku oséb
starszych wraz niewielkimi nieprzestawnymi stolikami animujgce kontakty sasiedzkie czy
place zabaw dla dzieci. Zasadniczg jednak role w budowaniu poczucia
wspdtodpowiedzialnoSci za wspdlng przestrzen odgrywa wspieranie roli partycypacji
mieszkancoéw w procesach rewitalizacji i realizacja deklarowanych potrzeb mieszkancéow.
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