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1. Wprowadzenie

Stan gornictwa wegla kamiennego u progu transformacji gospodarczej w Polsce
w koncu 1989 roku byt katastrofalny. Zarzadzanie branza przez Wspolnote Wegla
Kamiennego za pomocg struktur posrednich, jakimi byly Przedsiebiorstwa
Eksploatacji Wegla, byto klasyczne dla systemu nakazowo - rozdzielczego. Wysokie
wydobycie wegla kamiennego okupiono nieprzestrzeganiem praw pracowniczych,
niskg jakos$cig sprzedawanego wegla i nadmiernymi kosztami jego produkcji. Przez
lata uksztattowal sie model branzy wegla kamiennego, wolnej od trosk
ekonomicznych i finansowych, catkowicie pochionietej problemami technicznymi,
ktora miata rytmicznie dostarcza¢ zaplanowang ilo$¢ wydobycia.

Rozpoczety w koncu 1989 roku proces przeksztatcania gospodarki centralnie
planowanej w kierunku gospodarki rynkowej objgt swym zasiegiem rdwniez
gornictwo wegla kamiennego. Proces restrukturyzacji gornictwa rozpoczeto w korcu
1989 roku likwidacjg pieciu Przedsiebiorstw Eksploatacji Wegla, a kilka miesiecy
pozniej - Wspolnoty Wegla Kamiennego. W kwietniu 1990 roku kopalnie
przeksztatcono w samodzielne przedsiebiorstwa panstwowe. Celem usamodzielnienia
kopalii byt oczekiwany wzrost efektywnosci ekonomicznej gérnictwa wegla
kamiennego i ich dostosowanie do funkcjonowania w warunkach gospodarki
rynkowej. W rzeczywistosci okazato sie, ze pojedyncze kopalnie byly
nieprzygotowane do efektywnej ekonomicznie dziatalnosci w warunkach rynkowych.
Ich samodzielno$¢ dziatania przypadta na okres wysokiego spadku zapotrzebowania
na wegiel, co w rezultacie doprowadzito w 1992 roku do wyjgtkowo trudnej sytuacji
ekonomicznej gornictwa, grozacej zalamaniem sie jego finansow.

W koncu 1992 roku Rzad RP podjgt dziatania majace na celu powstrzymanie
upadtosci w sektorze wegla kamiennego. 15 marca 1993 roku Komitet Ekonomiczny
Rady Ministréw przyjat pierwszy rzadowy program restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego pod nazwa ,Program restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce - realizacja | etapu w ramach mozliwosci finansowych panstwa”. W lutym

1993 roku Sejm przyjgt ustawe o przeksztatceniach wiasnosciowym niektdrych



przedsiebiorstw o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, ktéra umozliwita
utworzenie w marcu 1993 roku z 49 kopalh szeSciu Spotek Weglowych -
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, natomiast w czerwcu tego roku z jedenastu
kopalh - Katowickiego Holdingu Weglowego SA.

Wobec katastrofalnej sytuacji gornictwa w potowie 1993 roku powstata
konieczno$¢ opracowania i realizacji programu ratunkowego dla godrnictwa.
Utworzone jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa od lipca do konca 1993 roku
realizowaty ,,Program powstrzymania upadtosci gornictwa wegla kamiennego”.
Doswiadczenia z realizacji tego programu stanowity podstawe do opracowania
programu restrukturyzacji gornictwa dla tzw. Il etapu na lata 1994 - 1995, ktory zostat
przyjety przez Rade Ministrow w marcu 1994 roku.

W kwietniu 1996 roku zostat przyjety przez Rzad RP kolejny program
restrukturyzacji na lata 1996 - 2000 pt.: ,,Gérnictwo wegla kamiennego. Polityka
panstwa i sektora na lata 1996 - 2000. Program dostosowania gérnictwa wegla
kamiennego do  warunkéw  gospodarki  rynkowej i  miedzynarodowej
konkurencyjnosci”.

W dniu 30 czerwca 1998 roku zostat przyjety przez Rade Ministréw aktualny
program pt.: ,,Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998 - 2002”.
Realizacje tego programu wspomaga przyjeta w dniu 26 listopada 1998 roku ustawa
0 dostosowaniu gdrnictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach

gospodarki rynkowej oraz szczegélnych uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych.



2. Program restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce - realizacja I etapu w 1993 roku w ramach mozliwosci
finansowych panstwa

W dniu 15 marca 1993 roku Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow przyjat
przedtozony przez Ministra Przemystu i Handlu program pod powyzszym tytutem.

Program ten stanowit pierwszy pozytywny krok w kierunku realizacji
restrukturyzacji godrnictwa. Podkreslono w nim konieczno$¢ podziatu procesu
restrukturyzacji gdrnictwa na trzy etapy i okreslono cele realizacji dla kazdego z nich
oddzielnie. Celem generalnym realizacji pierwszego etapu restrukturyzacji miato by¢
zahamowanie narastania strat spotek weglowych i stworzenie warunkéw do uzyskania
przez nie rentownosci. W etapie drugim planowano uzyskanie rentownosci spotek
weglowych, a etap trzeci miat te rentowno$¢ utrwali€. W tablicy 2.1 zostata
przedstawiona og6lna charakterystyka wszystkich trzech etap6w restrukturyzacji do
roku 2000 z okreSleniem celu generalnego kazdego z etapdw, priorytetow dla celéw
czastkowych wraz z terminem wykonania opracowan.

Efektem realizacji programu | etapu restrukturyzacji gornictwa w 1993 roku byto
miedzy innymi dokonanie znaczacej zmiany struktury organizacyjnej gornictwa wegla
kamiennego. W dniu 1 marca 1993 roku Minister Przemystu i Handlu, reprezentujac
Skarb Panstwa, zgrupowat kopalnie - dotychczas samodzielne przedsiebiorstwa

panstwowe - w spotki weglowe, tworzac:

- 6 jednoosobowych spétek akcyjnych Skarbu Panstwa obejmujacych 49 kopaln
wegla,
- 14 kopaln - jednoosobowych spétek akcyjnych Skarbu Panstwa obejmujgcych

pojedyncze kopalnie.

Z 11 kopaln - spotek w grupie katowickiej w dniu 29 czerwca 1993 roku utworzony

zostat Katowicki Holding Weglowy SA.



Etap

i

od
15.07.1993 r.

do
31.12. 1993 r.

n
lata
1994 -1995

ra
lata
1996-2000

Tablica 2.1

Charakterystyka trzech etapow restrukturyzacji gornictwa w latach 1993 - 2000

Cel generalny

Zahamowanie narastania strat spétek
weglowych i stworzenie warunkéw
dla uzyskania rentownosci przez
spotki

Uzyskanie rentownosci przez spotki
weglowe w 1994 roku i jej
utrzymanie do konca 1995 roku

Utrzymanie rentownosci przez spotki
weglowe

Priorytety dla celéw czgstkowych

1. Ekonomizacja gornictwa
2. Ostabienie skutkéw spotecznych

restrukturyzacji

3. Ochrona $rodowiska

Ekonomizacja gérnictwa przy racjonalnej

ochronie miejsc pracy w goérnictwie i
tworzeniu maksymalnej liczby miejsc
pracy poza gérnictwem
Zahamowanie narastania degradacji
Srodowiska

Inwestycje odtworzeniowe i
modernizacyjne

Aspekty spoteczne - tworzenie miejsc
pracy poza gérnictwem
Ochrona $rodowiska

Inwestycje odtworzeniowe i
modernizacyjne

Termin opracowaniaprogramu

Opracowany zostat program powstrzymania
upadtosci gornictwa

Program restrukturyzacji na lata 1994 - 95 miat
zosta¢ opracowany do 31 stycznia 1994 r. na
podstawie biznesplanéw spétek weglowych

Program restrukturyzacji na lata 1996 - 2000
miat zosta¢ opracowany do 30 wrze$nia 1994 r.
na podstawie:

1) biznesjplanéw spétek wegtowych,
2) zatozen polityki energetycznej panstwa,
3) prawa energetycznego,

4) standardéw w zakresie ochrony srodowiska
na terenach gorniczych
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Wobec powyzszych zmian struktura organizacyjna gornictwa wegla kamiennego

w potowie 1993 roku obejmowata:
- 6 spotek weglowych - -—— » 49 kopalr wegla kamiennego,

- 1holding weglowy - 11 kopaln wegla kamiennego,

- samodzielne kopalnie -jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa » 4 Kkopalnie wegla kamiennego,
w tym 1kopalnia w budowie,
- kopalnie postawione w stan
likwidacji -—» 5 kopalh -  przedsigbiorstw

panstwowych.

Umozliwienie strategicznego zarzadzania grupg kopaln pozwolito na ksztattowanie
efektywnego poziomu produkcji spotki weglowej oraz na poprawe relacji cen zbytu
wegla do kosztéw produkcji. Nowa struktura organizacyjna gérnictwa stworzyta wiec
warunki dla efektywnego funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego w warunkach
gospodarki rynkowej.

Poniewaz sytuacja ekonomiczno - finansowa gornictwa wegla kamiennego byta
katastrofalna, w potowie 1993 roku powstata konieczno$¢ opracowania i realizacji

programu ratunkowego dla gdrnictwa.



3. Program powstrzymania upadto$ci gérnictwa wegla
kamiennego w Polsce

3.1. Cele programu

Celem generalnym tego programu, realizowanego w nowej strukturze
organizacyjnej gdrnictwa, byto zahamowanie narastania strat finansowych w spétkach
weglowych i stworzenie warunkéw do uzyskania rentownosci przez ten sektor
gospodarki.

Cele czastkowe tego programu byty nastepujgce:

1 Doprowadzenie gornictwa wegla kamiennego do stanu rentownosci.

2. Utrzymanie konkurencyjnosci polskiego wegla na rynkach $wiatowych.

3. Wypracowanie S$rodkéw na inwestycje odtworzeniowe i modernizacyjne

w Kkopalniach.

Osiaggniecie celu generalnego oraz celéw czastkowych miato nastgpi¢ poprzez
realizacje nastepujacych zadan:

1 Dostosowanie wydobycia wegla do potrzeb rynku.

2. Intensyfikacja eksportu wegla.

3. Zmniejszanie stanu zatrudnienia i wzrost wydajnosci pracy w kopalniach.
Stabilizacja cen wegla na poziomie pokrywajgcym koszty wydobycia.
Obnizenie kosztow produkcji wegla.

Rozpoczecie restrukturyzacji finansowej gornictwa.

N oo o &

Opracowanie biznesplanéw spotek weglowych.

3.2. Realizacja zadan restrukturyzacyjnych

1 Dostosowanie wydobycia wegla do potrzeb rynku
Realizacja tego zadania miata na celu obnizenie nieefektywnej nadprodukcji wegla,

przede wszystkim przez:
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- ograniczanie wydobycia wegla w kopalniach o niskiej rentownosci przez

likwidacje nieefektownych pol i rejonéw wydobywczych,
- zmniejszenie wydobycia wegla w kopalniach poddanych procesowi likwidacji.

W 1993 roku wydobycie wegla wyniosto 130.2 min ton (tabl. 3.1), czyli o
1.1 min ton mniej niz w roku poprzednim. £3czne, dobowe wydobycie wahato sie od
425.0 do 570,9 tys. ton/dobe i bylo najnizsze w miesigcach letnich. W znaczacy
sposob wzrosta S$rednia jako$¢ wegla kamiennego: warto$¢ opatowa wzrosta o
269 kJ/kg, s$rednia zawarto$¢ popiotu spadfa o 0,5%, za$ siarki o 0,02%. Poprawie
ulegty réwniez wskazniki koncentracji produkcji. Srednie wydobycie ze $ciany
w 1993 roku osiggneto wartos¢ 1082 ton/dobe. Istotnej poprawie ulegta rowniez
zmianowos$¢ w kopalniach, natomiast wskaznik natezenia robot przygotowawczych,
wobec ograniczania w kopalniach wykonawstwa przez obce przedsigbiorstwa,
ksztattowat sie praktycznie na poziomie roku poprzedniego.

Tablica 3.1
Wydobycie wegla kamiennego, wskazniki koncentracji produkcji oraz jako$¢ wegla

Wyszczego6lnienie Jednostka 1992 1993
Wydobycie wegla kamiennego ogétem min t/rok 131.3 130.2
Srednie wydobycie dobowe t/dobag 533 052 513 076
Srednie wydobycie ze éciany t/dobg, 962 1082
Zmianowo$¢ w kopalniach wskain. zmian. 2.34 2.42
Wskaznik natezenia rob6t przygotowawczych m/10001 6.0 5.6
Srednia wartoé¢ opatowa kd/kg 23 909 24 178
Srednia zawarto$¢ popiotu % 15.7 15.2
Srednia zawarto$¢ siarki % 0.77 0.75

W zwigzku z ograniczaniem produkcji wegla kamiennego w 1993 roku
likwidowano kopalnie: "Waltbrzych", "Viktoria", "Thorez", "Nowa Ruda", "Saturn",
"Sosnowiec", "Zoiy", "Barbara - Chorzéw", "Siemianowice" i "Paryz". Dokonano
takze potgczenia kopalh "Szombierki" i "Centrum". Analiza przebiegu procesow
likwidacyjnych wskazuje na wystepowanie znacznych trudnosci w ich realizacji,
ktore wynikaty przede wszystkim z ograniczonych $rodkéw na fizyczng likwidacje,
tworzenie nowych miejsc pracy oraz na ostony socjalne dla odchodzacych z pracy

gornikow.
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Dokladne zestawienie kopalh wegla kamiennego likwidowanych w 1993 roku

podano w tablicy 3.2.

Tablica 3.2
Likwidacja kopalh wegla kamiennego
Kopalnia Data _ D,ata _ D/ata _ Zmniejsze_nie
rozpoczecia zakonczenia zakonczenia wydobycia
likwidacji likwidacji mwydobycia (vd)
KOPALNIE DOLNOSLASKIE
»Walbrzych” _:,_c,jg: S 01.09.1992 31.12.1995 31.12.1994
,Victoria” ég % 30. 04.1993 31.12.1994 31.12.1993
,»rhorez” gg—é 01.09.1992 31.12.1995 31.12.1994 952
.Nowa Ruda” 01.04.1992 :Je(:;r;-_lggosl 829
KOPALNIE W GZW POZA SPOLKAMIWEGLOWYMI
»oaturn” 01.01.1993 31.12.1996 31.12.1995 768
,»S0snowiec” 01. 01.1993 31.12.1996 31.12.1995 1411
,Zory” 01. 09.1992 31.12.1995 31.12.1994 1500
KOPALNIEW GZW W SPOEKACH WEGLOWYCH
,.Barbara- Chorzow” 15.07.1993 31.12.1995 31.10.1993 3475
»-Siemianowice” 15. 07.1993 31.12.1996 31.12.1994 2334
~Paryz” 01.09.1993 31.12.1995 01.07.1994 1449

2. Intensyfikacja eksportu wegla
W 1993 roku zrealizowano przedsiewziecia stuzace intensyfikacji ekonomicznie

uzasadnionego eksportu wegla kamiennego, w tym przede wszystkim:

- dokonano przeksztatcen struktur organizacyjnych jednostek zajmujgcych sie
eksportem wegla; 25 czerwca 1993 roku przeksztatlcono CHZ "Weglokoks" w
jednoosobowg spotke akcyjng Skarbu Panstwa "Weglokoks" SA, a w dniu
26 czerwca 1993 roku powotano Rade Eksportu Wegla,

- podpisano wieloletnie umowy przez spotki weglowe z giéwnym eksporterem

wegla, gwarantujgce ciggtos¢ eksportu wegla w wysokos$ci 26 min ton rocznie.
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W 1993 roku eksport wegla kamiennego wynidst 24.5 min ton, tj. 0 5.8 min ton
wiecej niz w roku poprzednim. Rozkfad miesieczny eksportu wegla kamiennego w

latach 1992 - 1993 przedstawiono na rys. 3.1.

Rys. 3.1. Eksport wegla kamiennego w latach 1992 - 1993
Fig. 3.1. The export of hard coal in the years 1992 - 1993

3. Zmniejszenie stanu zatrudnienia i wzrost wydajnosci pracy w kopalniach

W 1993 roku zrealizowano lub podjeto szereg dziatan i decyzji warunkujacych oraz
wspomagajacych zmniejszenie zatrudnienia, do ktdrych zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim:

a) Podpisanie protokotu dodatkowego nr 5 do Uktadu Zbiorowego Pracy z dnia
6pazdziernika 1993 roku dotyczacego oston socjalnych, ktdry stanowit podstawy
prawne do stosowania urlopéw gérniczych i zasitkow socjalnych dla pracownikow
wykonujacych prace pod ziemig w'kopalniach wegla kamiennego, objetych
zamiarem zwolnienia lub zwalnianych z przyczyn zakladu pracy w zwigzku z
likwidacjg kopalh lub ich czesci. Rodzaje oston socjalnych oraz zasady ich

stosowania w 1993 roku przedstawiono w tablicy 3.3.
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Tablica 3.3

Rodzaje oston socjalnych dla pracownikdw wykonujacych prace pod ziemig
oraz zasady ich stosowania w 1993 roku

URLOPY GORNICZE ZASIELKI SOCJALNE

WARUNKI UZYSKANIA

Brak trzech lat do nabycia uprawnien
emerytalnych ze wzgledu na wiek i staz pracy

MAKSYMALNY OKRES
36 miesiecy 24 miesigce
WYSOKOSC | TRYB WYPLATY OSEONY

1. 50% miesiecznego wynagrodzenia obliczonego 1 50% miesigcznego wynagrodzenia obliczonego
jak za urlop wypoczynkowy, nie mniej jednak  jak za urlop wypoczynkowy, nie mniej jednak
niz 330 zt brutto niz 300 zt brutto

2. Waloryzacja kwartalna, $rednim wskaznikiem wzrostu ptac w kopalniach
3. Wyptata comiesieczna przez okres 36 miesiecy 3. Wyptata comiesigczna przez okres 24 miesigcy

4. Na wniosek pracownika mozliwos¢ wyptaty
' jednorazowej w petnej wysokosci w formie
jednorazowego ekwiwalentu pienieznego

WARUNKI, WYSOKOSC | TRYBWYPLATY OSEONY
W PRZYPADKU SAMODZIELNEGO ZNALEZIENIA PRACY POZA KOPALNIAMI
1 Udokumentowane zgtoszenie znalezienia pracy
2. Comiesieczna wyptata 50% Swiadczenia 2. Comiesieczna wyptata 50% zasitku przez okres,

socjalnego przez okres, jaki pozostat do jaki pozostat do koricajego otrzymywania
nabycia uprawnieri emerytalnych

3. Na wniosek pracownika mozliwos$¢ wyplaty jednorazowej w wysokosci jak w punkcie 2

DODATKOWE SWIADCZENIAW OKRESIE OSEONOWYM

1 Deputat weglowy wedtug dotychczasowych zasad

2. Nagroda z okazji Dnia Gornika w wysokosci
miesiecznego $wiadczenia socjalnego

OKRES OSEONOWY A UPRAWNIENIA EMERYTALNE | PRACOWNICZE

1 Optacona sktadka ZUS
2. Okres urlopu traktowany jak praca 2. Okres pobierania zasitku traktowany jako okres
réwnorzedna z praca gornicza sktadkowy do uprawnieri emerytalnych

3. Okres urlopu zaliczany do uprawnien
warunkujgcych otrzymanie odprawy
emerytalnej
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Do konca grudnia 1993 roku z mozliwosci ostonowych skorzystato 1699 o0séb,
w tym z zasitkdw socjalnych 1600 osob, a z urlopéw goérniczych 99 oséb. Wsrod
og6tu oséb, ktére skorzystaty z oston socjalnych, 1351 osob to byli pracownicy
kopaln (w tym 937 z kopalh likwidowanych), a 348 osob pochodzito z

przedsiebiorstW”rob6t gérniczych.

a) Podjecie przez Walne Zgromadzenia Akcjonariuszy spotek weglowych uchwat
w sprawach:

- zakazu przyjmowania do kopalr pracownikéw spoza gdérnictwa,

- zatrudniania pracownikéw w niepetnym wymiarze pracy i posiadajgcych
uprawnienia emerytalne jedynie w przypadkach niezbednych dla
prowadzenia ruchu zaktadu,

- wzrostu plac w spétkach weglowych uwarunkowanego wzrostem
wydajnosci pracy mierzonej ilosScig produkcji sprzedanej na jednego

zatrudnionego.

b) Powotlanie sztabu regionalnego oraz rejonowych grup ds. restrukturyzacji

zatrudnienia w gornictwie.

Nastepstwem ww. dziatann w 1993 roku byt spadek zatrudnienia w kopalniach
0 24942 osoby (w przeliczeniu na petne etaty) w kopalniach czynnych oraz

w kopalniach likwidowanych, co

Tablica 3.4
Przecietne zatrudnienie w kopalniach czynnych oraz przedstawiono w tabl. 3.4.
likwidowanych
) ) Znaczny spadek zatrudnienia
Wyszczego6lnienie Kopalnie 'Ko_palnle Ogodtem
czynne  likwidowane nastepowat poczawszy od kwietnia
a 229 716 30 434 330 150 1993 roku i ksztattowat sie w
Grudzien 1992 b 211625 21767 233 392 , . I
c 88001 8 667 96 758 kolejnych miesigcach na poziomie
a 210995 24213 305 208 2-3 tys. 0s6b na miesiac.
Grudzien 1993 b 205322 17489 222811 o . -
c 75673 6724 82 397 Srednie zatrudnienie w gorni-
Zmniejszenie ctwie w 1993 roku obrazuje
zatrudnienia g 18721 6221 24 942
ogotem rysunek 3.2.

a - ogotem, b - nadole, c- napowierzchni
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W 1993 roku odnotowac¢ nalezy wzrost wydajnosci ogolnej w gérnictwie, ktéra
osiggneta srednig wielko$¢ 2035 kg/pdn. Ksztattowanie sie wydajnosci ogélnej w
kolejnych miesigcach zobrazowano na rys. 3.3.

Wazrosto réwniez przecietne wynagrodzenie brutto w kopalniach wegta

kamiennego (rys. 3.4).

MO

Xl 1992 | ] 1] \% \% Vi Vil vl IX X Xl Xl
r. 1993 r.

Rys. 3.2. Srednie zatrudnienie w gérnictwie w 1993 roku

Fig. 3.2. The average employment in the mining industry in the year 1993

Fig. 3.3. The general productivity in the mining industry in the year 1993
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1992 1993
0 Kopalnie wegla kamiennego 1Robotnicy na dole
Lata Jednostka 1992 1993
Kopalnie wegla kamiennego zt/mies. 512,03 727,74
Robotnicy na dole zt/mies. 550,54 771,92

Rys. 3.4. Przecietne wynagrodzenie brutto w latach 1992 - 1993
Fig. 3.4. The average reward in the years 1992 - 1993

4. Ustabilizowanie cen zbytu wegla na rynku krajowym

W 1993 roku realizowano przedsiewziecia stabilizujagce ceny zbytu wegla
kamiennego na rynku krajowym. Podstawowym celem tych dziatan byto osiagniecie
poziomu cen pokrywajacego koszty produkcji i nie przekraczajgcego parytetu
importowego. W tym celu uchwaty nadzwyczajnych walnych zgromadzen spotek
weglowych zobowigzaty zarzady do przestrzegania od 15 lipca 1993 roku zasady
sprzedazy produkcji po cenach wykluczajacych powstawanie strat. Spotki weglowe
podpisaty porozumienia z elektroenergetykg w zakresie ksztattowania cen wegla
energetycznego. Dzialania te wplynety na wzrost ceny zbytu wegta ogotem z
37.52 zH/t w 1992 roku do 53.71 zHt w 1993 roku, tj. 0 43.2%. Wzrosty ceny zbytu

wegla we wszystkich kierunkach sprzedazy - do energetyki, do koksowni i na eksport.
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5. Obnizaniejednostkowych kosztow sprzedanego wegla

W 1993 roku uchwaly nadzwyczajnych Walnych Zgromadzen Akcjonariuszy
spotek weglowych zobowigzaty ich zarzady do realizowania zadan majacych na celu
obnizanie kosztow sprzedanego wegla. W zwigzku z tym koszty jednostkowe
sprzedanego wegla spadty z 63.89 zHt w lipcu 1993 roku do 61.26 zt/t w grudniu
1993 roku, tj. 0 4.1%.

W zwigzku z korzystnym ksztattowaniem sie relacji pomiedzy $rednig ceng zbytu
wegla a jednostkowym kosztem jego sprzedazy nastepowata systematyczna poprawa
akumulacji, ktéra w skali catego gornictwa wegla kamiennego od wrzesnia zaczela
uzyskiwaé warto$¢ dodatnig i utrzymywata sie do korica 1993 roku.

Zestawienie $rednich wielkosci ceny zbytu wegla kamiennego, kosztu

jednostkowego oraz akumulacji na weglu w latach 1992 - 1993 podano na rys. 3.5.

80

. S1.Z4—

44,39

37,52
40
20 5- ﬁ
0 i
oo 2,95

-20

1992 1993

m Cena zbytu wegla Q Koszt sprzedanego wegla 0O Akumulacja na weglu

Lata Jednostka 992 1993
Cena zbytu wegla zhit 37,52 53,71
Koszt sprzedanego wegla zht 44,39 56,66
Akumulacja na weglu zhit 6,87 -2,95

Rys. 3.5. Cena zbytu wegla, kosztjednostkowy i akumulacja na weglu
Fig. 3.5. The selling price of coal, the unit cost of coal and the accumulation on coal
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6. Rozpoczecie restrukturyzacjifinansowej spotek weglowych

Zasadniczym celem restrukturyzacji finansowej spotek weglowych byto ich
oddtuzenie, poprawa rentownosci oraz zwigkszenie plynnosci finansowej.
W 1993 roku podjeto szereg dziatan, ktére zmierzaty do oddtuzenia spétek
weglowych poprzez:

- postepowanie ugodowe wobec dostawcdw towardw i ustug oraz bankéw, ktérym
objeto zobowigzania w wysokos$ci 83.6 min zi,

- postepowanie uktadowe wobec dostawcow towarow i ustug, ktéorym objeto
zobowigzania w wysokos$ci 1.16 mld zi,

- niekonwencjonalne formy oddtuzania wobec budzetu panstwa, budzetow
terenowych, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Pracy, Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, Narodowego i Wojewddzkich
Funduszy Ochrony Srodowiska, ktorymi objete byty zobowiazania w wysokosci
2.1 mid z,

- kompensate platnosci - realizowang na biezaco w wysokosci ok. 130 min zt

miesiecznie.

Pomimo ww. dziatan sytuacja finansowa gérnictwa wegla kamiennego w 1993
roku byta bardzo trudna. Nalezy zauwazy¢ istotng poprawe wyniku finansowego
brutto, ktory z wartosci ujemnej w sierpniu 1993 roku poczawszy od wrzes$nia tego
roku osiggat warto$¢ dodatnig oraz poprawe wyniku finansowego netto catego
goérnictwa, ktory od listopada 1993 roku zaczat osigga¢ wartosci dodatnie. Rok 1993
gornictwo wegla kamiennego zamkneto ujemnym wynikiem finansowym brutto w
wysokosci - 966.5 min zt oraz netto w wysokosci - 1500.7 min zt.

Wedtug stanu na koniec roku wzrosto réwniez saldo zobowiazan i naleznosci do
poziomu -3465.9 min zk.

Ksztattowanie sie wynikéw finansowych gérnictwa w 1992 roku oraz w 1993 roku

przedstawiono na rys. 3.6, natomiast stan naleznosci i zobowigzan na iys. 3.7.
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B Wynik finansowy brutto 0O Wynik finansowy netto
Lata Jednostka 1992 1993
Wynik finansowy brutto min zt -1048,3 -966,5
Wynik finansowy netto min zt -1258,2 -1500,7

Rys. 3.6. Wyniki finansowe gdrnictwa w latach 1992 - 1993
Fig. 3.6. Financial results of the mining industry in the years 1992 - 1993
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a taczne zobowiazania B taczne nalezno$ci 0 Saldo zobow. Inalein.

Lata Jednostka 1992 1993
tgczne zobowigzania min z4 -2448.6 -5454.0
taczne naleznosci min zt 870.7 1988.1
Saldo zobow. i nalezn. min zt -1577.9 -3465.9

Rys. 3.7. Naleznosci i zobowigzania gornictwa wegla kamiennego

Fig. 3.7. Commitments and dues of hard coal mining industry
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Ponadto w 1993 roku spotki weglowe podjety kroki w kierunku uwolnienia sie od
prowadzenia gospodarki mieszkaniowej. W tym celu powotano Zespét ds. uwlaszczen
majatkowych w kopalniach, ktéry miat przyspieszy¢ decyzje uwiaszczeniowe
wojewody katowickiego. Pomimo to ztozona 2 lipca 1993 roku oferta przekazania

mieszkan zaktadowych przedstawicielom miast i gmin nie zostata przyjeta.

3.3. Ocena realizacji programu

Cel generalny ,,Programu powstrzymania upadtosci gornictwa wegla kamiennego”,
ktorym byto zahamowanie narastania strat i stworzenie warunkéw do uzyska-
nia rentownosci przez ten sektor gospodarki,” dzieki realizacji wiekszosci
zadan zatozonych w programie zostal w zasadzie osiggniety. Prowadzona od lipca
1993 roku realizacja tego programu, mimo ograniczonosci $rodkéw przeznaczonych
na jego wsparcie, przyniosta od wrzesnia tego roku widoczng poprawe sytuacji
ekonomiczno - finansowej spotek weglowych.

Nalezy zauwazy¢, ze w okresie od wrzesnia do grudnia 1993 roku spotki weglowe
osiggaty dodatnig akumulacje na weglu, co spowodowane byto znaczacg poprawg
relacji pomiedzy jednostkowag ceng zbytu wegla, ktéra wzrosta w poréwnaniu do roku
ubiegtego o0 43.2%, a jego kosztem sprzedazy, ktéry w okresie od lipca do grudnia
1993 roku zmalal o 4.1%. Dzieki realizacji szeregu dziatan, zmierzajgcych do
oddtuzenia spotek weglowych oraz stuzacych poprawie wynikéw finansowych
gérnictwa wegla kamiennego, wynik finansowy netto oraz brutto w Il potowie 1993
roku polepszyt sie. Mimo to sytuacja finansowa gornictwa byta bardzo trudna. Rok
1993 gornictwo wegla kamiennego zamkneto ujemnymi wynikami finansowymi
brutto -966.5 min zt oraz netto w wysokosci -1500.7 min zt. Nie udato sie wiec
osiggna¢ celu czgstkowego, ktérym byto doprowadzenie gérnictwa wegla kamiennego
do stanu trwalej rentownosci.

W 1993 roku w ramach realizacji ,,Programu powstrzymania upadtosci gdrnictwa

wegla kamiennego” wykonano nastepujgce zadania:
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. Ograniczano nieefektywng nadprodukcje wegla kamiennego poprzez

zmniejszanie wydobycia wegla kamiennego w kopalniach o niskiej rentownosci

oraz w kopalniach poddanych procesowi likwidacji.

Podpisano wieloletnie umowy dotyczgce ekonomicznie uzasadnionego eksportu

wegla kamiennego w wysokosci 26 min ton rocznie.

Realizowano zadania stuzace zmniejszeniu stanu zatrudnienia w kopalniach oraz

wzrostowi wydajnosci pracy, w tym przede wszystkim wprowadzono:

- ostony socjalne dla pracownikéw wykonujacych prace pod ziemia, ktorzy
objeci byli zamiarem zwolnienia z przyczyn zakladu pracy w zwigzku z
likwidacjg kopaln,

- zakaz przyjmowania do kopali pracownikéw spoza gornictwa,

- zakaz zatrudniania pracownikéw w niepelnym wymiarze pracy
iposiadajacych uprawnienia emerytalne, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych
jest to niezbedne dla prowadzenia ruchu zaktadu,

- uwarunkowanie, w ktoéiym wzrost ptacy zalezy od wydajnosci pracy

mierzonej iloscig produkcji sprzedanej najednego zatrudnionego.

. Stabilizowano ceny zbytu wegla na rynku krajowym, dzieki czemu wzrosty one

z 37.52 z4/tw 1992 roku do 53.71 z¥/t w 1993 roku.

. Obnizono jednostkowy koszt sprzedanego wegla z 63.89 z#/t w lipcu 1993 roku

do 61.26 z/t w grudniu 1993 roku.

. Rozpoczeto restrukturyzacje finansowg spotek weglowych, w ramach ktorej

zmniejszono zobowigzania o okoto 4.1 mld zt.



4. Restrukturyzacja goérnictwa wegla kamiennego - program

dla Il etapu w latach 1994 -1995

4.1. Cele programu

Cele realizacji procesow restrukturyzacyjnych w gérnictwie w latach 1994 - 1995

okres$lono w nastepujacy sposoéb:

1

Uzyskanie w 1994 roku i utrzymanie do korica 1995 roku stanu rentownosci

goérnictwa wegla kamiennego.

Utrzymanie konkurencyjnosci polskiego wegla na rynkach $wiatowych.
Oddtuzenie gdrnictwa wegla kamiennego.

Stworzenie warunkéw do wzrostu wynagrodzen w gornictwie przez wzrost
wydajnosci pracy.

tagodzenie skutkéw spotecznych zwigzanych z utratag miejsc pracy w kopalniach.

Dla realizacji tego programu przyjeto nastepujgce zatozenia:

. Ponoszenie przez panstwo odpowiedzialnosci finansowej za likwidacje kopaln

trwale nierentownych.

Przedtuzenie okresu obowigzywania systemu oston socjalnych dla pracownikéw
wykonujgcych prace pod ziemig w kopalniach.

Brak dotacji przedmiotowej do produkcji wegla.

Zawarcie w | kwartale 1994 roku przez spétki weglowe wieloletnich umow

z gtébwnymi odbiorcami wegla.

. Wolne ceny wegla na rynku krajowym ponizej poziomu parytetu importowego.

Dla gtéwnych odbiorcéw ceny wegla ksztaltowane na podstawie zawartych

porozumien.

. Stabilizacja ekonomicznie uzasadnionego eksportu wegla na poziomie 28-30 min t

w 1994 roku.
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7. W latach 1994- 1995 nie przewidywano prywatyzacji w sektorze wegla
kamiennego poza dziataniami w zakresie prywatyzacji dziatow i obiektow na

powierzchni kopaln.

8. Program restrukturyzacji gdrnictwa powinien by¢é powiazany z programami

restrukturyzacji regionalnej na Gérnym Slasku i w Zagtebiu Watbrzyskim.

4.2. Realizacja zadan restrukturyzacyjnych

1 Dostosowanie poziomu produkcji wegla do potrzeb rynku krajowego i eksportu.

Zawarcie uméw wieloletnich z gtéwnymi odbiorcami wegla

Wydobycie wegla kamiennego w 1994 roku wyniosto 132.7 min ton,
tj. 0 2.4 min ton wiecej niz w roku poprzednim i byto mniejsze od zatozonego w
programie o 2.6 min zt. Sprzedaz wegla kamiennego ksztattowata sie na poziomie
128.9 min t (wedtug programu 134.8 min t).

W 1995 roku wydobycie wegla kamiennego wyniosto 135.3 min t i réznito sie
tylko 0 0.1 min t od wielko$ci zatozonej w programie. Sprzedaz wegla ksztattowata
sie na poziomie 131.4 min t (wedtug programu 134.2 min t).

W IV kwartale 1994 roku oraz z poczatkiem 1995 roku spdtki weglowe zawarty

wieloletnie umowy z gtéwnymi odbiorcami wegla kamiennego.

Tablica 4.1
Wydobycie i sprzedaz wegla kamiennego w latach 1994 - 1995
Wyszczego6lnienie 1993 1994 1995
wykonanie  wedkug wykonanie  WedtUg \vionanie
programu programu
Wydobycie, min t 130.2 135.3 132.7 1354 135.3
Sprzedaz ogétem, min t 131.2 134.8 128.9 134.2 1314
Z tego:
sprzedaz w kraju 106.7 107.2 101.8 106.6 99.1
sprzedaz na eksport 245 27.6 27.1 27.6 32.3
Sprzedaz wegla 104.6 107.1 102.2 104.6 103.0
energetycznego, min t
Sprzedaz wegla koksowego, 26.6 277 26.7 29.6 28.4

min t
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2. Stabilizacja cen wegla na rynku krajowym ponizej poziomu parytetu importowego

W latach 1994 - 1995 ceny wegla kamiennego ksztattowaty sie ponizej parytetu
importowego. W 1994 roku wzrosty one $érednio o 45.7% w stosunku do roku
poprzedniego i uksztattowaly sie na poziomie 78.25 zk/t. W 1995 roku miat miejsce
maty wzrost Sredniej ceny zbytu wegla, ktory wynidst 14.9% w stosunku do Sredniego
poziomu cen wegla w 1994 roku przy inflacji w wysokosci 27.8%. Ceny te wzrosty
do wartosci 89.88 zHt. Ksztattowanie sie wielkosci ceny zbytu wegla, jego kosztu

jednostkowego oraz akumulacji na weglu zobrazowano na rys. 4.1.
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Lata Jednostka 1993 1994 1995
Cena zbytu wegla it 53,71 78,25 89,88
Koszt sprzedanego wegla it 56,66 76,45 93,59
Akumulacja na weglu z/l -2,95 1,80 -3,71

Rys. 4.1. Cena zbytu wegla, koszt jednostkowy i akumulacja w gornictwie wegla
kamiennego w latach 1993 - 1995

Fig. 4.1. The selling price of coal, the unit cost of coal and accumulation on coal
in the coal mining industry in the years 1993 - 1995

3. Stopniowe i konsekwentne obnizanie kosztu wtasnego wydobycia wegla przez:

a) zmniejszanie stanu zatrudnienia w kopalniach,

b) odtwarzanie i unowocze$nianie wyposazenia technicznego kopalf dla wzrostu

koncentracji produkcji i wydajnosci pracy,

) realizacje procesow likwidacyjnych w kopalniach trwale nierentownych lub w ich
czesciach.
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a)

Realizacja poszczegélnych zadan w latach 1994 - 1995 przedstawia sie nastepujaco:

Nalezy zauwazy¢, ze w programie Il etapu restrukturyzacji gornictwa zaktadano,
ze zatrudnienie w catlym goérnictwie wegla kamiennego zmniejszy sie w latach
1994 - 1995 o 52 400 oso6b. Faktyczny spadek zatrudnienia byt mniejszy o 7 689

0s6b i wynidést 44 711 os6b, co spowodowane byto gtownie nastepujacymi

czynnikami:

1 Mniejsze niz przewidywano zainteresowanie pracownikéw ostonami

socjalnymi. Zasady ich stosowania przedstawiono w tabl. 4.2.

Program Il etapu zaktadat, ze w latach 1994 - 1995 w sposéb dobrowolny
z oston socjalnych skorzysta okoto 9 800 pracownikéw. Tymczasem w 1994
roku z ww. oston skorzystaty tgcznie 2 143 osoby, a w 1995 roku 3 553 osoby.
Razem w latach 1994 - 1995 ostony socjalne wykorzystato 5 696 oséb.

Szczeg6towe informacje dotyczace liczby osob, ktére skorzystaty z oston

socjalnych zawiera tablica 4.3.

2. Spowolnienie proceséw prywatyzacji dziatéw i obiektdw powierzchniowych.
W 1994 roku w wyniku przeprowadzonych przeksztatcen wiasnosciowych w

1132 dziatach i obiektach powierzchniowych kopalh zatrudnienie w gdrnictwie

zmniejszylto sie 0 5 416 pracownikdw, natomiast w 1995 roku o 3 785 0s6b.

3. Spowolnienie tempa likwidacji kopaln.

4. Konieczne przyjecia pracownikow do kopali (ok. 13 500 w 1994 roku i 13 100

0s6b w 1995 roku).

SzczegOtowe zestawienie informacji dotyczacych spadku zatrudnienia

w gornictwie w latach 1994 -1995 podano w tablicy 4.4.
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Tablica 4.2

Zasady stosowania oston socjalnych w gornictwie wegla kamiennego w latach 1994 - 1995

URLOPY GORNICZE ZASILKISOCJALNE

WARUNKI UZYSKANIA

Brak trzech lat do nabycia uprawniefi Brak mozliwosci uzyskania urlopu gérniczego
emerytalnych ze wzgledu na wiek i staz pracy

MAKSYMALNY OKRES
36 miesiecy 24 miesigce
WYSOKOSC | TRYB WYPLATY OSLONY

1 55% miesiecznego ekwiwalentu pienigznego 1. 55% miesiecznego ekwiwalentu pienieznego

obliczonego jak wynagrodzenie za urlop

wypoczynkowy. W
kwartatach 1994 i 1995 roku minimalna

poszczegdlnych

gwarantowana wysokos¢ Swiadczenia
socjalnego wynosita:
Rok 1994
Tkw. - 363.00 zt
Iillkw. - 435.60 z
1V kw. - 492,50 z
Rok 1995
I kw. - 508.60 z
nimkw. - 568.00 zt
1V kw. -616.00 zt

obliczonego jak wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy. W poszczegdlnych
kwartatach 1994 i 1995 roku minimalna
wysoko$¢

gwarantowana Swiadczenia

socjalnego wynosita:

Rok 1994
Ikw. - 330.00 zt
INi HI kw. - 396.00 z
1V kw. - 44770 4
Rok 1995
I kw. - 462.30 zt
Iinikw. -516.30 z
1V kw. -560.00 zt

2. Waloryzacja kwartalna $rednim wskaznikiem wzrostu ptac w kopalniach
3. Wyptata comiesieczna przez okres 36 miesiecy 3. Wyptata comiesieczna przez okres 24 miesiecy

4. Na wniosek pracownika mozliwos¢ wyptaty

jednorazowej w petnej wysokosci
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Tablica 4.3

Liczba os6b, ktdre skorzystaty z oston socjalnych w latach 1993 - 1995

Wyszczego6lnienie 1993
taczna liczba osob korzystajacych z oston socjalnych, 1699
w tym:
z kopaln likwidowanych 937
z kopalr czynnych 414
z PRG iPBSz 348
Liczba os6b korzystajacych z zasitkéw socjalnych, 1600
w tym:
z kopaln likwidowanych 903
z kopalni czynnych 363
zPRG iPBSz 334
Liczba os6b korzystajacych z urlopéw gérniczych, 99
w tym:
z kopaln likwidowanych 34
z kopal czynnych 51
z PRG i PBSz 14

1994

2143

1329

302

512

1786

1096

260

430

357

233

42

82

1995

3553

2004

1362

187

2340

1417

855

68

1213

587

507

119

Tablica 4.4

Spadek zatrudnienia (w tys. 0s6b) w gérnictwie wegla kamiennego w latach 1994 - 1995

Wyszczegolnienie Grudzien  Grudzien 1994
1993 wedlug  wykonanie wedtug
programu programu

Zatrudnienie 305.2 273.3 283.3 252.8
Zmniejszenie X 319 27.7 205
zatrudnienia, w tym:
- odejscia naturalne, z

przyczyn ekonomi- X 24.9 25.6 17.7

cznych i zaktadu pracy

oraz innych,
- skorzystanie z oston X 7.0 21 28

socjalnych

Grudzien 1995

Razem

wykonanie wedtug wykonanie
programu
268.1 X X
17.0 52.4 44.7
134 42.6 39.0
3.6 9.8 5.7
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b) Na realizacje inwestycji odtworzeniowych i modernizacyjnych w 1994 roku

poniesiono nakfady w kwocie 784.8 min zt (wedtug programu 730.0 min zi), a w
1995 roku tylko o 1.5% wiecej, tj. 796.6 min zt (planowano 760.0 min z}).
Odnotowac nalezy poprawe wskaznikow koncentracji produkcji. Liczba $cian
czynnych w 1994 roku wyniosta 464, a w 1995 roku 415. Zwigkszeniu ulegto
Srednie dzienne wydobycie z jednej S$ciany, ktore w 1994 roku wyniosto
1285.8 t/dobe, a w 1995 roku 1470.2 t/dobe. Poprawie ulegty réwniez wskazniki
wydajnosci pracy. Wydajnos¢ ogolna w catym gornictwie wzrosta w 1994 roku
0 13.5% i wyniosta 2310 kg/pdn, a w 1995 roku wzrosta o0 7.3% i uksztattowata
sie na poziomie 2479 kg/pdn.

W latach 1994 - 1995 - zgodnie z programem - realizowane byty procesy
likwidacyjne w kopalniach. Terminy zakoriczenia wydobycia i zakoriczenia
likwidacji kopaln catkowicie likwidowanych przedstawiono w tablicy 4.5,
natomiast terminy zakorczenia likwidacji kopalfh czesSciowo likwidowanych w
tablicy 4.6.

Zgodnie z zatozeniami programu, do korica 1995 roku zakoriczono wydobycie
wegla w kopalni ,,Saturn”. Zakonczono réwniez wydobycie w kopalniach ,,Paryz”
1,,Pstrowski” - przy czym w pierwszej z nich termin zakonczenia wydobycia by}
opézniony o 1rok, a w kopalni ,,Pstrowski” - o 1.5 roku.

W  Waltbrzyskich Kopalniach Wegla Kamiennego oraz w kopalniach
»Sosnowiec” i ,Siemianowice” termin zakoriczenia wydobycia wydtuzono poza
rok 1995.

Zgodnie z programem Il etapu do 31.12.1995 zakonczono likwidacje kopalni
,Barbara - Chorzdw”. Nie dotrzymano termindw zakonczenia likwidacji do konca
1995 roku w Walbrzyskich Kopalniach Wegla Kamiennego oraz w kopalni
»Paryz” - w zwigzku z przedtuzeniem termindw zakonczenia wydobycia.

Koszty likwidacji kopalfh obejmujgce koszty fizycznej likwidacji kopaln oraz
koszty oston socjalnych w latach 1994 - 1995 sfinansowane przez budzet panstwa
wyniosty: 261.0 min zt w roku 1994 i 267.5 min zt w roku 1995 (przewidywane
w programie Il etapu kwoty przeznaczone na ten cel wynosity 266.0 min z
w 1994 roku i 290.5 min z w roku 1995).
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Tablica 4.5

Terminy zakoriczenia wydobycia i zakofczenia likwidacji kopalr catkowicie

likwidowanych
Kopalnia Data_ Dala zakonczenia wydobycia Data zakoriczenia
rozpoczecia likwidacji
likwidacji
wedtug programu data wedtug data
Il etapu zaktualizowanana  programu I zaktualizowana
31.12.1995 r. etapu na31.12.1995r.

Watbrzyskie Kopalnie ~ 01.09.1992  31.12.1994 31.10.1996 31.12.1995 31.10.1997
Wegla Kamiennego

,,Nowa Ruda” 01.04.1992 do 2001 do 2001
»oaturn” 01. 01.1993 31.12.1995 31.12.1995 31.12.1996 31.12.1996
»Sosnowiec” 01. 01.1993 31.12.1995 31.12.1997 31.12.1996 31.12.1998
»Siemianowice” 15.07.1993 31.12.1994 31.12.1996 31.12.1996 31.12.1998
»Barbara - Chorzéw”  15.07.1993 31.10.1993 31.10.1993 31.12.1995 31.12.1995
nParyz” 01.09.1993 01.07.1994 30.06.1995 31.12.1995 31.12.1996
.Pstrowski” 01.02.1994 01.07.1994 31.12.1995 31.12.1996 30.06.1997
Jowisz” 01.12.1994 31.12. 1997 31.12. 1999
Tablica 4.6

Terminy zakoriczenia likwidacji kopali czesciowo likwidowanych

Kopalnia Data Data zakoriczenia Data zakoriczenia
rozpoczecia wydobycia likwidacji
likwidacji
wedtug data wedhug data
programu Il zaktualizowana programu U zaktualizowana
etapu na 31.12.1995r. etapu na31.12.1995r.

,,Zory"(PoIeP()anCnE) 01.09.1992 31.12.1994 31.12.1994 31.12.1995 31.12.1995
»Porgbka - Klimontéw”

(Ruch Il -, Klimontow”,  01.01.1994 31.12.1995 31.12.1995
Ruch 11 - ,,Mortimer”) 01.01.1996 31.12.1997
»Rymer” (po potaczeniu o, 51 1904 31.12.1995 31.12.1995
z kopalnig,,Chwatowicc”)

~Jan-Kanty” 01. 04.1994 31.12.1995
»Jaworzno” (Ruch 15. 06.1994 31. 03.1995 31.12.1996

,»Kosciuszko™)



4. Restrukturyzacja gdrnictwa wegla kamiennego - program dla Il etapu w latach 1994 - 1995 33

4. Wprowadzenie motywacyjnego systemu ptac w kopalniach

Wskutek uchylenia uchwaly Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy spotek
weglowych, dotyczacej wzrostu wynagrodzeri w odpowiedniej proporcji do wzrostu
wydajnosci pracy w 1994 roku, S$rednie wynagrodzenie w gornictwie wzrosto o
48.4% przy wskazniku inflacji wynoszacym 32.2%. W 1995 roku S$rednie

wynagrodzenie wzrosto 0 26.9%.

5. Przeprowadzenie restrukturyzacji finansowej spétek weglowych i kopalfi poza
spotkami
W latach 1994 - 1995 podjete dziatania w zakresie oddtuzania spdtek weglowych
i kopalri poza spétkami obejmowaty:
a) Postepowanie ugodowe wdrozone w KWK ,Bogdanka”, ktorego skutkiem byto

obnizenie poziomu zobowigzan o 130.7 min zi.

b) Uprawomocnienie w 1994 roku postepowania uktadowego w szesciu spétkach
weglowych, w trzech kopalniach - spdtkach oraz w dwoch kopalniach
likwidowanych. W styczniu 1995 roku nastgpito uprawomocnienie sie
postepowania uktadowego w Gliwickiej Spotce Weglowej SA oraz w kopalni
.Zory”. kaczna kwota zobowigzan objetych postepowaniem uktadowym wyniosta
1230 min zt. W wyniku realizacji tego postepowania z tytutu umorzenia i splaty
czeSci wierzytelnoSci  zobowigzania w latach 1994 - 1995 zmniejszyty sie
0 617.0 min zt.

c) Postepowanie niekonwencjonalne, ktdrym objete zostaty w 1994 roku
zobowiagzania na kwote 3.0 mld z}, co stanowito okoto 50% stanu zobowigzan
og6tem. Wstepnie ocenia sig, ze na koniec 1995 roku postepowaniem
niekonwencjonalnym objete byty zobowigzania na tgczng kwote 2152 min zt, co
stanowito okoto 27% stanu zobowigzan ogdtem. W ramach tego postepowania
zmniejszono zobowigzania:

- wobec ZUS 0447.9 min zt - w wyniku uzyskania na ten cel dotacji z budzetu
panstwa,
- wobec budzetu panstwa o 320.1 min zt - w wyniku umorzenia zalegtego

podatku od wzrostu wynagrodzen za 1993 rok i | kwartat 1994 roku,
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- dziatania pomocnicze w postaci kompensaty naleznosci i zobowigzan, ktore

objety 2800 min zt w 1994 roku i 4000 min zt w roku 1995.

Mimo dziatan oddtuzeniowych - ze wzgledu na pogarszajacq sie sytuacje
finansowg w gornictwie wegla kamiennego - stan zobowigzan tgcznie z kredytami i
pozyczkami wzrdst z 5.5 mid zt w koficu 1993 roku do 6.7 mld z+ w koncu 1994 roku
i 8.3 mld zt w koricu 1995 roku (iys. 4.3).

Rok 1994 gornictwo wegla kamiennego zamkneto ujemnym wynikiem
finansowym brutto w wysokosci -74.9 min z} i netto -191.8 min z}, natomiast rok
1995 - ujemnymi wynikami brutto - 699.4 min zt oraz netto -782.1 min zt (rys. 4.2).

taczna strata finansowa brutto goérnictwa w latach 1994 - 1995 wyniosta
-774.3 min zt. Przy pelnej, konsekwentnej realizacji zadan programu restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego i przy peinym wykorzystaniu narzedzi przewidzianych
w programie taczny wynik finansowy brutto gérnictwa wegla kamiennego w latach

1994 - 1995 uksztattowatby sie na poziomie +1683 min zt.

1994 1995
BWynik finansowy brutto O Wynik finansowy netto

Lala Jednostka 1994 1995
Wynik finansowy brutto min z1 =749 -699,4
Wynik finansowy netto min zI -191,8 -782,1

Rys. 4.2. Wynik finansowy brutto oraz netto w latach 1994 - 1995
Fig. 4.2. The gross and net financial results ofthe mining industry in the years 1994 - 1995
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12000

8316,5

6749.9

4000
2595,9

1994 1995

m Stan naleinoicl 0 Stan zobowigzan
Lata Jednostka 1994 i995
Stan zobowigzan min zl 6749,9 8316,5
Stan naleznosci min zl 2814,0 2595,9

Rys. 4.3. Zobowigzania i naleznosci w gornictwie wegla kamiennego
w latach 1994 - 1995

Fig .4.3. Commitments and dues in the hard coal mining industry
in the years 1994 - 1995

6. Realizacja inwestycji w kopalniach dla poprawyjakosci wegla
Mimo trudnosci finansowych spotek weglowych w latach 1994 - 1995 zamierzenia
inwestycyjne sformutowane w programie dla Il etapu restrukturyzacji gérnictwa

w zasadzie zostaty zrealizowane.

7. Realizacja inwestycji proekologicznych dlapoprawy stanu Srodowiska na

terenach gorniczych

W latach 1994 - 1995 na inwestycje proekologiczne poniesiono naklady
w wysokosci 164 min zt w 1994 roku i 201 min zt w 1995 roku. Kwota ta byla
odpowiednio mniejsza od zatozonej w programie 0 52.2 min zt w 1994 roku i wieksza
041 min zt w 1995 roku.

8. Prywatyzacja oddziatdw i obiektéw powierzchniowych kopalf

W 1994 roku dokonano przeksztatcen wtasnosciowych w 1132 dziatach i obiektach
powierzchniowych kopalf, co spowodowato zmniejszenie zatrudnienia w kopalniach
0 5416 pracownikow. W 1995 roku przeksztalcono 771 dziatow i obiektow
powierzchniowych kopalfd, w wyniku czego zatrudnienie w kopalniach zmniejszyto
sie 0 3 785 0sdb.
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4.3. Ocena realizacji programu

W 1994 roku cel generalny programu Il etapu, ktérym byto uzyskanie rentownosci
przez spotki weglowe, zostat osiggniety. Spotki weglowe oraz kopalnie samodzielne
uzyskaty tgcznie dodatni wynik finansowy brutto, przy czym pie¢ spotek weglowych
oraz dwie kopalnie - spotki osiggnety dodatnie wyniki finansowe netto. taczny
ujemny wynik finansowy netto gérnictwa w wysokosci -191.8 min zt powstat przez
straty dwoch spotek weglowych oraz kopali likwidowanych. Niestety w 1995 roku
nie utrzymano osiggnietych w poprzednim roku wynikéw finansowych, co
spowodowane byto gtownie nastepujgcymi czynnikami:

- niskim tempem wzrostu cen zbytu wegla w 1995 roku - nie nadazajacym za

inflacjg

- spadkiem tempa likwidacji kopaln,

- nadmiernym wzrostem wynagrodzen w kopalniach w 1994 roku,

- mniejszym od zaktadanego tempem zmniejszania zatrudnienia w kopalniach.

Niewielki wzrost cen zbytu wagla spowodowalt, ze w latach 1994 - 1995 wplywy ze
sprzedazy wegla byty nizsze od zaktadanych. W 1994 roku $rednia cena zbytu ogotem
wyniosta 78.25 zt/tone, a w 1995 roku 89.88 zl/tone, co oznacza jej wzrost o 14.9%
w stosunku do roku poprzedniego, przy inflacji w wysokosci 27.8%.

Kolejnym czynnikiem, ktéry negatywnie wptynat na osiagniecie celu generalnego,
bylo spowolnienie tempa likwidacji kopalf. Straty z tytutu opdznienia terminow
zakonczenia wydobycia i likwidacji kopalin w latach 1994 - 1995 szacuje si¢ na okoto
51 min zk.

Nadmierny wzrost wynagrodzeri w gornictwie w 1994 roku byt kolejnym
z powodow, ktore przyczynity sie do niezrealizowania celu generalnego programu
Il etapu restrukturyzacji. W 1994 roku $rednie wynagrodzenie w gornictwie wzrosto
0 48.8% (0 16.2% ponad wskaznik inflacji). Skutkiem nadmiernego wzrostu ptac
w gornictwie byt wzrost kosztéw sprzedanego wegla w wysokosci 19.79 zHtone. Taki
wzrost kosztow spowodowat strate finansowa brutto catego gornictwa w wysokosci

-74.9 min zt w 1994 roku i -699.4 min zt w 1995 roku.
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Ostatnig z gtéwnych przyczyn powodujacych, ze w latach 1994 - 1995 nie
osiagnieto stanu rentownos$ci, byto mniejsze od zaktadanego tempo zmniejszania
zatrudnienia w kopalniach. Zgodnie z programem Il etapu restrukturyzacji miato
nastapi¢ zmniejszenie zatrudnienia w kopalniach: w 1994 roku o 31 900 os6b, a w
1995 roku o 20 500 os6b, tj. tacznie o 52 400 osdb. Faktyczne zmniejszenie
zatrudnienia wyniosto: 27 700 oséb w 1994 roku oraz 17 011 w 1995 roku, tj. tacznie
44 711 o0séb, co spowodowane byto gtéwnie mniejszym od zakiadanego tempem
likwidacji kopaln, korzystaniem przez pracownikéw w ograniczonym zakresie z oston
socjalnych oraz spowolnieniem tempa przeksztatcen wiasnosciowych w kopalniach.
Straty z tego tytutu wyniosty: 84 min zt w 1994 roku i 270 min zt w 1995 roku.

Innym celem programu restrukturyzacji na lata 1994 - 1995 bylo oddiuzenie
gornictwa wegla kamiennego. Nalezy zauwazy¢, ze mimo realizowanych w tych
latach dziatan oddtuzeniowych stan zobowigzan gérnictwa wegla kamiennego wzrdst
do poziomu 6749,9 min zt na koniec 1994 roku i 8316.5 min zt na koniec 1995 roku.
Na wzrost zobowigzan miato wplyw przede wszystkim ponoszenie przez podmioty
gospodarcze w gornictwie strat finansowych. W 1994 roku wynik finansowy netto
catego gornictwa wyniost - 191.8 min zt, aw 1995 roku - 782.1 min zt.

Nie osiggnieto celu, ktérym byto stworzenie warunkéw do wzrostu wynagrodzen
w gornictwie przez wzrost wydajnosci pracy, poniewaz nie zachowano proporcji
miedzy wzrostem wydajnosci pracy i wzrostem wynagrodzen. W 1994 roku wzrost
wynagrodzen byt o wiele wyzszy, niz to planowano.

W latach 1994 - 1995 zrealizowano cel dotyczacy tagodzenia skutkdw spotecznych
zwigzanych ze zmniejszeniem zatrudnienia, poniewaz:

- nie stosowano zwolnieA grupowych,

- dla zlagodzenia spotecznych skutkéw restrukturyzacji gornictwa wegla

kamiennego wprowadzono ostony socjalne, z ktorych skorzystato w 1994 roku
1 631 pracownikéw, aw 1995 roku 3 366 pracownikéw,

- nakursach przekwalifikowan zawodowych przeszkolono tgcznie 1034 osoby.



5. Gornictwo wegla kamiennego. Polityka panstwa i sektora

na lata 1996 - 2000

5.1. Cele programu

Podstawowym celem realizacji programu bylo podniesienie ekonomicznej
efektywnosci  gornictwa wegla kamiennego przy utrzymaniu  warunkéw
bezpieczenstwa socjalnego gdrnikow.

Realizacja programu byfa czesciowo wsparta ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku
0 restrukturyzacji finansowej jednostek gdrnictwa wegla kamiennego oraz o

wprowadzeniu optaty weglowej.

5.2. Realizacja zadan restrukturyzacyjnych

1 Produkcja wegla kamiennego

W zakresie produkcji wegla kamiennego w 1996 i 1997 roku program

restrukturyzacji gornictwa zaktadat przede wszystkim:

a) obnizenie wydobycia wegla do poziomu 130 min ton w 1996 roku i do poziomu
128 min ton w roku 1997,

b) zmniejszanie zdolnosci produkcyjnych gornictwa o 17.6 min ton do roku 2000,
c) utworzenie strategicznych, painstwowych zapaséw wegla.
W rzeczywisto$ci zadnego z tych zadan nie zrealizowano.

ad a) Wydobycie wegla kamiennego w 1996 roku uksztattowato sie na poziomie
136.2 min ton i byto wyzsze o 0.9 min ton w poréwnaniu do roku 1995.
W 1997 roku odnotowano réwniez nieznaczny wzrost wydobycia wegla
kamiennego, ktore uksztattowato sie na poziomie 137.1 min ton. Wzrost
wydobycia wegla kamiennego w latach 1996 - 1997 nastepowat wbrew
zatozeniom programu rzgdowego. Planowang oraz zrealizowang wielkos$¢
produkcji oraz sprzedazy wegla kamiennego w latach 1996 - 1997

przedstawiono na rys. 5.1.
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150

wedtug programu wykonanie wedtug programu wykonanie
1996 1997
0 Wydobycie wegla O Sprzedaz ogbtem
Lata 1996 i997
Jednostka wedhig f Jh ;
Anieni wykonanie wediug  wykonanie

Wyszczegdlnienie programu programu
Wydobycie wegla min ton 130,6 136,2 128,0 137,1
Sprzedaz wegla ogdtem min ton 127,0 1333 125,0 132,6

Rys. 5.1. Wydobycie i sprzedaz wegla kamiennego w latach 1996 - 1997
Fig. 5.1. The output and the sale of the hard coal mining industry in the years 1996 - 1997

ad b) Nie nastgpito réwniez zaktadane w programie restrukturyzacji gornictwa
przyspieszenie tempa likwidacji zbednych zdolnosci produkcyjnych
w stopniu gwarantujagcym osiggniecie w okresie do 2000 roku zmniejszenia
tych zdolnosci o 17.6 min ton. Od 1995 roku obserwuje sie zahamowanie
procesu ograniczania zdolnosci produkcyjnych w gérnictwie. Utrzymujace
sie na poziomie 135 - 137 min ton rocznie wydobycie byto rezultatem
miedzy innymi braku nowych decyzji o catkowitej likwidacji kopaln.

W 1996 roku proces catkowitej likwidacji kopalh kontynuowany byt
w kopalniach ,,Siemianéwce” i ,Jowisz”, a czesciowg likwidacjg objeto
8 kopaln. Zakonczono tez likwidacje kopalh ,Paryz” oraz ,Saturn”.
W  wyniku prowadzenia procesow likwidacyjnych w 1996 zdolno$¢
wydobywcza gérnictwa wegla kamiennego zmniejszyta sie w poréwnaniu
do roku 1995 0 2 min ton.

W 1997 roku procesem catkowitej likwidacji objete byty nastepujace
kopalnie: Waltbrzyskie Kopalnie Wegla Kamiennego, ,,Nowa Ruda”,
»Sosnowiec”, ,Siemianowice”, ,Jowisz”, ,Pstrowski”, ,Zory” i ZWP

Antracytu. Procesem czesciowej likwidacji objetych byto 29 kopaln.



40

W 1997 roku zakonczono likwidacje kopali ,,Zory”, ,,Pstrowski”, , Poragbka
- Klimontow”- (likwidacja czeSciowa). Nalezy zauwazy¢, ze w roku 1€
tempo proceséw catkowitej likwidacji kopaln wyraznie sie zmniejszyto.
Procesy likwidacyjne prowadzone byty w kopalniach, w ktérych wydobycie
zakoniczono w latach poprzednich, a czesciowa likwidacja 29 kopalfi nie
przyniosta rezultatdw w postaci obnizenia ich zdolnosci produkcyjnych,

ad ¢) W ramach realizacji rzadowego programu restrukturyzacji nie podjeto
zadnych decyzji, czy tez prac majacych na celu stworzenie prawnych i
organizacyjnych podstaw niezbednych dla utworzenia strategicznych

zapasow wegla.

2. Restrukturyzacja zatrudnienia
W zakresie restrukturyzacji zatrudnienia rzadowy program restrukturyzacji
gérnictwa wegla kamiennego na lata 1996 - 2000 zawierat kilkanascie zadan. Do

wazniejszych z nich nalezaly:

m zmniejszenie zatrudnienia o ok. 52 000 oséb poprzez skorzystanie z ustawowych
uprawnien emerytalnych i zwolnieri z innych przyczyn lezacych po stronie
pracownika,

* zmniejszenie zatrudnienia do 2000 roku o 12 000 osob poprzez udzielenie
urlopéw goérniczych lub alternatywnie poprzez udzielanie wczes$niejszych

emerytur,

®m zmniejszenie zatrudnienia do 2000 roku o 14 000 os6b poprzez ich przeniesienie

do innych podmiotéw gospodarczych,

m zmniejszenie zatrudnienia do 2000 roku o 2 000 oséb poprzez udzielenie im
preferencyjnych kredytow na prowadzenie whasnej dziatalnosci gospodarczej lub
udzielenie ww. kredytow podmiotom gospodarczym w celu zachecenia ich do

tworzenia miejsc pracy dlapracownikéw odchodzgcych z kopaln.
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Uzyskany spadek poziomu zatrudnienia byl mniejszy w stosunku do zatozen
programu. Ponadto w latach 1996 - 1997 nie rozpoczeto realizacji zawartego
wprogramiezadania, ktérego celem bytozmniejszenie liczby zatrudnionych do
2000 roku o 2000 osébprzezudzielenie im preferencyjnych kredytéw na
prowadzenie wilasnej dziatalnosci gospodarcze;j.

Stan zatrudnienia w

Tablica 5.1 . .
. kopalniach wegla kamiennego
Srednioroczne zatrudnienie w kopalniach wegla . .

kamiennego (w przeliczeniu na petne etaty) w  przeliczeniu na petne etaty
Lata 1996 1997 w latach 1996 - 1997

Osoby przedstawiono w tablicy 5.1.
Zatrud. na powierzchni 58 562 53 503 W 1996 roku zmniejszenie
Zatrud. na dole 200 500 190 994 zatrudnienia byto mniejsze od

zalozonego w  programie

i wyniosto 14 192 osoby.

Do gtéwnych przyczyn nieuzyskania zatozonego spadku zatrudnienia nalezy
zaliczy¢:
- zmniegjszenie liczby pracownikéw przechodzacych do podmiotow tworzonych
na bazie majatku trwatego kopalri do 2 824 osdb,
- brak alternatywnych miejsc pracy poza gornictwem,
- male zainteresowanie wsrdd zatdg gdrniczych korzystaniem z oston socjalnych
oraz z urlopow goérniczych; z oston socjalnych skorzystato jedynie 3 083 osoby,

a z urlopdw gorniczych 1 145 oséb.

W 1997 roku utrzymata sie niekorzystna tendencja malejagcego spadku
zatrudnienia w kopalniach wegla kamiennego. Spadek poziomu zatrudnienia wynidst
14 565 os6b. Zmniejszenie zatrudnienia zostato osiggniete gtownie na skutek tzw.
ubytkow naturalnych, ktorych taczna liczba wyniosta 9 500 os6b. Do podmiotéw
utworzonych na bazie majatku trwatego kopaln przeniesionych zostato okoto 2 300
os6b. W 1997 roku zmniejszyta sie liczba 0séb korzystajgcych z oston socjalnych.
L acznie skorzystato z nich 2 700 osob. Wzrosta liczba 0séb korzystajacych po raz

pierwszy z urlopéw gorniczych, z ktérych skorzystato okoto 1900 oséb, a zmalata
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liczba osob korzystajagcych z zasitkéw socjalnych. O matej akceptacji dostepnych
rozwigzan Swiadczy fakt, ze $rodki finansowe przeznaczone na ostony socjalne

zostaty wykorzystane jedynie w 32%.

3. Restrukturyzacja techniczna

Przyjete w programie zadania w zakresie restrukturyzacji technicznej zaktadaty
osiggniecie w latach 1996 - 2000 okreslonego poziomu przez wskazniki
charakteryzujgce poszczeg6lne elementy eksploatacyjnej, inwestycyjnej oraz
ekologicznej dziatalnosci kopalin. Dotyczyty one przede wszystkim zmniejszenia
liczby czynnych $cian, zmniejszenia emisji metanu, pytow i gazéw do atmosfery,
budowy nowych pozioméw i zaktadow przer6bczych, likwidacji okreslonej liczby
szybow itp. W wiekszosci przypadkéw wykonanie przyjetych w programie zadan
w tym zakresie bylo zgodne Ilub zblizone. Ksztaltowanie sie podstawowych
wskaznikow technicznych gdrnictwa w latach 1995 - 1997 przedstawiono

w tablicy 5.2.

Tablica 5.2

Charakterystyka podstawowych wskaznikow technicznych gérnictwa

Wyszczegdlnienie  Jednostka 1995 1996 1997
Wydajnos¢ ogolna kg/pdn 2479 2647 2858
Liczba $cian sztuki 415 355 302
czynnych
Srednie dobowe t/doba 1470 1678 1889
wydobycie ze Sciany

4. Ekonomika ifinanse

W zakresie ekonomiki i finansdw w latach 1996 - 1997 nie zrealizowano
praktycznie zadnego zadania. Dotyczy to zadan zwigzanych z ksztattowaniem sie
ceny zbytu wegla, jego kosztu jednostkowego (rys. 5.2) oraz wyniku finansowego
(rys. 5.3). Zaprzestano realizacji restrukturyzacji zobowigzah wobec ZUS oraz

Narodowego i Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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Nie uzyskano réwniez poreczen rzagdowych na kredyty inwestycyjne, ani zadnych
$rodkéw pochodzacych z pozyczki Banku Swiatowego. Kwota dotacji z budzetu
panstwa na inwestycje centralne miata wynosi¢ 7.7 min zi, w rzeczywistosci
wyniostajedynie 4.8 min zk

W tablicy 5.3 przedstawiono prognozy w programie dotyczace ksztaltowania sie
podstawowych wskaznikéw ekonomicznych i finansowych goérnictwa w latach
1996 - 2000 oraz ich realizacje w latach 1996 - 1997.

Tablica 5.3

Prognoza podstawowych wielkosci ekonomiczno - finansowych gérnictwa w latach
1996 - 2000 oraz ich realizacja w latach 1996 - 1997

Wyszczegdlnienie Jednostka 1996 997 1998 1999 2000

planéw. zrealiz. plandw. zrealiz. plandw. planéw. plandw.

Srednia cena zbytu zlit 107.12 10430 108.10 11955 109.15 109.96 110.81
wegla ogétem

Koszt jednostkowy zUt 109.85 11118 107.58 1251 104.85 101.71 98.48
sprzedanego wegla

Wynik finansowy minzl -839.3 -1789.3 -4316 -26173 488 3219 588.9
netto

Zobowiazania minzt 92909 9889.1 9545.0 133464 9437.8 9215.0 8614.7
Naleznosci minzt  3404.8 2540.3 3421.7 3126.6 3439.5 3382.3 3325.1

W 1996 roku $rednia cena zbytu wegla osiggneta wartos¢ 104.30 zt/t
(wg programu 107.12 zi/t), co oznacza jej wzrost w poréwnaniu do roku 1995
0 14.6%. Byt to wzrost nizszy o 3.9% od wskaznika inflacji. Koszt jednostkowy
sprzedanego wegla wyniost 111.18 zHt. W pordwnaniu do roku poprzedniego wzrést
on 0 18.8% i wzrost byt nizszy od wskaznika inflacji. Mimo utrzymania wzrostu
jednostkowego kosztu sprzedanego wegla ponizej wskaznika inflacji odnotowano
dalsze pogorszenie sie relacji pomiedzy Srednig ceng zbytu wegla a kosztem
wydobycia. Wyrazem tego bylo powigkszenie ujemnej jednostkowej akumulacji z

-3.71 zt/t w roku 1995 do - 6.88 zt/t w roku 1996.
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W 1997 roku S$rednia cena zbytu wegla wzrosta do poziomu 119.55 ztt, co
oznaczato jej wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego o 14.6%. Wzrost ten byt
wiec nizszy od Sredniorocznego wskaznika inflacji, ktory uksztattowal sie na
poziomie 14.9%. Sredni jednostkowy koszt sprzedanego wegla wyniést 125.10 zift,
€O 0znacza, iz wzrést on w poréwnaniu do roku 1996 o 12.5%, czyli o 2.4% mniej
niz wskaznik inflacji. Jednostkowa akumulacja na weglu w 1997 roku wyniosta
-5.55 z#t.

Cena zbytu, koszt sprzedanego wegla i akumulacja na weglu w latach

1996 - 1997 zostaty zobrazowane narys. 5.2.

200

1996 1997
m Cena zbytu wegla Q Koszt sprzedanego wegla O Akumulacja na weglu
Lata Jednostka 1996 £ 1997
Cena zbytu wegla zI't 104,30 119,55
Koszt sprzedanego wegla zHt 111,18 125,10
Akumulacja na weglu zI't -6,88 -5,55

Rys. 5.2. Cena zbytu, koszt sprzedanego wegla i akumulacja na weglu
w latach 1996 - 1997

Fig. 5.2. The selling price of coal, the unit cost of coal and accumulation on coal in the
coal mining industry in the years 1996 - 1997

W 1996 roku gornictwo wegla kamiennego zanotowato ujemne wyniki finansowe,
brutto -1783.5 min zt i netto -1789.3 min zt. Na tak zte wyniki ztozyla sie strata na
sprzedazy wegla (51.3%), strata na pozostatej dziatalnosci operacyjnej (14.7%) oraz

straty na operacjach finansowych (25.6%).
W 1997 roku gornictwo wegta kamiennego poniosto strate finansowg brutto

w wysokosci -2 580.0 min zt. Strata finansowa netto wyniosta -2 617.3 min z
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i zostata ona pomniejszona dzieki umorzeniu zobowigzan przez kopalnie prowadzace
catkowity i czesciowg likwidacje w tacznej kwocie 766.2 min zt, wynikajagcym z art. 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o restrukturyzacji finansowej goérnictwa wegla
kamiennego oraz o wprowadzeniu optaty weglowej. Bez uwzgledniania tych umorzen
ujemny wynik finansowy brutto wyniostby -3 346.2 min zi, a netto -3 383.5 min zi.
Ksztattowanie sie wynikow finansowych brutto oraz netto w latach 1996 - 1997

przedstawiono na rys. 5.3.

2000
0
S
S -2000
E
-4000
-6000
1997 1998
EIWynik finansowy brutto O Wynik finansowy netto
Lata Jednostka 1997 1998
Wynik finansowy brutto min z -2580,0 -4247,5
Wynik finansowy netto min zt -2617,3 -4276,2

Rys. 5.3. Wyniki finansowe brutto oraz netto gérnictwa w latach 1996 - 1997
Fig. 5.3. Gross and net financial results of the mining industry in the years 1996 - 1997

W rezultacie pogarszania sie trudnej sytuacji finansowej gornictwa w 1996 roku
nastapit dalszy wzrost zobowigzan (wraz z kredytami i pozyczkami). Ich stan osiagnat
wielkos¢ 9.9 mld zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 1995 roku o 18.9%.
Wielkos¢ zobowigzah siegata prawie 61.9% ogotu przychodéw gdérnictwa.
Stan nalezno$ci zmniejszyt sie w omawianym okresie 0 2.1% do poziomu ponad
2.5 mld z}, a ujemne saldo zobowigzan i naleznosci wzrosto z 5.7 mld zt na koniec
roku 1995 do 7.3 mld zt na koniec 1996 roku.

W 1997 roku systematyczne ponoszenie strat finansowych na dziatalnosci
gospodarczej prowadzito do wzrostu zobowigzah podmiotéw gornictwa wegla

kamiennego o dalsze 3.5 mld z} w poréwnaniu do roku 1996. Ich stan na koniec
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1997 roku osiggnat poziom 13,3 mld z. Wielko$¢ ta siegata prawie 84% przychoddéw
goérnictwa ze sprzedazy. Naleznosci w ciggu 1997 roku wzrosty 0586.3 min zi,
osiggajac 3,1 mld zt. W rezultacie ujemne saldo naleznosci i zobowiazan wzrosto
z 7,3 mld zt w roku 1996 do 10,2 mld zt w roku 1997.

Stan zobowigzan i naleznosci gornictwa w latach 1996 - 1997 przedstawiono na

rys. 5.4.
15000 13346,4
9889,1
m
fj 5000 3126.fi_
C M | V>
000 "9
-7348,8 1
-10219,8
-15000
1996 1997
Otaczne zobowigzania Htgczne naleznos$ci riSaldo zobowigzan i naleznosci
iMa Jednostka i996 1997
£aczne zobowigzania min z| 9889,1 13346,4
tacznc naleznosci min zI 2540,3 3126,6
Suido zobowiazan i naleznosci min zl -7348,8 -10219,8

Rys. 5.4. Naleznosci i zobowigzania gornictwa wegla kamiennego
w latach 1996 - 1997

Fig. 5.4. Commitments and dues ofthe hard coal mining industry
in the years 1996 - 1997

5. Restrukturyzacja organizacyjna

Sposréd przyjetych w programie kilkunastu zadan z zakresu restrukturyzacji
organizacyjnej zrealizowano trzy. Dotyczyly one zmiany nazwy PafAstwowej Agencji
Wegla Kamiennego SA, ograniczenia liczby oséb zatrudnionych w biurach zarzadéw
spotek weglowych do 120 os6b i administracyjnego potgczenia kopaln "Katowice"

i "Kleofas" oraz "Miechowice" i "Bobrek".
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Nie zrealizowano zadan dotyczacych:

- przytaczenia KWK ,Jan Kanty” SA do Katowickiego Holdingu Weglowego
SA oraz KWK ,,Zory” SA do Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA,

- utworzenia Zagtebiowskiej Spotki Restrukturyzacji Kopalr SA,

- powotania Biura Projektow Eksploatacji Wegla Kamiennego i Biura

Projektow Przerébki Mechanicznej Wegla Kamiennego,
- zmodyfikowania modelu zarzadzania spotka weglowa

- tworzenia powigzan kapitatowych producentdw wegla z producentami koksu

oraz energii elektrycznej.

6. Restrukturyzacja wiasnosciowa

Wiekszo$¢ zapisanych w programie zadan w zakresie restrukturyzacji
wiasnoSciowej stanowita kontynuacje przedsiewzie¢ rozpoczetych w wyniku
realizacji poprzednich programéw restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego i
przebiegata pomysinie. Nalezaty do nich:

- wylaczenie do 1998 roku z majatku kopalh wszystkich obiektéw infrastruktury
nieprodukcyjnej,

- sprywatyzowanie wydzielonych czesci kopalh, w szczegélnosci w dziedzinie
dziatalnosci pomocniczo - ustugowej i socjalno - bytowej,

- zbycie do 1998 roku zbednego mienia kopalnianego.

W 1996 roku w grupie obiektow powierzchniowo - przemystowych
restrukturyzacjg objeto 324 obiekty socjalno - bytowe, co stanowito 25% ich stanu.
Ponadto w 1996 roku restrukturyzujgc zaktadowe zasoby mieszkaniowe zmniejszono
ich liczbe o 28 326 mieszkan bedacych w dyspozycji kopaln.

W 1997 roku liczba obiektow socjalno - bytowych zmniejszyta sie o 156. O okoto
16% zmniejszono ilo$¢ wiasnych zasobow mieszkaniowych. Na koniec 1997 roku
w posiadaniu jednostek gérnictwa wegla kamiennego pozostawato nadal 8.5 tys.

budynk6éw, w tym 118.5 tys. mieszkan.
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5.3. Ocena realizacji programu

Realizacja w latach 1996 - 1997 rzadowego programu restrukturyzacji gérnictwa
wegla kamiennego na lata 1996 - 2000 nie przyniosta oczekiwanych rezultatow.
Wiele z zapisanych w programie zatozen nie zostato popartych odpowiednimi
instrumentami prawnymi i finansowymi.

Analiza wynikéw gornictwa w latach 1996 - 1997 wykazuje, ze cele zapisane w
programie nie zostaty osiggniete, a sytuacja ekonomiczno - finansowa gornictwa w
tym okresie ulegta dalszemu pogorszeniu, co spowodowane byto gtéwnie brakiem
konsekwencji w realizacji tego programu.

Na niepowodzenie w osiggnieciu celow zatozonych w programie wpltyw miat

przede wszystkim brak realizacji nastepujacych zadan:

1. Nie zrealizowano zadar zwigzanych z ograniczaniem zdolno$ci produkcyjnych,
aw tym:

a) nie obnizono wielkosci wydobycia do poziomu 130 min ton w 1996 roku i

128 min ton w roku 1997,

b) nie nastapito przyspieszenie tempa likwidacji zbednych zdolnosci
produkcyjnych,
c) nie podjeto zadnych decyzji pozwalajagcych na stworzenie prawnych

i organizacyjnych podstaw niezbednych dla utworzenia strategicznych

zapasow wegla.

2. Nie zrealizowano szeregu zadan dotyczacych restrukturyzacji zatrudnienia.
Wynikiem braku konsekwencji w ich realizacji byt mniejszy o 3 100 osob,
w stosunku do zatozen programu, spadek zatrudnienia w gérnictwie.

Nalezy zauwazy¢, ze w latach 1996 - 1997 nie podjeto do realizacji
zalozonego w programie zadania zwigzanego ze zmniejszeniem zatrudnienia
przez udzielanie preferencyjnych kredytéw na prowadzenie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej.

Spadek zatrudnienia w goérnictwie w latach 1996 - 1997 wynikat przede
wszystkim z tzw. ubytkdw naturalnych, a nie, jak zatozono w programie,

z przechodzenia pracownikéw do podmiotéw tworzonych na bazie majatku
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kopalii, czy do innych miejsc pracy poza gérnictwem oraz ze skorzystania z

oston socjalnych.

3. W zakresie ekonomiki i finanséw:

a) nie udato sie osiggna¢ praktycznie zadnego z zadan, w tym przede wszystkim
zadania dotyczacego ksztattowania sie wielkosci ceny zbytu wegla, kosztu
jednostkowego oraz wyniku finansowego,

b) zaprzestano realizacji zadan zwigzanych z restrukturyzacjg zobowigzan
wobec ZUS oraz Narodowego i Wojewddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

¢) nie uzyskano poreczen rzgdowych na kredyty inwestycyjne,

d) nie otrzymano $rodkéw pochodzacych z pozyczki Banku Swiatowego,

e) uzyskana kwota dotacji z budzetu panstwa na inwestycje centralne byla
mniejsza o 2.9 min zt od zatozonej w programie.

4. Nie zrealizowano nastepujacych zadan z zakresu restrukturyzacji organizacyjnej:

a) nie przytgczono KWK ,Jan Kanty” SA do Katowickiego Holdingu
Weglowego SA oraz KWK ,,Zory” SA do Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA,

b) nie utworzono Zagtebiowskiej Spotki Restrukturyzacji Kopalh SA,

c) nie powotano Biura Projektow Eksploatacji Wegla Kamiennego i Biura
Projektdw Przerébki Mechanicznej Wegla Kamiennego,

d) nie zmodyfikowano modelu zarzadzania spotkg weglowa

€) nie utworzono powigzan kapitatowych producentéw wegla z producentami
koksu oraz energii elektrycznej.

W latach 1996 - 1997 zrealizowano wiekszo$¢ zadan zwigzanych z restrukturyzacja
techniczng a takze cze$¢ zadan dotyczacych restrukturyzacji organizacyjnej.

Poniewaz realizacja omawianego programu restrukturyzacji goérnictwa wegla
kamiennego nie przyniosta oraz nie gwarantowata w przysztoSci poprawy sytuacji
ekonomiczno - finansowej gornictwa, w koncu 1997 roku podjete zostaty prace nad

nowym programem dla dalszego reformowania gérnictwa wegla kamiennego.



6.

Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach

1998 - 2002

6.1. Cele i zatozenia programu

Cele ogolne realizacji programu reformy gornictwa wegla kamiennego w latach

1998 - 2002 okreslone zostaty w sposéb nastepujacy:

1 Dostosowanie podmiotéw gospodarczych w goérnictwie wegla kamiennego do

2.

1

efektywnego ekonomicznie funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej

i utrzymanie konkurencyjnosci polskiego wegla na rynku krajowym.

Zaspokojenie do roku 2010 krajowego zapotrzebowania na wegiel kamienny
i ekonomicznie uzasadnionego eksportu, przy zachowaniu wymogow ochrony
Srodowiska i konkurencyjnosci w warunkach okreslonych przez Unie Europejska
oraz przy otwartosci rynku wszystkich nosnikow energii z zachowaniem zasady

obustronnych korzysci.

Cele czastkowe realizacji programu sg nastepujace:

Spotki weglowe nie bedg ponosity strat na dziatalnosci operacyjnej poczawszy od
2000 roku.

Po roku 2000 spotki weglowe bedg uzyskiwaty nadwyzki finansowe, ktore bedg
przeznaczane na splate zalegtych zobowigzan wobec Skarbu Parfstwa, gmin

goérniczych, dostawcow towarow i ustug oraz innych wierzycieli.

Nastgpi zmniejszenie zdolnosci produkcyjnych goérnictwa wegla kamiennego

0 okoto 25 min ton rocznego wydobycia do roku 2002.

Nastapi zmniejszenie zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego do poziomu

okoto 138.4 tys. oséb w koncu 2002 roku, tj. o okoto 105 tys. osob.

Realizowana bedzie rekonwersja przemystu w gminach gérniczych, co bedzie

stanowito istotny impuls dla ich ekonomicznego rozwoju.
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Zatozenia do realizacji programu reformy sformutowano w nastepujacy sposob:

1 Ceny wegla na rynku krajowym bedg wolne. Dla duzych odbiorcow ceny wegla

powinny by¢ ksztattowane w umowach wieloletnich.

2. Catkowita likwidacja kopali, usuwanie szkdd gorniczych z powodu reaktywacji
starych zrobdéw, ostony socjalne w gornictwie, refundacja dodatkéw do emerytur
i rent gorniczych stanowigcych ekwiwalent za deputat weglowy oraz tworzenie
nowych miejsc pracy w gminach goérniczych bedg finansowane w latach

1998 - 2002 z budzetu panstwa i innych dostepnych zrédet finansowania.

3. Poczawszy od roku 2003 likwidacja kopali bedzie finansowana z funduszy
likwidacji kopaln spétek weglowych oraz uzupetniajagco ze Srodkéw budzetu
panstwa, natomiast od 1 stycznia 2006 roku likwidacja kopalf bedzie finansowana

wytgcznie z tych funduszy.

4. Ustawa o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego i gmin gdrniczych do
funkcjonowania w warunkach gospodarki iynkowej ureguluje w dluzszym

przedziale czasu podstawowe problemy zwigzane z realizacjg reformy gornictwa.

5 W programie i w realizacji reformy gornictwa wegla kamiennego nalezy

uwzglednia¢ aspekt socjalny w celu minimalizacji jej skutkow spotecznych.

6. Reforma goérnictwa wegla kamiennego w perspektywie wieloletniej musi

uwzglednia¢ aspekt regionalny skutkdw realizacji tego procesu.

6.2. Elementy programu rzadowego

Program dalszej restrukturyzacji polskiego gornictwa wegla kamiennego
pt.: ,Reforma goérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998 - 2002” zostat
przyjety przez Rzad RP w dniu 30 czerwca 1998 roku. Wraz z programem zostat
przyjety projekt ustawy, ktora miata wspieraé jego realizacje. Ustawa zostata przyjeta
przez Sejm i nosi nazwe nastepujaca: Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku
0 dostosowaniu gdrnictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach

gospodarki rynkowej oraz szczegélnych uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych.
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Ustawa ta okre$la zasady reformy gornictwa wegla kamiennego oraz instrumenty

niezbedne dla osiaggniecia rentownosci przez przedsiebiorstwa gérnicze, a w tym:

zasady restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw gorniczych,
zasady likwidacji kopali wegla kamiennego,

zasady restrukturyzacji zatrudnienia w przedsiebiorstwach gorniczych,
szczegOlne uprawnienia i zadania gmin gérniczych,

Zrodha i zasady finansowania reformy,

zasady zarzadzania w spdtkach weglowych,

zasady sprawowania nadzoru nad realizacjg reformy.

Restrukturyzacjafinansowa spotek weglowych

Zgodnie z rzadowym programem reformy gornictwa wegla kamiennego oraz

z ustawg z dnia 26 listopada 1998 r. restrukturyzacja finansowa spotek weglowych,

przeprowadzona w drodze postepowania oddituzeniowego, stworzy warunki dla

osiggnieciajej podstawowych celéw, do ktdiych zaliczy¢ nalezy:

odzyskanie piynnosci przez gérnictwo wegla kamiennego rozumianej jako
zdolnosci do regulowania zobowigzan biezacych,

sptate w dtuzszym okresie czasu czesci zobowigzan objetych restrukturyzacja

poprawe wynikow przedsiebiorstw poprzez ograniczenie kosztow finansowych

w wyniku ograniczenia odsetek od przedterminowych zobowigzan,

poprawe wspotpracy z dostawcami dzieki biezagcemu regulowaniu zobowigzan.

Restrukturyzacja zadtuzenia dotyczy¢ bedzie zobowiazan wobec:

budzetu panstwa (z wytaczeniem zobowigzan z tytutu podatku dochodowego od
osob fizycznych oraz z tytutu sptaconych rat kredytéw i odsetek na budowe
kopaln, poreczonych przez Ministra Finanséw w imieniu Skarbu Panstwa wraz

z odsetkami),

gmin z tytutu optat i kar wynikajacych z przepiséw o ochronie i ksztattowaniu
Srodowiska, przepiséw prawa wodnego oraz przepiséw prawa geologicznego

i gorniczego w zakresie optaty eksploatacyjnej,
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- Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych oraz Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z tytutu naleznych skiadek,

- Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, z tytutu

naleznych wptat,

- Wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z tytutu optat i kar
wynikajacych z przepisow o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska, przepisow
prawa wodnego oraz przepisdw prawa geologicznego i gorniczego w zakresie

oplaty eksploatacyjnej.

Program reformy gornictwa oraz ustawa z dnia 26.X1.1998 r. przewiduja rézne
formy restrukturyzacji zobowigzan. Moga one polegaé na:

- umorzeniu catosci lub czesci niektdrych zobowigzan,

- odroczeniu terminu sptaty zobowigzan na okreslony czas,

- roztozeniu splaty zobowigzan na raty,

- zamianie podlegajacych sptacie okreslonych zobowigzan na akcje i udziaty,

- zwolnieniu od obowigzku uiszczania biezacych optat i kar.

Realizacja programu reformy gornictwa umozliwi umorzenie zobowigzan
powstatych przed 1 kwietnia 1998 roku w facznej kwocie 6.9mldzt, z tego

zobowigzania wobec:

- budzetu panistwa 0.4 mld zi,
ZUS, FP, FGSP 3.1 mid zi,
PFRON 0.1 mld z4,

- NFOSIGW i WFOSiGW 3.3 mid zt.

2. Likwidacja kopaln

Zgodnie z programem reformy do gtéwnych przyczyn prowadzenia w latach

1998 - 2002 procesu likwidacji kopalf naleza:

a) wyczerpanie sie udostepnionych zasobdw wegla kamiennego w kopalniach oraz

wysokie koszty udostepnienia nowych zasobow,

b) trwata nierentownos¢ kopaln,
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c) wystepowanie zbednej infrastruktury techniczno - technologicznej w czesci

kopaln (likwidacja czesciowa kopaln).

Ustawa okre$la zasady oraz tryb wszczecia i prowadzenia procesu likwidacji
kopalri precyzujac, co nalezy rozumieC przez pojecie czeSciowej i catkowitej
likwidacji kopalni. W mysl ustawy przez likwidacje catkowitg kopalni nalezy
rozumie¢ zaprzestanie wydobywania wegla kamiennego i likwidacje zaktadu
gérniczego. CzeSciowa likwidacja polega natomiast na likwidacji oznaczonej
czeSci  zakladu gdrniczego, zbednej ze wzgledoéw technicznych lub
technologicznych, dla ktérej zgodnie z przepisami Prawa geologicznego
i gorniczego sporzadzony jest plan ruchu likwidacji czesci zaktadu goérniczego.
Warunkiem rozpoczecia catkowitej lub czesciowej likwidacji jest opracowanie
dwoch programow.

- programu likwidacji kopalni,
- programu socjalnego likwidowanej kopalni.

Program likwidacji kopalni powinien zawiera¢ zakres i harmonogram robot
likwidacyjnych do wykonania w okresie likwidacji wraz z przewidywanymi
kosztami likwidacji. W przypadku ubiegania sie przedsigbiorstwa gorniczego
0 dotacje z budzetu panstwa na sfinansowanie likwidacji kopalni Program
likwidacji wymaga akceptacji Ministra Gospodarki.

Program socjalny likwidowanej kopalni okresla instrumenty socjalne
1finansowe, jakie nalezy przyjac i uruchomic¢ dla wsparcia socjalnego wszystkich
pracownikéw kopalni, ktérzy utracg miejsca pracy. Program socjalny
likwidowanej kopalni powinien zawierac:

- uprawnienia ostonowe i aktywizujace, ktérymi zostang objeci pracownicy
likwidowanej kopalni,

- forme realizacji tych uprawnieni ostonowych i aktywizujagcych w odniesieniu
do kazdego pracownika, ktory utraci miejsce pracy w likwidowanej kopalni,

- przewidywany koszt realizacji programu socjalnego oraz zrédia jego

finansowania.
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Projekt programu socjalnego likwidowanej kopalni opracowuje przedsiebiorstwo
goérnicze przy udziale Biura Pomocy Zawodowej Gorniczej Agencji Pracy Sp.
z 0.0, ktére uczestniczy w konsultowaniu z poszczeg6lnymi pracownikami
adresowanych do nich propozycji zawartych w programie socjalnym oraz w tym
zakresie moze wspoétdziata¢ ze zwigzkami zawodowymi dziatajacymi w likwidowanej
kopalni.

Program socjalny likwidowanej kopalni powinien zosta¢ zaopiniowany przez
zarzad gminy gdrniczej, na terenie ktérej znajduje sie siedziba likwidowanej kopalni
oraz uzgodniony i podpisany przez zwigzki zawodowe dziatajagce w likwidowanej
kopalni.

Proces likwidacji kopalni z uwzglednieniem ,,Programu socjalnego likwidowanej
kopalni” przedstawiono na rys. 6.1.

Przed|0penjt projektu ,Programu
socjalnego likwidowanej kopalni*

reprezentacji xwiaxkéw zawodowych

Zrealizowani«
LProgramu socjalnego
likwidowanej kopalni”

Wizcz"cje postgpowania Decyzja Ostateczny termin *cjlcjt
przygotowawczego do o likwidacji

Tkwidacyi kopalni w lycie ,Programu locjalncgo

kopalni likwidowanej kopalni”

Opracowanie UigodnWaw

Projektu Programu Realizacja programu socjalnego
SFERA Program* _socjalnego
SOCJALNA socjalnego likwidowanej
(J mleslacc) kopalni* t
reprezentacja
Zawodowyck
11213 4 I3 6 7 8 9 1)0 Il 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Realizacja programu likwidacji
Przeprowadzenie

SFERA Poilepowania s»"lanie. likwidatora Zmniejszanie Kontynuacja likuidacji
TECHNICZNA Wyg"‘“";a‘“?eg“ opracowanie ,Programu wydobycia
P’E’ZE;‘OWC;&“E‘Z likwidacji kopalni”
(1?'29 mlc'lqc<)y (“ajdlutizy okrci (czas likwidacji fii\cm ej kopalni
*«iciu miciifey) ustalony bAdAjg M programie likwidacji)
W szczgCje postepowania Decyzja o Rozpoczeci, likwidacji ~mkoficzenie Z*koficz*nie
przygotowawczego do  likwidacji kopalni kopalni wydobycia likwidacji

likwidacji kopalni

Rys. 6.1. Proces likwidacji kopalni z uwzglednieniem ,,Programu socjalnego
likwidowanej kopalni”

Fig. 6.1. The process of mine liquidation taking into consideration " The social
programme of liquidated mine"
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Wg programu rzadowego zakres podejmowanych decyzji likwidacyjnych

w gornictwie bedzie dotyczyt zmniejszania zdolnosci produkcyjnych gornictwa

odpowiednio:
Lata 1998 1999 2000 2001 2002
min ton 10 85 9.0 35 35

W programie zalozono zatem, ze ubytek zdolnosci produkcyjnych gornictwa
w latach 1998 - 2002 wyniesie ok. 25.5 min ton rocznego wydobycia.

W programie reformy przyjeto, ze finansowanie realizacji programu likwidacji
kopali w latach 1998 - 2002 odbywac¢ sie bedzie ze $rodkéw budzetowych, na
podstawie umowy zawartej pomiedzy Ministrem Gospodarki a wtasciwym organem
przedsiebiorstwa gdrniczego. Po roku 2002 proces likwidacji finansowany bedzie
z budzetu panstwa oraz z tzw. funduszy likwidacji kopalf, tworzonych przez spotki
weglowe od 2000 roku z odpiséw amortyzacyjnych kopaln w wysokosci od 3 do 10%.
Zaktada sie, ze od 1 stycznia 2006 roku likwidacja kopalhi wegla kamiennego
finansowana bedzie wytgcznie ze srodkéw tych funduszy, co jest kolejng innowacjq
w procesie restrukturyzacji gérnictwa.

Dla prowadzenia w latach 1998-2002 likwidacji kopalfh konieczne bedzie

wydatkowanie nastepujacych kwot:

Lata 1998 1999 2000 2001 2002

min z+ 2114 420 470 230 180

3. Restrukturyzacja zatrudnienia

Trwata ekonomiczna efektywnos¢ gornictwa wegla kamiennego moze hyé
osiggnieta przede wszystkim w drodze znacznego zmniejszenia poziomu zatrudnienia,
ktory do roku 2002 powinien sie obnizy¢ o okoto 105 tys. osdb.

Polityka paristwa w procesie restrukturyzacji zatrudnienia w gdrnictwie wegla
kamiennego zmierza do niedopuszczenia do wzrostu bezrobocia poprzez:

- aktywizacje na rynku pracy pracownikow kopalf odchodzacych z gérnictwa,
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- zapewnienie oston socjalnych, rozumianych jako zrédto utrzymania pracownikow
gérnictwa i ich rodzin - o najdtuzszym stazu pracy, z uwagi na najmniejsze szanse
aktywizacji na rynku pracy.

W celu minimalizacji negatywnych skutkéw spotecznych zwigzanych z utratg
miejsc pracy w gornictwie w programie reformy opracowany zostat tzw. ,,Gorniczy
Pakiet Socjalny”, ktdry zawiera instrumenty ostonowe oraz aktywizujace dla bytych
pracownikdw na rynku pracy.

Naczelng zasadg realizacji restrukturyzacji zatrudnienia w gornictwie bedzie
niestosowanie tzw. ,,zwolnieri grupowych” w rozumieniu ustawy z dnia 28 grudnia
1989 roku o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektorych ustaw.

W ramach Gorniczego Pakietu Socjalnego przewiduje sie podejmowanie dziatan
pozwalajgcych na zmniejszenie zatrudnienia w gornictwie w dwdch zasadniczych
grupach:

- dziatania ostonowe - urlopy gornicze,

- dziatania aktywizujace dla bytych pracownikéw na rynku pracy - aktywne formy

restrukturyzacji zatrudnienia.

Dziatania ostonowe
Piecioletni dobrowolny urlop gorniczy jest uprawnieniem przeznaczonym dla
pracownikow Zakladow Gorniczych objetych Ukladem Zbiorowym Pracy
i przystuguje pracownikom pod warunkiem nabycia uprawniert emerytalnych przed
dniem 1.01.2007 r.
Pracownikom korzystajagcym z urlopu gdrniczego przystuguje:
- Swiadczenie socjalne, ktorego podstawa jest miesieczny ekwiwalent pieniezny
obliczonyjak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy,
- deputat weglowy, nagroda z okazji ,,Dnia Gérnika” oraz dodatkowa nagroda
roczna wynikajaca z ,,Karty Gornika” - pod warunkiem nabycia do nich uprawnien

przed uzyskaniem $wiadczenia socjalnego,
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- nagroda jubileuszowa oraz prawo do korzystania z uznaniowego $wiadczenia
z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych.

Wysoko$¢ Swiadczenia socjalnego wynosi 75% miesiecznego ekwiwalentu
pienieznego obliczonego jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy.

Osoba uprawniona do urlopu gérniczego nie moze korzysta¢ z innych uprawnien
ostonowych i aktywizujacych.

Osobie otrzymujacej Swiadczenie socjalne, ktdra podejmie zatrudnienie,
przystuguje miesiecznie 50% przyznanego $wiadczenia socjalnego wyptacanego nie

dtuzej niz do korica okresu, na ktdry Swiadczenie przyznano.

Dziatania aktywizujace dla bytych pracownikdw na rynku pracy

Aktywizacji zawodowej pracownikéw odchodzacych z gérnictwa stuzy pomoc
w uzyskaniu miejsc pracy poza gornictwem, polegajgca przede wszystkim na
posredniczeniu w poszukiwaniu pracy przez ,,Biura Pomocy Zawodowej” i Gorniczej
Agencji Pracy Sp. z 0.0.

Pracownikowi, ktory bedzie zainteresowany zmiang miejsca pracy, bedzie

przystugiwac:

1. Zasitek socjalny wyptacany dla odchodzacych z  pracy pracownikow
przedsiebiorstwgorniczych na czas przekwalifikowania zawodowego
i poszukiwania nowego zatrudnienia poza gérnictwem.
Czas trwania pobierania zasitku wynosi do dwoch lat, a jego wysoko$¢ 65%
miesiecznego ekwiwalentu pienieznego obliczonego jak wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy.
Okres wyptacania zasitku koriczy sie z chwilg podjecia zatrudnienia lub

dziatalnosci gospodarczej.

2. Jednorazowe bezptatne szkolenie przystugujace bylym pracownikom
przedsiebiorstw gdérniczych, ktérego celem jest zmiana  kwalifikacji

zwiekszajacych szanse na podjecie nowego zatrudnienia poza gornictwem.



6. Reforma gornictwa wegla kamiennego wPolsce w latach 1998 - 2002 59

Propozycja przekwalifikowania moze zosta¢ zgloszona posredniczacemu
w organizacji szkoler Biuru Pomocy Zawodowej Gorniczej Agencji Pracy Sp.

Z 0.0. przez bytego pracownika w trybie indywidualnego wniosku.

3. Jednorazowa odprawa pieniezna przystuguje zwalnianym po dniu 1.01.1998 r.
pracownikom zatrudnionym pod ziemig nie uprawnionym do urlopu gorniczego, z
ktéiymi zostata rozwigzana umowa o prace na ich wniosek, w tym przebywajacym
na zasitku socjalnym i ktérzy w okresie do 24 miesiecy od dnia rozwigzania
umowy 0 prace podejmag zatrudnienie poza gornictwem. Wysokos¢ odprawy
wynosi 14.4 - krotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kopalniach
wegla kamiennego z trzeciego kwartatu roku poprzedzajgcego rok rozwigzania
stosunku pracy. Poczawszy od roku 2000 przewiduje sie coroczny spadek

wysokosci odprawy.

4. Jednorazowa odprawa pieniezna bezwarunkowa przystuguje zwalnianym po
1.01.1998 r. pracownikom nie uprawnionym do urlopu gérniczego, w wysokosci
24 - krotnego przecietnego wynagrodzenia w kopalniach wegla kamiennego z
trzeciego kwartatu roku poprzedniego. Warunkiem jej otrzymania jest rozwigzanie
umowy o prace nawniosek pracownika ijego rezygnacja z wszystkich pozostatych

uprawnien ostonowych i aktywizujacych.

Wszystkie instrumenty ostonowe i aktywizujgce Gorniczego Pakietu Socjalnego
dotyczg pracownikéw zatrudnionych pod ziemig o stazu pracy w gornictwie
wynoszacym co najmniej 5 lat.

Instrumenty ostonowe proponowane w Goérniczym Pakiecie Socjalnym na lata

1999 - 2002 przedstawiono w tablicy 6.1.
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Tablica 6.1
Instrumenty ostonowe proponowane w GPS na lata 1999 - 2002

Zakres stosowania instrumentu

Pracownicy kopaln wegta Pracownicy wszystkich
kamiennego catkowicie kopalrh wegla kamiennego
Lp. Nazwa instrumentu ostonowego likwidowanych zatrudnieni zatrudnieni
w zaktadzie na wzaktadzie na
pod przerobki ie.  pod przerobki owie-
zZiemig  mechanicznej ,chni ziemig  mechanicznej zohni
wegla wegla

1. Instrumenty dotyczace pracownikéw o co najmniej 5 - letnim stazu pracy w gérnictwie

t. Urlop gérniczy 5 -letni (wysokos¢ Swiadczenia
socjalnego - 75% ekwiwalentu pienieznego X X
obliczonego  jak  wynagrodzenie za  urlop
wypoczynkowy, godziny nadliczbowe zgodnie z
Kodeksem Pracy).

2. Zasitek socjalny - 2-letni (wysoko$¢ zasitku X X X X
socjalnego 65% podstawy jak w pkt. 1.).

3. Bezptatne szkolenie przekwalifikujace w zawodach
umozliwiajacych zatrudnienie poza gornictwem. X X X X X X

4. Jednorazowa odprawa pieniezna w  celu
zintensyfikowania  aktywnosci  zawodowej dla X X X X
wszystkich pracownikéw zatrudnionych pod ziemia
i w zaktadach przer6bki mechanicznej wegla

(wysokos$¢ odprawy nie moze by¢ wyzsza niz 14.4 -
krotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w kopalniach wegla kamiennego z trzeciego
kwartatu roku poprzedzajacego rok rozwigzania
stosunku pracy).

5. Jednorazowa odprawa pieniezna bezwarunkowa
obliczona z wynagrodzenia jak w pkt. 4.:

w wysokosci 24 - krotnosci dla wszystkich
pracownikéw kopalfi zatrudnionych pod ziemia
i w zakfadach przerébki mechanicznej wegla,

w wysokosci 3.6 - krotnego wynagrodzenia dla
pozostatych  pracownikéw powierzchni  w
kopalniach catkowicie likwidowanych.

6. Pozyczka lub kredyt bankowy przystugujace
pracownikowi, ktéry po odejsciu z kopalni podejmie X X X X X X
dziatalno$¢ gospodarcza, a nie skorzysta z zadnych
innych instrumentéw ostonowych poza
przekwalifikowaniem.

7. Gwarancje zatrudnienia w  kopalni  czynnej
pracownikéw kopalfi catkowicie likwidowanych - X
dotyczy pracownikéw, ktérym brakuje 2 lata stazu
pracy do urlopu gérniczego.

11. Instrument)' dotyczace pracodawcéw spoza gérnictwa, ktdrzy zatrudnia pracownikéw kopali wegla kamiennego

1. Refundacja sktadki ZUS (w czesci dotyczacej tego
pracownika) w okresie zatrudnienia pracownika z
kopalni wegla kamiennego przez co najmniej 2 lata.

2. Preferencyjne kredyty lub pozyczki udzielane przez
instytucje okreslone w Kontrakcie Regionalnym dla
Wojewbddztwa Katowickiego zwigzane z
zatrudnieniem pracownika kopalni wegla
kamiennego.
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4. Aspekt regionalny reformy
Rzadowy program restrukturyzacji gdrnictwa na lata 1998 - 2002 zakiada, ze

niezbedne dla realizowania reformy jest stworzenie w gminach gorniczych warunkow
dla ich restrukturyzacji gospodarczej, co skutkowac bedzie powstawaniem nowych
miejsc pracy poza gornictwem. Przyjecie przez Rzad RP 26 listopada 1998 roku
stosownej ustawy umozliwia przeprowadzenie rekonwersji przemystu w gminach
gorniczych. Po raz pierwszy w procesie restrukturyzacji polskiego gornictwa wegla
kamiennego ustawa zakilada jako podstawowy warunek powodzenia reformy
gérnictwa wegla kamiennego partnerskie wspotuczestnictwo w tym procesie
podmiotéw gospodarczych gérnictwa, instytucji regionalnych i organéw administracji
panstwowej. Najwazniejszym partnerem dla spotek weglowych w realizacji reformy
goérnictwa powinny by¢ gminy gérnicze. W gminie gorniczej z likwidowang kopalnig
nalezy zaktywizowaé¢ dziatania majace na celu zagospodarowanie zbednego majgtku
produkcyjnego likwidowanej kopalni i terenéw poprzemystowych. W tym celu nalezy
przede wszystkim:

- inicjowac i tworzy¢ warunki do rozwoju przedsiebiorczosci przez ustalenie ulg dla
inwestorow w optatach i podatkach lokalnych oraz instytucjonalnie poprzez
dziatanie inkubatoréw przedsiebiorczosci i osrodkéw wspierania inicjatyw
lokalnych,

- wykonanie opracowan koncepcyjnych w zakresie rozwoju gospodarczego gminy,

- utworzenie stref aktywnosci gospodarczej i przedsiebiorczosci (wydzielenie
gruntéw, wyposazenie w niezbedng infrastrukture techniczng lub jej

modernizacje),
- wyposazenie jednostek organizacyjnych prowadzacych przekwalifikowania
w szczegOlnosci w nowoczesny sprzet i pomoce naukowe umozliwiajace

elastyczne dostosowanie szkoleh do zmieniajacych sie potrzeb lynku pracy.

5. Zrddta i zasadyfinansowania reformy

Wedtug rzgdowego programu restrukturyzacji w okresie realizacji programu koszty
fizycznej likwidacji kopalf, oston socjalnych, tworzenia nowych miejsc pracy
w gminach gorniczych oraz koszty usuwania szkod gorniczych wywotywanych

reaktywacjg starych zrobow bedg finansowane z budzetu panstwa i innych dostepnych



62

zrodet. Przepisy ustawy z 26.X1.1998 roku zapewniajg reformie stabilny system
finansowania ze strony budzetu panstwa, poniewaz zatozono, ze Rada Ministrow
w okresie lat 1999-2006 ma obowigzek okresSlenia w projekcie budzetu panstwa

wysokosci dotacji niezbednych do realizacji reformy gornictwa.

Dotacje panstwa przeznaczone beda na finansowanie kosztow:

- likwidacji kopal wegla kamiennego oraz usuwania szkod gorniczych
wywotywanych reaktywacjg starych zrobéw,

- restrukturyzacji zatrudnienia,

- deputatow weglowych przystugujacych emerytom i rencistom goérniczym kopalfh
catkowicie likwidowanych,

- ekwiwalentdw pienieznych z tytutu prawa do bezptatnego wegla, przystugujacych
emerytom i rencistom gorniczym, wyptacanych przez Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych,

- rent wyrdwnawczych przystugujgcych kopalniom catkowicie likwidowanym,

- tworzenia nowych miejsc pracy w gminach goérniczych,

- monitoringu oraz nadzorowaniu i kontroli wydatkowania $rodkéw budzetowych,

- utrzymania biur pomocy zawodowej Gorniczej Agencji Pracy Sp. z 0.0.,

- obstugi wyptat dokonywanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Kazdorazowo dysponentem dotacji budzetowej bedzie Minister Gospodarki,
a podstawg jej przyznania bedzie umowa zawarta pomiedzy Ministrem Gospodarki
awnioskodawcg.

Corocznie w projekcie budzetu parstwa Rzad RP powinien przyja¢ na realizacje
programu reformy gérnictwa wegla kamiennego na lata 1999 - 2002 kwoty dotacji

podane w tablicy 6.2.
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Tablica 6.2
Wsparcie zewnetrzne na finansowanie podstawowych kierunkéw dziatan
w procesie reformowania gornictwa wegla kamiennego

Wyszczeg6lnienie 1998 1999 2000 2001 2002  Razem
Ogétem, min zt, 7444 17920 18141 13720 1458.0 71805
w tym na:
- likwidacje kopaln 2114 413.0 462.0 225.0 176.0 14874
- restrukturyzacje zatrudnienia 5050 10440 10171 812.0 947.0 43251
- usuwanie szkod gorniczych 28.0 35.0 35.0 35.0 35.0 168.0

wywotywanych reaktywacja
starych zrobow

- refundacje dodatkéw do emerytur - 250.0 250.0 250.0 250.0 1000.0
wyptacanych przez ZUS
(ekwiwalent za deputat weglowy)

- tworzenie nowych miejsc pracy - 50.0 50.0 50.0 50.0 200.0
w gminach gorniczych

6. Usprawnienie zarzadzania w gdrnictwie

Przyjecie przez Rade Ministrow RP rzadowego programu reformy gdrnictwa wegla
kamiennego na lata 1998 - 2002 oraz wejscie w zycie ustawy z dnia 26 listopada 1998
roku stworzyty warunki do uksztattowania sie nowej struktury decyzyjnej w tym
sektorze gospodarki.

Reprezentantem Skarbu Panstwa wobec spdtek weglowych zostal Minister
Gospodarki. W zakres jego obowigzkéw wchodzg nadzér nad realizacjg reformy oraz
skladanie Radzie Ministrow rocznego sprawozdania z przebiegu realizacji reformy.

Zgodnie z zatozong w rzadowym programie reformy strukturg decyzyjng
w gornictwie, na wniosek Ministra Gospodarki, w 1998 roku Prezes Rady Ministrow
powotat Komitet Sterujacy, ktérego zadaniami sg w szczeg6lnosci:

- kontrola przebiegu realizacji reformy gérnictwa wegla kamiennego,
- petnienie funkcji doradczych dla Ministra Gospodarki w zakresie realizacji
reformy gornictwa wegla kamiennego,

- przeprowadzenie konkursu na cztonkéw rad nadzorczych spotek weglowych.
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W celu pobudzenia wiekszej aktywnosci w zakresie restrukturyzacji i zwigkszenia
poczucia odpowiedzialno$ci prezeséw zarzadow i pozostatych cztonkéw zarzadu
w spotkach weglowych za wyniki dziatalnosci podmiotéw gospodarczych wdrozony
zostat system umdw menedzerskich, ktéry zawiera:

- zakres obowiagzkdw i odpowiedzialnosci w zakresie biezacego zarzadzania oraz
zmian i usprawnien w przedsiebiorstwie spotki,

- zasady wynagradzania uwzgledniajagce powigzanie wynagrodzenia z wynikiem
finansowym spotki,

- zasady udziatu w zysku spotki,

- przestanki przedterminowego rozwigzania umowy.

7. Prywatyzacja w gornictwie

Reforma gornictwa wegla kamiennego zaklada, ze do podstawowych narzedzi
stuzagcych osiggnieciu zatozonych w niej celdw bedzie prywatyzacja.

Proces prywatyzacji i przemian wilasnosciowych w sektorze gornictwa wegla
kamiennego jest zbiezny z Kkierunkami przyjetymi przez KERM w ,Programie
prywatyzacji do roku 2001”.

W gérnictwie wegla kamiennego prywatyzacji podlega¢ beda przede wszystkim
pojedyncze kopalnie, majace odpowiednig perspektywe efektywnej dziatalnosci na
rynku wegla kamiennego. W ramach proceséw prywatyzacyjnych przewiduje sie, ze
w pierwszej kolejnosci sprywatyzowana zostanie metodg posrednig poprzez sprzedaz
akcji w ofercie publicznej - KWK ,,Bogdanka” SA. Mozliwa tez bedzie prywatyzacja
kopalni ,,Budryk” SA, nastepnie po roku 2000 kopaln ,,Janina” i ,,Wesota”, a po roku
2002 powinny by¢ przygotowane do prywatyzacji kopalnie ,,Borynia” i ,,Pniowek”.

Nie wyklucza sie w dalszej perspektywie czasowej rozszerzenia prywatyzacji na
spotki weglowe.

W dalszym ciggu beda prowadzone dziatania polegajgce na wydzieleniu z kopaln
mniejszych jednostek produkcyjno - ustugowych, np. niektorych oddziatow
powierzchniowych kopaln lub fragmentu majatku produkcyjnego, a nastepnie ich
prywatyzowaniu poprzez tworzenie samodzielnych podmiotéw prawa handlowego
i sprzedaz akcji lub udziatébw w trybie oferty ogtoszonej publicznie, przetargu
publicznego lub rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia.
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W ramach procesu prywatyzacji przewiduje sie, ze zbedny z punktu widzenia
dziatalno$ci podstawowej majatek kopalh (grunty, domy mieszkalne, obiekty socjalne
itp.), jezeli nie przynosi zysku, bedzie sprzedany lub przekazywany - w drodze
zrzeczenia sie - podmiotom zajmujgcym sie zagospodarowaniem mienia zbednego w
gérnictwie lub gminom gérniczym.

Proces prywatyzacji i pozyskiwania w jego wyniku Srodkéw finansowych bedzie
dokonywany pod Scistg kontrolg, a Srodki finansowe uzyskane w procesie prywaty-

zacji bedg przeznaczone na kapitat zapasowy.

8. Program inwestycyjny w gérnictwie wegla kamiennego z uwzglednieniem ochrony

$rodowiska

Dziatalno$¢ inwestycyjna gornictwa wegla kamiennego w okresie do 2002 roku
i perspektywiczne do 2010 roku wynika z potrzeb restrukturyzacji gornictwa,
a zwlaszcza dostosowania zdolnosci wydobywczych kopalh do potrzeb rynku
z uwzglednieniem zagadnien ochrony srodowiska.

Realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych spowoduje:

- uproszczenie modelu kopalni,

- zwigkszenie koncentracji wydobycia,

- poprawe jakosci wegli energetycznych,

- udostepnienie nowych poktadéw wegla,

- poprawe stanu ochrony Srodowiska oraz ograniczenie wystepowania szkod.
Do wazniejszych przedsiewzie¢ ujetych w programach inwestycyjnych spotek
weglowych do 2002 roku nalezy zaliczyc:
— budowe 3 nowych zaktadéw wzbogacania miatéw energetycznych,
— dokonczenie budowy 7 poziomoéw zapewniajgcych utrzymanie koniecznych

mocy produkcyjnych,

— pogtebienie 5 istniejacych szybow wydobywczych, dokoniczenie budowy
8 szybdw oraz modernizacje innych,

— budowe 2 zaklad6éw odsalania wod kopalnianych oraz 1 instalacji do wttaczania
wad stonych do gérotworu,

— budowe 4 instalacji do lokowania odpad6w na dole kopaln,

— budowe 3 oczyszczalni wod dotowych oraz 2 kolektoréw waéd dotowych.
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Realizacja programéw inwestycyjnych spétek weglowych wymaga¢ bedzie
wydatkowania przez nie w latach 1998 - 2002 nakfadéw inwestycyjnych w tacznej
wysokosci 5 988 min zt,

Poniewaz trudna sytuacja ekonomiczno - finansowa gdrnictwa nie pozwala w peni
zrealizowac zadan przyjetych przez spotki weglowe i kopalnie samodzielne w ramach
posiadanych $rodkdw wiasnych, do 2000 roku program reformy zaktada czesciowe
sfinansowanie przedstawionego programu ze $rodkéw zagwarantowanych, zawartymi
juz umowami z bankami, NFOSIGW oraz $rodkami okre$lonymi w ustawie
budzetowej. Poczawszy od 2000 roku gtéwnym Zrédiem finansowania programu
inwestycyjnego beda srodki wiasne, ktére bedg wygospodarowane przez spoiki
weglowe.

Realizacja zadan zwigzanych z ochrong srodowiska wedtug zatozen plandw spotek
weglowych i kopalih samodzielnych bedzie wymagac naktadéw w tgcznej wysokosci
814.0 min zi.

9. Prognoza wynikéw finansowych gérnictwa wegla w latach 1998 - 2002 i efekty

realizacji reformy
9.1. Prognoza wynikéwfinansowych

Realizacja zamierzen zawartych w programie rzgdowym powinna spowodowac
poprawe sytuacji ekonomiczno - finansowej podmiotdw gospodarczych w sektorze.

W tablicy 6.3 zestawiono podstawowe zatozenia do prognozy wynikéw
finansowych.

Tablica 6.3
Zatozenia do prognozy wynikow finansowych gornictwa wegla kamiennego
w latach 1998 - 2002

tf- Wyszczegolnienie J_edn. Prognoza
miary 1998 1999 2000 2001 2002

1 Wydobyciewegla a tys.t 1214000 1167000 1140000 113000,0 111 800,0

ogGtem b 1yt 1214000 1227000 1210000 1210000 121 000,0

2. Sprzedaz wegla a tys.t 1160000 1165000 1140000 112000,0 110 000,0

ogdtem b tys.t 1160000 122500,0 1210000 120000,0 120 000,0

3 wtym:  krgj a tyst 890000 925000 910000 900000 900000

b tys.t 890000 925000 910000 90000,0 900000

4, eksport a  tys.t 270000 240000 230000 220000 200000
b

tys. t 270000 300000 300000 30 000,0 30 000,0
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cd. tablicy 6.3
u Wyszczegdlnienie Jedn. Prognoza
mary 1998 1999 2000 2001 2002

5. Srednio_roqzne a 0sob 232 600 203 000 176 700 157 900 144 300

zatrudnienie b osdb 236 600 224 600 213 700 203 200 194 100

6. Sredniacenazbytu a  zht 133,92 133,60 133,64 132,96 134,07

wegla b it 133,92 132,13 131,10 130,00 130,04

7. Sredni koszt a zht 153,47 141,55 131,71 124,53 119,91

sprzedanego wegla ztt 158,54 152,02 151,20 150,02 148,57

8. Srednia akumulacja a  zift -19,56 -7,95 193 8,43 14,16
jetliiuslkuwa na

sprzedazy wegla it -24,62 -19,89 -20,10 -20,02 -18,53

9. Dotacje a minz 754,4 1792,0 18141 1372,0 1458,0

b minz 691\ 697,1 697,1 697,1 697,1

a - Wielkosci do prognozy wynikéw finansowych w warunkach realizacji rzadowego programu reformy.

b - Wielkosci do prognozy wynikéw finansowych w warunkach Kkontynuacji dotychczasowego tempa
restrukturyzacji gérnictwa, przyjete na poziomic uwzgledniajgcym tendencje ich ksztattowania, jakie
wystepowaty w latach 1996 - 1997.

Dla potrzeb prognozy wyniku finansowego przyjeto, ze przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w gornictwie w latach 1998 - 2002 wzro$nie zgodnie z ustaleniami
Komisji Tréjstronnej ds. Spoteczno - Gospodarczych. Przyjeto réwniez, ze Srednia
cena zbytu wegla kamiennego bedzie sie zmieniata przy nastepujacych zatozeniach:

- ceny wegla na rynkach Swiatowych w latach 1998 - 2002 beda miaty tendencje
spadkowa,

- nastapi zmiana struktury sprzedazy wegla w kraju i na eksport,

- ceny wegla do energetyki zawodowej osiagng parytet importowy w roku 2000,

a dla pozostatych odbiorcéw na rynku krajowym - w 1998 r.,

- w ksztatltowaniu parytetu importowego cen wegla przyjeto, iz od 2000 r. nie
bedzie stosowane cto na wegiel.

W wyniku realizacji rzadowego programu reformy gdrnictwa wegla kamiennego
wynik finansowy netto w latach 1998 - 2002 bedzie ulegat systematycznej poprawie
(iys. 6.2), od straty netto wynoszacej w 1998 roku -3 117.5 min zt do zysku
siegajacego 831.4 min zt w roku 2002 (ww. wyniki nie uwzgledniajg skutkow
umorzen zobowigzan). Dodatni wynik na dziatalnoSci operacyjnej w wysokosci
206.1 min zt gornictwo wegla kamiennego uzyska w 2000 roku, natomiast dodatni

wynik finansowy netto w 2001 roku (410.6 min z¥).
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1997 1998 1999 2000 2001 2002

= - mmynik na dziatalnosci operacyjnej w warunkach reaHzecli dotychczasowego tompa restrukturyzaciji
-* — wynik na dziatalno$ci operacyjnej w warunkach reakzacjl rzadowego programu reformy gérnictwa
<wynik finansowy netto w warunkach roalzacfl dotychczasowego tempa teslrukturyzacijl

~'A~ wynik finansowy netto w warunkach rcaBzacjl rzagdowego programu reformy gérnictwa

Rys. 6.2. Prognoza wynikow na dziatalnosci operacyjnej oraz wynikow finansowych
netto gérnictwa wegla kamiennego w latach 1998 - 2002 (bez uwzgledniania
ustawowych umorzen zobowigzan)

Fig. 6.2. The prognosis of results on operating activities and of its financial net results of
the hard coal mining industry in the years 1998 - 2002 (without taking account
of writing off legal obligations)

9.2. Efekty realizacji reformy gornictwa w latach 1998 - 2002

Efektem realizacji reformy gornictwa bedzie:

1. Ograniczenie zdolno$ci produkcyjnych, w efekcie czego nastapi zmniejszenie
wydobycia wegla kamiennego z 137.1 min ton w 1997 r. do 111.8 min ton
w 2002 r. Ograniczenie wydobycia zwigzane bedzie z likwidacjg najmniej
efektywnych zdolnosci produkcyjnych, co w znacznym stopniu zadecyduje

0 obnizeniu kosztéw wydobycia wegla.

2. Zmniejszenie stanu zatrudnienia do 138.4 tys. oséb w koncu 2002 roku, tj.
0 104.9 tys. 0s6b, co spowoduje to wzrost wydajnosci pracy z 561 t/prac
w 1997 r. do 792 t/prac w roku 2002, tj. o 41%. W konsekwencji koszt

wynagrodzen wraz z narzutami przypadajacy na tone sprzedanego wegla
obnizy sie z 80.71 z¥/t w 1998 r. do 56.15 z#/t w roku 2002, tj. o okoto 30%.
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3. Obnizenie kosztu wydobycia wegla - przy zmniejszaniu sie poziomu sprzedazy
wegla - z 153.47 z#/t w 1998 r. do 119.91 z#/t w 2002 r., a wiec o okoto 22%.
Obnizenie jednostkowego kosztu wynika w gtéwnej mierze z obnizenia kosztéw
wynagrodzen z narzutami oraz z likwidacji najmniej efektywnych zdolnosci

produkcyjnych.

4. Ograniczenie nierentownej dziatalnosci pozaweglowej oraz jej zracjonalizo-
wanie, w efekcie czego nastgpi wyeliminowanie strat do roku 2000, ktdre w

roku 1997 wyniosty 0.4 mld zt.

6.3. Efekty realizacji programu w 1998 roku

1 Restrukturyzacjafinansowa spo6tek weglowych

Uruchomienie procesu restrukturyzacji finansowej stalo sie mozliwe dopiero
14 stycznia 1999 roku, tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
W zwigzku z tym w 1998 roku spétki weglowe i kopalnie - spotki prowadzity
restrukturyzacje swoich zobowigzan na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o restrukturyzacji finansowej jednostek gornictwa wegla kamiennego oraz
0 wprowadzeniu optaty weglowe;j.

Z powodu niespetnienia przez spoiki weglowe i kopalnie - spotki warunkéw
wstepnych do szerszego skorzystania z zawartych w tej ustawie propozycji
oddtuzeniowych, restrukturyzacja finansowa w 1998 roku opierata sie na artykule
7 ustawy, ktory zwalniat spdtki weglowe i kopalnie - spotki likwidujagce w catosci
lub w czesci zaktady gornicze wydobywajgce wegiel kamienny przy udziale srodkow
z budzetu panstwa - z chwilg zaprzestania wydobywania wegla - z obowigzku
uiszczania biezacych optat i kar z tytulu odprowadzania zasolonych wod
kopalnianych oraz wptat na rzecz panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (PFRON). Artykut ten umozliwiat ponadto umarzanie
zobowigzan powstatych przed 1 lipca 1997 roku z tytutu odprowadzania zasolonych
wod kopalnianych, oplaty eksploatacyjnej, sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
skfadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

jak roéwniez wptat na rzecz PFRON.
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W 1998 roku na mocy art. 7 ustawy o restrukturyzacji finansowej jednostek
gornictwa wegla kamiennego oraz o wprowadzeniu oplaty weglowej umorzono
zobowigzania wraz z odsetkami na tgczng kwote 341.2 min zt, a takze zobowigzania
na podstawie zmian do ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska z dnia
29 sierpnia 1997 roku na kwote 0.4 min zt Spoiki weglowe i kopalnie - spoiki
realizowaty réwniez zawarte w poprzednich latach postepowania uktadowe oraz

indywidualne porozumienia z wierzycielami.

2. Likwidacja kopalf

W 1998 roku proces likwidacji zaktaddw gorniczych lub ich czesci prowadzony
byt w 41 kopalniach, co spowodowato zmniejszenie zdolnosci produkcyjnych
0 3.7 min ton. W 37 kopalniach koszty likwidacji pokryto $rodkami z budzetu
panstwa. Koszt fizycznej likwidacji w 1998 roku wyniost 386.3 min zi, w tym
w kopalniach likwidowanych catkowicie 260.9 min zi.

Uzyskana dotacja budzetowa w 1998 roku wyniosta tgcznie 217.9 min zt, z czego
kopalnie catkowicie likwidowane uzyskaty 191.6 min zi, a kopalnie czg$ciowo
likwidowane 26.3 min zi.

Likwidacje catkowita prowadzono w nastepujgcych kopalniach: Waltbrzyskie
Kopalnie Wegla Kamiennego, ,,Nowa Ruda”, ,,.Sosnowiec”, ,,Porgbka - Klimontow”,
ZWP Antracytu, M-300 ,Siemianowice”, ,Jowisz” i ,,Morcinek’. W czterech
kopalniach: ,Saturn”, ,Paryz”, ,Pstrowski” i ,Zory” kontynuowano niezbedne
przedsiewziecia po likwidacji zaktadéw gorniczych. W ciggu 1998 roku zakonczyty
wydobycie cztery kopalnie, tj. ,,Morcinek”, ZWP Antracytu, ,,Porgbka - Klimontow”

oraz ,,Grodziec”. Efekty likwidacji kopalfi w roku 1998 przedstawiono w tablicy 6.4.
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Tablica 6.4
Efekty likwidacji kopali w 1998 roku
Likwidacja zdolnos$ciprodukcyjnych
Przewi_dywana w Wykonana
programie rzgdowym
1.0 min ton 3,7 min ton
KOPALNIE CALKOWICIE LIKWIDOWANE
KWK ,,Grodziec” 0,7 min ton
KWK ,,Morcinek” 1,4 min ton
KWK ,,Porgbka -Klimontéw” 0,8 min ton
RAZEM 2.9 min ton
KOPALNIE CZESCIOWO LIKWIDOWANE
KWK ,,Bielszowice”
,»Ruch Poreba” 0.8 min ton
RAZEM 0.8 min ton

3. Restrukturyzacja zatrudnienia

Rzadowy program reformy gdrnictwa wegla kamiennego zaktadat obnizenie stanu
zatrudnienia z 243 304 o0s6b na koniec 1997 roku do 219 000 os6b na koniec 1998
roku, a wiec o 24 304 o0s6b. W rzeczywistosci stan zatrudnienia w gornictwie
zmniejszyt sie do poziomu 207 935 os6b, tj. 0 35 369 osdb. Wieksze o 11 065 osob,
od prognozowanego w programie reformy, zmniejszenie zatrudnienia byto wynikiem
bardzo duzego zainteresowania gornikéw wprowadzonymi w czerwcu 1998 roku
wyzej wymienionymi instrumentami Gorniczego Pakietu Socjalnego. Skorzystato
z nich tacznie 24 866 os6b. Najwiekszym zainteresowaniem pracownikow cieszyty
sie urlopy gornicze, ktérych liczba zostata przekroczona w stosunku do zatozeri ponad
3 - krotnie, oraz jednorazowe odprawy pieniezne bezwarunkowe, ktorych liczba
przekroczyta zatozenia programu o ponad 73%.

Planowane i zrealizowane zmniejszenie zatrudnienia w goérnictwie wegla

kamiennego w 1998 roku przedstawiono na rys. 6.3.
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Rys. 6.3. Prognozowane i 2xealizowane zmniejszenie stanu zatrudnienia w gornictwie
wegla kamiennego w 1998 roku

Fig. 6.3. The prognosis and the realisation of a diminution of employment state in the hard
coal mining industry in the year 1998

Do gtownych przyczyn odejs¢ pracownikéw w 1998 roku nalezaty przede
wszystkim:

1. OdejScia zwigzane z wykorzystaniem instrumentow GPS wyniosty
24 866 0s6b, w tym z urlopéw gérniczych skorzystato 15 068 0séb, z zasitkow
socjalnych -118 o0s6b, a z bezwarunkowych, jednorazowych odpraw
pienieznych -9 680 osbb.

2. Przyczyny lezace po stronie pracownika - zwolnienia 13 494 os6b, w tym:

- ubytki naturalne - 8 842 0s6b (emerytury, renty, zgony),

- inne przyczyny lezace po stronie pracownika - 4 652 oso6b (zwolnienia
dyscyplinarne, porzucenie pracy, odej$cia do stuzby wojskowej, na urlopy
bezptatne i inne).

W 1998 roku na restrukturyzacje zatrudnienia wydatkowano tgcznie z budzetu

panstwa 751.8 min zt.



6. Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998 - 2002 73

4. Aspekt regionalny reformy

W 1998 roku realizowano zadania zwigzane z aspektem regionalnym reformy,

w tym przede wszystkim:

1. W sierpniu 1998 roku zakonczono prace nad programem aktywizacji gospodarczej
gmin gorniczych. Program ten zawiera instrumenty prawno - finansowe oraz
organizacyjne, ktore w zaleznosci od uwarunkowan lokalnych mogg by¢
wykorzystywane w gminach gérniczych do tworzenia nowych miejsc pracy.

2. Gornicza Agencja Pracy Sp. z 0.0. wspOtpracowata w zakresie pozyskiwania ofert
pracy oraz tworzenia nowych miejsc pracy z instytucjami Kontraktu Regionalnego
dla 6wczesnego wojewddztwa katowickiego, lokalnymi agencjami rozwoju
i promocji oraz z centrum Szkolenia i Adaptacji Zawodowej, Regionalng lzbg
Gospodarczg i samorzadami regionalnymi.

3. Gornicza Agencja Pracy Sp. z o0.0. wspélnie z Polskg Fundacjg Promocji
i Rozwoju Miast opracowata program uruchomienia srodkéw z funduszu PHARE
przeznaczonych na wspotinansowanie zasitkow socjalnych, przekwalifikowania
zawodowe oraz refundacje sktadki ZUS pracodawcom zatrudniajgcym
pracownikéw likwidowanych kopaln.

4. W 1998 roku ze spdtek weglowych wydzielono ogétem 21 samodzielnych
podmiotéw gospodarczych prawa handlowego, z ktérych dziatalnos¢ tylko
7 podmiotéw byta catkowicie nie zwigzana z sektorem wegla kamiennego.
W ramach ww. 7 podmiotdw utworzono 525 miejsc pracy dla odchodzacych
z gornictwa. Z wymienionych 21 podmiotéw 8 utworzono na bazie majgtku

nieprodukcyjnego kopaln, w ktdrych zostaly zatrudnione 284 osoby.

5. Zrddta i zasadyfinansowania reformy

W 1998 roku na proces restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego z budzetu

panstwa wydatkowano nastepujace Srodki finansowe:
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Tablica 6.5

Finansowanie reformy gornictwa wegla kamiennego w 1998 roku

Wyszczeg6lnienie Ogotemfinansowanie, min zt
Wgprogramu Wg ustawy Przekazano w

rzadowego budzetowej na 1998 r.
w 1998r. 1998r.

Ogotem, min zi, 744.4 743.0 997.7

w tym na:

- likwidacje kopaln 2114 - 2179

- restrukturyzacje zatrudnienia 505.0 - 75181

- usuwanie szkod goérniczych  wywotywanych 28.0 28.0

reaktywacjg starych zrobéw

1Uwzgledniono $rodki otrzymane z Funduszu Pracy w kwocie 249.9 min zt.

Z powyzszej tablicy wynika, ze $rodki budzetowe przeznaczone na finansowanie
reformy w 1998 roku byly wieksze o 34% w stosunku do zatozer programu

rzagdowego.

6. Usprawnienie zarzadzania w gornictwie

Z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o dostosowaniu
gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej
oraz szczeg6lnych uprawnieniach i zadaniach gmin go6rniczych wprowadzono
wszystkie wymienione w programie reformy nowe rozwigzania zwigzane z nadzorem
nad realizacjg reformy i usprawnieniem zarzadzania przedsiebiorstwami gérniczymi.

Z koncem 1998 roku zarzady spotek weglowych opracowaty biznesplany na lata
1998 - 2002, uwzgledniajgce zatozenia i instrumenty zawarte w programie reformy
oraz w ustawie. W biznesplanach spétek weglowych przedstawiono zamierzenia
W zakresie usprawnienia zarzadzania oraz kierunki dzialania dotyczace
restrukturyzacji: finansowej, zatrudnienia, organizacyjnej, majatkowej, dywersyfikacji

dziatalnosci i prywatyzacji.

7. Prywatyzacja w gornictwie

Program reformy gornictwa wegla kamiennego przewiduje prywatyzowanie kopaln
majagcych odpowiednig perspektywe efektywnej dziatalnosci na rynku wegla
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kamiennego. W ramach tej sfery programu w 1998 roku podjeto dziatania
prywatyzacyjne KWK ,Bogdanka” SA, ktére doprowadzity do wyboru doradcy
prywatyzacyjnego.

Ponadto zawarcie przez KWK ,Budryk” SA postepowania ukfadowego
z wierzycielami pozwolito tej kopalni na podjecie w 1998 roku wstepnych prac nad
prywatyzacjg kopalni, ktéra polegata na przygotowaniu dokumentacji przetargowej
dla wyboru firm do przeprowadzenia analiz przedprywatyzacyjnych.

W roku 1998 podjeto rowniez dziatania zmierzajagce do sprzedazy KWK
»Morcinek”, ktore zakoriczyly sie niepowodzeniem. Oferta czeskiej spotki nie zostata

przyjeta.
8. Wyniki ekonomiczno -finansowe

W 1998 roku $redniajednostkowa cena zbytu wegla uksztattowata sie na poziomie
121.55 zHt, co w pordwnaniu do 1997 roku oznacza wzrost o 1.7%. Poziom
jednostkowego kosztu sprzedanego wegla wzrost do wielkosci 144.16 zHt, czyli
0 15.2% w stosunku do roku poprzedniego.

W prognozie zawartej w rzgdowym programie reformy $rednia cena zbytu wegla
ksztattuje sie na poziomie 133.92 zi/t, a koszt jednostkowy na poziomie 153.47 zit.
Utrzymywanie sie niekorzystnej relacji pomiedzy ceng zbytu wegla a jego kosztem
jednostkowym wptyneto w istotny sposéb na wielko$¢ ujemnej akumulacji na
sprzedazy wegla, ktéra powiekszyta sie w pordwnaniu do 1997 roku czterokrotnie,
osiggajgc poziom - 22.61 zHt (wg programu -19.55 zHt).

Rok 1998 gdrnictwo zamkneto stratq finansowg brutto w  wysokosci
- 42475 minzl, co w pordwnaniu z rokiem 1997 oznacza pogorszenie
0 1667.5 min zt. Ujemny wynik finansowy netto w roku 1998 byt gorszy od roku
poprzedniego o 1658.9 min zt i wyniost- 4 276.2 min zi.

Gdyby wyeliminowa¢ umorzenia zobowigzan na podstawie art. 7 ustawy o
restrukturyzacji finansowej jednostek gérnictwa wegla kamiennego oraz umorzenia
zobowigzan na podstawie zmian do ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska,

ktore nie byty brane pod uwage przy prognozowaniu wynikdw finansowych
gornictwa w rzadowym programie reformy, to wynik finansowy netto uzyskany
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w 1998 roku wyniostby -4617.4 min zi, co oznacza pogorszenie w poréwnaniu
z wynikiem prognozowanym w programie reformy o -1 499.9 min zt.

Wyniki finansowe brutto oraz netto gérnictwa wegla kamiennego uzyskane
w 1998 roku zobrazowano na rys. 6.4.

Wyniki finansowe goérnictwa wegla kamiennego w 1998 roku zostaty
uksztatltowane gtdéwnie przez wysokie straty na dziatalnosci operacyjnej, ktdre
wyniosty -3 314.5 min zt

Wynik finansowy na sprzedazy wegla w 1998 roku byt 3.5 - krotnie gorszy niz
w roku 1997, co wynikato gtéwnie z niskiego wzrostu cen zbytu wegla oraz
znacznego spadku sprzedazy wegla.

Wysokie straty, wynoszace - 1455.9 min zi, poniosto goérnictwo réwniez na
operacjach finansowych, gtownie na skutek naliczenia odsetek od zobowigzan oraz
ponoszonych kosztdw obstugi krotkoterminowych kredytow ptatniczych.

Rezultatem ponoszonych w 1998 roku strat finansowych byt dalszy przyrost
zobowigzan, ktéry wzrdst o 23.8%, tj. o okoto 3.2 mld zt w poréwnaniu do roku
ubiegtego. Stan zobowigzan i naleznosci gornictwa wegla kamiennego
przedstawiono narys. 6.5.

26173

1996 1997
I Wynik flrumiowy brutto Q Wynik finatuowy netto
Lata Jednostka i996 j997
Wynik finansowy brutto minzt -17835 -2580,0
Wynik finansowy netto min zt -17893 -2617,3

Rys. 6.4. Wyniki finansowe brutto i netto gérnictwa wegla kamiennego w latach 1997 - 1998
Fig. 6.4. Gross and net financial results of the mining industry in the years 1997 - 1998
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Rys. 6.5. Stan naleznosci i zobowigzan gornictwa wegla kamiennego w latach 1997 - 1998
Fig. 6.5. The state of commitments and dues in the hard coal mining industry in the years
1997- 1998

6.4. Efekty realizacji programu w 1999 roku i fgcznie w latach
1998 -1999

1. Restrukturyzacjafinansowa spotek weglowych

W ramach restrukturyzacji finansowej w 1999 roku, zgodnie z art. 8. ust. 2 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 roku o dostosowaniu gdérnictwa wegla kamiennego do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczeg6lnych uprawnieniach
i zadaniach gmin gérniczych, spétki weglowe spetity okreslone warunki, bedace
podstawag realizacji postepowania oddtuzeniowego, w tym miedzy innymi:
m Przyrost przecietnych miesiecznych wynagrodzen w spotkach weglowych nie

przekroczyt Sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug

konsumpcyjnych okreslonego w ustawie budzetowej na 1999 rok, spetniajac

warunki ustawowe.
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» Wskaznik regulowania biezacych zobowigzan z tytutu ubezpieczen spotecznych,
zdrowotnych, FP i FGSP za 1999 rok wyniost 64.3%. Nieregulowanie
zobowigzan wobec ZUS wynika z niskich przychoddw ze sprzedazy wegla, nie

wystarczajgcych na pokrywanie zobowigzan wobec wierzycieli.

Nalezy zauwazy¢, ze ww. ustawa rozroznia zobowigzania powstate przed
1 kwietnia 1998 roku oraz powstate po 31 marca 1998 roku.

Na podstawie art.7 ust.2 ustawy do dnia 30 czerwca 1999 roku 32
przedsiebiorstwa gornicze oraz 3 przedsiebiorstwa rob6t gorniczych zlozytly
wierzycielom wnioski 0 wszczecie postepowania oddtuzeniowego.

Spotki weglowe i kopalnie przedtozyty do restrukturyzacji swoim wierzycielom
zobowigzania na tgczng kwote 11 981.8 min z}, w tym do umorzenia 9 765.8 min zt
oraz do odroczenia 2 216.0 min zt. Szczeg6towe zestawienie struktury zobowigzan
proponowanych do restrukturyzacji przez spétki weglowe we wnioskach o wszczecie
postepowania oddtuzeniowego przedstawiono w tablicy 6.6.

Tablica 6.6

Zobowigzania proponowane przez spotki weglowe we wnioskach o wszczecie
postepowania oddtuzeniowego

Wyszczegblnienie Propozycje restrukturyzacji Razem Udziat
do do zobowiagzania do

umorzenia  odroczenia  'estrukturyzacji

Budzet panstwa ogdtem 513,4 849,2 1362,6 11,4

w tym: 3514 849,2 1200,6 10,0

z tytutu podatku od towardw i ustug

ZUS, FP, FGSP 4378,6 327,9 4706,5 39,3

PFRON 2195 37,3 256,8 21

Minister Srodowiska 258,1 203,1 461,2 3,8

(optata eksploatacyjna)

Gminy 381 177,4 2155 18

(optata eksploatacyjna)

Optaty i kary ekologiczne ogdtem 4358,1 621,1 1979,2 41,6

w tym: 3045,6 33,6 3079,2 25,7

z tytutu optat i kar za odprowadza-
nie zasolonych wéd kopalnianych

Razem 9765,8 2216,0 11981,8 100,0
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W podziale na okres powstania zobowiazan, ktére zostaly zaproponowane do
restrukturyzacji - 65.8% z nich (7 889.1 min z}) stanowity zobowigzania powstate
przed 1 kwietnia 1998 roku. Spos$réd nich kwote 6993.0 min zt (88.6%)
zaproponowano do umorzenia. W zobowigzaniach powstatych po 31 marca 1998
roku w tacznej kwocie 4092.7 min zt udzial zobowigzan proponowanych do
umorzenia wynosit 67.6%.

Do 31 grudnia 1999 roku spotki weglowe oraz kopalnie - spotki podpisaty tacznie
38 uméw oddtuzeniowych dotyczacych zobowigzan w wysokosci 664.9 min zt, co
stanowi 5.5% ogdtu zobowigzan ujetych we wnioskach oddtuzeniowych. Z kwoty
664.9 min zt umorzeniu podlegajg zobowigzania w wysokosci 142.9 min zt, a

odroczeniu zobowigzania w wysokosci 522.0 min zk.

2. Likwidacja kopaln

W 1999 roku proces likwidacji prowadzony byt w 25 kopalniach wegla kamien-
nego, co przyczynito sie do zmniejszenia zdolnosci produkcyjnych o 8.7 min ton.

Koszty likwidacji kopalih wyniosty 462.5 min zt i w wiekszosci zostaty pokryte
dotacjg ze $srodkdw budzetu panstwa, ktora wyniosta 338 .0 min zt. Poniewaz koszty
likwidacji byty wyzsze od przekazanej dotacji o 1245 min zi, pozostate koszty
pokryty kopalnie przychodami z likwidacji w kwocie 19.3 min zt oraz Srodkami
whasnymi.

Do kopaln catkowicie likwidowanych w 1999 roku nalezaly: Walbrzyskie
Kopalnie Wegla Kamiennego, ,Nowa Ruda”, ZWP Antracytu, ,Porgbka -
Klimontow”, ,,Gliwice”, ,Jowisz”, M-300, ,,Grodziec”, ,Niwka - Modrzejow”,
»Jjaworzno”, ,Saturn”, ,Paryz”, ,Pstrowski”, ,Siemianowice” - ZG ,Rozalia”,
.Zory”, ,Sosnowiec”, ,Powstaricow Slaskich” i ,Siersza”. Koszty likwidacji ww.
kopalfh wyniosty 393.3 min z}, z czego 291.0 min zt pokryto dotacjg budzetowa,.

Kopalnie czeSciowo likwidowane: ,,Polska-Wirek”, ,Bielszowice”, ,,Centrum-
Szombierki”, ,,Bobrek - Miechowice”, ,,Chwatowice” - Ruch ,,Rymer” i ,,Katowice -

Kleofas” wykazaty koszty likwidacji w wysokosci 69.2 min zi, a przekazana im

dotacja wyniosta 46.9 min zt.
Efekty likwidacji kopali w roku 1999 przedstawiono w tablicy 6.7.
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Tablica 6.7
Efekty likwidacji kopald w 1999 roku
Likwidacja zdolnosciprodukcyjnych
Przewidywana w Wykonana
programie rzadowym
8.5 min ton 8,7 min ton
KOPALNIE CALKOWICIE LIKWIDOWANE
KWK ,,Gliwice” 1,1 min ton
KWK ,,Niwka - Modrzejow” 1,6 min ton
ZG ,,Rozalia” 1,2 min ton
KWK ,,Siersza” 1,1 min ton
RAZEM 5.0 min ton

KOPALNIE CZESCIOWO LIKWIDOWANE
KWK ,,Centrum - Szombierki”, Ruch ,,Szombierki” 0,4 min ton

KWK "obrek - Miechowice”, Ruch ,,Miechowice” 0,4 min ton

KWK ,,Katowice - Kleofas”, Ruch ,,Katowice” 1,3 min ton
KWK ,,Chwatowice”, Ruch ,,Rymer” 1,2 min ton
KWK ,,Polska - Wirek”, Ruch ,,Polska” 0,4 min ton
RAZEM 3.7 min ton

3. Restrukturyzacja zatrudnienia

W 1999 roku stan zatrudnienia w gérnictwie obnizyt sie z 207 935 oséb w 1998
roku do 173 631 os6b w 1999 roku, tj. 0 34 304 osoby.

Z przedsiebiorstw goérniczych odeszto 36 059 o0s6b, natomiast do pracy w
kopalniach przyjeto 1755 osob.

W 1999 roku z Gérniczego Pakietu Socjalnego skorzystato tgcznie 25 031 osob,
w tym 24 413 os6b w kopalniach wegla kamiennego i 618 0séb w przedsiebiorstwach

rob6t gérniczych i Przedsiebiorstwie Budowy Szybow SA.

Planowany i zrealizowany stan zatrudnienia w goérnictwie wegla kamiennego

w 1999 roku przedstawiono na rys. 6.6.
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m Program rzadowy ORealizacja
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Urlopy goérnicze 5 - letnie 0. 6500 10252
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Jednorazowe odprawy pieniezne 0s. 10500 13968
Zwolnienia z przyczyn pracownika 0s. 12600 11646
Przyjecia 0s. 3000 1755
Razem spadek zatrudnienia 0s. 29 600 34 304

Rys. 6.6. Planowane i zrealizowane zmniejszenie stanu zatrudnienia w gornictwie wegla
kamiennego w 1999 roku

Fig. 6.6. The planned and the realised diminution of employment state in the hard coal
mining industry in the year 1999

W 1999 roku do pracy w przedsiebiorstwach gorniczych przyjeto 1755 o0soéb,
w tym 96 absolwentow szkdét oraz 1468 osob, ktore wrocity do pracy zgodnie
z Kodeksem Pracy. Z PRG i PBSz przyjeto 125 os6b, natomiast 66 0séb zostato
przyjetych spoza gornictwa.

W 1999 roku na restrukturyzacje zatrudnienia wydatkowano z budzetu panstwa
kwote 922.8 min zi, co stanowi 96.8% S$rodkdw przewidzianych w ustawie

budzetowe;.
Do podstawowych przyczyn odej$¢ pracownikéw z gornictwa w liczbie 36 059

0s6b nalezg;

1. Odejscia z wykorzystaniem instrumentéw Gérniczego Pakietu Socjalnego

w liczbie 24 413 o0séb, w tym z urlopéw gérniczych skorzystaty 10 252 osoby,
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z zasitkdw socjalnych 193 osoby, a z jednorazowych, bezwarunkowych odpraw

pienieznych 13 968 osdb.

2. Odejscia z przyczyn lezacych po stronie pracownika w liczbie 11 646 os6b,
w tym na emerytury odeszto 5 971 osob, z rent, urlopéw bezptatnych, odejs¢ do
stuzby wojskowej skorzystato 3 825 o0s6b, natomiast 1850 os6b odeszto do

podmiotéw powstatych na bazie majatku kopaln.

4. Aspekt regionalny reformy

W 1999 roku w ramach aktywizacji gospodarczej gmin gorniczych spoiki
weglowe prowadzity wspdtprace z 44 gminami gérniczymi i 9 powiatami, w tym

przede wszystkim:

1) Realizowano zadania majgce na celu:

m opracowanie Programu Aktywizacji Gminy Gérniczej,

m projektowanie lokalnych stref aktywnos$ci gospodarczej,

* okreslenie zasad wspotpracy w zakresie zagospodarowania majatku
nieprodukcyjnego  kopald,  mozliwosci  zagospodarowania  terenéw
likwidowanych kopalf lub ich czeSci oraz zasady przekazywania gminom
majatku nieprodukcyjnego kopaln.

2) Spotki weglowe przeprowadzity dziatania, ktérych celem jest przekazanie, zbycie
w drodze przetargu lub wspdélnego zagospodarowania majatku nieprodukcyjnego
kopali. Gliwicka Spétka Weglowa SA oraz Jastrzebskg Nadwislariskg Rudzka
i Rybnicka Spétka Weglowa przekazaty prawa wilasnosci lub wieczystego
uzytkowania na rzecz gmin gorniczych i powiatow w formie nieodptatnego

zrzeczenia lub zmniejszenia zobowigzan podatkowych wobec skarbu paristwa.

3) W gminach gdrniczych realizowano przedsiewziecia zmierzajgce do ozywienia

rozwoju gospodarczego, w tym:
a) W celu przeciwdziatania bezrobociu w gminach gorniczych swa dziatalnos¢
rozpoczely trzy agencje:

m Ksiezogorska Agencja Rozwoju Lokalnego SA w Radzionkowie,
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b)

d)

4) z

m Rudzka Agencja Rozwoju ,Inwestor” - Gornicze Centrum

Przedsiebiorczosci ,,Wawel” w Rudzie Slaskiej,

m  Centrum Przedsigbiorczosci SA w Miedznej - Woli.

Utworzono trzy strefy aktywnosci gospodarczej:

m Rybnicka Strefe Aktywnosci Gospodarczej,

m Wodzistawska Strefe Aktywnosci Gospodarczej,

m Specjalng Gminng Strefe Ekonomiczng w gminie Miedzna.

Ponadto w gminach Pszéw i Ryduttowy, Jastrzebie Zdréj, Knuréw oraz

Zebrzydowice trwaty prace nad powotaniem ww. stref.

W Nowej Rudzie, Pszczynie i Zorach opracowano programy aktywizacji
gospodarczej gminy gorniczej.

W ramach zagospodarowania terenu po zlikwidowanym rejonie ,,Gottwald”
kopalni ,Katowice - Kleofas” utworzono spétke ,Nowe Centrum”, ktorej
gtdbwnymi udziatowcami sg Katowicki Holding Weglowy SA oraz firma
KASTINA B.F. z siedzibg w Amsterdamie. Spdtka ta bedzie realizowaé
inwestycje obejmujaca kompleks ustugowo - handlowy i rozrywkowo -

kulturalny, w ktédrym zatrudnienie uzyska ok. 2 500 osob.

inicjatywy Gorniczej Agencji Pracy Sp. Z 0.0. nawigzano wspOiprace z

wieloma instytucjami, a przede wszystkim:

z Slaska Komenda Wojewddzkiej Policji - w celu zatrudnienia w tej instytuciji
gornikow,

z amerykanskim Programem Rozwoju Zawodowego - w celu wyszkolenia
doradcéw zawodowych GAP, a nastepnie tworzeniu przy ich udziale Zespotéw
Przystosowania Przemystowego w wybranych kopalniach,

z Fundacjg na Rzecz Rozwoju miasta Knurowa - w ramach programu ,,Wiasne
przedsiebiorstwo” opracowanego przez Ministerstwa: Pracy, Polityki
Spotecznej oraz Gospodarki, finansowanego z pozyczki Banku Swiatowego,

ktorego celem jest zachecanie gérnikbw do prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej,
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m z Polska Fundacjg Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw

- w celu uruchomienia $rodkéw funduszu PHARE 98

»Inicjatywa”

przeznaczonych na finansowanie zasitkdw socjalnych, przekwalifikowan

zawodowych oraz refundacji skladki ZUS pracodawcom zatrudniajgcym

pracownikéw likwidowanych kopaln.

5) Ze spotek weglowych i kopalfi samodzielnych w 1999 roku powstato 25

samodzielnych podmiotow gospodarczych

prawa handlowego. Dziatalno$¢

9 z nich byta nie zwigzana z sektorem wegla kamiennego, a utworzono tam 190

miejsc pracy dla odchodzacych z gornictwa. Sposréd 21 podmiotéw 12 utworzono

na bazie majatku nieprodukcyjnego kopaln, w ktorych zatrudniono 284 osoby.

5. Zrodta i zasadyfinansowania reformy

W 1999 roku na reforme gornictwa wegla kamiennego wydatkowano kwoty

podane w tablicy 6.8.

Tablica 6.8

Finansowanie reformy goérnictwa wegla kamiennego w 1999 roku

Wyszczegolnienie

Ogétem, min zt
w tym na:

- likwidacje kopalii

- restrukturyzacje zatrudnienia

- usuwanie szkod gérniczych
wywotywanych reaktywacja
starych zrobéw

- ekwiwalenty pieniezne za
deputaty weglowe
przystugujace emerytom i
rencistom gérniczym, kopali
catkowicie likwidowanych

Ogotemfinansowanie, min zt

Wgprogramu
rzadowego

w1999r.
1792.0

413.0

1044.0

35.0

250.0

W ustawy
budzetowej na

199r.
1527.1

338.0

953.8
30.0

96.0

Przekazano w

1999r.

167251

338.0

1172.8"

30.0

70.0

Stopien realizacji
programu
rzadowego, %

93.3

82.0

1123
85.7

28
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cd. tablicy 6.8
Wyszczegdlnienie Ogoétemfinansowanie, min zt Stopien realizacji
Wgprogramu Wg ustawy Przekazano w programu
rzadowego budzetowej na rz 0, %
w1999, 1999, 1999r. doed
- deputaty weglowe 30.0 28.9
przystugujace emerytom
i rencistom gorniczym kopali
catkowicie likwidowanych
- renty wyréwnawcze - 25.0 20.5 -
przystugujgce kopalniom
likwidowanym
- tworzenie nowych miejsc 50.0 40.00 0.0 0
pracy w gminach gérniczych
- pozostate koszty - 143 12.3 -

1Uwzgledniono $rodki otrzymane z Funduszu Pracy w kwocie 250.0 min zt.

6. Usprawnienie zarzadzania w gornictwie

Z koricem 1998 roku zarzady spotek weglowych opracowaty biznesplany na lata
1998 - 2002, uwzgledniajgce zatozenia i instrumenty zawarte w programie reformy
oraz w ustawie. W biznesplanach spotek weglowych przedstawiono zamierzenia
w  zakresie usprawnienia zarzadzania oraz kierunki dziatania dotyczace
restrukturyzacji: finansowej, zatrudnienia, organizacyjnej, majatkowej, dywersyfikacji
dziatalnosci i prywatyzaciji.

W grudniu 1999 roku w przyjetej Korekcie rzadowego programu ujeto nowe
zadania i mechanizmy w realizacji reformy na lata 2000 - 2002, w tym miedzy innymi
réwniez aspekt zarzadzania poprzez wprowadzenie zmian organizacyjnych i dziatan
naprawczych. W ramach wprowadzonych zmian organizacyjnych rozpoczeto
dziatania zmierzajgce do utworzenia Spotki Restruktuiyzacji Kopalh SA. W ramach
dziatah naprawczych Walne Zgromadzenia Spdtek Skarbu Paristwa podjety uchwaty
dotyczace miedzy innymi:

m zweryfikowania zasad zbywania majatku,

m wprowadzenia catkowitego zakazu pracy w godzinach nadliczbowych oraz w dni

wolne od pracy,
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* wdrozenia zasad racjonalnej polityki zatrudnienia oraz gospodarowania czasem
pracy,

m przeprowadzenia analizy kosztow pompowania wody w kopalniach juz
zlikwidowanych lub bedacych w stanie likwidacji oraz utworzenia na bazie
jednej z kopaln likwidowanych zaktadu odwadniania Kopaln,

* ograniczenia wydatkdw zwiagzanych z ustugami w zakresie ekspertyz, analiz
i innych opracowan zlecanych do wykonania firmom doradczym,

m przeprowadzenia analizy sposobéw zredukowania w kopalniach kosztow
nieosobowych oraz z tytutu zatrudnienia,

m stosowania w pelnym zakresie trybu przetargowego przy wyborze firm
wykonujacych roboty w kopalniach,

m zakazu podejmowania inwestycji w kopalniach likwidowanych lub planowanych
do likwidacji,

* przeprowadzenia analizy ekonomicznej efektywnosci eksportu wegla,

m zawarcia umOw menedzerskich z likwidatorami na prowadzenie likwidacji

kopaln.
7. Prywatyzacja wgoérnictwie

W latach 1998- 1999 prowadzono dziatania zmierzajgce do prywatyzacji KWK
»Bogdanka” SA. Doprowadzity one do wyboru doradcy prywatyzacyjnego oraz
uruchomienia stosownych analiz przedprywatyzacyjnych, ktére finansowane byty ze
Srodkow PHARE. Wypracowano tez szczeg6towag strategie prywatyzacji.

Podjeto rowniez dziatania zmierzajagce do prywatyzacji KWK ,,Budryk” SA,
ktorych efektem byto wytonienie kandydata na doradce prywatyzacyjnego.

Ministerstwo Skarbu Panstwa rozpoczeto takze przygotowania do uruchomienia
procesu prywatyzacji dwoch spotek weglowych, tj. Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA
i Katowickiego Holdingu Weglowego SA, ktdre zostat} wytypowane do prywatyzacji
przez Ministra Gospodarki.

W roku 1998 podjeto dziatania zmierzajgce do sprzedazy KWK ,,Morcinek”, ktore
zakonczyly sie niepowodzeniem. Oferta czeskiej spotki nie zostata przyjeta.

W latach 1998 - 1999 kontynuowano réwniez dziatania dotyczace opracowania

studium prywatyzacji gérnictwa wegla kamiennego.
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8. Program inwestycyjny w gdrnictwie wegla kamiennego z uwzglednieniem ochrony

srodowiska

W 1998 roku na dziatalno$¢ inwestycyjng spotki weglowe i kopalnie - spotki
wydatkowaty fgcznie 936.5 min zt, co stanowi 76.4% nakladow przewidzianych
w rzagdowym programie. Natomiast w 1999 roku byta to kwota 925.7 min zt, czyli
69.7% przewidywanych naktadéw.

Na realizacje zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska w latach 1998 - 1999
wydatkowano tgcznie 99.8 min zt.

Efektem dziatan spdtek weglowych i kopalrh w zakresie zmniejszania negatywnego
wptywu na $rodowisko byto zmniejszenie zaktadanego zrzutu tadunku soli do
odbiornikéw powierzchniowych. Przekraczany byl natomiast zakres zagospoda-
rowania odpadéw poweglowych na dole oraz rekultywacja i zagospodarowanie
gruntéw po dziatalno$ci przemystowej.

Naktady inwestycyjne gornictwa wegla kamiennego wedtug prognozy PARG WK
SA oraz ich realizacje w latach 1998 - 1999 przedstawiono w tablicy 6.9.

Tablica 6.9

Naktady inwestycyjne gornictwa wegla kamiennego na podstawie planéw spotek
weglowych i kopaln oraz realizacja ww. naktadéw w latach 1998 - 1999

1598 139 2000 200 2002
planowane wykonane planowane wykonane
Naktady inwestycyjne 1225440 936496 1327300 925690.0 1264300 1116650 1054 500
ogoétem w tys. zl,

w tym:
wyrobiska gérnicze 98 400 162 049 126 540 347 964.1 145 650 124 200 48 300

210900 112444 135150 55964.2 55 650 11 200 13 300

Wyszczeg6lnienie

zaktady wzbogacania
wegla
ochrona $rodowiska 48 285 58017 187700 41 800.2 156700 221 350 200 000

zakupy maszyn i 635 135 503288 748783 4116403 842989 770490 738 150

urzadzen
Zrédta finansowania 1225440 936496 1327300 925690.0 1264300 1116650 1054 500

ogotem w tys. zi,

w tym:

$rodki whasne 1109010 871687 1195000 837376.7 1150000 1035000 990 000

kredyty i pozyczki 70 800 - uon 0.0 30 000 30000 24 000

fundusze ochrony 32 200 22179 35 100 824 51300 51650 40 500

Srodowiska i

gospodarki wodnej

dotacje budzetowe 13430 20 861 85128 31276.9 33000 0 0
21 769 - 56 954.0 - - -

inne -
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8. Wyniki ekonomiczno -finansowe

W 1999 roku nastgpito obnizenie o 13.26 zit, w stosunku do roku ubiegtego,
Sredniego jednostkowego kosztu sprzedanego wegla. Jego wysoko$¢ byta nizsza o
4.85 zl/t od zatozonego w Korekcie programu. Réwnoczesnie nastgpit spadek sredniej
ceny zbytu wegla z 121.55 zHt w 1998 roku do 117.80 z¥/t w 1999 roku (zaktadana w
Korekcie programu cena byla nizsza o 2.06 zit). Jednostkowa akumulacja na
sprzedazy wegla uksztattowata sie na poziomie -13.10 z¥t.

W 1999 roku gdrnictwo wegla kamiennego osiggneto ujemny wynik finansowy
netto w wysokosci -3 429.1 min zt. W poroéwnaniu do 1998 roku ulegt on poprawie o
847.1 min zt (rys. 6.7). Wynik ten byt wyzszy o 3.7% od wyniku przewidywanego na
1999 rok w przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 21 grudnia 1999 roku Korekcie
programu rzadowego ,,Reforma gdérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
1998 - 2002”. Poprawa wyniku finansowego netto w poréwnaniu do prognozy
zawartej w Korekcie programu byta efektem uzyskania przez goérnictwo wegla
kamiennego korzystniejszych wynikdw w podstawowych obszarach swojej
dziatalnosci. Nalezy zauwazyé, ze poprawie ulegty:

wynik ze sprzedazy wegla (z-2 604.3 min ztw 1998 r. do -1 424.8 min z}
w 1999 r.),
- wynik z pozostatej sprzedazy (z -294.2 min zt w 1998 r. do -192.0 min zt
w 1999 r.),
- wynik na dziatalnosci operacyjnej (z-3 314.5 min zt w 1998 r. do -3 094.2 min zt

w 1999 r.),

A wynik na dziatalnosci finansowej (z -1 455.9 min zt w 1998 r. do - 654.1 min zt

do 1999 r.)

Pogorszeniu ulegt jedynie wynik na pozostalej dziatalnoSci operacyjnej
(z- 416.0 min zt w 1998 r. do -1 477.4 min zt w 1999 r.) oraz wynik na operacjach
nadzwyczajnych (z 522.9 min zt do 331.3 min zi).

Pogorszenie wyniku na pozostatej dziatalnosSci operacyjnej nastgpito wskutek
ponoszenia przez spotki weglowe z wiasnych srodkéw dodatkowych kosztow
zwigzanych z:

- likwidacjg kopaln, rejonéw i pol eksploatacyjnych, w zwigzku z realizacjg
zwiekszonego zakresu robot likwidacyjnych,

- restrukturyzacjg zatrudnienia, w zwigzku z realizacjg wiekszego zakresu odejs¢

.z Gorniczego Pakietu Socjalnego.
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-6000 i- — i -
1998 1999
m Wynik finansowy brutto CIWynik finansowy netto
Lata Jednostka 1998 1999
Wynik finansowy brutto min zI -4247.5 -3416,9
Wynik finansowy netto min zl -4276,2 -3429,1

Rys. 6.7. Wyniki finansowe brutto i netto gérnictwa wegla kamiennego w latach 1998 - 1999
Fig. 6.7. Gross and net financial results of the mining industry in the years 1998 - 1999

Ponadto w 1999 roku zmniejszyly sie przychody z tytutu umorzenia zobowigzan
wynikajgcych z ustawy z dnia 27.08.1997 roku o restrukturyzacji finansowej
jednostek gornictwa wegla kamiennego, poniewaz od 14.02.1999 roku ww. ustawa
utracita moc.

W 1999 roku stan zobowigzan gornictwa wegla kamiennego byt wyzszy od stanu

z konica 1998 roku o 4 036.6 min zt, natomiast stan nalezno$ci 0 45.0 min zt (rys.6.8).

-17299.8
-25000
1998 1999
Btaczno zobowigzania «kagczne naleznosci Saldo zobow. inalezn.

Lata Jednostka 1998 1999
Laczne zobowigzania minz! 16524,9 20561,5
L aczne naleznosci min zt 3306,7 3261,7
Saldo zobowigzan i naleznosci minzl -13218,2 -17299,8

Rys. 6.8. Stan naleznosci i zobowigzan gornictwa wegla kamiennego w latach 1998 - 1999

Fig. 6.8. The state of commitments and dues in the hard coal mining industry
in the years 1998 - 1999
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6.5. Korekta programu na lata 2000 - 2002

Znaczne obnizenie przychodéw w gérnictwie wegla kamiennego w | potroczu 1999
roku, wynikajace przede wszystkim z obnizenia zapotrzebowania na wegiel w kraju,
przy rdwnoczesnym obnizeniu cen zbytu wegla, stworzylo powazne zagrozenie dla
zrealizowania celéw reformy gornictwa przewidzianych na rok 2000. W tej sytuacji
konieczne byto przyjecie korekty w rzgdowym programie reformy, ktorej celem byto
dostosowanie programu rzagdowego reformy goérnictwa do aktualnych warunkéw na
rynku weglowym w kraju, zapewniajgc osiggniecie przez ten sektor gospodarki
zatozonych wynikéw finansowych w koricowych latach jego realizacji przy
zaplanowanych globalnych naktadach z budzetu panstwa na restrukturyzacje
gornictwa wegla kamiennego w latach 1998 - 2002. Korekta programu rzgdowego
,Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998 - 2002” zostata

przyjeta przez Rade Ministrdw RP w dniu 21 grudnia 1999 roku.

6.5.1.Cele czgstkowe realizacji reformy w latach 2000 - 2002

W Korekcie programu rzadowego reformy gdrnictwa przyjmuje sie nastepujgce
cele czastkowe, ktorych realizacja warunkuje osiggniecie celéw ogolnych okreslonych
w programie rzgdowym:

1. Spotki weglowe nie bedg ponosity strat ze sprzedazy wegla najp6zniej od roku
2001.
2. W roku 2002 spotki weglowe osiggna dodatni wynik finansowy netto.

3. Nastgpi zmniejszenie zdolnosci produkcyjnych gérnictwa wegla kamiennego do
roku 2002 o okoto 36 min t rocznego wydobycia.

4. W latach 2000 - 2002 nastapi zmniejszenie zatrudnienia w gornictwie o okoto
48 tys. 0s0b, tj. do poziomu okoto 128 tys. oséb.

5. Dzieki realizowanym przez spotki weglowe i kopalnie przedsiewzigciom
proekologicznym nastgpi zmniejszenie oddziatywania kopalh na $rodowisko i
ograniczenie wystepowania szkdd w srodowisku, co powinno najp6zniej do roku
2005 spowodowac spetnienie wymagan ochrony S$rodowiska przez sektor

gornictwa wegla kamiennego jako catosc.
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6.5.2. Nowe mechanizmy w realizacji reformy

L
3)

b)

Zmiany organizacyjne w gornictwie

Utworzenie Spotki Restrukturyzacji Kopaln

Przewiduje sie utworzenie z kopalf, ktore zakoriczyty wydobycie, jednej lub

kilku spétek restrukturyzacji  kopalh. Przedmiotem dziatania  Spotki

Restrukturyzacji Kopaln bedzie przede wszystkim:

- prowadzenie likwidacji kopaln, ktére zakonczyty juz wydobycie,

- zagospodarowanie majatku likwidowanych kopalfh oraz majatku zbednego
spotek weglowych przez sprzedaz tych skfadnikow lub przez ich wniesienie
do zawigzywanych podmiotéw gospodarczych,

- tworzenie na bazie majatku likwidowanych kopali nowych miejsc pracy, w

szczegOInosci dla pracownikéw kopali likwidowanych.
Pozostate dziatania w zakresie przeksztatcen struktur organizacyjnych
1) dziatania w zakresie prywatyzacji kopali ,,Bogdanka” SA i ,,Budryk” SA,

2) ograniczenie liczby spétek weglowych do dwdch, grupujacych wszystkie

kopalnie, ktdre nie zostatyby do tego czasu sprywatyzowane.

2. Zmiany w Gdrniczym Pakiecie Socjalnym

W celu bardziej racjonalnego wydatkowania $rodkéw na restrukturyzacje

zatrudnienia i zmniejszenie kosztdw wprowadzono nastepujgce modyfikacje

w

a)

b)

dotychczasowych rozwigzaniach GPS:

doprowadzenie wysokosci jednorazowych odpraw pienieznych
bezwarunkowych oraz jednorazowych odpraw pienieznych do poziomu przed
Lubruttowieniem” wynagrodzen oraz uporzadkowanie podstaw prawnych
zwigzanych ze sposobem obliczania wysokosci Swiadczen i zasitkow socjalnych
poprzez dostosowanie przepiséw ustawy z dnia 26.X1.1998 roku do przepiséw
ustawy z dnia 13.X.1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych;
doprowadzenie do  zwiekszenia  aktywnosci  bylych  pracownikow
przedsiebiorstw gorniczych w znajdowaniu zatrudnienia poza gérnictwem przed

uptywem 24 miesiecy od dnia odejscia pracy w kopalni poprzez przyznanie 50%
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c)

d)

€)

zasitku socjalnego wyptacanego w okresie, w ktdrym pracownik podejmie prace
poza gornictwem, nie dtuzej jednak niz do konfca 24 - miesiecznego okresu, na
ktory zasitek ten przyznano;

dostosowanie wysokosci jednorazowych odpraw pienieznych bezwarunkowych
pracownikdéw  zakltadéw przer6bczych do poziomu odpowiadajgcego
wynagrodzeniom tej grupy pracowniczej. Wysoko$¢ jednorazowej odprawy dla
tej grupy pracownikdéw wynosi¢ bedzie 70% kwoty odprawy przystugujacej
pracownikom zatrudnionym pod ziemig;

wyeliminowanie mozliwosci otrzymania zasitku przedemerytalnego lub
Swiadczenia emerytalnego, w przypadku gdy pracownik skorzystat z
jednorazowej odprawy pienieznej bezwarunkowej;

stworzenie warunkéw do intensyfikacji odejs¢ pracownikéw w pierwszych
miesigcach roku poprzez wprowadzenie mozliwosci wyptacania jednorazowych
bezwarunkowych odpraw pienieznych w dwdch réwnych ratach (pierwsza rata

w | lub Il kwartale, druga rata w I11 lub IV kwartale).

3. Dziatania naprawcze w realizacji programu reformy

Lepsze efekty gospodarowania w gérnictwie uzyska sie poprzez realizacje dziatan,

ktore bedg dotyczy¢ w szczegolnosci:

weryfikowania stosowanych zasad zbywania sktadnikéw mienia w spdtkach
weglowych,

efektywnego gospodarowania czasem pracy oraz racjonalnych zasad
prowadzenia polityki zatrudnienia,

ograniczania wydatkéw zwigzanych z ustugami w zakresie ekspertyz, analiz
i innych opracowan,

zmniejszenia kosztow dziatalnosci spétek weglowych i poprawy efektywnosci
wykorzystania srodkow budzetowych przyznanych na reforme gérnictwa,
przetargowego trybu postepowania przy wyborze firm wykonujgcych lub

Swiadczacych ustugi na rzecz spotek weglowych,
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- ograniczenia realizowania inwestycji w kopalniach likwidowanych lub w
ktorych likwidacja ma by¢ podjeta w okresie realizowania programu reformy,

- wprowadzenia uméw menedzerskich na prowadzenie likwidacji kopaln,

- warunkow podejmowania eksploatacji w filarach ochronnych,

- zwiekszenia efektywnos$ci eksportu, zracjonalizowania kosztéw pompowania

wody w kopalniach zlikwidowanych i bedgcych w likwidacji.

6.5.3. Elementy dalszej realizacji programu reformy gornictwa wegla
kamiennego w latach 2000 - 2002

1. Likwidacja kopaln

Korekta programu rzadowego zaktada przyspieszenie terminéw zakonczenia
wydobycia w kopalniach przewidzianych do likwidacji, co pozwoli na
przyspieszenie realizacji programu likwidacji kopalni o jeden rok, skrécenie okresow
likwidacji kopalf - $rednio o trzy miesigce, a takze likwidacje nierentownych

zdolnosci produkcyjnych kopalri o okoto 10.3 min t/r.

2. Restrukturyzacja zatrudnienia

Przewidywane zmniejszenie zatrudnienia w latach 2000 - 2002 wyniesie 48 000
0s6b. Stan zatrudnienia na koniec 2002 roku powinien wynie$¢ okoto 128 321 o0s6b i
bedzie on nizszy niz zaktadany w programie rzgdowym o 10 079 os6b. Dla realizacji
procesu obnizania zatrudnienia przewiduje sie, ze oprécz $rodkdw budzetowych
pozyska sie pozyczke z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
(200 min zt) oraz dotacje ze Srodkéw pomocowych PHARE (42 min z}). Pozostaty
niedobor srodkéw, ktéry wyniesie okoto 312.8 min zt w 2001 roku i 174.8 min zt

w 2002 roku, bedzie pokryty ze srodkow wiasnych spétek weglowych.

3. Restrukturyzacjafinansowa
W  zwigzku z pogarszaniem sie sytuacji ekonomiczno-finansowej

przedsiebiorstw gdrniczych w 1999 roku gérnictwo nie ma mozliwosci osiggniecia
do konca 2000 roku dodatniego wyniku na dziatalno$ci operacyjnej, a do korica 2001
roku dodatniego wyniku finansowego netto. Dlatego tez w korekcie programu

rzgdowego wprowadzono nastepujace zmiany:
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a) w stosunku do zobowigzan powstatych przed t kwietnia 1998 roku
odroczono termin ptatnosci o dwa fata, Ich splata rozpoczyna sie 1 stycznia
2003 roku na warunkach okreSlonych w umowie pomiedzy dtuznikiem
i wierzycielem w okresie nie dtuzszym niz piec lat;

b) w zakresie zobowigzan powstatych po 31 marca 1998 roku przedmiotem
umowy miedzy dtuznikiem i wierzycielem moga by¢ zobowigzania powstate
w okresie o dwa lata dtuzszym niz przyjmowat program rzgdowy, a wiec do
31 grudnia 2002 roku.

W Korekcie programu zmodyfikowano réwniez warunki realizacji postepowania
oddtuzeniowego wobec ZUS, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz funduszy wojewodzkich z tytutu optat i kar.

Szacuje sig, ze gornictwo wegla kamiennego uzyska dodatni wynik finansowy
nelto dopiero w 2002 roku, a zobowigzania gdrnictwa podlegajace restrukturyzacji

finansowej wzrosng o 1.6 min z!.

w Finansowanie reformy
W korekcie programu rzadowego reformy przyjeto, ze finansowanie reformy
z hudzeiu panstwu pozostanie bez zmian. Przyjmuje sie, ze w kolejnych latach
realizacji reformy kwoty dotacji bedg ustalane corocznie przez Rade Ministrow

w ustawie budzetowe;.

6.5.4. Prognoza wynikéw ekonomiczno - finansowych gornictwa wegla
kamiennego w latach 2000 - 2002

Prognoza sytuacji finansowej gornictwa wegla kamiennego przewiduje
systematyczng poprawe jednostkowego wyniku ze sprzedazy wegla od straty
13.10 z#/t w roku 1999 do zysku okoto 9.32 z¥/t w roku 2002.

Przy zalozonym poziomie sprzedazy i cenach zbytu wegla, ktérych wielkosé
podano w tablicy 6.10, jednostkowy dodatni wynik zc sprzedazy wegla bedzie
uzyskany w rezultacie obnizenia sie jednostkowych kosztow sprzedanego wegla ze

130.90 z#t w roku 1999 do 119.90 zHt w roku 2002. Wynik ze sprzedazy wegla
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bedzie ulegat poprawie od straty - 1424.5 min z+ w roku 1999 do zysku 756.2 min z4
w roku 2001 oraz 1087.5 min zt w roku 2002.

Wyniki finansowe netto beda ulegaty w kolejnych latach poprawie od straty
wynoszacej -3 175.0 min zt w roku 1999 do 2ysku w wysokosci 568.5 min zt roku
2002 (rys. 6.9).

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiona prognoza wynikéw na dziatalnosci
operacyjnej oraz wynikéw finansowych netto od roku 2002 uwzglednia obcigzenia

z tytutu odpiséw na fundusz likwidacji kopaln.
Tablica 6.10

Zatozenia do prognozy wynikéw ekonomiczno - finansowych gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2000 - 2002

Wyszczeglnienie Jednostka  Wykonanie Prognoza
miary 1999r. 2000 . 2001 . 2002r.

Sprzedaz wegla ogdtem min t 108.8 103.0 102.0 100.0
w tym kraj mint 83.6 80.0 80.0 80.0
eksport min t 25.2 23.0 22.0 20.00
Srednioroczne zatrudnienie 0s6b 192 500 162 300 143 500 132 300
Srednioroczna cena zbytu wegla zHt 117.80 127.06 127.53 129.22
1997 1998 1999 2000 2001 2002

— «— wwarunkach realizacji rzadowego programu reformy gérnictwa po korektach (ceny roku 2000)

Rys. 6.9. Prognozowany wynik finansowy netto gornictwa wegla kamiennego
w latach 2000 - 2002

Fig. 6.9. The expected net financial result ofthe hard coal mining industry in the years
2000 - 2002
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6.5.5. Zmiany w programie rzgdowym reformy gornictwa zamieszczone
w ,,Korekcie programu” z dnia 21 grudnia 1999 r.

Syntetyczne zestawienie zmian zawartych w Korekcie Programu Rzgdowego
zamieszczono w tablicy 6.11.
Tablica 6.11

Zmiany w programie rzagdowym ,,Reforma gdrnictwa wegla kamiennego w Polsce
w latach 1998 - 2002” zamieszczone w ,,Korekcie programu”

Lp. Zmiany Program rzadowy reformy gérnictwva  Korekta do programu radowego dnia
z dnia 30 czerwca 1998 r. 21 grudnia 1999r.
1 Cd programu a) Dodatni wynik na dziatalnosci a) Dodatni wynik ze sprzedazy wegla od
operacyjnej od 2000 r. 2001 r.
b) Dodatni wynik finansowy netto od  b) Dodatni wynik finansowy netto od
2001 r. 2002r.

2. Sprzedaz wegla og6tem 2000 r. 2001 r. 2002 r. 2000 r. 2001 r. 2002 r.
(min 9 1140 1120 1110 103,0 1020 100,0
wtym:  kraj (min t) 91,0 90,0 90,0 80,0 80,0 80,0

eksport (min t) 23,0 22,0 20,0 23,0 220, 20,0

3, d b 2000 r. 2001 r. 2002 r. 2000 r. 2001 r. 2002 r.
Srednia cena zbytu
wegla ogotem y (w warunkach cen 1998r.) (w warunkach cen 200Qr.)

133,64 132,96 134,07 120,00 120,42 121,95

(127,06)' (127,53)' (129,22)'
wtym: kraj (zIA) 140,39 139,13 139,29 129,81 129,88 130,45
eksport (zI/t) 106,92 107,74 110,61 84,24 84,54 86,80

4. Srednijednostkowy 2000 r. 2001 r. 2002 r. 2000 r. 2001 r. 2002r.
I((Zolj;tz)t sprzedazy wegla (w warunkach cen 1998r.) (w warunkach cen 1999 r.)

131,71 124,53 11991 129,63 121,68 119,90

5. Likwidacja zdolnosci 25,5 min t/rok 36,1 min t/rok
produkcyjnych w latach W tym
1998 - 2002 Liczba kopalr catkowicie likw. - 15

4,5 min/t/rok w wyniku likwidacji
Liczba kopaln czesciowo likw. - 9 rejonow, pol i pozioméw

5,8 min /t/rok wwyniku zmniejszenia
czynnego frontu eksploatacyjnego

Liczba kopaln catkowicie likw. - 15
Liczba kopaln czesciowo likw. - 9

6.  Sredni okres likwidacji 18 miesiecy 15 miesiecy
kopalni
7. Zmniejszenie 104,9tys. zl 115,0 tys. oséb

zatrudnienia ogétem w
latach 1998 - 2002

8.  Zmniejszenie 2000 r. 2001 r. 2002 r. 2000 r. 2001 r. 2002 r.
zatrudnienia w
poszczeg6lnych latach 23,6 14,8 12,6 28,0 13,0 7,0

2000 - 2002 (tyj. 0s6b)

*) W nawiasie podano ceny w warunkach 2000 roku.
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Zmiany

9.  Stan zatrudnienia na
koniec danego roku
(tys. os6b)

10. Prognoza wyniku
finansowego netto
(min zb)

11.  Srodki budzetowe w
latach 2000 - 2002

12. Prywatyzacjaw
gornictwie

13. Dziatania dorazne w
realizacji programu
reformy

14. Rozwigzania systemowe

w reformie

15. Rozwigzaniaw
Gérniczym Pakiecie
Socjalnym

16. Dziatania wspierajace

tworzenie nowych
miejsc pracy

Program rzadowy reformy gérnictwa
z dnia 30 czerwca 1998r.

1999r. 2000r. 2001r. 2002r.

189,4 165,8 151,0 1384
2000 r. 2001 r. 2002 r.

(w warunkach ccn 1998 r.)

-142,3 410,6 831,4
2000 r. 2001 r. 2002 r.
1814,1 1372,0 1458,0

Razem 4644,1 (w cenach roku 1998)
a) Prywatyzacja pojedynczych kopaln,
wtymKWK,,Budiyk” SA
b) W nastepnych latach prywatyzacja
catych spotek weglowych

cd tablicy 6.11

Korekta do programu radowego dnia
21 grudnia 1999r.

2000 r. 2001 r. 2002 r.
148,3 1353 1283
2000 r. 2001 r. 2002 r.

(w warunkach cen 2000 r.)

-18155 -795,9 568,5
2000 r. 2001 r. 2002 r.
1764,0a2) 1388,6 13319

Razem 4484,5 (w cenach roku 1999)

Wykonanie analiz przedprywatyza-
cyjnych dla co najmniej dwaéch spétek
weglowych

a) Zakazpracy w godzinach nadliczbowych,

b)  Ograniczenie termindw ptatnosci za wegiel
do 30 dni,

c)  Weryfikacja zasad zbywania majatku ijego
zbywanie w trybie przetargu publicznego,

d)  Bezwzgledne przestrzeganie zasad
udzielania pracownikom urlopu
wypoczynkowego w naturze,

e)  Ograniczanie kosztdw zwigzanych z
ustugami w zakresie ekspertyz, analiz i
innych opracowan,

f)  Zakaz podejmowania inwestycji majacych
na celu kontynuowanie eksploatacji z+6z i w
kopalniach przeznaczonych do likwidacji.

a)  Utworzenie Spotki Restrukturyzacji Kopaln,

b)  Utworzenie Zaktadu Odwadniania Kopaln,

c¢) Rozwazenie utworzenia po roku 2000
dwoéch spétek weglowych grupujacych
kopalnie niesprywatyzowane do tego czasu.

a) Zmniejszenie przecigtnego wynagrodzenia
bedacego podstawg ustalania wysokosci
jednorazowej odprawy pienieznej i
jednorazowej odprawy pienieznej
bezwarunkowej,

b)  Zmniejszenie kosztéw zasitkéw socjalnych,

c)  Obnizenie wysokosci jednorazowej
odprawy pienieznej bezwarunkowej dla
pracownikéw przerébki mechanicznej
wegla.

a)  Wybor instytucji finansowej udzielajacej
pozyczek i kredytéw dla bytych
pracownikoéw i pracodawcow,

b)  Wydanie rozporzadzenia okredlajacego
warunki i zasady udzielania preferencyjnych
pozyczek lub kredytéw dla pracodawcéw z
przeznaczeniem na pokrycie kosztow
tworzenia nowych miejsc pracy,

c) Uatrakcyjnienie preferencyjnych kredytéw
cfla gmin gérniczych poprzez obnizenie
oprocentowania kredytu i zwigkszenie
wartosci kredytu do wysokosci 80%
warto$ci kosztorysowej inwestycji.

0 KwoU dotacji zostali pomniejszona o sptate raty pozyczki z Funduszu Pracy odpowiednio: w roku 2000 - 50 min z.
w roku 2001 -100 min zt, w roku 2002 - 200 min z.

Przewidziano pozyczke z FGSP w kwocie 200 min zt oraz $rodki z Funduszu PHARE w kwocie 42 min zk.
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6.6. Ocena realizacji programu

6.6.1.Realizacja reformy w 1998 roku

Realizacja rzagdowego programu reformy gornictwa rozpoczeta sie praktycznie od
potowy 1998 roku. Dlatego tez spotki weglowe nie mogty skorzystaé z niektorych
rozwigzan zawartych w rzgdowym programie reformy, ktére dostepne byty dopiero
z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o dostosowaniu
gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej

oraz o szczeg6lnych uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych.

W 1998 roku rozpoczeto realizacje zadar stuzacych osiggnieciu przez gornictwo

wegla kamiennego stanu rentownosci, a w tym przede wszystkim:

1. Realizowano zadanie zwigzane z likwidacjg zbednych zdolnosci produkcyjnych.
Poroéwnanie efektow ww. likwidacji w postaci zmniejszenia wydobycia i stanu
zatrudnienia z rokiem poprzednim wskazuje na znaczne zintensyfikowanie robot
likwidacyjnych. W 1998 roku procesem likwidacji objetych byto 41 kopaln, co
spowodowato zmniejszenie zdolnosci produkcyjnych kopali wegla kamiennego
0 3.7 min ton, przy zatozonym w programie reformy obnizeniu zdolnosci

produkcyjnych o 1.0 min ton.

2. Wdrozone w 1998 roku instrumenty ostonowe i aktywizujgce  zawarte
w Gorniczym Pakiecie Socjalnym spotkaty sie z duzym zainteresowaniem
pracownikow kopaln. Lacznie skorzystato z nich 24 866 osob, co oznacza, ze jest
to liczba wieksza od zatozonej w programie. Spadek zatrudnienia w gérnictwie
jest wiekszy o 11 065 os6b od tego, ktéry zaktadat rzadowy program reformy
goérnictwa.

3. Realizowano zadania zwigzane z aspektem regionalnym reformy, w tym przede

wszystkim:

m W celu pozyskiwania ofert pracy oraz tworzenia nowych miejsc pracy
Gornicza Agencja Pracy Sp. z o0.0. wspOtpracowata z instytucjami
Kontraktu Regionalnego dla Wojewddztwa Katowickiego oraz z innymi

organizacjami.
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m Ze spotek weglowych wydzielono 21 samodzielnych podmiotéw
gospodarczych prawa handlowego, w ktorych utworzono #gcznie 809
miejsc pracy dla pracownikéw odchodzacych z gérnictwa.

4. W zakresie finansowania reformy goérnictwa wegla kamiennego w 1998 roku
uzyskano dotacje budzetowg w wysokosci 997.7 min zt. Byla to kwota wigksza o

34% w stosunku do programu rzagdowego.

5. Z dniem wejScia w zycie ustawy wprowadzono wszystkie wymienione
w programie reformy nowe rozwigzania stuzace usprawnieniu zarzgdzania

przedsiebiorstwami gérniczymi.

6. W 1998 roku realizowano rowniez zatozenie programu restrukturyzacji, ktérym
byla prywatyzacja pojedynczych kopaln majgcych perspektywe efektywnej
dziatalnosci na rynku wegla kamiennego- zwiaszcza dotyczy to KWK

»Bogdanka” SA oraz KWK ,,Budiyk” SA.

7. Na dziatalno$¢ inwestycyjng w 1998 roku spotki weglowe i kopalnie - spétki
wydatkowaty tgcznie 936. 5 min zt, co stanowi 76.4% nakiadéw przewidywa-
nych w programie.

8. W zakresie ochrony $rodowiska w 1998 roku uzyskano dalsze zmniejszenie

negatywnych skutkéw dziatalnosci gorniczej na srodowisko.

Niepokojacy byt jednak fakt ciggle wystepujacej nadprodukcji wegla oraz
zmniejszajgcego sie popytu na wegiel kamienny w kraju i za granicg. Bylo to
przyczyng obnizenia sie wydobycia wegla o 21.1 min ton, tj. do poziomu
116.0 min ton - czyli do poziomu najnizszego od poczatku lat dziewiecdziesigtych.
Sprzedaz wegla byta odpowiednio nizsza o 18.3 min ton. Sprzedaz wegla w kraju
wyniosta 86.6 min ton i byfa nizsza od zatozonej w programie o 2.4 min ton. Sprzedaz
wegla na eksport wyniosta 27.7 min ton (wg programu 27.0 min ton).

Staba koniunktura na rynkach weglowych uwidocznita sie w uzyskiwanych cenach
zbytu wegla, ktore w poréwnaniu do 1997 roku wzrosty tylko o 1.7% i $redni poziom
cen uksztattowat sie na poziomie 121.55 zHt. Niekorzystnie ksztattowat sie rowniez

poziom jednostkowego kosztu sprzedanego wegla, ktéry wzrost o 15.2% do wielkosci
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144.16 z#/t, co spowodowane byto obnizeniem sie sprzedazy wegla o 13.8%.
W prognozie zawartej w rzagdowym programie reformy $rednia cena zbytu wegla
ksztattuje sie na poziomie 133.92 zi/t, a koszt jednostkowy na poziomie 153.47 zi/t.
Utrzymywanie sie niekorzystnej relacji pomiedzy ceng zbytu wegla a jego kosztem
jednostkowym wptyneto w istotny sposéb na wielko$¢ ujemnej akumulacji na
sprzedazy wegla, ktéra powiekszyta sie w poréwnaniu do 1997 roku czterokrotnie,
osiggajac poziom -22.61 zHt (wg programu -19.55 zt).

W 1998 roku gdrnictwo wegla kamiennego uzyskato ujemny wynik finansowy
netto wynoszacy - 4 276.2 min zt netto. Po wyeliminowaniu efektéw umorzenia
zobowigzan na podstawie art. 7 ustawy z 27 sierpnia 1997 roku o restrukturyzacji
finansowej jednostek gornictwa wegla kamiennego oraz o wprowadzeniu optaty
weglowej, a takze efektow umorzenia zobowigzan na podstawie zmian do ustawy o
ochronie i ksztattowaniu srodowiska, wynik finansowy netto uzyskany w 1998 roku
wyniéstby -4 617.4 min zi, co oznacza, ze bytby gorszy o 1499.9 min zt od
prognozy wyniku zawartej w programie reformy.

Gtownym czynnikiem ksztattujagcym poniesione straty finansowe netto byly straty
na dziatalnosci operacyjnej w wysokosci - 33145 min zi, a w tym straty na
sprzedazy wegla siegajace -2 577.9 min zk. Wynik na sprzedazy wegta byt
3.5 - krotnie gorszy niz w roku 1997, co wynikato, miedzy innymi, z niskiego
wzrostu cen zbytu wegla oraz znacznego spadku sprzedazy wegla w 1998 roku.

Straty finansowe ponoszone przez gérnictwo wegla kamiennego w 1998 roku byty
przyczyng dalszego pogorszenia sie sytuacji ptatniczej poszczeg6lnych spdtek
weglowych i kopali oraz dalszego wzrostu stanu zobowigzar gdérnictwa. Na koniec
1998 roku zobowigzania siegaty 16 524.9 min zt i byly wyzsze niz przed rokiem
0 okoto 3.2 mld zi, tj. 0 23.8%.
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6.6.2. Realizacja reformy w 1999 roku

Analiza realizacji rzadowego programu reformy goérnictwa wegla kamiennego

w 1999 roku pozwala na sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

I. W ramach restrukturyzacji finansowej zgodnie z art. 8. ust 2 ustawy z dnia
26 listopada 1998 roku spotki weglowe spetnity okreslone warunki, bedace
podstawg realizacji postepowania oddtuzeniowego, z wyjatkiem osiggniecia
wynikow finansowych okreslonych w programach naprawczych oraz wskaznika
regulowania biezacych zobowigzaii z tytulu ubezpieczerh spotecznych,

zdrowotnych, FP i FGSP, kt6ry wyniost 63.4%.

Do konca 1999 roku spotki weglowe oraz kopalnie - spotki podpisaty tgcznie
38 uméw oddtuzeniowych dotyczacych zobowigzan w wysokosci 664.9 min zi,

co stanowi 5.5% ogdtu zobowigzan ujetych we wnioskach oddtuzeniowych.

2. W 1999 roku catkowitg likwidacjg objetych bylo 18 kopal, natomiast
w 7 kopalniach prowadzono likwidacje czesciowg. W tym czasie odnotowano
obnizenie zdolnosci produkcyjnych o 8.7 min ton, przy prognozowanym w
programie reformy ograniczeniu zdolnosci produkcyjnych o 8.5 min ton rocznego
wydobycia.

3. Nastgpito dalsze zmniejszanie zatrudnienia, wynoszace w 1999 roku 34 304
osoby. Taki spadek zatrudnienia znacznie wyprzedza zalozenia programu
rzadowego, ktory przewiduje zmniejszenie zatrudnienia ogdtem w roku 1999 o

29 600 oséh.

4. W 1999 roku kontynuowano dziatania dotyczace aspektu regionalnego reformy.
Dotyczy to przede wszystkim wspotpracy przedsiebiorstw gorniczych z gminami

gérniczymi w zakresie projektowania rozwoju gospodarczego gmin.

5. W zakresie finansowania reformy w 1999 roku na restrukturyzacje goérnictwa
wydatkowano z budzetu panstwa tgcznie 1672.5 min zi, co stanowi 109.5%

srodkow przewidzianych w ustawie budzetowej.
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8.

W 1999 roku kontynuowano zadania w zakresie prywatyzacji KWK ,,Bogdanka”
SA oraz KWK ,,Budryk” SA. W zakresie prywatyzacji sektora gérnictwa wegla
kamiennego dokonano miedzy innymi wyboru doradcy prywatyzacyjnego

i wynegocjowano z nim umowe.

Na dziatalnos¢ inwestycyjng w 1999 roku spétki weglowe i kopalnie
wydatkowaty 925.7 min z}, co stanowi 69.7% przewidywanych nakladow.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami ograniczania kosztdw dziatalnosci gospo-
darczej spotek weglowych i kopalfh samodzielnych w 1999 roku nastgpit spadek
naktadéw inwestycyjnych, z wyjatkiem wzrostu naktadéw na wyrobiska
gornicze wraz z wyposazeniem. Jest to wzrost wynikajagcy z faktu okreslenia
naktadéw inwestycyjnych w programie reformy przy obowigzywaniu ,,Instrukcji
w sprawie zasad klasyfikacji i finansowania budowli gérniczych w kopalniach

wegla kamiennego”.

W dziatalnosci zwigzanej z ochrong Srodowiska nastgpito widoczne zmniejszenie
negatywnego oddziatywania kopalfi na Srodowisko naturalne. Kontynuowano
zadania proekologiczne ujete w programach naprawczych spoétek weglowych
dotyczace miedzy innymi ograniczania zrzutu soli do ciekdw powierzchniowych,
zagospodarowania odpadéw poweglowych na dole kopalh oraz rekultywacji

i zagospodarowania terenéw zdegradowanych dziatalnoscig przemystowa.

W 1999 roku obnizeniu ulegto wydobycie wegla, ktére wyniosto 109.2 min ton

i bylo nizsze od wydobycia w roku ubieglym o 6.8 min ton. Sprzedaz wegla

uksztattowata sie na poziomie 108.8 min ton, co oznacza spadek o 5.5 min ton

w

poréwnaniu do 1998 roku oraz o 7.7 min ton w stosunku do zatozen programu

rzgdowego. Sprzedaz wegla w kraju uksztattowata sie na poziomie 83.6 min ton,

natomiast na eksport - 25.2 min ton.

(o

W 1999 roku nastgpito znaczne obnizenie w poréwnaniu do 1998 roku

13'26 zHt) Sredniego jednostkowego kosztu sprzedanego wegla. Wysokos¢

jednostkowego kosztu sprzedanego wegla byta nizsza o 4.85 zHt od zatozonego

w

z

Korekcie programu. Réwnoczesnie nastgpito dalsze obnizenie Sredniej ceny wegla

12155 z4/1 w 1998 roku do 117.80 d/t w 1999 roku (zaktadana w Korekcie



6. Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998 - 2002 103

programu cena byta nizsza o 2.06 zl/t), co spowodowato, ze jednostkowa akumulacja
na sprzedazy wegla uksztattowata sie na poziomie -13.10 z#t.

Wysokos¢ Sredniego jednostkowego kosztu sprzedanego wegla oraz Sredniej ceny
wegla spowodowaty, ze pomimo spadku przychodow ze sprzedazy o 1076.7 min zi,
wynik finansowy na sprzedazy wegla byt korzystniejszy o 1 179.5 min zt od wyniku
w analogicznym okresie roku ubiegtego.

W efekcie poprawy wyniku finansowego ze sprzedazy, a takze poprawy wyniku
na dziatalnosci finansowej, przy réwnoczesnym pogorszeniu wyniku na pozostalej
dziatalnodci operacyjnej i na operacjach nadzwyczajnych, w 1999 roku goérnictwo
wegla kamiennego osiggneto ujemny wynik finansowy netto w wysokosci

-3 429.7 min zt, co oznacza poprawe 0 847.1 min zt w poréwnaniu do 1998 roku.

6.6.3. Realizacja reformy w I potowie 2000 roku

W oparciu o analize realizacji Korekty rzadowego programu reformy gornictwa
wegla kamiennego obejmujacg okres 6 miesiecy 2000 roku sformutowano nastepujace
whnioski:

1. Realizowano zadania zwigzane z restrukturyzacjg finansowg przedsiebiorstw
gorniczych:
¢ W oparciu o ztozone do dnia 30 czerwca 1999 roku wnioski 0 wszczecie
postepowania oddtuzeniowego przedsiebiorstwa gornicze oraz przedsigbior-
stwa robd6t gorniczych podpisaty w okresie | pétrocza 2000 r. 60 umow
oddtuzeniowych na tgczng kwote 1355.5 min zi, w tym 1225.3 min zt do
odroczenia, a 130.2 min zt do umorzenia.
¢ Wskaznik regulowania skiadek od wynagrodzen z tytulu ubezpieczen
spotecznych, zdrowotnych, FP i FGiSP, wraz z odsetkami i oplatami
prolongacyjnymi wyniost 54.1%.
2. W | potowie 2000 roku catkowitg likwidacja objetych byto 19 kopaln, natomiast
w 8 kopalniach prowadzono likwidacje czeSciowg. Ograniczenie zdolnosci
produkcyjnych wyniosto 1.9 min ton przy zatozonym w Korekcie programu

ograniczeniu zdolnosci produkcyjnych na rok 2000 o 7.3 min ton.
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Ponadto w 2000 roku planowana jest dodatkowa likwidacja zdolnosci
produkcyjnych w wyniku likwidacji rejonoéw, pél i pozioméw o 1.91 min ton.
W | pétroczu 2000 roku z tego tytutlu ograniczenie zdolnosci produkcyjnych
wyniosto 0.25 min ton.

Realizowano zadania zwigzane z restrukturyzacjg zatrudnienia. Stan zatrudnienia
na koniec czerwca 2000 roku wyniost 164 754 osoby, przy planowanym na
koniec roku stanie zatrudnienia na poziomie 148 321 os6b. Odnotowac nalezy
ograniczenie tempa spadku zatrudnienia w kopalniach. Za 6 miesiecy 2000 roku
zmniejszenie zatrudnienia wyniosto 8 877 osob, przy zaktadanym w Korekcie
programu rzagdowego zmniejszeniu zatrudnienia wynoszacym 28 000 osob/rok.

W zakresie dziatan zwigzanych z aspektem regionalnym reformy kontynuowano
wspoOtprace przedsiebiorstw gdrniczych z gminami gérniczymi, dotyczaca
projektowania zagospodarowania terenéw poprzemystowych likwidowanych
kopal, powotywania nowych, wspdlnych podmiotow gospodarczych,
przekazywania zbednego nieprodukcyjnego majatku kopald celem jego
zagospodarowania, a takze powotywania nowych Stref Aktywnosci
Gospodarczej.

W okresie 6 miesiecy 2000 roku na finansowanie reformy gornictwa z budzetu
panstwa przekazano 592.1 min zi, co stanowi 33.1% S$rodkéw okreslonych w
ustawie budzetowej na 2000 rok.

Kontynuowano dziatania zwigzane z wprowadzeniem zmian w zarzadzaniu w
gornictwie. W tym zakresie powolany przez Ministra Gospodarki Zesp6t
Przygotowawczy do utworzenia Spotki Restrukturyzacji Kopalfi SA opracowat
strukture organizacyjng wraz z zasadami funkcjonowania ww. Spdétki oraz
przygotowat niezbedne dokumenty realizacyjne dla dokonania potgczen
likwidowanych kopaln.

W zakresie prywatyzacji w gdrnictwie nie zrealizowano planowanej przez
Ministerstwo Skarbu Panstwa na koniec 1999 roku oferty publicznej sprzedazy

akcji KWK ,Bogdanka” SA, ze wzgledu na zmiane koncepcji $ciezki
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prywatyzacyjnej z oferty publicznej sprzedazy akcji na publiczne zaproszenie do
rokowar.

8. W okresie 6 miesiecy 2000 roku spotki weglowe i kopalnie na dziatalnos$¢
inwestycyjng wydatkowaty 349.8 min zt, co stanowi 27.7% przewidywanych

naktadow rocznych okreslonych w programie rzgdowym.

9. Kontynuowano realizacje zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska, w tym przede
wszystkim ograniczono ilo$¢ odpadéw gorniczych lokowanych na powierzchni
oraz rekultywowano zdegradowane tereny. Odnotowac nalezy, ze na ochrone
Srodowiska przeznaczono 24.9 min z, co stanowi 15.9% przewidywanych
naktadow rocznych.

W ciggu 6 miesiecy 2000 roku wydobycie wegla kamiennego wyniosto
51.8 min ton, co oznacza jego spadek o 4.3 min ton w stosunku do analogicznego
okresu roku ubieglego. Sprzedaz wegla wyniosta 47.8 min ton, natomiast w korncu
czerwca 1999 roku ksztattowata sie na poziomie 51.8 min ton.

Nastgpit 4.5% spadek jednostkowego kosztu sprzedanego wegla, ktory w
I potroczu 2000 roku wyniost 125.54 z/t (131.48 zHt w analogicznym okresie 1999
roku). Srednia cena zbytu wegla uksztattowata sie na poziomie 127.64 zht, co
oznacza jej wzrost o 11.1% (114.88 zHt w czerwcu 1999 roku). Jednostkowa
akumulacja ze sprzedazy wegla wzrosta o 18.70 zi/t i wyniosta 2.10 zHt, przy
akumulacji jednostkowej w tym samym czasie roku ubiegltego w wysokosci
-16.60 zit.

Za 6 miesiecy 2000 roku gdrnictwo wegla kamiennego uzyskato dodatni wynik ze
sprzedazy wegla, ktéry wynidst 100.6 min zk. Znaczacej poprawie, w poréwnaniu do
analogicznego okresu 1999 roku, ulegt rowniez wynik finansowy netto. Strata za

| potrocze 2000 roku wyniosta -724.9 min zh, co stanowi 45.9 % straty za

6 miesiecy 1999 roku.



7. Podsumowanie

1. Transformacja polskiej gospodarki do gospodarki rynkowej, ktdra rozpoczeta sie
z poczatkiem 1990 roku, zastata gornictwo wegla kamiennego w bardzo
niekorzystnej sytuacji. Ta potezna gatgz przemystu rozbudowana w warunkach
gospodarki nakazowo - rozdzielczej byta calkowicie nieprzystosowana do
efektywnej ekonomicznie dziatalnosci w warunkach gospodarki rynkowej. Przy
wysokim poziomie zdolnosci produkcyjnych, siegajacych ponad 180 min ton na
rok, w ciggu kilku lat nastgpit spadek zapotrzebowania na wegiel kamienny

w kraju w wysokosci ok. 50 min ton/rok.

2. Transformacja gérnictwa wegla kamiennego, rozpoczeta z poczatkiem 1990 roku,
zmierzata do dostosowania polskiego goérnictwa wegla kamiennego do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej. Proces ten rozpoczeto
likwidacjg nadrzednych struktur zarzadzania w gornictwie i usamodzielnieniem
kopaln. W rzeczywistosci, pojedyncze kopalnie byty nieprzygotowane do

samodzielnej dziatalnosci w warunkach gospodarki rynkowej.

3. W koncu 1992 roku Rzad RP podjat dziatania majace na celu powstrzymanie
upadtosci gornictwa wegla kamiennego. 15 marca 1993 roku KERM przyjat
pierwszy program restrukturyzacji goérnictwa pt.: “Program restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego w Polsce - realizacja | etapu w ramach mozliwosci
finansowych panstwa”. W lutym 1993 roku Sejm przyjgt ustawe
0 przeksztatceniu wiasnosciowym niektérych przedsiebiorstw o szczegélnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa, ktéra umozliwita utworzenie w marcu 1993
roku z 49 kopalf szesciu Spotek Weglowych - jednoosobowych spotek Skarbu
Panstwa, natomiast w czerwcu tego roku z jedenastu kopaln - Katowickiego

Holdingu Weglowego SA.

4. Wobec pogarszajacej sie sytuacji ekonomiczno - finansowej gérnictwa w drugiej
potowie 1993 roku byt realizowany ,Program powstrzymania upadtosci

gornictwa wegla kamiennego w Polsce”. Jego realizacja spowodowata widoczng
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poprawe sytuacji ekonomiczno - finansowej spdtek weglowych. Nalezy

zauwazy¢, ze zrealizowano wiekszo$¢ zadan zatozonych w programie, w tym

przede wszystkim:

a) znacznej poprawie ulegta sytuacja ekonomiczno - finansowa gornictwa, co
zwigzane byto z uzyskaniem dodatniej akumulacji na sprzedazy wegla,

b) rozpoczeto restrukturyzacje finansowa spétek weglowych,

c) realizowano zadanie zwigzane z dostosowywaniem poziomu produkcji do
zapotrzebowania rynku,

d) rozpoczeto proces zmniejszania stanu zatrudnienia w kopalniach poprzez
wprowadzenie oston socjalnych dla pracownikéw oraz wprowadzenie zakazu

przyjmowania do kopalf pracownikow spoza gérnictwa.

5. 29 marca 1994 roku Rzad RP przyjat program pt.: “Restrukturyzacja goérnictwa
wegta kamiennego - progriun dla 1l etapu w latach 1994 - 1995”.

W ramach tego programu w 1994 zrealizowano szereg zadan, a przede

wszystkim:

- zadania zwigzane z obnizaniem nieefektywnej nadprodukcji wegla
kamiennego,

- zadania stabilizujgce ceny zbytu wegla na rynku krajowym, ktore
ksztattowaly sie ponizej parytetu importowego,

- zadania majace na celu obnizenie kosztu wiasnego wydobycia wegla przez
zmniejszenie stanu zatrudnienia i realizacje proceséw likwidacyjnych w
kopalniach nierentownych lub w ich czesciach,

- zadania w ramach restrukturyzacji finansowej spotek weglowych i kopalh
poza spotkami.

Efektem realizacji tego programu byto uzyskanie w 1994 roku stanu
rentownos$ci przez spotki weglowe. Rok 1994 gdrnictwo wegla kamiennego
zanikneto tgcznym ujemnym wynikiem finansowym netto w wysokosci
-191.8 min zt, przy czym pie¢ z siedmiu spotek weglowych osiggneto dodatni

wynik finansowy netto.
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Niestety, w 1995 roku nie w petni konsekwentna realizacja programu
spowodowata niekorzystny rozwdj sytuacji ekonomiczno - finansowej gérnictwa,
powodujgc dalszy wzrost zadtuzenia i pogtebianie kryzysu gornictwa, co
spowodowane byto przede wszystkim nastepujgcymi czynnikami:

- niskim tempem wzrostu cen zbytu weglaw 1995 roku,
- spowolnieniem tempa likwidacji kopaln,

- nadmiernym wzrostem wynagrodzen w kopalniach w 1994 roku,

mniejszym od zakladanego tempem  zmniejszania  zatrudnienia

w kopalniach.

Na skutek wyzej wymienionych czynnikdw strata netto w 1995 roku -
w porownaniu do roku poprzedniego - powiekszyta sie czterokrotnie i wyniosta
- 782.1 min zt.

6. 30 kwietnia 1996 roku Rzad RP przyjgt kolejny program restrukturyzacji
goérnictwa pt.: ,,Gornictwo wegla kamiennego. Polityka panstwa i sektora na lata
1996 - 2000”. Realizacja tego programu w latach 1996 - 1997 nie przyniosta
poprawy sytuacji ekonomiczno - finansowej gornictwa, co spowodowane byto
brakiem konsekwencji w realizacji zadan zatozonych w programie.

Nalezy zauwazy¢ ze w ramach tego programu nie zrealizowano wigkszosci
zadan w nim zatlozonych. W szczeg6lnosci dotyczy to zadahn zwigzanych
z ograniczeniem zdolnosci produkcyjnych, a takze zadan zwigzanych ze
zmniejszaniem stanu zatrudnienia w gornictwie. Nie zrealizowano rowniez zadan
dotyczacych ekonomiki i finansow oraz wiekszosci zadan z zakresu
restrukturyzacji organizacyjnej. Dziedziny, w ktérych zadania zapisane
w programie zostaty zrealizowane, miaty niewielkie znaczenie dla uzyskania celu
generalnego tego programu, ktérym byto przeksztatcenie gornictwa w rentowny

sektor gospodarki.

7. 30 czerwca 1998 roku Rada Ministrow przyjeta nowy program reformowania
gornictwa na lata 1998 - 2002. Realizacje tego programu wspomaga ustawa

z dnia 26 listopada 1998 roku o dostosowaniu gdrnictwa wegla kamiennego do
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10.

11.

funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczeg6lnych
uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych. Uchwalenie przez Sejm tej ustawy
pozwolito na rozpoczecie z poczatkiem 1999 roku petnej realizacji programu, a w

szczegoOlInosci restrukturyzacji finansowej spotek weglowych.

W latach 1998 - 1999 prowadzone byty dziatania majace na celu zmniejszenie
stanu zatrudnienia w gornictwie. Szczegdlnym zainteresowaniem cieszyly sie
wdrozone w programie reformy instrumenty ostonowe i aktywizujgce Gorniczego
Pakietu Socjalnego. tacznie w latach 1998 - 1999 skorzystato z nich 49 279
os6b. Spadek zatrudnienia w gérnictwie wyniost 69 673 osoby i byt on wiekszy

0 15 773 osoby od zatozen zawartych w programie reformy.

Rok 1998 gérnictwo zamkneto ujemnym wynikiem finansowym netto, ktdry
wyniost - 4 276.2 min zt. Wynik ten w poréwnaniu z wynikiem finansowym
netto zawartym w prognozie reformy jest gorszy o 1 158.7 min zt. W 1999 roku
odnotowano poprawe wyniku finansowego, ktory byt korzystniejszy w stosunku

do 1998 roku 0 847.1 min z} i wyniést- 3429.1 min z.

W latach 1998 - 1999 realizowano zadania zwigzane z likwidacjg zbednych
zdolnosci produkcyjnych. Wielko$¢ zlikwidowanych zdolnosci w 1998 roku
wynosita 3.7 min ton, przy zalozonym w programie reformy obnizeniu
0 1.0 min ton, natomiast w 1999 roku program zakfadat obnizenie produkcji

0 8.5 min ton, a zrealizowano 8.7 min ton.

Staba koniunktura na rynkach weglowych uwidocznita sie w uzyskiwanych
cenach zbytu wegla, ktdre w 1998 roku uksztattowaly sie na poziomie
121.55 zHt, a w 1999 roku na poziomie 117.80 z#/t. W 1998 roku niekorzystnie
ksztattowat sie rowniez poziom jednostkowego kosztu sprzedanego wegla, ktéry
wynosit 144.16 z¥t, co spowodowane bylo obnizeniem sie sprzedazy wegla
0 13.8%. W 1999 roku nastgpito znaczne obnizenie Sredniego jednostkowego
kosztu sprzedanego wegla, ktory wynidst 130.90 zHt. Utrzymywanie sie
niekorzystnej relacji pomiedzy ceng zbytu wegla a jego kosztem jednostkowym

wptyneto w istotny sposéb na wielko$¢ ujemnej akumulacji na sprzedazy wegla,
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ktora w 1998 roku osiggneta poziom - 22.61 zHt, aw 1999 roku ulegta poprawie

i uksztattowata sie na poziomie - 13.10 z/1.

12. W 2000 roku kontynuowano zadania restrukturyzacyjne rozpoczete w wyniku
realizacji programu reformy gornictwa. Pomys$lna realizacja przyjetych
kierunkéw dziatan spowodowala, ze po szeSciu miesigcach 2000 roku dalszej

poprawie ulegty podstawowe wskazniki ekonomiczno - finansowe:

a) Cena zbytu wegla uksztattowata sie na poziomie 127.64 zHt, natomiast
jednostkowy koszt sprzedanego wegla na poziomie 125.54 zi/t. Jednostkowa
akumulacja ze sprzedazy wegla za sze$¢ miesiecy 2000 roku wyniosta
2.10  zht

b) Wynik ze sprzedazy wegla wynidést 100.6 min zt, co oznacza jego poprawe
w poréwnaniu do analogicznego okresu 1999 roku o 950.6 min zt. Poprawie
0 853.7 min zt ulegt réwniez poziom wyniku finansowego netto, ktéry za

1potrocze 2000 roku wyniost-724.9 min zi.

¢) Stan zobowigzan gornictwa na koniec czerwca 2000 roku wynidst
20 621.1 min zt, co oznacza, ze zobowigzania byly wyzsze od stanu z korica
1999  roku 0 59.6 min zt.

d) Na koniec czerwca 2000 roku stan zatrudnienia w gornictwie byt nizszy od

stanu z korica 1999 roku o 8 877 0séb i wyniost 164 754 osoby.

e) Sprzedaz wegla ogotem w | potowie 2000 roku uksztattowata sie na poziomie

47.8  min ton i byfa nizsza o 4 min ton w poréwnaniu do | p6trocza 1999 roku.
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Zatacznik






Sytuacja ekonomiczno - finansowa gornictwa wegla kamiennego

w Polsce w latach 1989 - 1999

Stan gornictwa wegla kamiennego w latach 1989- 1999 zostat przedstawiony za
pomoca charakterystyki podstawowych wskaznikow techniczno - ekonomicznych
gérnictwa, dotyczacych produkcji wegla kamiennego, jego sprzedazy, wskaznikow
ekonomicznych gornictwa, wynikéw finansowych oraz poziomu zadluzenia
podmiotéw gospodarczych gornictwa, a takze stanu zatrudnienia i podstawowych

wskaznikow technicznych.

1. Wydobycie wegla kamiennego

W latach 1989 - 1993 nastgpit radykalny spadek poziomu wydobycia wegla
kamiennego z 177.4 min ton w 1989 roku do 130.2 min ton w 1993 roku.
Systematyczne obnizanie sie wydobycia wegla kamiennego w tym okresie byto
rezultatem dostosowywania produkcji wegla do zapotrzebowania rynku. W 1994
roku po raz pierwszy nastgpit wzrost wydobycia do 132.7 min ton. W latach
1995 - 1997 zostata utrzymana tendencja niewielkiego wzrostu wydobycia wegla
kamiennego. W latach 1998 - 1999 odnotowano spadek wydobycia, ktore
uksztattowato sie na poziomie 116.0 min ton w 1998 roku i 109.2 min ton
w roku 1999.

Ksztattowanie sie poziomu wydobycia i sprzedazy wegla kamiennego w latach

1989 - 1999 przedstawiono na rys. 1

2. Sprzedaz wegla kamiennego

Zmiany poziomu wydobycia w latach 1989- 1999 wynikaty ze zmiany
koniunktury na rynkach zbytu. W latach 1989- 1992 nastgpit radykalny spadek
poziomu sprzedazy wegla ogdétem o 27.5%. Poczawszy od 1992 roku sprzedaz

wegla uksztattowata sie na poziomie okoto 130 min ton.
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W latach 1998 - 1999 nastapito zmniejszenie popytu na wegiel kamienny, co
spowodowato obnizenie sie sprzedazy wegla ogoétem do poziomu 114.3 min ton
w roku 1998 i 108.8 min ton w roku 1999.

Wskazniki ekonomiczne

Od poczatku 1990 roku sytuacja ekonomiczno - finansowa gornictwa byla
niekorzystna. Zahamowanie negatywnych tendencji nastgpito w 1l potowie 1993
roku na skutek realizacji programu ratunkowego dla gornictwa. Dalsza poprawa
sytuacji ekonomiczno - finansowej w 1994 roku byta wynikiem miedzy innymi
uzyskania dodatniej akumulacji na sprzedazy wegla. W 1995 roku na skutek
zaprzestania realizacji programu Il etapu restrukturyzacji gdrnictwa nastgpito
pogorszenie sytuacji ekonomiczno - finansowej. Gtdwnym czynnikiem
powodujgcym ujemng akumulacje byto pogarszanie sie relacji pomiedzy ceng
zbytu wegla a jego kosztem jednostkowym. Wystepujgca nadprodukcja wegla
wywotywata konieczno$¢ skierowania znacznej jego czesci na eksport, a od 1994
roku relacje uzyskiwanych cen z eksportu w poréwnaniu do cen krajowych sg
niekorzystne. Ksztattowanie sie wielkosci ceny zbytu wegla, kosztu

jednostkowego oraz akumulacji na weglu przedstawiono na rys. 2.

Wyniki finansowe

Zasadniczy wplyw na wyniki finansowe gornictwa miaty - poza kosztami
wydobycia wegla - straty na dziatalnosci finansowej, ktére wynikaty z braku
ptynnosci finansowej i zwigzanej z tym koniecznosci zaciggania kredytow
krétkoterminowych, gtownie na wynagrodzenia dla zalég gorniczych.
Ksztattowanie sie wynikéw finansowych brutto oraz netto gornictwa wegla

kamiennego w latach 1989 - 1999 zobrazowano na rys. 3.

Zobowigzania gornictwa
W rezultacie ponoszenia przez gdrnictwo corocznie strat finansowych

zwiekszato sie jego zadtuzenie. Stan zobowigzan na 31.XI11. 1990 roku wynosit



117

a na koniec 1999 roku 20 561.5 min zt. Stan naleznosci i zobowiazan gérnictwa

wegla kamiennego w latach 1989 - 1999 przedstawiono na rys. 4.

Zatrudnienie

Wielkos¢ Sredniego zatrudnienia w kopalniach wegla kamiennego wykazywata
w ostatnich latach wyraznie tendencje spadkowa. Od 1989 roku do roku 1999
spadek $redniego zatrudnienia wynidst 227.9 tys. osob. Nalezy podkresli¢, ze
spadek zatrudnienia w kopalniach nastepowat gtéwnie w wyniku naturalnych
proceséw fluktuacji zawodowej, odejs¢ naturalnych i w niewielkim stopniu
(z wyjatkiem lat 1998 - 1999) przy wykorzystaniu instrumentéw ostonowych. W
dwoch kopalniach w 1993 roku podjeto zwolnienia grupowe, ktére dotknety
facznie okoto 1200 oséb.

W latach 1998 - 1999 zawarte w Gorniczym Pakiecie Socjalnym instrumenty
ostonowe i aktywizujace zostaty wykorzystane w ilosci wiekszej, niz zatozono w
programie. tacznie skorzystato z nich prawie 50 tys. osob.

Spadek zatrudnienia» w gérnictwie wegla kamiennego w okresie 1989 - 1999

zostat przedstawiony na rys. 5.

Wskazniki techniczne

Prowadzona od poczatku lat dziewiecdziesigtych restrukturyzacja techniczna
kopalfi spowodowata korzystne tendencje w ksztattowaniu sie wskaznikow
technicznych gdrnictwa. Nalezy zauwazy¢, ze w latach 1989 - 1999 wydajnos¢
ogoélna wzrosta o 1077 kg/pdn, tj. o 55.4%, a wydajnos¢ dotowa o 2194 kg/rdn,
tj. 0 55.4%. Srednia liczba $cian czynnych w kopalniach w analizowanym okresie
zmniejszyta sie 0 628, a $rednie dobowe wydobycie z jednej Sciany wzrosto o
1 347 t/dobe.

Ksztattowanie sie wskaznikéw dotyczacych wydajnosci ogolnej i dotowej
w gérnictwie zobrazowano na rys. 6, liczbe scian czynnych na rys. 7, natomiast

Srednie dzienne wydobycie ze Sciany narys. 8.



1989 1990 1991 1992 1993 1994

Jednostka 1989 1990 1991 1992
min ton/rok  177,4 1474 140,1 131,3
min ton/rok  174,0 1449 137,5 126,2

Wyszczegdlnienie
Wydobycie wegla ogétem
Sprzedaz wegla og6tem
Rys. 1. Wydobycie oraz sprzedaz wegla kamiennego w latach 1989 - 1999
Fig. 1. The output and the sale of hard coal in the years 1998 - 1999
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1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

m Cena zbytu wegla fiSKoszt sprzedanego wegla 0O Akumulacja na weglu
Wyszczegoblnienie Jednostka 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Srednia cena zbytu wegla zt/tone 1,38 12,67 27,92 3752 53,71 78,25 89,88 104,30 119,55 121,55
Sredni koszt sprzedanego wegla  zHtone 3,03 1851 31,36 44,39 56,66 76,45 9359 111,18 12510 144,16
Srednia akumulacja na weglu zt/tone -165 -583 -344 -687 -295 180 -3,71 -688 -555 -2261

Rys. 2. Srednia cena zbytu wegta, $redni kosztjednostkowy i $rednia akumulacja na weglu
Fig. 2. The average selling price of coal, the average unit cost of coal and the average accumulation on coal
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1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

B Wynik finansowy brutto m Wynik finansowy netto

Wyszczeg6lnienie Jednostka 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Wynik finansowy brutto min z¢ 43,3 2021 -20,9 -1048,3 -9665 -74,9 -699,4 -1783,5 -2580,0 -4247,5 -3416,9
Whynik finansowy netto min zt 34,7  -416 -353,5 -1258,2 -1500,7 -191,8 -7821 -1789,3 -2617,3 -4276,2 -34291

Rys. 3. f£aczny wynik finansowy brutto oraz netto gérnictwa wegla kamiennego w latach 1989 - 1999
Fig. 3. The total gross and net financial result of the hard coal mining industry in the years 1998 - 1999
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Bt gczne zobowigzania

Wyszczeg6lnienie Jednostka 1989 1990
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Rys. 4. Naleznosci i zobowigzania gérnictwa wegla kamiennego
Fig. 4. Commitments and dues of hard coal mining industry

1995 1996 1997 1998

0O Saldo naleznosci i zobowigzan

1994 1995 1996 1997

67499 83165 98891 133464

28140 25959 25403  3126,6
-3935,9 57206  -7348,8 -10219,8

1999

1998
16524,9
3306,7
-13218,2

1999
205615
32617
-17299,8



500
400
| 300
0
M
** 200
100
o]
1989 1990 1991 1992 1993 1994
m Srednie zatrudnienie w roku
Wyszczegolnienie Jednostka 1989 1990 1991 1992
Srednie zatrudnienie w roku tys.os6b  416,7 3879 3629 3364
Spadek zatrudnienia tys. os6b 27,8 35,0 16,5

Razem spadek zatrudnienia w latach 1989 .

Rys. 5. Srednie zatrudnienie i jego spadek w kopalniach wegla kamiennego
Rys. 5. The average employment and its fall in coal mines

@Spadek zatrudnienia

1996
259,1
16,8

1999

1998

1997
2446
14,6

1999

1998 1999
2245 187,8

20,0 36,7

- 227,9 tys. os6b

[44}



7000

6000
6000
4000
3000
2000
1000
0
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1998 1997
m Wydajnos¢ ogélna w weglu handlowymB Wydajno$¢ dotowa w urobku weglowym

Jednostka 1990 1994 1995 1996

Wydajno$¢ ogolna w weglu kg/pdn 1866 1971 1946 2035 2310 2479 2647
handlowym

Wydajno$¢ dotowa w urobku kg/rdn 4055 4029 4207 4639 4869 5217

weglowym

Rys. 6. Wydajnos¢ ogdélna i dotowa w kopalniach wegla kamiennego
Fig. 6. The general and the underground efficiency in coal mines
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Liczba $cian czynnych

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Jednostka 1989
415 355 302 259 233

Wyszczegblnienie
Szt. 861 766 702 654 545 464

Srednia liczba $cian czynnych

Rys. 7. Srednia liczba cian czynnych w gérnictwie wegla kamiennego w latach 1989 - 1999
Fig. 7. The average number of active longwalls in the hard coal mining industry in the years 1998 - 1999
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Rys. 8. Srednie dzienne wydobycie ze $ciany w latach 1989 - 1999
Fig. 8. The average daily output from a longwall in the years 1998 - 1999
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RESTRUKTURYZACJA POLSKIEGO GORNICTWA WEGLA
KAMIENNEGO W LATACH 1990 - 1999

Streszczenie

Gérnictwo wegla kamiennego w Polsce znajduje sie w bardzo trudnej sytuacji.
Skladajg sie na nig rézne problemy techniczne, ekonomiczne i spofeczne. Materiat
prezentowany w tej ksigzce jest podsumowaniem wielu dziatar sktadajacych sie na
restrukturyzacje branzy wegla kamiennego. Wyniki podjetych dziatar ilustrujg skale
probleméw gdérnictwa zwigzanych z dazeniem catego sektora, jakze waznego dla
polskiej gospodarki, do uzyskania dobrej kondycji finansowej oraz dostosowania go
do funkcjonowania w warunkach rynkowych.

Publikacja prezentuje proces reformowania polskiego gérnictwa wegla kamiennego
w latach 1990- 1999. Scharakteryzowano kolejne rzadowe programy reformy tej
branzy. Przedstawiono podstawowe cele, zatozenia i zadania restrukturyzacyjne tych
programow. W odniesieniu do kazdego programu dokonano oceny efektow jego
realizacji. Szczeg6lng uwage poswiecono ostatniemu programowi reformy gérnictwa

wegla kamiennego na lata 1998 - 2002 oraz jego korekcie.



THE RESTRUCTURING OF THE POLISH HARD COAL MINING
INDUSTRY IN THE YEARS 1990 - 1999

Abstract

The coal mining industry in Poland is in a very difficult situation. The reasons are
different technical, economic and social problems. The material presented in this book
is the recapitulation of many operations concerning restructuring of the coal mining
industry. Results of undertaken operations illustrate a scale of problems of mining
connected with aspirations of the whole sector, which is important for the Polish
economy, to obtain higher financial standing and to adjust it to working in market
conditions.

The publication presents the process of reforming of the Polish hard coal mining
industry in the years 1990 - 1999. The governmental programmes of the reform of this
industry are characterised. The authors present basic aims, guidelines and
restructuring tasks of these programmes. With reference to each programme, the
estimation of effects of their realisation is given. The special attention is paid to the
last programme of the coal mining reform for the years 1998 -2002 and to its

correction.
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