Zeszyty Naukowe
Wydzialu Zamiejscowego w Chorzowie
Wyzsze] Szkoly Bankowej w Poznaniu

Nr 16 2014 r.

Izabela Jonek-Kowalska

Politechnika Slaska
Wydziat Organizacji 1 Zarzadzania
e-mail: 1zabela.jonek-kowalska@polsl.pl
tel. 32 277 73 36

Corporate Social Responsibility a Srodowiskowe
i spoleczne skutki likwidacji kopaln®

Streszczenie. Glownym celem artykulu byla ocena spolecznych i srodowiskowych skutkow
likwidacji kopaln wegla kamiennego oraz okreslenie roli CSR w procesie likwidacji przedsicbiorstw
wydobywczych. By tak postawiony cel zrealizowaé, w pierwszej czesci artykultu zidentyfikowano
1 oceniono srodowiskowe 1 spoleczne skutki likwidacji kopaln na przykladzie polskiego gornictwa
wegla kamiennego. Nastgpnie prowadzona analiz¢ rozszerzono o migdzynarodowe studia przypad-
kow z zakresu funkcjonowania i likwidacji przedsigbiorstw wydobywczych. W zakonczeniu zapre-
zentowano wykorzystanie koncepeji CSR w zarzadzaniu ryzykiem $rodowiskowym 1 spolecznym
w fazie likwidacji przedsiebiorstwa wydobywczego, postugujac si¢ przykladami z praktyki gospodar-
czej oraz formulujac wytyczne pod adresem doskonalenia tej koncepcji w przemysle wydobywezym.

Stowa kluczowe: srodowiskowe 1 spoleczne skutki likwidacji kopaln, Corporate Social Res-
ponsibility, CSR w przemysle wydobywczym

1. Wprowadzenie

Gornictwo wegla kamiennego to przemyst, ktory funkcjonuje na wszystkich
kontynentach. W Europie jest przemystem znajdujacym si¢ w fazie schytkowej,
w Ameryce 1 Australii funkcjonuje z powodzeniem od lat, zas w Azji 1 Afryce
przezywa faz¢ dynamicznego rozwoju. Rézny horyzont zycia tego przemystu
wynika z kilku podstawowych okolicznosci, z ktérych cze$¢ to okolicznosci

* Praca sfinansowana z BK 206/R0Z-5/2013.
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obiektywne, takie jak: zasobnos¢ zt6z, warunki geologiczno-gornicze czy koszty
wydobycia, a czgs$¢ to okolicznosci subiektywne, wsrod ktorych mozna wymienic:
strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego, utrzymanie miejsc
pracy, nastawienie do odnawialnych zrodet energii czy polityke ekologiczna.

Gornictwo wegla kamiennego to branza wciaz wazna w rozwoju §wiatowej
gospodarki z powodu wzrastajacych potrzeb energetycznych oraz nadal znaczny
udziat wegla kamiennego w ich zaspokajaniu. Niemniej jednak, z uwagi na silne
negatywne oddzialywanie na srodowisko naturalne 1 spoteczne, jest to branza, kto-
rej funkcjonowanie budzi wiele kontrowersji. Dlatego tez gtownym celem artykutu
byla ocena spotecznych 1 srodowiskowych skutkow likwidacji kopaln wegla ka-
miennego oraz okreslenie roli Corporate Social Responsibility (CSR) w procesie
likwidacji przedsiebiorstw wydobywczych. By tak postawiony cel zrealizowac,
w pierwsze] czesci artykutu zidentyfikowano 1 oceniono Srodowiskowe 1 spoteczne
skutki likwidacji kopaln na przyktadzie polskiego gornictwa wegla kamiennego.
Nastepnie prowadzong analizg¢ rozszerzono o mi¢dzynarodowe studia przypadkow
z zakresu funkcjonowania i likwidacji przedsigbiorstw wydobywczych. W zakon-
czeniu zaprezentowano wykorzystanie koncepcji CSR w zarzadzaniu ryzykiem
srodowiskowym 1 spotecznym w fazie likwidacji przedsigbiorstwa wydobywczego,
postugujac si¢ przyktadami z praktyki gospodarczej oraz formutlujac wytyczne pod
adresem doskonalenia tej koncepcji w przemysle wydobywczym.

2. Spoleczne skutki likwidacji
kopaln wegla kamiennego w Polsce

Bezposrednig przyczyna likwidacji kopaln wegla kamiennego najczescie) jest
wyczerpanie si¢ eksploatowanych zl6z. Proces ten moze takze wynika¢ z braku
technologicznych mozliwosci kontynuowania wydobycia lub nieoptacalnosci pro-
dukgji. Zdecydowanie rzadziej kopalnie sg likwidowane z przyczyn spotecznych
lub/i srodowiskowych. Likwidacja kopalni wegla kamiennego trwa do dwdch do
pieciu lat 1 z reguly poprzedza ja etap planowania dziatan w tym zakresie trwajacy
od roku do trzech lat. Mimo ze sama likwidacja nie trwa dlugo, to jej skutki sg nie-
zwykle dhugotrwale i mogg by¢ odczuwalne przez kilkadziesiat, a nawet kilkaset lat.

Kluczowym spotecznym czynnikiem ryzyka w fazie likwidacji jest redukcja
zatrudnienia, powodujaca najczgscie) wzrost bezrobocia w rejonie lokalizacii ko-
palni wegla kamiennego. Ryzyko to znacznie wzrasta, gdy kopalnia jest jednym
z wigkszych pracodawcow na lokalnym rynku oraz w sytuacji, gdy likwidowa-
nych kopaln jest wiele, a przemyst gorniczy makluczowe znaczenie dlaregionu lub
catej gospodarki. Prace traca takze zatrudnieni w przedsigbiorstwach wspomaga-
jacych dziatalno$¢ przedsigbiorstw gorniczych. Wéwcezas poza indywidualnymi
skutkami spotecznymi pojawiajq si¢ takze, w formie reakcji tancuchowe;j, skutki
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o charakterze zbiorowym, takie jak: spadek dochodéw wladz samorzadowych,
brak wsparcia dla lokalnych inicjatyw spotecznych 1 kulturalnych, postepujaca
pauperyzacja spoleczenstwa lokalnego lub regionalnego, spadek bezpieczenstwa
energetycznego w regionie lub/i gospodarce'.

Skale tych zagrozen w obszarze zatrudnienia dobrze ilustruje przypadek pol-
skiego przemystu gérniczego, w ktorym na skutek restrukturyzacji na przestrze-
ni prawie 20 lat pracg w regionie Goérnoslaskiego Zaglebia Weglowego stracito
ponad 217 tysiecy osob (tabela 1, wykres 1).

Tabela 1. Stan zatrudnienia 1 zwolnien w polskim gérnictwie wegla kamiennego
w latach 1993-2012

Wyszczegol- Lata
nienie 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Zatrudnienie | 331 526 | 311 299|288 423 (271 972|257 780|243 304 (207 935| 173 631| 155 032 | 145 995
Zwolnienia —| 20227| 22876| 16451| 14 192| 14476| 35369| 34304| 18599| 9037

Wyszczegol- Lata
nienic 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Zatrudnienie | 140 717|136 456|127 097 | 123 414 | 119 314|116 407 | 116 046| 114 089| 114 089 | 114 235
Zwolnienia 5278 4261 9339 3683 4100 2907 36l 1957 0 -l46

7r6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Wykres 1. Stan zatrudnienia 1 zwolnien w polskim gérnictwie wegla kamiennego
w latach 1993-2012
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7r6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

1 Szerzej: A. Karbownik, M. Turek, Restrukturyzacja zatrudnienia w gornictwie wegla ka-
miennego w latach 1998-2002, , Wiadomosci Gornicze” 2003, nr 10, s. 433-445; 1. Jonek-Kowalska,
M. Turek, Restrukturyzacja zatrudnienia w polskim gornictwie wegla kamiennego — cele i efekty,
w: Restrukturyzacja przedsiebiorstw i gospodarek w warunkach rozwoju rynkow globalnych,
red. R. Borowiecki, A. Jaki, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakow 2013, s. 249-266.
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Warto podkresli€, ze branza ta nadal ma kluczowe znaczenie dla utrzymania
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Energetyka zawodowa bowiem wykorzys-
tuje do produkcji energii elektrycznej przede wszystkim wegiel kamienny (tabe-
la 2). Zmiana tego stanu rzeczy moze trwac¢ nawet kilkadziesiat lat, z uwagi na
brak innych naturalnych surowcow energetycznych oraz bardzo powolny rozwdj
odnawialnych zrodet energii’.

Tabela 2. Udziat poszczegolnych zrodel zaspokajania potrzeb energetycznych w Polsce
w latach 1993-2012 (w %)

Lata
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Wegiel kamienny | 76,26 | 75,14 | 74,26 | 72,43 | 71,07 | 67,02 | 65,55 | 65,07 | 65,24 | 64,69

Wyszczegolnienie

Ropa naftowa 1446 | 15,39 | 1547 17,30 | 18,43 | 21,87 23.39| 22,55 | 21,91 | 22,65
Gaz ziemny 8.40| 854 932| 935| 954| 10,00| 9,95| 11,25| 11,67 11,53
Hydroenergia 0,82 089 090| 088 087| 1,03| 1,04| 105| 1,07| 1,01

Inne odnawialne | 005| 0,05| 005| 005| 008| 0,08 007| 008| 012] 0,13

Lata
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Wegiel kamienny | 64,10 | 62,65 | 61,07 | 61,27 | 60,53 | 58,17 | 56,36 | 56,66 | 56,18 | 55,29

Wyszczegolnienie

Ropa naftowa 22,43 | 23,39 | 24,56 | 24,64 | 25,26 | 26,29 | 27.42 | 26,84 | 26,67 | 25,75
Gaz ziemny 12,50 | 13,00 | 13,42 | 13,06 | 12,93 | 13,98 | 14,00 | 14,03 | 14,18 | 15,28
Hydroenergia 0,83 052| 0,355 049| 056| 051| 058| 066| 053] 047

Inne odnawialne | 0,15| 025| 041| 054| 073| 1,05| 155| 181| 245| 3,21

7r6dlo: opracowanie wlasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy, June 2013.

Nie bez znaczenia dla zatrudnionych w gérnictwie sa takze zagrozenia indy-
widualne zwigzane z wysoka wypadkowoscia oraz chorobami zawodowymi3. Sa

2 Szerzej: M. Kalabis, A. Kowalik, Bezpieczenstwo energetyczne w Polsce na tle Unii Fu-
ropejskiej i Stanow Zjednoczonych, w: Gornictwo zrownowazonego rozwoju 2010, Wydziat Gor-
nictwa i Geologii Politechniki Slaskiej, Stowarzyszenie Wychowankow Wydzialu Goérnictwa
1 Geologii, dysk optyczny (CD-ROM), s. 1-7; J. Wojcik, Bezpieczenstwo energetyczne, ,Przeglad
Organizacji” 2008, nr 12, s. 28-32.

3 Szerzej: J. Parchaniski, Struktura wiekowa i wypadkowosé pracownikow kopalh wegla
kamiennego w okresie restrukturyzacji, w: Polski Kongres Gorniczy, Krakow 2007, sesja nr 7:
Bezpieczenstwo pracy w gornictwie, Wyzszy Urzad Goérniczy, Katowice 2007, s. 24-29; J. Par-
chanski, Wypadkowos¢ w kopalniach wegla kamiennego na tle wypadkowosci w sekcjach dzia-
lalnosci gospodarczej, . Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej” 2001, nr 1517, seria: Gornictwo,
z. 250, s. 153-163.
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to skutki obecne zarowno w toku dziatania kopalni wegla kamiennego, jak 1 po
jej likwidacji. Skutki te obcigzaja takze budzety lokalne 1 panstwowe, z ktorych
pokrywana jest czg$¢ lub cato$¢ wydatkow na ochrong zdrowia. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze wypadkowos¢ w gornictwie wegla kamiennego jest znacznie wyz-
sza niz w innych sektorach gospodarki (wykres 2).

Wykres 2. Wskazniki wypadkowosci ogotem 1 w gornictwie wegla kamiennego
w Polsce w latach 2006-2012 (na 1000 zatrudnionych)
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7r6dlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznikow statystycznych Glownego Urzedu Statystycznego
w Polsce.

W goérnictwie wegla kamiennego powszechnie wystepuje takze zagrozenie
licznymi chorobami zawodowymi, do ktorych zalicza si¢ przede wszystkim pyli-
ce ptuc. Ponadto do groznych dla zdrowa skutkéw pracy w kopalniach wegla ka-
miennego naleza takze: uszkodzenie stuchu, zespot wibracyjny oraz przewlekte
zapalenie oskrzeli. Skalg zachorowan na wymienione powyzej choroby zawodo-
we przedstawiono za pomoca danych zamieszczonych w tabeli 3.

Tabela 3. Skala zachorowan na choroby zawodowe w polskim gérnictwie
wegla kamiennego w latach 2006-2012

Wyszczegolnienie Lata
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Pylica pluc 417 471 443 409 548 501 386
Uszkodzenie stuchu 64 47 71 74 71 42 36
Zespol wibracyjny 22 30 33 38 29 38 43
Przewlekle zapalenie oskrzeli 3 4 2 3 2 4 4
Inne 34 24 29 22 21 26 33
Razem 540 576 578 546 671 611 502

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Wyzszego Urzedu Gérniczego w Polsce.
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Poza redukcja zatrudnienia 1 utrata bezpieczenstwa energetycznego wsrod
spotecznych zrodel ryzyka w fazie likwidacji nalezy takze wskaza¢ trwata dezor-
ganizacj¢ stosunkow spotecznych na objgtym zasiggiem kopalni obszarze. Jest to
szczegbdlnie widoczne w krajach mniej rozwinigtych, w ktorych duze korporacje
gornicze, z uwagi na przewage finansowa 1 technologiczna, sa w stanie zmienic
dotychczasowe zwyczaje 1 postawy mieszkancéw, podporzadkowujac je intere-
som korporacji. Po likwidacji kopalni powrot do stanu sprzed jej uruchomienia
jest z reguty niemozliwy, co trwale zaktdca rownowage spoteczna. Spolecznosci
lokalne traca takze mozliwosci finansowania rozwoju niekomercyjnych obszarow
dziatalnosci, takich jak: kultura, sport czy rekreacja.

3. Srodowiskowe skutki likwidacji kopaln
wegla kamiennego w Polsce

Likwidacja kopaln wegla kamiennego jest takze niezwykle dotkliwa dla $ro-
dowiska naturalnego*. Jednym z najpowazniejszych zagrozen w tym zakresie
jest trwale zaburzenie rownowagi hydrogeologicznej zwigzane z zaprzestaniem
odwadniania gorotworu. Wynika ono ze wzrostu poziomu zwierciadta wod pod-
ziemnych (zagrozenie hydrodynamiczne) oraz ze zmian sktadu chemicznego wod
podziemnych w strefie oddziatywania systemu odwadniania kopaln (zagrozenie
hydrogeochemiczne). Pierwsze z wymienionych prowadzi do wystgpowania lo-
kalnych podtopien, drugie wiaze si¢ z zagrozeniem dla czystosci wody pitnej oraz
powierzchniowych zbiornikéw i ciekoéw wodnych?.

W wyniku podniesienia si¢ zwierciadla wod podziemnych na powierzchni
reaktywuja si¢ dawne zrodliska, lokalne wyschle cieki powierzchniowe, tereny
podmokie 1 podtapiane, a w ciekach istnigjacych nastgpuje wzrost przeplywow.
Nigjednokrotnie obszary osuszone przez wieloletni drenaz gérotworu w toku
dzialalnosci kopalni zostaly zabudowane lub zagospodarowane, a na terenach
wczesniej podmoklych zaczeto wydawa¢ pozwolenia na budowe. Tak wiec, po-
mimo tego, ze znaczna cz¢s¢ stref zagrozonych ewentualnymi podtopieniami
bedzie miata charakter naturalny odtworzeniowy, moze wystapi¢ tam problem
urbanistyczny. Szkody w ekosferze pojawiaja si¢ najwczesniej na obrzezach leja

4 Szerzej: J. Palarski, Likwidacja kopaln a zagrozenia dla Srodowiska, w: Materialy Szkoly
Eksploatacji Podziemnej 2000, Wyd. IGSMiE PAN, Krakow 2000, s. 461-476; D. Krol, Odpady
z kopaln wegla kamiennego — likwidacja zwalowisk, w: Termiczne unieszkodliwianie odpadow.
Restrukturyzacja procesow termicznych, red. JW. Wandrasz, Futura Grzegorz Luczak, Poznan
2007, s. 215-223.

5 I M. Epps, Environmental management in mining: An international perspective of an in-
creasing global industry, ,,Journal of South African Institute of Mining and Metallurgy” 1996,
nr2,s. 67-90.
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depresji po okoto 5-15 latach od zakonczenia odwadniania kopalni, a w strefie
wewngetrzne] leja nawet po okoto 40-60 latach.

Proces likwidacji kopaln jest niezwykle kosztowny 1 obejmuje nie tylko koszty
zwiazane z techniczno-organizacyjng strong likwidacji przedsigbiorstwa gornicze-
g0, ale takze koszty o charakterze dtugotrwalym, zwigzane ze skutkami eksploata-
cji gorniczej. Sa to chociazby koszty odpompowywania wod dotowych czy koszty
rekultywacji terenéw pogorniczych. Dla zobrazowania skali 1 zakresu ryzyka zwia-
zanego z likwidacja kopalf wegla kamiennego ponizej zamieszczono analizg tych
kosztéw przeprowadzong na przyktadzie polskiego gornictwa wegla kamiennego.

W Polsce w latach 1998-2004 przeprowadzono gruntowna restrukturyzacje
gbérnictwa wegla kamiennego zorientowana na likwidacje nierentownych zakta-
dow gorniczych. Techniczna i organizacyjna likwidacja kopaln w praktyce obej-
mowala koszty zwiazane z:

— likwidacja oraz zabezpieczeniem wyrobisk,

— likwidacja oraz zabezpieczeniem szybow 1 szybikow,

— likwidacja infrastruktury pozostalej po zakonczeniu likwidacji zaktadu
gdrniczego oraz po uproszczeniu systemow odwadniania,

— rekultywacja terendw pogorniczych,

— utrzymywaniem obiektow niezbednych do realizacji dziatan wykonywa-
nych po zakonczeniu likwidacji kopalni,

— zabezpieczeniem kopaln sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym
oraz pozarowym po zakonczeniu likwidacji kopalni,

— opracowywaniem wymaganych odrebnymi przepisami projektow, dokumen-
tacji, opinii, ekspertyz1analiz zwiazanych z realizacja wyzej wymienionych zadan.

Wysokos$¢ tych kosztow ponoszonych w latach 2007-2012 przedstawiono
w tabeli 4.

Tabela 4. Koszty ponoszone w zwigzku z likwidacja kopaln wegla kamiennego
w latach 2007-2012 (w tys. z})

Lata
Wyszczegolnienie
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ogoblem 205 573,30 | 199 713,40 | 195 266,90 | 210 686,60 | 226 812,90 | 228 703,60
W tym roszezenia 1 286,30 257.50 286,60 28.80 175,50 268,20
pracownicze

7r6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 4 koszty zwigzane z utrzymaniem
kopaln wegla kamiennego, mimo zaprzestania po 2004 r. likwidacji kolejnych
kopaln, podlegaja niewielkim zmianom w czasie. Do 2009 r. maleja, ale od
2010 r. rosna, z powodu wzrostu natezenia zagrozen naturalnych w opuszczonych
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wyrobiskach podziemnych. Powyzsze dane odzwierciedlaja przede wszystkim
dhugotrwatos¢ wptywu eksploatacji gorniczej na otoczenie spoteczne 1 sSrodowis-
kowe. I o ile mozliwe jest znaczne ograniczenie skutkow 1 kosztéw eksploatacii
na powierzchni, o tyle sie¢ wyrobisk podziemnych nie podlega z reguly trwatej
likwidacji 1 wymaga cigglego utrzymywania 1 zabezpieczania.

Tabela 5. Zrédla finansowania kosztow ponoszonych w zwiazku z likwidacijg kopaln
wegla kamiennego w latach 2007-2012 (w tys. z1)

Zrédla Lata

finansowania 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dotacja 195 839,90 | 186 710,60 | 172579.30| 194 695.60| 213 688.10| 218 947.80
budzetowa ’ i ’ i i i
Przychody 1 234.40 2 472.90 1 426.80 1 940,50 422940 388260
z likwidacji ’ ’ ’ ’ ’ ’
Srodki wlasne 832970 1052990| 2014560| 1388270 83568,30| 5651,30
Zobowiazania 169,30 0,00 1 115,10 167.80 327.10 221,90
Razem 205 573,30 | 199 713,40 | 195266,80| 210 686,60 | 226 812,90 | 228 703,60

7r6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Przedstawione koszty ponoszone sa w Polsce przez budzet panstwa (tabela 5)
w zwigzku z panstwowa wlasnoscia spotek gérniczych. Jednakze w przypadku
kopaln prywatnych problem ten czg¢sto pozostaje nierozwiazany wskutek braku
wlasciwych regulacji prawnych 1 zabezpieczenia pokrycia kosztow likwidacji juz
na etapie funkcjonowania kopalni wegla kamiennego®.

Tabela 6. Koszty usuwania szkod goérniczych ponoszone w zwiazku z likwidacja kopaln
wegla kamiennego w latach 2007-2012

Lata
Wyszczegolnienie
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba zadan 250 135 49 34 19 15
Wartos¢ wydatkow | 47 624,49 2222950 7459.89| 12696,10( 859751 11,82
(w tys. zl)

7r6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

6 Zob.R. Lord, D. Manson, Report on iron-rich mine water from abandoned Cleveland Ironstone
Mine, ,Geoscientist Online” 2011, nr 7, J. M. Williamson, HW. Thurston, M.T. Heberlink, Valuing acid
main drainage remediation in West Virginia. A hedonic modeling approach, ,,The Annals of Regional
Science” 2008, nr 42(4), s. 987-999; R .G. Walsh, M.D. Johnson, J R. McKean, Benefit transfer of out-
door recreation demand studies, ,Water Resources Research™ 1992, nr 28, s. 707-713; S.K. Mishra,
J.F. Hitzhusen, B.L.. Sohngen, ] M. Guldmann, Cost of abandoned coal mine reclamation and asso-
ciated recreation benefits in Ohio, ,, Journal of Environmental Management” 2012, nr 100, s. 52-58.
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Poza wymienionymi kosztami likwidacji kopaln 1 utrzymania ich podziemne;j

infrastruktury, odrebnie uyymuje si¢ koszty likwidacji szkéd gérniczych. Koszty te
wigza si¢ z naprawa szkod w budynkach mieszkalnych, budynkach uzytecznosci
publicznej, sieciach wodociagowych 1 kanalizacyjnych, w nawierzchniach ulic,
ze zwrotem nakladéw na budownictwo zastepcze oraz wyplata odszkodowan
za utrate plonow. Wysokos¢ wymienionych kosztéw oraz liczbg realizowanych

w tym zakresie zadan zawarto w tabeli 6.

Tabela 7. Koszty likwidacji kopalfh wegla kamiennego w Polsce w mikroperspektywie”

Zdolnos¢ Calkowity Koszt likwidacji

Lp. Nazwa kopalni produkcyjna koszt likwidacji 1 mln Mg

(mln Mg/rok) (w mln zl) (w mln zl)
1. |BytomI 1,38 29,86 21,64
2. | Dgbiensko 1,70 38,33 22.55
3. |Jadwiga 0,50 23,66 4732
4. | Gliwice 1,10 50,38 45,80
5. | Morcinek 1,40 101,67 72,62
6. | 1 Maja 1,90 23,57 12,40
7. | Grodziec 0,90 69,83 77,59
8. | Moszczenica 2,00 31,97 15,99
9. | Bobrek-Miechowice 2,20 70,64 32.11
10. | Centrum — Szombierki 2,40 79,86 33,28
11. | Siersza 2,47 87,91 35,59
12. | Niwka — Modrzejow 1,60 98,01 61,26
13. | Paryz 1,06 176,91 166,89
14. | Powstancow Slaskich 2,00 112,20 56,10
15. |Jaworzno 2,50 122,55 49,02
16. | Sosnowiec 1,10 135,88 123,52
17. | Porabka — Klimontéw 1,80 190,34 105,75
18. | Katowice — Kleofas 2,50 106,56 4278
19. | Pstrowski 1,00 222,87 222,87
20. |Jan Kanty 1,23 97,50 79,27
21. |Jowisz 1,00 107,07 107,07
22. | Czeczott 3,40 136,45 40,13
Srednia 1,69 96,11 68,16

* likwidacje przeprowadzono w latach 1994-2004
7r6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: P. Satuga, J. Jarosz, E.J. Sobezyk, J. Kicki, Fundusz likwida-

¢ji kopaln — czy wszystkim wystarczy?, .,Gospodarka Surowcami Mineralnymi” 2008, t. 24, z. 2/4, s. 131-146.
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Dane zawarte w tabeli 6 potwierdzaja systematyczny spadek kosztow 1 liczbe
zadan realizowanych w zwiazku z powierzchniowym oddzialywaniem zlikwi-
dowanych kopaln we¢gla kamiennego. Juz bowiem w 2012 r. udato si¢ znacznie
ograniczy¢ wydatki na pokrycie szkod gorniczych zwiazanych z likwidacja
kopaln zakonczong w roku 2004. Niemniej jednak wydatki te byly ponoszone
w dtugim — ponad osmioletnim — okresie.

Przedstawiona analiza kosztéw likwidacji kopaln wegla kamiennego ma cha-
rakter makroekonomiczny 1 odnosi si¢ do restrukturyzacji przemystu gorniczego
w Polsce. Tymczasem dla wlasciwego zarzadzania likwidacja kopalni wegla ka-
miennego 1 ryzykiem zwigzanym z tym procesem konieczne jest takze spojrzenie
mikroekonomiczne. Dlatego tez w tabeli 7 przedstawiono koszty likwidacji ko-
paln wegla kamiennego dla poszczegdlnych zaktadow gorniczych.

Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 7 koszty likwidacji nawet po przelicze-
niu na 1 mln Mg zdolnos$ci produkcyjnych sg bardzo zréznicowane, co sugeruje
koniecznos¢ ich indywidualnego szacowania dla kazdej kopalni wegla kamien-
nego. Przy czym, biorac pod uwage znaczna wysokosc¢ tych kosztéw, nalezy roz-
wazy¢ ich systematyczne gromadzenie w czasie istnienia zaktadu goérniczego,
w mys$l obowiazujacych w tym zakresie przepisow prawa lub indywidualnych
regul wpisanych w system zarzadzania kopalnig wegla kamiennego.

Resumujac rozwazania dotyczace polskiego gornictwa wegla kamiennego,
mozna stwierdzi€, ze skala zagrozen spotecznych 1 srodowiskowych w tym prze-
mysle jest znacznie wigksza niz w innych branzach gospodarki. Likwidacja za$
kopalni wegla kamiennego bardzo silnie 1 dlugotrwale oddziatuje na spoteczno-
sci lokalne 1 regionalne oraz na stan ekosfery na objetym jej dzialaniem obszarze.
W celu uzupelnienia listy zagrozen spotecznych 1 srodowiskowych, w dalszej
czescl ninigjszego artykulu przeprowadzono analiz¢ spolecznego i Srodowisko-
wego odziatywania przedsigbiorstw wydobywczych w ujeciu migdzynarodo-
wym, postugujac si¢ studium przypadku.

4. Migdzynarodowy kontekst dzialalnosci i likwidacji
przedsi¢biorstw wydobywczych

Aspekty srodowiskowe 1 spoteczne zwigzane z funkcjonowaniem 1 likwida-
cja przedsigbiorstw wydobywczych nabieraja szczegolnego znaczenia w krajach
rozwijajacych si¢. Panstwa te z jednej strony aspiruja do dynamicznego rozwoju
gospodarczego’, z drugiej zas obawiaja si¢ wyzysku ze strony wielkich wydo-

7 Por. M.E. Porter, M.R. Kramer, The link between competitive advantage and corporate
social responsibility, ,Harvard Business Review” 2006, nr 48(2), s. 1-14.
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bywczych korporacji®, ktore potraktujg ich zasoby jedynie jako zrodto tymcza-
sowego zysku, pozostawiajac wladze panstwowe 1 lokalne z dtugoterminowymi,
nieodwracalnymi skutkami eksploatacji z16z°.

Obawy te ujawniaja si¢ juz na etapie podejmowania decyzji 0 rozpoczeciu wy-
dobycia 1 sa w duzej mierze uzasadnione, gdyz miedzynarodowe korporacje dys-
ponuja ogromna sitg przetargowa, wyrazong przez poziom ich przychodéw oraz
wartosci przewyzszajacych najczesciej GDP panstw, w ktorych podejmuja dzia-
talnos¢!?. I tak przyktadowo, przychody Royal Dutch Shell, wydobywajacego rope
naftowa w Niger Delta w Nigerii, wynosity w 2010 r. 378,152 miliarda USD, a GPD
Nigerii zaledwie 193,669 miliarda!!. Jeszcze wicksza dysproporcja charakteryzo-
wata wspolpracg BHP Billiton z wladzami Papui Nowej Gwinei. Wartos¢ rynkowa
tego przedsigbiorstwa w 2010 r. wynosita 247 miliardow USD, a GDP Papui Nowe;j
Gwinei zaledwie 11 miliardow. Podobny przyktad dotyczy Madagaskaru, gdzie
warto$¢ rynkowa Rio Tinto — drugiego pod wzgledem wielkosci przedsigbiorstwa
wydobywczego na swiecie — w 2011 1. wyniosta 144 miliardy USD, podczas gdy
GDP Madagaskaru w tym okresie wynosit zaledwie 9 miliardow!2.

Biorac pod uwagg statystyki dotyczace konsumpcji 1 produkcji wegla kamien-
nego oraz majac na uwadze wyczerpywanie si¢ innych surowcow naturalnych
w krajach wysoko rozwinigtych, mozna domniemywac, ze problem dzialania
1 skutkow likwidacji kopaln bedzie szczegdlnie dotkliwy dla krajéow rozwijaja-
cych sig, ktore w przemysle wydobywczym dostrzegajq szans¢ gospodarczego
rozwoju. Potwierdza to przypadek kopalni ztota The Meriln Mine uruchomione;j
przez kanadyjska korporacj¢ w Gwatemali. Kopalnia ta w zamierzeniach rza-
dowych miata by¢ jedna z najwigkszych inwestycji w regionie wyniszczonym
przez trwajaca 36 lat wojng domowa. Dla lokalnych spotecznosci oznaczato to
nowe miejsca pracy w przemysle wydobywczym 1 w branzach z nim zwiaza-
nych. Niestety korporacja potraktowata mieszkancow jako zZrodto taniej sity ro-
boczej, a wykorzystywana przez nig przestarzata technologia wydobycia stata si¢

8 Zob. L. Calvano, Multinational corporations and local communities: a critical analysis,
.Journal of Business Ethics” 2008, nr 82(4), s. 793-805.

° Patrz: A. Bebbington, Mining and the possibilities of development, ,Development and
Change™ 2008, nr 39(6), s. 887-914; 1. Kostad, A. Wiig, Is transparency a key to reduce corruption
in resource-rich countries?, ,World Development™ 2009, nr 37(3), s. 521-532.

10 Por. S. Siegel, M.M. Veiga, The myth of alternative livelihoods. artisanal mining, gold and
poverty, ,International Journal of Environment and Pollution™ 2010, nr 41(3-4), s. 272-288.

11 Zob. C1. Obi, Oil extraction, dispossession, resistance and conflict in Nigeria’s oil-rich
Niger Delta, ,,Canadian Journal of Development Studies™ 2010, nr 30(1-2), s. 219-236; K. Omgje,
Oil conflict in Nigeria. Contending issues and perspectives of the local Niger delta people, ,New
Political Economy™ 2005, nr 10(3), s. 321-334.

12 Por. G. Hilson, Corporate Social Responsibility in the extractive industries. Experiences
from developing countries, ,Resources Policy” 2012, nr 37, s. 131-137; G. Hilson, N. Yakovleva,
Strained relations. A critical analysis of the mining conflict in Prestea Ghana, ,,Political Geogra-
phy” 2007, nr 26(1), s. 98-119.
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przyczyna znacznie wigkszej, niz zaktadano, degradacji sSrodowiska naturalnego,
ktérej koszty zmuszony byl ponies¢ rzad Gwatemalil3.

Niemniej jednak dziatalno$¢ wydobywcza w kazdym regionie, niezaleznie od
poziomu rozwoju gospodarczego 1 cywilizacyjnego, budzi sprzeciw. Inna bywa
jednakze sita oddzialywania lokalnych interesariuszy, ktorzy z uwagi na ugrun-
towane juz swobody ekonomiczne 1 demokratyczne sq w stanie wynegocjowac
znacznie lepsze warunki wspélpracy z przedsigbiorstwami wydobywczymi w fa-
zie eksploatacji 1 likwidacji zaktadu wydobywczego. Przyktadem w tym zakresie
moga by¢ dwie kopalnie rud metali, ktérych lokalizacje zaplanowano w Wisconsin
w USA. Pierwsza z nich to kopalnia cynku i otlowiu — The Flambeau Mine, druga
to kopalnia cynku 1 miedzi — Crandon Mine. Oba projekty w fazie uruchamiania
nie spotkaly si¢ z akceptacjag wladz lokalnych, ktére miaty prawo kwestionowac
1 negocjowac warunki rozpoczecia eksploatacji. W przypadku The Flambeau Mine
zaowocowalo to wynegocjowaniem korzystnych warunkéw prowadzenia wydoby-
cia, ktore gwarantowaly pozytki ekonomiczne i socjalne lokalnym spoteczno$ciom
oraz ktére zapewnialy przywrdcenie réwnowagi Srodowisku naturalnemu po
likwidacji kopalni. Wszystkie wynegocjowane warunki usankcjonowano umownie
w porozumieniu zawartym z lokalnymi wladzami. W przypadku Crandon Mine
uruchomienie kopalni zostato wstrzymane wskutek braku porozumienia z lokalny-
mi wladzami i silnego oporu spotecznos$ci lokalnych!®.

Powyzsze przyktady dowodza potrzeby opracowania i upowszechnienia
kompleksowych systemow zarzadzania ryzykiem srodowiskowym 1 spotecznym
w przedsiebiorstwach wydobywczych!>, szczegolnie w krajach rozwijajacych sie
1 dysponujacych bogatymi zasobami naturalnymi, zlokalizowanymi w Afryce,
Ameryce Lacinskiej i Azji'®. Rozwiazania w tym zakresie powinny zapewni¢
zrownowazony rozw¢j na trzech poziomach:

13 Zob. K. Slack, Mission impossible? Adopting a CSR-based business model for extractive
industries in developing countries, ,,Resources Policy” 2012, nr 37, s. 180-184.

14 G. Campbell, M. Roberts, Permitting a new mine. Insights from the community debate,
“Resources Policy™ 2010, nr 35, s. 210-217.

15 Zob. N. Yakovlever, T. Alabaster, Tri-sector partnership for community development in
mining: A case study of the SAPI Foundation and Target F'und in the Republic of Sakha (Yakutia),
.Resources Policy” 2003, nr 29(3-4), s. 83-98.

16 Por. G. Hilson, Championing the rhetoric? Corporate social responsibility in Ghana’s min-
ing sector, ,Greener Management International” 2007, nr 53, s. 43-56; R. Hamann, Corporate
social responsibility, partnerships, and institutional change: The case of mining companies in
South Africa, ,Natural Resources Forum” 2004, nr 28(4), s. 278-290; R. Hamann, P. Kapelus, Cor-
porate social responsibility in mining in Southern Africa: Fair accountability or just greenwash?,
LDevelopment™ 2004, nr 47(3), s. 85-92; J. Sharp, Corporate social responsibility and develop-
ment: An anthropological perspective, . Development Southern Africa” 2006, nr 23(2), s. 213-222;
M. Welker, Corporate security begins in the community: Mining, the corporate social responsibil-
ity industry, and environmental advocacy in Indonesia, ,,Cultural Anthropology™ 2009, nr 24(1),
s. 142-179.
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— indywidualnym — odnoszacym si¢ do pracownikéw 1 cztonkow lokalnych
1 regionalnych spotecznosci,

— lokalnym, regionalnym 1 panstwowym — odnoszacym si¢ do wladz r6znych
szczebli, oraz

— biznesowym — odnoszacym si¢ do samego przedsigbiorstwa wydobywczego.

Takie podejscie wymaga jednak etycznego dialogu, wzajemnego poszanowa-
nia wszystkich interesariuszy oraz przeorientowania perspektywy z krétkotermi-
nowych, tymczasowych korzysci na dtugoterminowe budowanie wartosci, dzigki
pozytywnym relacjom ze wszystkimi uczestnikami otoczenial”,

5. Wykorzystanie Corporate Social Responsibility
w przemysle wydobywczym

W zwiazku z przeprowadzong analiza ryzyka srodowiskowego 1 spotecznego,
towarzyszacego likwidacyi przedsigbiorstw wydobywczych, pojawia si¢ koniecz-
no$¢ opracowania szczegdtowych procedur wspomagajacych zarzadzanie tym
ryzykiem. Przy czym, majac na uwadze sekwencyjno$¢ zarzadzania ryzykiem,
proces ten powinien obejmowac cztery zasadnicze etapy: identyfikacje Zrodet ryzy-
ka, oceng ryzyka, dobdr instrumentéw zarzadzania ryzykiem oraz kontrolg ryzyka.

Identyfikacja ryzyka powinna by¢ prowadzona juz na etapie budowy przed-
sigbiorstwa wydobywczego. W etapie tym powinni uczestniczy¢ wszyscy inte-
resariusze przedsigbiorstwa objeci ewentualnymi skutkami ryzyka spoltecznego
1 srodowiskowego, a wigc przede wszystkim pracownicy, ekolodzy, przedstawi-
ciele wladz lokalnych, regionalnych i panstwowych!®. Tylko takie zrownowazo-
ne wspotuczestnictwo umozliwi skonstruowanie pelnych list ryzyka bedacych
rezultatem tego etapu. Na etapie przedlikwidacyjnym i likwidacyjnym lista ta
powinna zosta¢ zweryfikowana 1 uzupetniona.

Ocena ryzyka srodowiskowego 1 ekologicznego powinna z kolei zostac
przeprowadzona przy udziale obiektywnych, interdyscyplinarnych ekspertow
zewngtrznych, z uwagi na mozliwos¢ celowego niedoszacowania skutkéw likwi-
dacji przez przedsigbiorstwo. Specjalizacje tych ekspertow powinny odzwiercie-
dla¢ poszczegdlne segmenty otoczenia przedsigbiorstwa, tj. segment ekologiczny,
spoteczny, technologiczny 1 prawny.

17 Por. A B. Carroll, The pyramid of corporate social responsibility: Toward the moral man-
agement of organizational stakeholders, ,,Business Horizons”, lipiec-sierpien 1991, s. 39-48.

8 Por. K. Buysse, A. Verbeke, Proactive environmental strategies: A stakeholder manage-
ment perspective, . Strategic Management Journal” 2003, nr 24, s. 453-470; M. Delmas, M. Toffel,
Stakeholders and environmental management practices: An institutional framework, ,,Business
Strategy Environment” 2004, nr 13, s. 209-222.
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Z kolei dobor instrumentow zarzadzania ryzykiem srodowiskowym 1 spo-
tecznym w fazie likwidacji powinien uwzglednia¢ wspotczesne koncepcje za-
rzadzania. Nadrzg¢dna 1 najszersza koncepcja w tym obszarze jest koncepcja
zrownowazonego rozwoju (SD), w ktorej eksponuje si¢ to, ze przedsigbiorstwo
nie moze kreowa¢ wartosci bez trwatego zaangazowania wszystkich uczestni-
kow otoczenial®. Koncentrujac sie jedynie na wynikach finansowych oraz na
podstawowym lancuchu tworzenia wartosci, ktoéry obejmuje relacje z dostaw-
cami i1 odbiorcami, popetnia si¢ btad, poniewaz w dtugiej perspektywie o przy-
sztosci przedsigbiorstwa decydowaé bedzie takze postrzeganie i1 ocena jego
dziatalnosci przez pozostalych uczestnikéw otoczenia, w tym przede wszyst-
kim przez czlonkow spolecznosci lokalnych 1 przedstawicieli srodowisk pro-
ekologicznych?'.

Druga mozliwa do wykorzystania przez przedsi¢biorstwa wydobywcze kon-
cepcja jest Corporate Social Responsibility) powstata w wyniku intensywnego
rozwoju gospodarek, nasilenia si¢ globalizacji 1 migdzynarodowej ekspansji
wielkich korporacji?!. Wowczas okazato sie, ze rzady poszczegdlnych panstw
nie sq w stanie w pelni zabezpieczy¢ interesow spotecznych i ekologicznych??,
W takiej sytuacji najlepszym rozwigzaniem jest rozszerzenie grona interesariu-
szy przedsiebiorstw o uczestnikoOw otoczenia spotecznego 1 ekonomicznego, co
umozliwia wszystkim partnerom realizacje koncepcji zréwnowazonego rozwo-
ju?3. Przedsiebiorstwa zas maja szanse zastuzy¢ na miano spotecznie odpowie-
dzialnych?*.

19°Zob. M. Starik, G.P. Rands, Weaving an integrated web: Multilevel and multi-system
perspectives of ecologically sustainable organizations, ,,Academic Management Review” 1995,
nr 20, s. 908-925; O. Boiral, Y. Gendron, Sustainable development and certification practices:
Lessons learned and prospects, ,,Business Strategy and the Environment™ 2010, nr 20.

20 Por. G. Hilson, B. Murck, Sustainable development in the mining industry: Clarifying the
corporate perspective, ,,Resources Policy” 2000, nr 26(4), s. 227-238.

2L Por. A. Pater, K. van Lierop, Sense and sensitivity: The roles of organisation and stakehol-
ders in managing corporate social responsibility, ,,Business Ethics: European Review” 2006,
nr 15(4), s. 339-351; M. van Marrewijk, Concepts and definitions of CSR and corporate sustain-
ability: Between agency and communion, ,,Journal of Business Ethics” 2003, nr 44(2/3), s. 95-104;
J. Unerman, J. Bebbington, B. O’Dwyer, Infroduction fo sustainability accounting and ac-
countability, w. Sustainability Accounting and Accountability, red. J. Unerman, J. Bebbington,
B. O’Dwyer, Routledge, Nowy Jork 2007, s. 1-16; P. Kotler, N. Lee, Corporate Social Responsibi-
lity: Doing the Most Good for Your Company and Your Cause, John Wiley & Sons, Inc: Hoboken,
New Jersey 2005.

22 Por. A. Merino, C. Valor, The potential of corporate social responsibility to eradicate
poverty: An ongoing debate, . Development in Practice” 2011, nr 21(2), s. 157-167.

23 Zob. M.B E. Clarkson, Defining, evaluating, and managing corporate social performance:
A stakeholder management model, w: Research in Corporate Social Performance and Policy,
red. J.E. Post, JAI Press, Greenwich 1991, s. 331-358.

24 Patrz: M. Blowfield, Corporate social responsibility: Reinventing the meaning of develop-
ment?, , International Affairs™” 2005, nr 81(3), s. 512-524.
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Wykorzystanie koncepcji SD 1 CSR w przedsigbiorstwach gorniczych czgsto
spotyka sie z krytyka i uwazane jest za praktycznie niemozliwe? . Przeciwnicy
tych koncepcji twierdza, ze z uwagi na cyklicznos¢ 1 czasowos¢ produkcji wydo-
bywczej przedsigbiorstwa gornicze nie sg zainteresowane ich wdrazaniem, gdyz
nie zamierzaja budowac¢ dtugoterminowych relacji z interesariuszami w danym
srodowisku lokalnym. Po wyczerpaniu z6z bowiem koncza eksploatacj¢ 1 likwi-
duja kopalnie?®.

Warto jednak w tym miejscu podkresli¢, ze wiekszos¢ tych przedsigbiorstw
to korporacje o charakterze globalnym, dzialajace na calym $wiecie, ktorym
powinno zaleze¢ rowniez na $wiadomym budowaniu wizerunku. Tymczasem
wizerunek ten przez pomijanie aspektéw srodowiskowych 1 spotecznych jest
systematycznie niszczony, o czym $wiadcza przytoczone w niniejszym artyku-
le migdzynarodowe studia przypadkéw. Zas w dobie powszechnej informaty-
zacji 1 szybkiego dostepu do informacji nie mozna liczy¢ na to, ze nieetyczne
praktyki przedsigbiorstw wydobywczych nie zostana naglosnione, nawet jesl
miaty miejsce w mato dostgpnym zakatku globu. Dlatego tez SD 1 CSR wlasci-
we wdrozone moga pozwoli¢ tym przedsigbiorstwom poprawi¢ niekorzystny
wizerunek przemystu wydobywczego 1 umozliwi¢ dalsza mi¢dzynarodowa
ekspansje, ktora jest potencjalnym zrodtem dodatkowych zyskéw 1 wzrostu
wartosci przedsiebiorstwa?’.

Warto w tym miejscu dodac, ze zabezpieczenie finansowania fazy likwidacji
oraz fazy postlikwidacyjnej jest zagadnieniem niezmiernie waznym, stad ko-
nieczno$¢ wlaczenia w proces zarzadzania ryzykiem takze ,,twardych” narzedzi
zarzadczych dotyczacych finansowania ryzyka, wspieranych przez rozwiazania
prawne?®. Mozna w tym konteks$cie mowié¢ o obligatoryjnych funduszach likwi-
dacyjnych, ubezpieczeniach badz dobrowolnych umowach z samorzadami lokal-
nymi, regionalnymi czy wladzami panstwowymi. Przy czym, majac na uwadze
przytoczone w niniejszym artykule skutki finansowe dziatalnosci kopaln, nalezy

25 Por. P. Newell, Citizenship, accountability and community: The limits of the CSR agenda,
International Affairs” 2005, nr 81(3), s. 541-557; K. Trebeck, Corporate social responsibility, in-
digenous Australians and mining, ,,Australian Chief Executive”, kwiecien 2003, s. 46-54; H. Jen-
kins, N. Yakovleva, Corporate social responsibility in the mining industry: Exploring trends in
social and environmental disclosure, ., Journal of Cleaner Production” 2006, nr 14(3-4), s. 271-284.

26 Zob. R. Hamann, Mining companies’ role in sustainable development: The ‘Why’ and ‘How’
of corporate social responsibility from a business perspective, ,Development Southern Africa”
2003, nr 20(2), s. 37-54; D. Sarawitz, How science makes environmental controversies worse, , Envi-
ronmental Science and Policy” 2004, nr 7, s. 385-403.

27 Por. T. Vaaland, M. Heide, K. Gronhaug, Corporate social responsibility: Investigating the-
ory and research in the marketing context, , European Journal of Marketing” 2008, nr 42(9/10),
s. 927-953.

28 M. Godoy, R. Dimitrakopoulos, Managing risk and waste mining in longterm production
scheduling of open-pit mines, ,,Iransactions of the Society for Mining, Metallurgy, and Explora-
tion” 2004, nr 316, s. 43-50.



42 Izabela Jonek-Kowalska

jednak rozwaza¢ przymusowos¢ pewnych rozwiazan?®, nie opierajac si¢ jedynie
na dos$¢ migkkich, cho¢ racjonalnych 1 etycznych zatozeniach CSR czy SD.

6. Wnioski

Biorac pod uwagg przedstawione w artykule analizy srodowiskowych 1 spo-
tecznych skutkow wydobycia surowcow naturalnych w Polsce 1 na swiecie, mozna
stwierdzi¢, ze konsekwencje prowadzenia eksploatacji gorniczej sa dtugotrwate
1 kosztowne, a ich rozmiary zdecydowanie przewyzszaja skalg zagrozen typowa
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez inne branze.

Majac z kolei na uwadze rosngce zapotrzebowanie swiatowej gospodarki na
surowce naturalne, mozna stwierdzi¢, ze problem ryzyka srodowiskowego 1 eko-
logicznego bedzie przybierat na znaczeniu, szczegolnie w krajach rozwijajacych
si¢, ktore z jednej strony sa zainteresowane pozyskiwaniem strategicznych dla
gospodarki inwestoréw, a z drugiej strony nie majag w petni rozwinigtych me-
chanizméw obronnych pozwalajacych na niwelowanie skutkéw eksploatacji
gorniczej.

W zwiazku z powyzszym wydaje si¢, ze wdrazanie koncepcji SD 1 CSR w tej
branzy jest jak najbardziej uzasadnione. Czym innym bowiem jest nieuswiada-
mianie sobie przez branze koniecznosci takiego wdrozenia, a czym innym sama
koniecznos¢ podyktowana obiektywnymi przestankami, w tym przede wszyst-
kim potrzeba ochrony zasobéw ludzkich 1 sSrodowiskowych.

W procesie uswiadamiania przedsigbiorstw wydobywczych kluczowe sq dwa
zagadnienia: zmiana postaw etycznych oraz wsparcie prawne dla proponowanych
rozwigzan. Pierwsze z wymienionych jest bardzo trudne, poniewaz wymaga
zmiany sposobu myslenia, a w konsekwencji sposobu zarzadzania przedsie-
biorstwem gorniczym. Problem z wdrozeniem SD oraz CSR bowiem nie wyni-
ka z niedoskonatosci samych koncepcji, ale z niedoskonatosci jednostek, ktéore
koncepcje te wykorzystuja do osiagnigcia partykularnych korzys$ci, najczescie)
finansowych. Bez zmiany postaw etycznych 1 perspektywicznego spojrzenia na
skutki dziatalnosci przedsigbiorstw wydobywczych minimalizacja ryzyka srodo-
wiskowego 1 spotecznego nie bedzie mozliwa.

Z kolei wsparcie prawne dla proponowanych w artykule rozwigzan zmusi
przedsigbiorstwa do bardziej odpowiedzialnego podejscia do skutkow eksplo-
atacji gorniczej. Okreslone przez ustawodawstwo lokalne lub centralne wymo-
gow dotyczacych ochrony interesow spotecznych 1 $rodowiskowych pozwoli
cho¢ w czgsci niwelowac skutki ryzyka srodowiskowego 1 spotecznego. Takie

2% Zob. W. Cragg, A. Greenbaum, Reasoning about responsibilities: Mining company mana-
gers on what stakeholders are owed, , Journal of Business Ethics™ 2002, nr 39(3), s. 319-335.
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rozumowanie potwierdza takze analiza studiow przypadkow w krajach wysoko
rozwinigtych, w ktorych dzigki prawnie usankcjonowanym formom negocjacji
oraz wigkszej wiedzy o skutkach eksploatacji, spotecznosci lokalne byly w stanie
wynegocjowac korzystniejsze warunki funkcjonowania przedsiebiorstwa wydo-
bywczego lub tez zablokowac¢ jego uruchomienie.

Warunkiem gwarantujacym sukces wykorzystania SD 1 CSR w przemysle
wydobywczym jest przede wszystkim rownorzednos¢ wszystkich interesariuszy
oraz prowadzenie otwartego, szczerego dialogu opartego na partnerskich rela-
cjach ze wszystkimi stronami objgtymi skutkami dziatania 1 likwidacji przedsie-
biorstwa wydobywczego.
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Corporate Social Responsibility vis-a-vis the Environmental
and Social Impact of Coal Mines Closures

Summary. The paper primarily aims to assess the environmental and social impacts of coal
mine closures, and to determine the role of corporate social responsibility in the liquidation pro-
cess. To accomplish this, the first part of the paper identifies and assesses the environmental and
social impacts of coal mine closures as exemplified by Poland’s hard coal industry. Next, the ana-
lysis is extended to include international case studies involving the operations and the termination
of operations of mining companies. To reach the conclusion, the application of the corporate social
responsibility concept in environmental and social risk management during industrial shutdowns
is described, employing practical examples of mining companies being shut down. This leads to
outlining recommendations for the concept’s further refinement for use in the mining industry.

Keywords: environmental and social impact, coal mine shutdown, corporate social respon-
sibility, coal industry



