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W czerwcu 2011 r. Komisja UE przyjeta wniosek dotyczacy wieloletnich ram finan-
sowych na lata 2014-2020 w sprawie budzetu z perspektywy realizacji strategii ,,Europa
2020". W swoim wniosku Komisja stwierdzita, ze wsparcie dla sektora kultury i sektora
kreatywnego powinno pozostaé waznym elementem kolejnego pakietu finansowego
i przedstawita wniosek dotyczacy jednego programu ramowego ,Kreatywna Europa”,
w ktérym ujela obecnie istniejgce programy: Kultura, MEDIA i MEDIA Mundus i uwzgledni-
fa nowy instrument finansowy majacy na celu poprawe dostepu do finansowania dla ma-
lych i érednich przedsiebiorstw (MSP) oraz organizacji dziatajacych w sektorze kultury
i sektorze kreatywnym [13]. Podkreslono w ten sposdb znaczenie sektoréw kreatywnych
w rozwoju gospodarki europejskiej i regionalnej. W toku trwajacych prac nad regionalnymi
strategiami innowaciji i strategiami specjalizacji wskazuje sie na istotng role sektoréw kre-
atywnych w realizacji nowych wyzwan. Celem artykutu jest wstepne przedstawienie poten-
cjatu sektoréw kreatywnych w regionach, szczegdlnie w woj. $laskim, tworzonych na ich
podstawie klastrow oraz okreslenie modeli polityk wsparcia dla rozwoju tych sektoréw
i partnerstw kreatywnych. Artykut w duzej mierze odnosi sie do dokumentéw komisji UE
i regionalnych oraz badan i doniesiert dotyczacych rozwoju sektoréw kreatywnych w Polsce
i woj. Slaskim.

1. Klastry jako przykiad partnerstw kreatywnych

Wg rozporzadzenia Komisji UE ,,sektor kultury i sektor kreatywny" oznacza wszyst-
kie sektory, ktérych dziatalno$¢ opiera sie na wartosciach kulturowych lub artystycznych
oraz tworczej ekspresji, niezaleznie od tego, czy ta dziatalnos¢ ma charakter zorientowany
czy niezorientowany na rynek i bez wzgledu na rodzaj struktury, ktora jg prowadzi. W za-
kres tej dziatalnosci wchodzi tworzenie, produkcja, rozpowszechnianie i ochrona doébr
i ustug zawierajacych elementy ekspresji kulturalnej, artystycznej lub tworczej, a takze
funkcje pokrewne, takie jak edukacja, zarzadzanie czy regulacja. Sektor kultury i sektor
kreatywny obejmuja w szczegodlnosci architekture, archiwa i biblioteki, rekodzietlo arty-
styczne, sektor audiowizualny (w tym obejmujacy film, telewizje, gry wideo i multimedia),
dziedzictwo kulturowe, wzornictwo, festiwale, muzyke, przedstawienia artystyczne, dzia-
falnos¢ wydawnicza, radio i sztuki wizualne [13]. Zgodnie z badaniami instytutu badawczo-
rozwojowego KEA poszczegolne grupy sektoréw zaliczanych do kreatywnych mozna po-
dzieli¢ na cztery obszary - por. tab. 1
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Tab. 1. Sektory kreatywne wg badania KEA

Obszary Sektory Podsektory Charakterystyka
Macierzyste  Sztuki wizualne  Rekodzieto, malar- Dziatania nieprzemystowe. Produkty bedace proto-
dziedziny stwo, rzezba, foto- typami, majace potencjat zabezpieczania ich pra-
sztuki grafia wami autorskimi, czyli opierajace sie na tworczosci
Sztuki perfor- Teatr, taniec, fe- mogacej by¢ przedmiotem praw autorskich, ale nie
matywne stinale, cyrk jest systematycznie zabezpieczana, jak np. ma to
Dziedzictwo Muzea, biblioteki, miejsce w przypadku rzemiosta artystycznego, czy
archiwa, wykopali- niektorych produkcji z dziedziny sztuk performa-
ska archeologiczne  tywnych, czy wizualnych
Obszar 1 Film i video Dziatania o charakterze przemystowym, nastawio-
Przemysty Radio i telewizja ne na masowg reprodukcje. Produkty stanowig
kultury Gry wideo przedmiot praw autorskich.
Muzyka Rynek muzyki wy-
dawanej, koncerty
na Zywo,
Ksiazki i prasa  Wydawanie  ksia-
zek, prasy, maga-
Zynéw
Obszar 2 Design Moda, grafika, Dziatania nie muszg mie¢ charakteru przemysto-
Dziatania i projektowanie wego i mogg by¢ prototypami. Produkty stanowig
przemysty wnetrz, wzornictwo  przedmiot praw autorskich, ale mogg takze by¢
kreatywne uzytkowe przedmiotem innych praw wasnosci intelektualnej
Architektura np. znaki tonarowe.
Reklama
Obszar 3 Producenci  komputerow, odtwarza- Kategoria bardzo obszerna i z tego powodu trudna
Przemysty czy MP3, telefonia komdrkowa do sprecyzowania na podstawie jednoznacznych
powigzane kryteriéw, angazujgca wiele sektorw ekonomicz-
nych, zaleznych od wczesniej wymienionych ob-
] szarow, np. IT
Zrodio: [3]

W kwietniu 2010 roku ukazat sie dokument ,.Green Paper on Unlocking the potential
of cultural and creative industries”, ktory wskazat kluczowy kierunek rozwoju europejskiej
gospodarki. Podkreslono w nim, ze jej przyszios¢ w znacznym stopniu zaleze¢ bedzie od
wykorzystania zasobow wiedzy i umiejetnosci tworczych do pobudzania innowacyjnosci
oraz to, ze Europa powinna stac¢ sie pionierem nowych sposobow tworzenia wartosci do-
danej, wykorzystujac jako atut swojg bogatg i zréznicowang kulture. Jako dziatania godne
nasladowania oraz dalszego rozpowszechniania wskazano m.in. partnerstwa kreatywne
[8]. Koncepcja partnerstw w sektorze kreatywnym nie jest nowym zjawiskiem. Artysci
i tworcy niemal od zawsze taczyli sie w mnigj lub bardziej formalne grupy, poczawszy od
antycznych szkét filozoficznych czy Sredniowiecznych cechéw i gildii, az po wspolczesne
fabryki marzen takie jak Hollywood. Ludzie potaczeni wspodlng pasjg nie tylko inspirowali
siebie nawzajem i na biezaco wymieniali sie pogladami i technikami, ale takze stanowili
zwartg grupe interesu, zdolng wywalczy¢ dla siebie dogodniejsze warunki dziatalnosci, roz-
woju [4].

Partnerstwa kreatywne (creative partnerships) obecnie sg definiowane jako rézno-
rodne formalne i nieformalne zwigzki, w ramach ktérych realizowana jest wspolpraca opar-
ta na rdwnym traktowaniu. Wspolpraca ta jest nawigzywana pomiedzy osobami fizycznymi
oraz prawnymi, zawierana pomiedzy sektorem kultury i sektorem kreatywnym a innymi
sektorami gospodarki, edukacji, szkolern czy sektorem publicznym. Ich celem jest wytwa-
rzanie innowacyjnych tresci oraz transfer zdolnosci kreatywnych z kultury do innych dzie-
dzin gospodarki i zyda spotecznego. Dziatania takie sg praktycznym odzwierciedleniem
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myslenia o tym, jak powinna wyglada¢ innowacyjna i konkurencyjna gospodarka europej-
ska oparta na wiedzy [15].

Klastry sq jednym z przyktadéw partnerstw kreatywnych. W przyjetej definicji kla-
stral kreatywnego nalezy podkresli¢, ze zrzeszeni w klastrze tworcy, artysci, projektanci,
producenci, firmy i organizacje posiadajg potencjat do wytworzenia utwordéw, produktow,
projektow oraz ustug kulturalnych, otrzymujac platforme wspotpracy, komunikacji i wy-
miany informaciji, ktéra przyczynia sie do zwiekszenia ich konkurencyjnosci i potencjatu
rozwoju na rynku. Dzieki uczestnictwu w klastrze poszczegélne podmioty zyskujg wiekszg
mozliwos¢ pozyskania inwestorow i klientow - zaréwno w ramach struktury klastra, jak
i poza nim. Dzieki silnym wzajemnym powigzaniom zyskuja one przewage konkurencyjng
i ogromna energie innowacyjno-rozwojowg. W Polsce jest kilkadziesigt klastrow kreatyw-
nych, a ich aktywnos$¢ nabrata szczegdlnego znaczenia w ksztaltowaniu strategii specjali-
zacji regionalnych.

Komisja UE podkresla wkiad sektorow kreatywnych w rozwdj zatrudnienia i wzrost
gospodarczy. Stanowit on 4,5% ogoélnego europejskiego PKB w 2008 r. i odpowiada okoto
3,8% sity roboczej [2]. Oprécz bezposredniego wkiadu w PKB sektory te przyczyniajg sie
do efektu rozlania w innych sektorach gospodarki, takich jak turystyka, czy tez zasilania
tresci przekazywanych za pomocg technologii informacyjno-komunikacyjnych. Sektory kre-
atywne rozwijajg sie srednio o 12% szybciej niz gospodarka Unii. Nie tylko generuja nowe
miejsca pracy, ale takze ksztaltujg przestrzen publiczng i przyciagaja wykwalifikowanych,
wysoko wyksztatconych pracownikow, ktorzy czesto wnosza w przedsiewziecia wartosé
dodang. Dziatalnos¢ komercyjna zwigzana z sektorami kreatywnymi wyjatkowo intensyw-
nie rozwija sie w duzych skupiskach miejskich, ktére ze wzgledu na duze zageszczenie po-
tencjalnej publicznosci i klientdw oraz tatwos¢ dostepu sg atrakcyjnym miejscem na po-
dejmowanie nowych, innowacyjnych inicjatyw.

W Polsce, sektory kreatywne takze sie rozwijajg, ale w tempie stosunkowo nizszym
niz za granicg. Podczas gdy w Unii Europejskiej przemysty te generujg Srednio 4,5% PKB
krajow czionkowskich, w Polsce jest to niespetna 1%, (ale to i tak wiecej niz branze takie
jak rybotéwstwo, hotele i restauracje oraz gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracowni-
kéw) [4]. Wedlug Narodowej Strategii dla Rozwoju Kultury w latach 2004-2013 wartos¢
dodana polskich przemystow kreatywnych osiggneta wartosé¢ 17,3 mid USD, tj. 5,2% na-
rodowego PKB. Najsilniejsza branze z perspektywy wartosci dodanej stanowi dziatalnos¢
reklamowa, ktéra odpowiada za 18,5% produktu i 14,6% miejsc pracy w przemystach
kreatywnych. Zaraz za nig plasuje sie dziatalnos¢ wydawnicza z wynikiem 18,3% wartosci
dodanej i 12,1% miejsc pracy. Na trzecim miejscu jest nadawanie programow, z wynikiem
odpowiednio 14,1% i 4,7%. Trzy czolowe branze odpowiadajg wspodlnie za wytworzenie
ponad 50% wartosci dodanej przemystow kreatywnych. Dostrzegalny udziat zaréwno
w wytwarzaniu wartosci dodanej, jak i zatrudnieniu, ma kategoria ,biblioteki, muzea
i obiekty zabytkowe".

Na rys. 1 przedstawiono potencjat sektorow kreatywnych poszczegolinych regionéw
w Polsce. Potengat ten zostat oceniony na podstawie trzech kryteriow: liczby podmiotéw
w sektorach kreatywnych, jakosci zycia oraz udziatu klasy kreatywnej w zatrudnieniu.

1Klaster to grupa podmiotéw, wywodzacych sie z réznych $rodowisk: biznesu, nauki, samorzadu i spoteczeristwa obywatelskiego, $wia-
domie dziatajaca w okreslonym ekosystemie, skoncentrowana na konkretnym terytorium j/lub wokét ustalonej specjalizacji. Efekt syner-
gii klaster uzyskuje dzieki formalnym i nieformalnym relacjom, ksztattowanym przez potengat i kapitat spoteczny klastra, ktére nie tylko
opisujg sposéb funkcjonowania klastra, ale powstajg i rozwijaja sie na podstawie wspélnych przedsiewzie¢ (w tym innowacyjnych),
wymiany wiedzy i doskonaleniu kompetencji [5].
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Rys. 1. Potencjat sektoréw kreatywnych poszczeg6lnych regionéw w Polsce
Zrédio: [14]
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Z wynikbw mozna odczyta¢, ze im wyzszy poziom jakosci zycia oraz udziat klasy
kreatywnej, tym wiecej w danym regionie jest zlokalizowanych firm z sektora kreatywne-
go. Wysoka jakos$¢ zycia sprawia, ze dany region jest atrakcyjny nie tylko dla klasy kre-
atywnej, ale réwniez dla przedsiebiorstw z sektorow kreatywnych, ktore wymagaja sprzy-
jajacych warunkéw dla procesow tworczych [14]. Na tle wszystkich regionéw wyrédznia sie
wojewodztwo mazowieckie, w ktorym potencjat sektorow kreatywnych jest najwyzszy,
oraz wojewodztwo Swietokrzyskie wykazujgce najstabszy potencjat. Wojewddztwo Slgskie
jest w grupie lideréw obok wojewddztw: matopolskiego, pomorskiego, dolnoslgskiego.
Liczbe podmiotow sektora kreatywnego w woj. Slaskim i wyrdznionej metropolii Slaskiej
przedstawia tab. 2, a szczeg6lowe dane dot. metropolii przedstawia zat. 1

Tab. 2. Liczba podmiotéw sektora kreatywnego zarejestrowanych w rejestrze Regon
woj. Sla-  metropolia

Sekcja i dziat wg PKD na koniec 2010

ogdétem liczba podmiotéw zarejestrowanych w Re-
gon

Sekcja C. dziat 18: poligrafia i reprodukcja zapisanych no-
$nikéw informacji

Sekcja J: informacja i komunikacja

- wtym dziat 58: dziatalnos¢ wydawnicza

- wtym dziat 59: dziatalno$¢ zwiazana z produkcjg filmdw,
nagran wideo, programéw TV, nagrafi dzwiekowych

- wtym dziat 60: nadawanie programow ogolnodostepnych
i abonamentowych

- wtym dziat 63: dziatalnos¢ ustugqowa w zakresie informgji
Sekcja M dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
- wtym dziat 71; dziatalnos¢ w zakresie architektury i inzy-
nierii; badania i analizy techniczne

- w tym dziat 72: badania naukowe i prace rozwojowe

- wtym dziat 73; reklama, badanie rynku i opinii publicznej
- wtym dziat 74: pozostata dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna

Sekqg'a R: dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekre-

acjg

Polska

3 909 802
18 989

95 163
15 237
11 069

966

13 950
332231
82 060
2693
42 496
72 877

67 085

skie
451 635

1731
10 045
1428
1041
92
1525
36 043
9680
257

4 536
8712

7935

Slgska
201 234

907
5358
784
533
50
816
18 325
4 692
168

2 453
4 612

3310
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- w tym dziat 90: dziatalnos¢ tworcza zwigzana z kulturg i 17 831 2313 999
rozrywka

- w tym dziat 91: dziatalnos¢ bibliotek, archiwow, muzedw 4 504 340 117
oraz pozostata dziatalno$¢ zwigzana z kultura
Ogodtem liczba zarejestrowanych podmiotéw w dzia- 282 672 31655 16 131
tach sektora kreatywnego

Zrédto: [9]

W wojewoddztwie Slaskim obecnie funkcjonujg 4 klastry w sektorach kreatywnych, z czego
dwa podejmujq konkretne inicjatywy. Pozostale, albo staly sie mato aktywne (Lokomotywa
Kultury), albo rozpoczynajg dziatalnos¢ (Klaster Bizneséw Kreatywnych) - por. tab. 3.

Tab. 3. Klastry kreatywne w woj, Slaskim

Rok po-
P Koordynator Cele klastra

wotania

Klaster

1. Wykorzystanie zasobow jednostek naukowych w
biznesie.
2. Nawigzywanie wspdtpracy z polskimi 1 zagra-
nicznymi organizacjami biznesowymi oraz kla-
Klaster strami.

kreatywny 2011 Fundacja Galerii Umozliwienie partnerom klastra nawigzywania
LOKOMOTYWA Bielskigj relacji prowadzacych do wspbtpracy.

KULTURY Zwigkszanie konkurencyjnosci firm - czionkéw
klastra w oparciu o kooperacji i innowacji.
Budowanie kapitatu relacyjnego
Realizacje wspdlnych projektow biznesowych,
kulturalnych i promocyjnych.
= Zwigkszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci

Slaskich firm, ich produktéw i ustug poprzez

udziak nowoczesnego wzornictwa w rozwoju

przedsighiorstw.
= \Wzmocnienie sektora nauki poprzez wigczenie
ich bezposrednio w sie¢ kooperacji biznesowych.
< Ulatwienie procesu powstawania nowych pro-
duktow i ustug poprzez transfer wiedzy, techno-
logii i innowacji pomiedzy Uczestnikami Klastra
= Zwiekszenie udzialu przemystow kreatywnych w
gospodarce regionu,
Promocja $laskiego designu.

> W

oo

Slaski Klaster

Dizajnu 2011 Zamek Cieszyn

Stmztyosrzde/r\\lie Projekt zaklada przeprowadzenie szeregu dziatan:
Klaster Przemy- \Wszechstronne- badan, konsultacji, targéw, wizyt studyjnych, a
stéw Kreatywnych 2012 takze zainicjowanie powiazann pomiedzy instytucja-

MADE IN SLASK Ig/l?o?j(z)fmq\lljv mi badawczo - rozwojowymi a firmami, oraz stwo-
Gliwifazgh rzenie marki ,,Made in Slask".
. . Stowarzyszenie
Klaster B|znes€w 2012 Kopalnia Kre- W trakcie formutowania zatozen.
Kreatywnyc atyWnosci

Zrédio: opracowanie wiasne

2. Polityka wsparcia sektoréw kreatywnych i klastrow

Konkurencyjnos¢ gospodarki europejskiej wigze sie z dwiema kwestiami: zdolnoscig
do tworzenia sieci spotecznych oraz zapewnieniem warunkéw sprzyjajacych kreatywnosci i
innowacyjnosci. Innowacje przy tym nie sg incydentalnym zdarzeniem, lecz pewnym kon-
tinuum, procesem, wynikiem interakcji wspotzaleznych organizacji, ktére poprzez szerokie
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kontakty nabywajg niezbedne specjalistyczne kompetencje. Zdolnos¢ do wspétpracy z in-
nymi podmiotami, w ramach ekosystemu innowacji zaczyna by¢ postrzegana jako decydu-
jaca dla rozwoju innowacji [7].

Wedlug J. Pottsa i S. Cunninghama [10] analiza gospodarczego oddziatywania
przemystéw kreatywnych (ClI), dla ktorych ,kreatywnos$¢ jest surowcem a wilasnos¢ inte-
lektualna lub tres¢ kulturalna - produktem”, nie moze dotyczy¢ wylgcznie wartosci produ-
kowanych przez nie débr lub stworzonych w kreatywnych przedsiebiorstwach miejsc pracy
(aspekt statyczny), ale powinna obejmowac takze caloksztait wptywu Cl na zmiany w go-
spodarce, zwlaszcza o charakterze jakosciowym (aspekt dynamiczny).

Tab. 4. Modele wsparcia sektoréw kreatywnych
1. Model subsydiarny {welfaremodel)
aspekt statyczny aspekt dynamiczny
= przemysty kreatywne majg negatywny wphw e wysoko cenione sg dobra sektordw kreatywnych,
na wzrost gospodarczy, tzn. bilans débr ,jpo- e dobra produkowane w ramach sektora majg cha-
chlanianych™ i produkowanych w ramach sekto- rakter ,,débr pozytecznych™ (merit goods), tzn.
rajest ujemny, zvviekszajq ogblny poziom dobrobytu w gospodar-
= wzrost catkowite] produktywnosci - czynnikow
(TFP) w ClI jest nizszy niz odno$na wielkos¢ w = brak pozytywnych efektéw zewnetrznych zwiaza-
innych sektorach (tzw. hipoteza Baumola), nych z mozliwoscig wphwwu innych sektoréw na
wzrost TFP w sektorze kreatywnym.
2. Model konkurencyjny {competitive model)
aspekt statyczny aspekt dynamiczny
= Cl nie rézni sie zasadniczo od innych sektorow  istnigje specyfika Cl, zwdaszcza w odniesieniu do
w gospodarce pod wzgledem stopy wzrostu, czy niepewnosci popytu czy ztozonego rynku pracy i
wartosci przypisywanej produktom, wihasnosci intelektualnej,
<« TFP dla CI i catej gospodarki sg sobie rowne, w = zmiany w wielkosci lub tempie wzrostu ClI majg
wyniku czego sektor kreatywny musi konkuro- proporcjonalny wphyw na catg gospodarke,
wac o zasoby na rownych, rynkowych zasadach, « oddziatywanie Cl na wzrost gospodarczy ma cha-
< zerowe korzysci z realokacji zasobow na rzecz rakter neutralny, tzn. sektor kreatywny nie tworzy
Cl powoduja, ze dobra kreatywne majg charak- dodatkowych bodzcdw w zakresie rozwoju tech-
ter débr normalnych, nologicznego, innowacji czy poziomu produktyw
nosci w gospodarce w stopniu wigkszym niz inne
sektory.

« postuluje sie przyjecie miedzysektorowej klauzuli
najwyzszego uprzywilejowania, poniewaz zatoze-
niom modelu nie poddajg sie niektdre branze Cl,
np. nowe media.

3. Model wzrostowy {growth model)

aspekt statyczny aspekt dynamiczny

= pozytywna korelacja miedzy wzrostem w Cl a = przemysty kreatywne traktowane sg jako Zrodto
ogolnym wzrostem gospodarczym, w wyniku nowej wiedzy, ktora ,,przesigka” do innych sekto-
czego sektory kreatywne traktowane sg jako row lub katalizator tworzenia i upowszechniania
motor wzrostu gospodarczego, podobnie jak  wiedzy w gospodarce.
rolnictwo na poczatku XX w., przemyst w latach
60-tych czy technologie komunikacyjne w latach
90-tych minionego wieku,

4. Model innowacyjny {innovation model)
aspekt statyczny aspekt dynamiczny
= Cl inicjujg i koordynuja przephwy wiedzy w = zmiany w Cl wywolujg w gospodarce zmiany
gospodarce, a warto$¢ ekonomiczng czerpig z jakosciowo-strukturalne i nie mogg wyrazaé sie
procesOw wzmachiania i ukierunkowywania in- wylacznie w miarach kwantytatywnych.
_ nowacyjnych zmian gospodarczych,
Zrodto: [10]
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W przypadku modelu 1 sektor kreatywny przyjmuje postac ,,gospodarczego pochia-
niacza zasobow", mimo ze catkowite oddziatywanie ClI na dobrobyt spoleczenstwa jest
pozytywne. Wynika to z faktu, iz wysoko cenione dobra kreatywne osiagaja niskg wartos¢
rynkowa, co - w oparciu o argumenty dotyczace niedoskonatosci rynkowych - moze sta-
nowi¢ podstawe do subsydiowania sektora kreatywnego przez panstwo, niwelujac luke
pomiedzy rzeczywistg a komercyjng wartoscig tych débr. Zgodnie z tymi zatozeniami sto-
sowanie takiego modelu oznacza, ze panstwo powinno skoncentrowacé sie m.in. na redy-
strybucji zasobow i dochodéw lub wprowadzeniu statych cen na dobra kulturalne. Oznacza
to, ze wzrost w Cl odbywa sie kosztem innych sektoréw, a ponadto ma charakter niejako
Mymuszony' przez panstwo, niezgodny z rozstrzygnieciami rynku.

Model 2 za$ nie wyklucza specyfiki Cl sektoréw kreatywnych, zwlaszcza w odniesie-
niu do niepewnosci popytu, tendencji monopolistycznych na rynku débr kreatywnych czy
zlozonego rynku pracy i wlasnosci intelektualnej. Zaklada przy tym jednak, ze problemy te
bedg rozwiazywane w oparciu o0 rozstrzygniecia rynkowe. Ponadto w modelu tym podkre-
Sla sie brak odmiennosci w zakresie prowadzenia statystyk w sektorach. Powoduje to, ze
Cl nie wymaga specjalnego ,,politycznego traktowania”, a wykorzystywane narzedzia wspar-
cia powinny pochodzi¢ z uniwersalnego zestawu instrumentéw i regulacji politycznych.

W przeciwienstwie do modelu 1 i 2, koncepcja 3 zaklada aktywny wkiad Cl we
wzrost gospodarczy. Oddziatywanie ma charakter dwustronny - ,.eksportowanie” pomy-
stéw do innych branz, a z drugiej - wzrost popytu na dobra kreatywne stymulowane jest
przez ogoélny wzrost w gospodarce. Przyjecie takich kierunkéw ClI moze determinowac ze-
staw narzedzi wykorzystywanych w polityce regionalnej. Realokacja zasobow na rzecz Cl
jest jednakze nie tyle wsparciem dla Cl, ale przede wszystkim inwestycja we wzrost calej
gospodarki: nie tylko ilosciowy przyrost miejsc pracy i produktu krajowego, ale powstanie
nowych form pracy oraz nowych débr i ustug w gospodarce.

Cl w koncepcji innowacyjnej (model 4) rozwazany jest nie tyle jako jeden z sekto-
row gospodarki, co integralny element ekosystemu innowaciji, przenikajacego catg gospo-
darke. Dobra kreatywne uznaje sie za dobro publiczne, poniewaz stuzy ona w pierwszym
rzedzie rozwojowi i upowszechnianiu nowej wiedzy w gospodarce.

W efekcie wAasciwe rozréznienie modelu 3 i 4 moze wplyng¢ na motywacje w za-
kresie wspierania Cl, ktére - zaleznie od modelu - przyjmuje charakter subsydiowania
ukierunkowanego na czysto gospodarczg ekspansje sektoréw kreatywnych, tudziez rozwoj
mechanizmoéw innowacyjnych bazujacych na kreatywnosci.

Przyjete zalozenia europejskie, polskie i regionalne (Slaskie) wskazujg, ze Europa
i jej regiony sg nastawione na modele 3 i 4, co koresponduje z polityka klastrowa, oparta
na trzech wymiarach: wskaznikach aglomeracyjnych (A), konkurencyjnych (K) i innowa-
cyjnych (). Poszczegdine wymiary tworza trojwymiarowa przestrzen, ktére ksztaltujg mo-
del polityki klastrowej wybrany (realizowany) przez dany kraj lub region:

« A - polityki klastrowe oparte na wskaznikach aglomeracyjnych -
kluczowym elementem polityki jest realizacja wskaznikéw masy
krytycznej, wzrostu zatrudnienia, wzrostu przychodéw, w tym
rowniez z eksportu, liczone w catym regionie itp. Dziatania, kto-
re sie w tym zakresie proponuje, to zestaw ulg, tworzenie od-
powiedniej infrastruktury dla rozwoju klastrow itd. [1];

« K- polityki klastrowe oparte na wskaznikach konkurencyjnosci
(jakosc€) - kluczowym celem tworzenia polityki klastrowej jest
poprawa konkurencyjnosci klastréw, oparta na tworzeniu nowej
wartosci dodanej, tworzeniu i wdrazaniu nowych rozwigzan, wy-
szukiwaniu odpowiednich partneréw itp.;
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= | - polityki klastrowe oparte na wskaznikach innowacyjnosci - kluczowym elementem
polityki jest realizacja wskaznikow innowacyjnosci - nowych produktoéw, rozwigzan
technologicznych, nowych rynkéw i miejsc pracy.

Krotka charakterystyke polityki klastrowej i dziatan na rzecz sektorow kreatywny

przedstawia tab. 5.

Tab. 5. Powiazania pomiedzy rozwojem polityki klastrowej i klastréw
a rozwojem przemystéw kreatywnych

Szczegoblne cechy polityki klastrowej idziatan na rzecz rozwoju sektoréw kreatywnych

A

%\

W Austrii przez lata dominowata polityka regionalna, ktora jest coraz skuteczniej
wspierana na poziomie krajowym. Efekty sg coraz wyraZzniej widoczne réwniez w
sferze B+R. Do tej pory polityka i klastry opieraly sie rozwigzaniach konkurencyj-
nych, ktére miaty jak najlepiej wykorzysta¢ potencjat regionu. Obecnie duzg uwage
i naklady skupia sie na rozwigzaniach innowacyjnych. Kluczowe czynniki: partner-
stwo spoleczne (inaczejpartnerstwo spoleczno-gospodarcze).

Przemyst kreatywny rozwija sie pod hastem klastry i jest Scisle powigzany z politykg
oparta na modelu rozwojowym.

We Frangji polityke klastrowg buduje sie przede wszystkim na poziomie krajowym
(regiony w zdecydowanej wigkszosci sie podporzadkowuja), wskazujgc na efektyw-
nos¢ tego rozwigzania. Kluczowe czynniki: zachecanie przedsiebiorstw do wspdipra-
cy i uczestnictwie we wspdlnych projektach badawczo-rozwojowych.

Widoczne sg powigzania pomiedzy rozwojem klastrow i przemystow kreatywnych.
Jednak zauwazalna jest wigksza dynamika we wzroscie sektora kreatywnego opar-
tegojuz na modelu innowacyjnym.

W Hiszpanii polityka ma charakter zdecydowanie regionalny. W Kraju Baskéw stata
sie rozwigzaniem uznawanym za przyktad, pozostate regiony nie realizujg polityki w
ogole lub robig to w ograniczonym zakresie. Kluczowe czynniki: rozwoj polityk re-
gionalnych.

Sektory kreatywne wykorzystujg, w ramach modelu rozwojowego, Klastry jako
przyklad partnerstw kreatywnych.

W Niemczech jest prowadzona rownolegta i w miare spéjna polityka klastrowa na
poziomie krajowym i niektorych regiondw. Znacznie stabiej wypada to w Niemczech
Wschodnich, jednak osiggniete efekty wysoko plasujg klastry niemieckie na mapie
Europy i $wiata.

Kluczowym czynnikiem rozwoju klastréw w Niemczech jest budowanie partnerstw
strategicznych. Zaklada sie przy tym, ze istotng role w rozwoju Niemiec i klastrow
ma oparcie dziatan politycznych (wspierajacych) na trojkacie wiedzy: badania, edu-
kacja, innowacje.

Sektor/ kreatywne nie sg tak widoczne, jak w innych krajach a ich rozwdj powigza-
ny jest z roawojem klastrow. Podejmowane dziatania opierajg sie na modelu rozwo-
jowym

Szwecja jest przyktadem klasycznej ,,szkoty nordyckiej”, gdzie widoczna jest silna
wspdtpraca pomiedzy biznesem, naukg i administracja. Kluczowy czynnik sukcesu:
skutecznie wykorzystywany model,,triple helix".

Rozwgj branzy kreatywnej nie jest tak dynamiczny jak rozwgj klastréw, ktdre sa
jedynie z jednym z przykladow partnerstw kreatywnych. Dowodzi tego projekt
Kreatywna Potnoc” , ktdry pokazuje, ze tworczy rozwdj obywateli i panstwa jest
rownie wazny, jak rozwgj innych sektoréw, np.: ekonomicznego (model rozwojo-
wy). Ten projekt pobudza mieszkaricow Skandynawii do uwidocznienia swojego
kreatywnego wnetrza i pomaga im nawigzywa¢ kontakty z osobami dziatajgcymi w
podobnych lub tych samych branzach.
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Wielka Brytania. Wskazany na poczatku XXI wieku potengat skupisk, nie zaowoco-
wat wyrdzniajgcymi sie efektami. Pojawiajg sie pojedyncze przypadki ,klastrowych™
sukcesOw i nowe zatozenia polityki klastrowej. Kluczowe czynniki: programy krajo-
we harzucajace miejsce skupisk, przy duzej decentralizacji rozwigzan regionalnych.
Znaczna czes¢ srodkéw zostala przeznaczona na rozbudowe infrastruktury innowa-
cyjnej. Silne lokalne stowarzyszenia.
Przemyst kreatywny rozwija sie szybciej niz klastry, ktore sg uwazane jako jedno z
wielu partnerstw kreatywnych. Zatozono, ze przemysty kreatywne powinny rozkwi-
taC poprzez podnoszenie ich znaczenia oraz wspieranie ich rozwoju. Naszg wizjg
jest, zeby Wielka Brytania stala sie najwiekszym $wiatowym centrum kreatywnosci.
Dominuje model innowacyjny w podejsciu do rozwoju sektoréw kreatywnych.
Wiochy. | dotychczasowa, i przyszta polityka klastrowa opiera sie ha wzmocnieniu
konkurencyjnego potengatu regiondw. Znaczaca decentralizacja polityk regional-
—y--7 nych przyniosta kopyéci kilku regionom. Kluczowe czynniki: tradycje wspdipracy,
—f rola i znaczenie MSP, duza réznica pomiedzy rozwigzaniamikrajowymii regional-

nymi.

Fenomen wioskiej kultury przemystowej okreslany jest mianem ‘wioskich fabryk
designu’. Dominuje model rozwojowy w podejsciu do rozwoju sektorow kreatyw-
nych, oparty na tworzeniu réznych partnerstw kreatywnych.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie [5]

W Polsce w odniesieniu do polityki klastrowej zakladano przede wszystkim wzrost
innowacyjnosci, a projekty nie musialy spetnia¢ warunku masy krytycznej czy pozycji kon-
kurencyjnej. Nie mozna jeszcze pozytywnie oceni¢ polskiej polityki klastrowej, ktéra na
poziomie krajowym jest dopiero praktycznie ksztattowana, a na poziome regionalnym bar-
dzo zréznicowana. Podstawowe zalozenia na poziomie krajowym i woj. Slgskiego przed-
stawia tab. 6.

Tab. 6. Zatozenia programOw operacyjnych na lata 2014-2020

Program Operacyjny Inteligentny Rozwd6j 2014-2020 _
Program ten zaktada wsparcie dla krajowych klastrow kluczowych. Wsparciem objete zostang projekty
realizowane przez koordynatoréw tzw. krajowych klastrow kluczowych, posiadajacych wysoki potencjat
innowacyjny. Finansowanie projektow dotyczacych internacjonalizacji oraz rozwoju wspGtpracy pomiedzy
klastrami a podmiotami zewnetrznymi (w szczegdlnosci na poziomie miedzynarodowym).
Zaklada sie, ze we wspdiczesnym Swiecie maleje znaczenie tradycyjnych przewag konkurencyjnych, bazu-
jacych np. na kosztach pracy, cenie produktu lub ustugi, dlatego tez konieczne jest wykorzystanie takich
potencjatéw jak kreatywnos¢, przedsiebiorczos¢ i umiejetnosé wspdtpracy w dziataniach stymulujacych
innowacyjnos$¢ gospodarki. )
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slagskiego na lata 2014-2020
Cel tematyczny 1 Wspieranie badari naukowych, rozwoju technologicznego i innowacii
1.1 wzmacnianie infrastruktury badar i innowacji, a takze podnoszenie zdolnoci do tworzenia doskonato-
§ci w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkow kompetengi, w szczegdlnosci lezacych w inte-
resie Europy,
1.2 promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, budowanie sieci wspGtpracy pomiedzy
firmami, osrodkami naukowo-badawczymi, osrodkami akademickimi w zakresie rozwoju produktow i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci, po-
budzanie popytu, Klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje (...), wspieranie badan
technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatari w zakresie wezesnej walidacji produktow i za-
awansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych technologii (...).
Cel tematyczny 3 Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotdwstwa i akwa-
kultury
Dziatanie 3.6. Rozwoj klastrow o znaczeniu regionalnym
Przyktadowe projekty

= Tworzenie infrastruktury badawczo-naukowej (w obszarze funkcjonowania klastra) dla projektow

badawczo-rozwojowych na potrzeby klastra, wraz z jego promocja.
= Przygotowanie, rozwijanie oraz wdrazanie wspolnego produktu/ustugi o charakterze innowacyjnym
na potrzeby klastra.
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= Wsparcie istniejacych klastréw poprzez dofinansowanie koordynatordw klastréw, w tym prowa-
dzonych przez nich inicjatyw klastrowych w zakresie: organizacji wspdlnych dziatari promocyjnych,
doradczych oraz szkolen stuzacych rozwojowi powigzania kooperacyjnego, w tym réwniez jego
ekspansji rynkowej.
= Zakup ustug doradczych z zakresu opracowania planéw rozwoju i ekspansji dziatalnosci kla-
stra/inicjatywy klastrowej.
Cel tematyczny nr 8 Rregionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy
Celem gtownym Priorytetu jest wzrost adaptacyjnosci kapitatu ludzkiego wojewoddztwa Slaskiego ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem kierunkéw rozwoju innowacyjnego i technologicznego regionu.
Bedzie on realizowany poprzez nastepujace cele szczegGtowe (wybrane):
= podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez wzmocnienie ich potencjatu adaptacyjnego
oraz doskonalenie umiejetnosci i kompetencji kadr zarzadzajacych i pracownikow,

= wzrost transferu wiedzy pomiedzy sektorem nauki a gospodarkg poprzez wsparcie wspbtpracy w

badawczo - rozwojowych, wsparcie wspGlpracy pomiedzy instytugami sfery B+R a przedsigbior-
stwami a prosumentami, przez dziatania ukierunkowane na wdrozenie rozwigzann naukowych i
technologicznych w dziatalnosci przedsiebiorstwa.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie zatozeri do programéw: [11]

W proponowanych dokumentach operacyjnych na poziomie krajowym i regionalnym
brak jest szczegdlnego odniesienia do rozwoju sektoréw kreatywnych. Jednak zapisy
wskazuja, ze mozemy w przypadku Polski i woj $lagskiego moéwi¢ o modelu rozwojowym.
Oznacza to, ze szczegd6lne komponenty programéw podkreslajg znaczenie kreatywnosci i
budowanie sieci wspotpracy.

Zakonczenie

Podjete rozwazania skoncentrowane zostaty wokét powigzania rozwoju sektorow
kreatywnych z takimi partnerstwami kreatywnymi, jakimi sgq klastry. Trudno jednoznacznie
powiedzie¢, ze rozwoj sektorow kreatywnych jest uzalezniony od rozwoju klastréw, ale jest
to najczesciej stosowany typ partnerstw. W efekcie im wiecej dziatan i prac jest skoncen-
trowanych wokét klastréw, tym wigksza dynamike zauwaza sie w aktywnosci sektoréw
kreatywnych.
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Streszczenie

Celem artykulu jest wstepna prezentacja potencjalu sektoréw kreatywnych
w regionach, szczegodlnie w woj. Slaskim, tworzonych na ich podstawie klastrow oraz okre-
Slenie modeli polityk wsparcia dla rozwoju tych sektorow i partnerstw kreatywnych.
Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz rozwoéj sektorow kreatywnych jest uzalezniony od
rozwoju klastréw, ale jest to najczesciej stosowany typ partnerstw. W efekcie im wiecej
dziatan i pracjest skoncentrowanych wokoét klastréw, tym wiekszg dynamike zauwaza sie
w aktywnosci sektoréw kreatywnych.

Clusters of creative sector
in regional innovation policy

Summary

The purpose of this article is initial presentation the potential of the regional creative
industries in the Slaskie Voivodeship, created clusters, and the models of support policies
to development of creative sectors and creative partnerships. We cannot concluded that
the development of the creative industries is dependent on the clusters development, but
this is the most popular type of partnerships. Further, the more activities and works are
focused on the cluster, than dynamics of the activity in the creative industries rises.
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Zalgcznik 1 Liczba podmiotow sektora kreatywnego zarejestrowanych w rejestrze Regon w metropolii Slaskiej

Sekcja i dziat wg PKD na koniec Bytom E’iekary Gliwice Zabrze O o Katowi- My_slo- Ruda Siemia- Swietq- Dabro- Jaworz- Sosno- Tychy
a N ¢ > Slaskie Ath ce wice Slaska nowice chtowi- wa G. no wiec
2010 Slaskie ce

ogoétem liczba podmiotéw zareje- 16 590 4067 23255 16407 11602 42819 7317 10 117 6 598 4016 12822 7837 24369 13418
strowanych w Regon
Sekcja C. dziat 18: poligrafia 1repro- 75 12 141 45 43 262 28 33 21 8 47 31 98 62
dukcja zapisanych nos$nikéw Informacji
Sekcja J: informacja i komunikacja 334 98 764 331 274 1552 185 232 174 97 253 154 543 337
- w tym dziat 58: dziatalno$¢ wydawni- 35 8 124 46 34 282 21 27 18 9 42 20 72 46
cza
- w tym dziat 59: dziatalno$¢ zwigzana 30 6 39 32 25 167 17 28 42 16 19 14 59 39

z produkcjg filméw, nagran wideo,
programoéw TV, naqgran dzwigkowych

- w tym dziat 60: nadawanie progra- 5 0 1 1 1 15 3 2 2 1 1 1 4 3
moéw ogdélnodostepnych i abonamen-

towych

- w tym dziat 63: dziatalno$¢ ustugowa 63 15 111 41 46 228 35 35 23 14 37 32 94 42
w zakresie informacji

Sekcja M: dziatalno$¢ profesjonalna, 1291 247 2 589 1075 898 5 063 601 703 534 271 1 020 512 2110 1411
naukowa i techniczna

- w tym dziat 71: dziatalno$¢ w zakre- 321 50 1044 304 184 1251 133 171 122 60 206 109 409 328

sie architektury i inzynierii; badania i
analizy techniczne

- w tym dziat 72: badania naukowe i 9 2 35 13 5 60 4 2 3 4 4 9 1 7
prace rozwojowe

- w tym dziat 73: reklama, badanie 182 a7 285 128 127 660 61 103 76 39 187 73 310 175
rynku i opinii publicznej

- w tym dziat 74: pozostata dziatalno$¢ 401 60 415 261 262 1049 187 189 158 89 285 139 727 390
profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja R: dziatalno$¢ zwigzana z kultu- 273 66 368 254 222 763 140 179 126 67 156 123 348 225
ra, rozrywka i rekreacja

- w tym dziat 90: dziatalno$¢ twércza 80 19 106 63 74 238 41 60 37 16 45 34 118 68
zwiazana z kultura i rozrywka

- w tym dziat 91: dziatalno$¢ bibliotek, 8 2 14 9 1 24 12 3 4 2 6 4 10 8

archiwéw, muzedéw oraz pozostata
dziatalno$¢ zwigzana z kulturg
Ogotem liczba zarejestrowanych 1 209 221 2325 943 812 4 236 542 653 506 259 879 466 1912 1168
podmiotéw w dziatach sektora
kreatywnego
Zrodlo: [9]



