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Wprowadzenie

Szybkos$¢, z jaka nastepuja jakosciowe zmiany w technologii przesytania i po-
wielania informacji sprawia, ze spoteczenstwo staje przed zupetnie nowymi pro-
blemami. Diugotrwato$é procesu stanowienia prawa powoduje, ze regulacje usta-
wowe nie moga dotrzymac kroku rozwojowi sieci.

Znaczenie Systeméw Informacji Prawnej istotnie wzrosto w ostatnich latach,
poniewaz wraz z pojawieniem sie Internetu radykalnie zmienit si¢ sposéb tworzenia
i przekazywania informacji. W dzisiejszych czasach Internet stat sie gtéwnym zré-
diem wiedzy prawnej dla obywateli i rdwnie szybko staje sie gtéwnym Zzrodiem
informacji takze dla profesjonalnych prawnikow. Istniejagce dotychczas Zzrodia
prawne pojawity sie w sieciach internetowych i zaczynajg stanowié¢ nowe elektro-
niczne zrédfa informacji prawnej. Ogromne ilosci informacji, ktore sg dostepne na
stronach, wskazujg, ze prawo stanowi wazny podzbiér sieci, ktéry wyrdznia sie nie
tylko jego szczeg6lnymi treSciami, ale rowniez posiadaniem licznych potaczen do
dokumentéw prawnych, odwotujacych sie jeden do drugiego. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze prawo w Internecie stanowi juz odrebny podzbior szerszej Swiatowej sieci
(Sartor 2011, s. 5-7).

1 Woydziat Organizacji i Zarzadzania.
2 Woydziat Ekonomii i Zarzadzania.
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System informacji prawnej, zgodnie ze zrédtami literaturowymi, stuzy do
gromadzenia, systematyzowania, przetwarzania (w tym aktualizowania) i wyszuki-
wania informacji prawnych i prawniczych, ktdrego zadaniem jest wspomaganie
procesOw tworzenia i stosowania prawa (Wiewiérowski, Wierczyniski 2012, s. 140-
142). Nazwa ta zostala po raz pierwszy uzyta w Polsce przez redakcje Systemu
Informacji Prawnej LEX w 1995 r. i miata podkresla¢ potaczenie bazy aktow praw-
nych z bazg orzeczeh Sadu Najwyzszego. Nazwa ta jednak tak sie upowszechnita,
ze obecniejest uzywanajako nazwa gatunkowa.

System informacji prawnej zazwyczaj funkcjonuje na podstawie relacyjnej
bazy danych oraz programu interfejsowego stuzgcego do jej obstugi. Cechami cha-
rakterystycznymi, odrézniajgcymi system informacji prawnej od innych baz danych
0 prawie jest kompleksowos$¢ informacji (horyzontalnos$¢) oraz jej usystematyzo-
wanie. Horyzontalno$¢ informacji oznacza, ze system informacji prawnej z zatoze-
nia stara sie objaé catos¢ prawa obowigzujgcego w danym Kkraju, a nie jedynie jego
wycinek. Usystematyzowanie uzyskiwane jest dzieki relacjom wystepujgcym po-
miedzy zgromadzonymi danymi, w tym pomiedzy aktami prawnymi, a dokumen-
tami zawierajacymi ich wyktadnie, takimi,jak orzeczenia, komentarze itd.3

Badaniem procesOw gromadzenia, systematyzowania, przetwarzania i wyszu-
kiwania informacji o prawie za pomocg systemow informacji prawnej zajmuje sie
informatyka prawnicza (Petzel 1999, s. 271; Wierczynski 2006, s. 243).

1. Trendy itendencje w dziedzinie udostepniania informacji prawnej

W zwigzku z rozwojem technologii informacyjno-komunikacyjnych, w szcze-
golnosci z rozwojem informatyki prawniczej w ostatnich latach, znaczenie informa-
cji prawnej bardzo wzrosto. Wérdd trendéw w dziedzinie udostepniania informacji
prawnej nalezy wymienic:

- szybko postepujaca digitalizacje informacji prawnej,

- wykorzystanie dostepu do sieci Internet,

- dazenie do standaryzacji dokumentéw,

- wykorzystanie tzw. sieci semantycznej,

- wykonalno$¢ przepisow,

- rosngcg ré6znorodno$é form udzielania informacji prawnej,
- integracje teorii prawa i informatyki prawniczej.

Pierwszym i najbardziej podstawowym trendem jest szybko postepujgca
digitalizacja informacji prawnej. Coraz wieksza ilos¢ tekstow prawniczych
1rdéznego rodzaju danych jest dostepna w formie elektronicznej: regulacje prawne,

3 Bazy informacji prawnej tworzone sg m.in. na portalach: http://lexpolonica.lexisnexis.pl/;
http://www.legalis.pl/.
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decyzje administracyjne, orzecznictwo, umowy, dane podatkowe, akta dotyczace
postepowania sadowego itd. Rozwo0j digitalizacji sprzyja integracji w zakresie
przygotowania wspieranych komputerowo dokumentéw elektronicznych i ich dys-
trybucji, a takze wzrostowi dostepnosci wiarygodnych technologii, ktére powinny
zapewni¢ autentycznos¢ i integralnos¢ dokumentéw elektronicznych (na przyktad
podpisow elektronicznych). Elektroniczne dokumenty prawne zamiast by¢ kopig
wczesniejszych oryginalnych dokumentéw papierowych stajg sie oficjalnymi do-
kumentami prawnymi. Tworzenie kontraktow prywatnych i aktéw administracyj-
nych w formie elektronicznej, ktore sg archiwizowane w komputerowych bazach
danychjest dzi$ powszechne w wielu krajach (Sartor 2011, s. 11).

Ten trend wynika gtéwnie z ekspansji e-commerce i e-government, umowy
walutowe zawierane przez sieci telekomunikacyjne sg oczywiscie zapisane w do-
kumentach elektronicznych, a wiec decyzje administracyjne wynikajg z interakcji
elektronicznych pomiedzy urzedami oraz miedzy urzedami a obywatelami. ROw-
niez istotny jest rozwdj e-administracji oraz mozliwo$¢ udziatu w postepowaniu
sgdowym online (www.e-sad.gov.pl 2013; Jastrzebska 2013). W Polsce
w ramach tzw. e-sadu komunikacja miedzy powodem i sadem odbywa sie wytacz-
nie elektronicznie. Z kolei komunikacja miedzy e-sadem i pozwanym jest prowa-
dzona tradycyjnie, chyba ze pozwany sam zainicjuje droge elektroniczng - wysyta-
jac pismo procesowe w ten sposéb. Pozwany ma prawo zanegowac roszczenia po-
woda, wnoszac sprzeciw pisemnie lub elektronicznie od nakazu zaptaty (Odlanicka-
Poczobutt 2013, s. 555; Macdonald et al. 2006, s. 1-12). KorzyScig jest rowniez
automatyczny import danych zawartych w pismach procesowych do systemu sgdu,
dlatego pracownicy nie muszg ich wprowadza¢ do oprogramowania stuzgcego do
obstugi biurowosci sagdowej (Cisek 2013).

Gdyby dalsze wdrozenia tego typu rozwigzan nadal byty prowadzone, z czasem
wszystkie decyzje sagdowe statyby sie dostepne w formie elektronicznej, na przykiad
dokumenty wniesione przez strony, wszelkie dziatania w trakcie procesu sgdowego,
ewidencja postepowania, dane przechowywane przez sekretariaty wydziatdw itd.

Niektére panstwa posiadajg takze doswiadczenie w zakresie ogtaszania elek-
tronicznych tekstdw prawnych, poswiadczonych podpisem elektronicznym wiasci-
wego organu (na przyktad gtowy panstwa).

2. Prawo w Internecie

Drugim trendem, bedacym efektem synergicznym rozwoju pierwszego, jest
wykorzystanie dostepu do sieci Internet. W formacie cyfrowym informacje praw-
ne, wolne od swojej tradycyjnej formy papierowej, moga by¢ przetwarzane przez
komputer i przesytane w sieciach komputerowych, w tzw. cyberprzestrzeni. Internet
zawiera wiele zrodet prawnych ijestjuz w wielu dziedzinach gtdwnym Zrédtem in-
formacji prawnej dla obywateli. Mozna znalezé w nim teksty ustaw, ogromng liczbe
orzecznictwa, a takze komentarze do przepisow w postaci cyfrowej. W Internecie
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istnieje juz nie tylko ogromne repozytorium informacji prawnej, ale staje sie on row-
niez otwartym forum, na ktérym omawiane sg kwestie prawne.

Internet, w potaczeniu z wewnetrznymi sieciami komputerowymi administracji
publicznej, staje sie miejscem, gdzie zgodnie z prawem sg wymieniane istotne in-
formacje i gdzie w wyniku takiej wymiany, moga powstawaé wigzgce dokumenty
prawnie. Komunikacja przez Internet (lub Intranet) w r6znego rodzaju kwestiach
prawnych lub administracyjnych podnosi znaczenie cyberprzestrzeni: Internet za-
wiera nie tylko informacje na temat istotnych faktow zachodzacych w rzeczywi-
stym Swiecie (akty, decyzje sagdowe, umowy itp.), ale staje sie rowniez miejscem,
gdzie niektore istotne wydarzenia po prostu majg miejsce i dzieje sie to zgodnie
z prawem (Silverman 2004, s. 175-222).

3. Standaryzacja formatéw dokumentéw w ramach Informacji Prawnej

Trzecia tendencja dotyczy standaryzacji formatéw dokumentéw w zakresie
udzielania i pozyskiwania informacji prawnej. Site Internetu stanowi jego do-
stepno$¢ i otwarto$¢: pozadana informacja jest dostepna oraz istnieje mozliwosc
przekazania wszelkich informacji z zastosowaniem elektronicznego tgcza. Wzrost
wykorzystania sieci jest regulowany przez zdecentralizowane decyzje uzytkowni-
kéw. Jednakze, aby informacje mogty by¢ dostepne i odpowiednio przetwarzane
przez uzytkownikéw, jest konieczne, aby byly kodowane i dekodowane wediug
wspolnych standardéw protokotow lub nadawaty sie do odczytu komputerowego
(maszynowego).

Standardy moga dotyczy¢ réznych aspektéw informacji prawnej, na rédznych
poziomach: protokotéw komunikacyjnych, ktore sa wymagane i majg by¢ udostep-
niane przez Internet; sposobow okreslania typograficznego wygladu dokumentow,
linkéw do innych dokumentéw; struktury dokumenty (ich podziatu na sekcje i pod-
sekcje); opisow ich zawartosci. Ustalenie standardow przetworzenia komputerowe-
go jest kluczowym zagadnieniem dla porzadku publicznego w spoteczenistwie in-
formacyjnym.

Normalizacja jednak wigze sie z pewnymi niebezpieczefistwami: normy, gdy
zostang ustalone, majg tendencje do rozprzestrzeniania sie bez wzgledu na ich war-
to$¢. Drugim problemem jest fakt, ze niektére normy lub zwigzane z nimi algoryt-
my postepowania, moga by¢ ujawnione innym tylko w szczegdlnych warunkach,
gdyz sg przedmiotem wtasnosci intelektualnej. Nalezy jednak zasadniczo stwier-
dzi¢, ze wspdlne przyjecie odpowiedniego otwartego standardu znacznie utatwia
postep technologiczny, wspdtprace i konkurencje w ramach spoteczenstwa opartego
na wiedzy. Takie normy, oprocz wysokiej jakosci technicznej, muszg by¢ nieza-
strzezone, czyli wolne od wylacznych praw wiasnosci intelektualnej, og6lnie do-
stepne i zarzadzane przez organy bezstronne.
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4.  Prawo w sieci semantycznej

Czwartym trendem jest przechodzenie do tzw. sieci semantycznej (ang. Se-
mantic Web). Oznacza to, ze informacje prawne za posrednictwem Internetu
w coraz wiekszym stopniu przetwarzane sg zgodnie z ich zawarto$cig i przeznacze-
niem, nie tylko jako czysty tekst (jako sekwencja stébw do odczytu przez cztowie-
ka). Wynik ten osigga sie zazwyczaj poprzez osadzenie w naturalnych jezykach
tekstowych specjalnych komputerowych specyfikacji, ktére moga by¢é wykorzysty-
wane w rézny spos6b: do pobierania dokumentéw, dostepu do odpowiednich in-
formacji, w celu okres$lania zawartosci prawnie wiazagcego dokumentu itd. (system
potagczonego dokumentujuz dostepny w Internecie, dzieki wykorzystaniu protokotu
HTTP). To stanowi znaczny postep w stosunku do sytuacji, w ktdrej dokumenty
internetowe (strony internetowe) w wiekszosci zawieraja teksty w jezyku natural-
nym lub w formie plikdw multimedialnych.

Rozwigzaniem proponowanym jako optymalne jest wprowadzanie norm opar-
tych na XML (ang. eXtendedMarkup Language) do wyrazenia struktury dokumen-
tu i uzupetnienia go o informacje meta-tekstowe. Tagowanie XML jest zwykle
uzywane do umieszczenia metatekstowej informacji w dokumentach prawnych,
uzupetnionej o OWL dla okreslania struktury pojeciowej i rozszerzen logicznych
oraz RULEXML do rejestrowania logicznej struktury przepisow prawnych. Zostaty
réwniez opracowane sposoby okre$lania odstepstw i zmian w dokumentach praw-
nych, dzieki czemu przepisy prawne, ktére obecnie obowigzujg, moga by¢ automa-
tycznie wykonywane (Sartor 2011, s. 16-20).

Dalsze meta-informacje osadzone w tekstach prawnych dostepnych za posred-
nictwem Internetu w celu wyszukiwania informacji pojeciowej zawierajg w szcze-
gélnosci dokumenty, ktore sg indeksowane wedtug analiz koncepcyjnych (ontolo-
gii) danej dziedziny prawa.

5. Wykonalnos$¢ przepisow w ramach Informacji Prawnej

Piata z kolei tendencja dotyczy wykonalnosci przepiséw. Oznacza to, ze sys-
temy komputerowe majg nie tylko poméc w dostepie do tekstéw przepis6w praw-
nych, ale pomaga¢ w ich stosowaniu lub wspiera¢ w realizacji tego zadania. Zostaty
opracowane zaawansowane systemy do automatycznego zawierania uméw, w ra-
mach handlu elektronicznego. Systemy te okreslajg tres¢ obowigzujgcych kontrak-
téw na dostawy towardéw i ustug, zgodnie z ustalonym wynikiem negocjacji (ma to
miejsce szczegOlnie w S$rodowisku cyfrowego zarzadzania prawami). Aby méc
oddziatywaé poprawnie na takie systemy, konieczne jest, aby miaty one ten sam
sposéb reprezentowania stanowiska normatywnego (praw i obowigzkdéw) i innych
kwalifikacji prawnych.



108 Monika Odlanicka-Poczobutt, Ewa Kulinska

Wystepujg réwniez systemy wielkoskalowe, ktére opracowano dla administra-
cji publicznej. Takie systemy wspomagania pracownikow i obywateli w zakresie
stosowania przepiséw prawnych, generujg automatycznie odpowiednie wnioski
(ustalanie wysokos$ci podatkdw, ocena uprawnien itd.). Systemy automatycznego
zawierania umow czesto korzystajg z whasnych specyfikacji/oprogramowania (je-
zykdw) reprezentujgcych informacje normatywne, ktére nie sg najczesciej kompa-
tybilne z innymi. Zastosowanie takich rozwigzan moze utrudni¢ rozw6j nowych
aplikacji i zapobiega komunikacji pomiedzy roznymi systemami.

6. Zwiekszenie réznorodnos$ci w dostarczaniu informacji

Koleja tendencjg jest rosngca réznorodnos$¢ udzielania informacji prawnej.
W Europie krajowe systemy informacji prawnej $wiadczenia ustug publicznych online
pojawity sie dopiero w 1970 r., podczas gdy w prywatnych firmach amerykanskich
odegraty one od poczatku gtdwna role. Nastepnie, w 1980 r. bylisSmy Swiadkami kryzy-
su systemOw publicznych (z kilkoma wyjatkami) oraz zwiekszenia poziomu $wiadcze-
nia ustug w zakresie elektronicznej informacji prawnej przez prywatnych wydawcow
(czesto przy uzyciu ptyt kompaktowych w dystrybucji). Od 1990 r. w wiekszosci kra-
jow przygotowywane sg teksty przepisow prawnych w formacie cyfrowym, poniewaz
Internet pozwala na udostepnianie ich po znacznie nizszych kosztach.

Dzieki Internetowi pojawita sie rowniez duza liczba nowych podmiotéw specjali-
zujacych sie w dostarczaniu informacji prawnej. R6znego rodzaju instytucje, placéwki
o$wiatowe, stowarzyszenia zawodowe, firmy prawnicze, a takze naukowcy zapewniajg
duzg ilos¢ swobodnie dostepnej informacji prawnej online (sg nawet portale, ktore maja
szczegoblny cel w zapewnieniu dostepu do zasobow online prawnych)4.

Pojawia sie zatem potrzeba, aby okresli¢ ramy udzielania informacji prawnej,
ktora gwarantuje, ze r6zne potrzeby informacyjne (zaréwno obywateli, wiadz pu-
blicznych, jak i profesjonalnych prawnikéw) mogg by¢ spetnione w najlepszy spo-
sdb, dzieki wspodtpracy i konkurencji réznych dostawcéw. W szczeg6lnosci istotne
jest, aby na nowo zdefiniowa¢ zadania wtadz publicznych, a mianowicie sposéb,
w jaki powinny wykonaé¢ swoj obowigzek zapewnienia wiedzy prawniczej w tym
ztozonym S$rodowisku wielu podmiotow (pojawity sie argumenty, ze organy te nie
wypetniajg swojego obowigzku przez dostarczanie danych surowych - powinny
réwniez je uporzadkowac¢ oraz wzbogaci¢ o informacje meta-tekstowe, wedtug
najlepszych dostepnych standardéw (Sartor 2011, s. 12-14).

4 Przykiady funkcjonujgcych w Polsce portali to: System informacji prawnej ArsLege
PRO, Serwis Prawniczy LexisNexis, System Informacji Prawnej LEGALIS, Serwis informacyjny
LEX.pl, Serwis Informacji Prawnej LexPolonica.
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7. Zwiekszenie integracji miedzy teorig prawa i Informatyka Prawnicza

Ostatnim omawianym istotnym trendem jest integracja teorii prawa i infor-
matyki prawniczej. Wyniki dostarczone przez teorie prawa w odniesieniu do
aspektow, takich jak logika prawna, teoria norm i stanowisk normatywnych, modele
argumentacji prawnej, sg ttumaczone na jezyk modeli obliczeniowych. Zadaniem
informatyki prawniczej jest zapewnienie nowych modeli argumentacji prawnej do
teorii prawa, biorgc pod uwage osiagniecia w dziedzinach nauki poznawczej
i sztucznej inteligencji.

Poprzez integracje tych dwéch dziedzin badan mozliwejest uzyskanie roznych
wartosciowych wynikdw, takich jak lepsze zrozumienie prawa, lepsza specyfikacja
informatycznych systemow prawnych, krytyczne podejscie do informatyzacji pra-
wa, identyfikacja nowych sposobow przetwarzania informacji prawnej.

Wktad teorii prawa jest szczeg6lnie wazny w odniesieniu do standarddéw doty-
czacych informacji prawnej, ktore musza by¢ dostosowane do rodzaju prawa, do
jego funkcji spotecznych oraz do potrzeb instytucji i obywateli tak, aby byty racjo-
nalne i mozliwe do zaakceptowania zardwno przez dostawcéw, jak i odbiorcow
informacji prawne;j.

Informatyka prawnicza nie ogranicza sie jedynie do badan i rozwoju aplikacji
komputerowych, ale obejmuje takze koordynowanie dziatan aplikacji i systemow
juz istniejgcych w systemach prawnych i poza nimi (w réznych dziatach admini-
stracji publicznej oraz w sektorze prywatnym i organizacjach non-profit). Tym
bardziej istotne w dobie ustug internetowych jest to, aby system oprogramowania
zaprojektowany byt do obstugi interakcji pomiedzy urzagdzeniami w sieci, zgodnie
z definicjg zawartg w W3C Web Services Glossary (W3C 2004). W3C - World
Wide Web Consortium, to organizacja, ktdrej nadrzednym celem jest stworzenie
jednej ogollnoswiatowej sieci, bedacej otwartg platformg, posiadajgca duzg ilosc¢
informacji oraz gdzie ustugi moga by¢ powszechnie dostepne.

Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze Internet jest
obecnie najszerszym i najbardziej przydatnym Zrodiem informacji prawnej. Na
stronach internetowych mozna znalezé wiekszo$¢ tekstow ustaw, znaczng ilosé
orzeczen, wiele blogéw i forébw z omoéwieniami réznych kwestii prawnych. Ponadto
prowadzenie niektérych dziatan prawnych, administracyjnych, niektérych elemen-
tow postepowart sadowych w Internecie przy wsparciu réznych narzedzi i sieci
komputerowych spowodowato, ze w coraz wigkszym stopniu staje sie on miejscem,
gdzie wiele zdarzerh odbywa sie w rzeczywistosci (na przyktad gtosowanie, prezen-
tacja petycji, publikacja przepiséw itp.).
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Zastosowanie sieci semantycznej pozwoli pokona¢ granice obecnej sieci, utatwi
dostep do informacji, jak réwniez dziatania w Internecie (od e-commerce do
e-administracji). Z jednej strony semantycznie wzbogacone dokumenty moga by¢ au-
tomatycznie dopasowane do potrzeb ich uzytkownika na podstawie automatycznego
przetwarzania informacji, ktére zawierajg (na przykfad tresci legislacyjne moga by¢
prezentowane w preferowanym formacie, mozna bedzie je wizualizowaé w wersji be-
dacej obecnie w uzyciu albo w poprzedniej wersji, widoczne sg terminy obowigzywa-
nia, kiedy akty prawne weszty w zycie, j akie sg nastepstwa ich niedotrzymania itp.).

W krajach, gdzie system sgdowniczy jest w tym zakresie znacznie bardziej
rozwiniety wystepujg juz semantyczne sieci prawne (ang. Legal Semantic Web),
ktére tworzone sg przez prawne tresci dostepne w Internecie, tresci, ktére sg (lub
przynajmniej moga by¢) wzbogacone o komputerowe przetwarzanych informacji.

Spéjna realizacja takiego modelu technologicznego dotychczas zostata osiggnieta
tylko w bardzo ograniczonym stopniu. Pomimo ze ogromna ilo$¢ informacji jest obec-
nie dostepna w sieci, to jej uzytecznos¢ jest ograniczona, poniewaz informacja ta ma
nastepujace cechy: jest przechowywana w réznych formatach (Word, PDF, HTML,
XML itp.), jest wyszukiwana przez przegladarki o matej wiarygodnosci, tylko pojedyn-
cze strony sg pobierane (brak integracji danych zawartych na réznych stronach), dane
na stronach nie sg automatycznie przetwarzane. Zaprezentowana tendencja do korzy-
stania z sieci semantycznych jest szansg dla prawodawstwa, utatwiajgca procesy opra-
cowania i udostepniania przepiséw prawnych, utrzymanie odpowiedniej struktury zré-
det informacji prawnej i zarzadzania postepem prac legislacyjnych i realizacji procedur.
Pozwala rowniez na zwiekszenie interakcji z podmiotami zewnetrznymi (jawnos¢ pro-
cedur i informacji, komunikacja z obywatelami, dialog z instytucjami krajowymi
i miedzynarodowymi). Okre$lenie odpowiednich standardéw dla dokumentéw moze
takze zapewnié¢ efektywne relacje pomiedzy tworzeniem przepiséw prawnych oraz ich
upowszechnianiem i stosowaniem w $rodowisku prawniczym i gospodarczym.
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DIRECTIONS OF ELECTRONIC ECONOMY'S DEVELOPMENT
IN AREA OF LEGAL INFORMATION

Summary

In the article the trends and tendencies in the provision of legal information in
relation to the development of electronic commerce were presented. The considerations
have been conducted with regard to the rapidly progressive digitization of legal infor-
mation, using access to the Internet, aspiration for standardization of documents, using
the so-called Semantic Web, the growing diversity of legal forms of provision of infor-
mation and the integration of the legal theory and legal informatics.
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