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3.8. Reorganizacja sagddw rejonowych jako element réwnowazenia sieci

3.8.1. Wprowadzenie

Narastajaca ztozono$¢ zycia spoteczno-gospodarczego na wszystkich poziomach,
przektadajgca sie na dziatania organizacji az po gospodarke globalng, wymusza po-
wstanie nowych form organizacji dziatajgcych podmiotéw2ll W konsekwencji zmian
zachodzacych w otoczeniu, w wielu gateziach gospodarki przyjeto koncepcje sieci
w odniesieniu do koordynacji organizacji, ktora jest charakteryzowana przez formalne
i nieformalne relacje miedzy nimi oraz wewnatrz nich samych212. Przestankami do
ksztattowania sie wiezi okreslanych w ramach sieci sg obecnie gtéwnie takie czynniki,
jak: efektywnos$¢, koszty transakcyjne, zasoby, uczenie sie oraz niepewnos$¢213,

Koncepcja sieci jest wykorzystywana zarowno do wyjasniania ztozonych decyzji
podejmowanych w obszarze realizowanej polityki oraz jako podstawa wprowadzania
innowacji i nowych sposobéw zarzadzania skomplikowanymi interakcjami, jakie za-
chodza w procesach tworzenia i dostarczania ustug214. Analiza relacji sieciowych mo-
ze przyczyniac sie do zwiekszenia sprawnos$ci zarzadzania interakcjami pojawiajacymi
sie w sferze podmiotéw uczestniczagcych w dziataniach na rzecz zaspokajania potrzeb
spotecznych215.

To 6d skutkéw pracy wszystkich ogniw budujgcych sie¢ zaleza jej sprawno$é
i efektywnos$¢, dlatego istotne jest, aby w ramach istniejgcej sieci nastepowat szybki

20 Dr Monika Odlanicka-Poczobutt - Instytut Zarzadzania i Administracji, Wydziatl Organizacji
i Zarzadzania, Politechnika Slaska.

21 J. Rokita: Zarzgdzanie strategiczne. Tworzenie i utrzymywanie przewagi konkurencyjnej. PWE
Warszawa 2005, s. 300-302; R. Domanski, A. Marciniak: Sieciowe koncepcje gospodarki miast i re-
giondw. Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Tom CXII, War-
szawa 2003, s. 11.

"I2 C. Jones, W. Hestery, S.P. Borgatti: A general theory of network governance: Exchange conditions
and social mechanisms. ,,Academy of Management Review”, No. 22, 1997.

23 W. Czakon: Dynamika wiezi miedzyorganizacyjnych przedsiebiorstwa. Wydawnictwo AE w Ka-
towicach, Katowice 2007, s. 115.

~UA. Fraczkiewicz-Wronka: Koncepcja sieci w zarzadzaniu systemem ochrony zdrowia w regionie -
raport z badan, [w:] Z. Kedzior, G. Musiat, H. Brandenburg (red.): Ekonomia. Kierunki badan.
Wydawnictwo AE w Katowicach, Katowice 2006, s. 56-70.

25 M. Castells: The Rise of the Network Society: Economy, Society and Culture. Blackwell, Cam-
bridge 2000, p. 198, 469.
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przeptyw informacji i materiatow, co powoduje dgzenie do réwnowazenia sieci. ROw-
nowaga w sieci moze by¢ zapewniona wtedy, gdy nie wystepujg znaczne dysproporcje
pomiedzy uczestniczagcymi w niej podmiotami. Takie zatozenie staje sie podstawg do
reorganizacji sieci sagdow rejonowych, gdzie stwierdzono wystepowanie znacznych
dysproporcji.

3.8.2. Analiza wielkos$ci sgdow rejonowych i rejonow ich dziatalnosci w Polsce

Zaktadajac, ze sady rejonowe w Polsce stanowig siec¢, od sprawnego dziatania kto-
rej zalezy zaspokajanie istotnej potrzeby spotecznej, nalezy zwrd6ci¢ uwage na to, ze
dostep do wymiaru sprawiedliwosci powinien by¢ jednakowy w kazdym rejonie ich
dziatalnosci. Znaczacy wptyw ma zatem liczba obsadzonych etatéw orzeczniczych
w danym sadzie. Zestawione przez K. Petryne dane, zebrane przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci2l6, oraz analiza mocnych i stabych stron organizacji sadownictwa
powszechnego
w Polsce, przedstawiona w raporcie Grupy MCC217, wskazujg na wystepujace dyspro-
porcje. Zbyt mata wielko$¢ sadéw jest problemem szczeg6lnie negatywnie wpltywaja-
cym na sprawno$¢ funkcjonowania jednostek na szczeblu rejonowym. Rysunek 1 pre-
zentuje rozkiad liczby etatéw orzeczniczych w sgdach rejonowych.

26 K. Petryna: Sadownictwo powszechne (stan na 31.12.2011). Ministerstwo Sprawiedliwosci, War-
szawa 2012.

207 Stabe i silne strony organizacji sgdownictwa powszechnego w Polsce. Analiza struktury organiza-
cyjnej sadownictwa powszechnego - etap Il, Tom Il. Raport opracowany przez MCCGroup w ramach
projektu ,,Modernizacja sposobu $wiadczenia ushig przez wymiar sprawiedliwosci” (POKL2007-2012
Priorytet V - Dobre rzadzenie, Dziatanie 5.3. Wsparcie na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej); da-
ne: Ministerstwo Sprawiedliwosci, s. 204.
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Rys. 1 Grupy saddw rejonowych wedtug limitu etatdw orzeczniczych
Zrédto: Opracowanie na podstawie: Stabe i silne strony organizacji sadownictwa..., op.cit. oraz
K. Petryna: Sagdownictwo..., op.cit.

Z rysunku wynika, ze jedna trzecia sadow rejonowych dysponuje mniej niz 10 eta-
tami orzeczniczymi, a dwie trzecie najmniejszych sadéw ma mniej niz 20 sedzidw.
Zgodnie z brzmieniem § 1art. 12 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o0 ustroju sa-
déw powszechnych, sady rejonowe dzielg sie na dwa wydzialy: cywilny i kamy.
Zgodnie z § la art. 12 tejze Ustawy, w sadzie rejonowym moga zosta¢ utworzone wy-
dziaty rodzinny i nieletnich, pracy i ubezpieczen spotecznych, gospodarczy oraz ksiag
wieczystych218 W mysl obowigzujgcego Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 23 lutego 2007 r. - Regulaminie urzedowania sagdéw powszechnych, minimalna
wielko$¢ wydziatu to pieciu sedziow lub referendarzy sgdowych21920.Tak okreslone
wymagania dotyczace wielkoSci wydziatow stawiajg pod znakiem zapytania sensow-
nos¢ istnienia sadoéw rejonowych mniejszych niz 10 etatéw sedziowskich (w przypad-
ku wydziatébw cywilnego i karnego), a nawet 15 etatéw sedziowskich (w przypadku
istnienia wydziatéw rodzinnego i nieletnich).

218 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, Dz.U. nr 98, poz. 1070,
z pézniejszymi zmianami.

219 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. - Regulamin urzedowania sa-
doéw powszechnych, Dz.U. nr 38, poz. 249, § 13. 1

.- K. Petryna: Sadownictwo..., op.cit.
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Liczba sedziéw w sedzie (przedziaty)

Rys. 2. Srednia wielko$¢ wydziatu w sadach rejonowych w zaleznosci od wielkosci sadu
Zrédio: Opracowanie na podstawie: Stabe i silne strony organizacji sagdownictwa..., op.cit. oraz
K. Petryna: Sadownictwo..., op.cit.

Analiza wielkosci sagdow poszczeg6lnych szczebli bazuje na liczbie etatéw se-
dziowskich i stanowisk wakujacych. Dla wiasciwego funkcjonowania sadu istotna jest
liczba stanowisk rzeczywiscie obsadzonych. Srednia warto$¢ wskaznika liczby stano-
wisk obsadzonych do liczby etatow w ramach limitu wynosi dla sgdéw rejonowych
75% (por. ,,Problem nieréwnomiernej etatyzacji w sagdach”). Ze wzgledu na rzeczywi-
sty poziom obsadzenia stanowisk sedziowskich, minimalna wielko$¢ sadu rejonowego
powinna wynosi¢ 13 etatéw (przy dwoch wydziatach), a nawet 20 etatéw (przy trzech
wydziatach). Fakt, ze ponad 70% istniejgcych w obecnej strukturze organizacyjnej
sadow rejonowych nie spetnia tego kryterium, $wiadczy o braku réwnowagi miedzy
jednostkami w ramach sieci. Zaprojektowane Rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie zniesienia niektérych sadoéw rejonowych zaktada reorganizacje 79
najmniejszych sadow rejonowych. Wiekszo$¢ przeznaczonych do zniesienia sgdow
dysponuje co najwyzej 12 etatami sedziowskimi. Rysunek 2, prezentujacy Srednig
wielko$¢ wydziatu w sgdach rejonowych w zaleznosci od ich wielkos$ci, pokazuje, ze
dopiero w sadach rejonowych o limicie powyzej 35 etatdbw orzeczniczych Srednia
wielkos¢ wydziatu jest wieksza od 5 etatéw orzeczniczych.

Istnienie zbyt matych sadow w istotny sposob przektada sie na wielko$¢ wydzia-
téw w tych sgdach oraz mnozenie stanowisk funkcyjnych, a takze zwiekszanie kosz-
toéw funkcjonowania i brak efektywnego wykorzystania kadry.
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3.8.3. Zrdznicowanie wielkos$ci sadow rejonowych

Inng konsekwencjg zanadto rozbudowanej struktury organizacyjnej jest duze zréz-
nicowanie wielkosci sgdéw. W przypadku sadéw rejonowych zaburzenie tych propor-
cji jest najbardziej widoczne. Obrazem tej nieréwnowagi moze by¢ wskaznik relacji
wielkoéci najwiekszego sadu rejonowego (SR) w kraju (SR dla todzi-Srédmiescia:
137 etatow sedziowskich) do najmniejszego (SR w Kazimierzy Wielkiej, SR w Sej-
nach i SR w Zninie: po 4 etaty sedziowskie), ktéry wynosi ponad 34. Powyzsza sytu-
acja jest i tak pochodng dokonanych w ostatnich latach pozytywnych zmian polegaja-
cych na podziale dwéch najwiekszych sadéw rejonowych w okregach poznanskim
i warszawskim (w 2008 roku nastapit podziat Sadu Rejonowego w Poznaniu na trzy
odrebne jednostki organizacyjne. Dotychczasowa jednostka zostata zniesiona, a na jej
miejsce powstaly: Sad Rejonowy Poznan - Stare Miasto w Poznaniu, Sad Rejonowy
Poznan - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, Sagd Rejonowy Poznan - Grunwald i Jezy-
ce w Poznaniu. Podobna sytuacja miata miejsce w 2005 roku w przypadku Sgdu Rejo-
nowego dla m.st. Warszawy. Sad zostat zniesiony, a w jego miejsce utworzono Sady
Rejonowe dla m.st. Warszawy, dla Warszawy Woli oraz Warszawy Zoliborza).

Rysunek 3 wskazuje, ze ponad potowa sedziéw SR sposrod niemal 7000 w kraju
orzeka w 58 najwiekszych sadach rejonowych. Pozostata ich cze$¢ rozdzielona jest
pomiedzy pozostate 263 sady.
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m Limit etatéw sedziowskich w SR m Liczba SR w grupie

Rys. 3. Rozktad etatow sedziowskich w strukturze sagdéw rejonowych
Zrodto: Opracowanie na podstawie: Stabe i silne strony organizacji sgdownictwa..., op.cit. oraz
K. Pctryna: Sgdownictwo..., op.cit., s. 34.
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Przedstawione dane wskazujg na wystepujacy problem zbytniego rozdrobnienia
polskiego sagdownictwa powszechnego, a takze jego nierébwnowagi strukturalnej, sta-
nowigcej o nieefektywnej organizacji sagdow.

Obecne rozdrobnienie, wynikajagce z uwarunkowan historycznych, a takze braku
rzetelnych analiz w tym zakresie, staje sie barierg modernizacji i wprowadzenia nowo-
czesnych narzedzi zarzgdzania w polskich sgdach. Niestandardowa struktura, wykazu-
jaca duze rozpietosSci prowadzace do istnienia nieprzystajacych do siebie wielkoscig
jednostek na wszystkich szczeblach, nie stwarza mozliwosci racjonalizacji kadrowej
sadownictwa w wielu aspektach.

Zasadne wydaje sie ograniczenie liczby sagdéw przy jednoczesnej prdbie racjonali-
zacji ich wielkoSci. Zniesienie dysproporcji umozliwi zrownowazenie obcigzenia se-
dziéw, standaryzacje realizowanych w sadach proceséw, a takze wypracowanie stabil-
nego systemu zarzgdzania w ramach sieci.

3.8.4. Problem nieréwnomiernej etatyzacji w sgdach

Na podstawie dostepnych opracowan i analiz przeprowadzonych przez Grupe
MCC nalezy stwierdzi¢, ze poziom etatyzacji w wielu sadach i poszczegélnych pio-
nach jest niewtasciwy i pogtebia dysproporcje pomiedzy podmiotami w ramach sieci.
W skali kraju wystepuja zarowno nadwyzki etatow orzeczniczych, jak i braki etatowe.

Wiasciwy poziom etatyzacji w sagdach powinien zapewnia¢ poréwnywalny poziom
obcigzenia wpltywem spraw przypadajgcych na jednego sedziego w sadach jednego
szczebla w catym kraju. Rysunek 4, prezentujgcy $redni roczny wptyw przypadajacy
na jednego sedziego sadu rejonowego w odniesieniu do wielkosci sagdu (liczonej limi-
tem etatow orzeczniczych), wskazuje, ze zalezno$¢ pomiedzy wielkoscig sadu a $red-
nim obcigzeniem jest niewielka. Podobne wielkos$cig sady charakteryzujg sie czesto
bardzo duzymi réznicami $redniego obcigzenia wptywem na sedziego SR.
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Rys. 4. Wielkos$¢ sadu rejonowego a $rednie obcigzenie rocznym wplywem spraw na sedziego SR
Zrddho: Opracowanie na podstawie: Stabe i silne strony organizacji sgdownictwa..., op.cit. oraz
K. Petryna: Sagdownictwo..., op.cit.

Zmiany, bedace efektem programu wyréwnywania obcigzenia wptywem spraw na
sedziego w sgdach rejonowych w latach 2006-2011, zostaly przedstawione na rys. 5.
Zmianom w obcigzeniu sedziego w pionie gospodarczym towarzyszyta réwniez re-
dukcja liczby sadéw z wydziatami gospodarczymi z 64 do 54. Dane wskazujg réwniez
na istnienie potrzeby dalszego wyréwnywania obcigzen pomiedzy poszczeg6lnymi
sadami.
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2006 *sprawy 2006 =sprawy 2006 sprawy U 2006 *Sprawy 2006 -sprawy 2006 =Sprawy 2006 *sprawy
C K P RC GC KW

B Liczba SR o $redniej nizszej o ponad 30% od $rednie] krajowej
m Uczba SR o $redniej w przedziale -30%;+30% Sredniej krajowej

m Uczba SR o $redniej wyzszej o ponad 30% od $redniej krajowej

2011 -sprawy 2011 -sprawy 2011 -sprawy 2011 -sprawy 2011 -sprawy 2011 -sprawy 2011 -sprawy
C K V] P KC GC KW

WUczba SR o $rednic) nizszej o ponad 30% od Sredniej krajowej
m Liczba SR o $redniej w przedziale -3Q%;+30% $redniej krajowej

9 Uczba SR o $redniej wyzszej o ponad 30% od Sredniej krajowej

* Udziat wptywu spraw danej kategorii w tgcznym wplywie spraw w danym pionie.

Rys. 5. Efekty programu wyréwnywania obcigzenia wptywem spraw na sedziego w sgdach rejono-
wych w latach 2006-2011

Zrédio: Opracowanie na podstawie: Stabe i silne strony organizacji sadownictwa..., op.cit. oraz
K. Petryna: Sadownictwo..., op.cit.

Pozostata grupa sagdow, w ktorych pionach obciazenie przekracza $rednig krajowg
0 ponad 30%, jest szczegodlnie liczna. Nieréwnosci wynikajg z braku mozliwosci dbu-
goterminowej projekcji dynamicznie zmieniajacej sie struktury wpltywu wnioskow
(spraw). Strukture wptywu wnioskéw przedstawiono w tabeli 1, w celu ukazania jej
zroznicowania i udziatu gtownych kategorii w catosci wpltywu.
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Tabela 1
Wptyw spraw poszczegolnych kategorii w sagdach rejonowych
c 139789 4.16 9.56 c 4.16
C-upr 126766 2.78 6.38
Ns 475294 10.42 23.94
Co 1173851 25.72 59.12
Nc 2578016 56,49
ogdtem sprawy cywilne 4563544 100.00 -
og6tem sprawf£CEwilne (bez Nc] 1985528 - 100.00
K 472768 21.46 K 21,46
w 506835 23.01 W 23,01
ogdtem sprawy karne i wykroczerdowe 2202624 100,00
P 66087 68.29 P 68.29
P-upr 8857 9.15
ogétem spraw”gracy 96771 100.00
U 24916 94.53 U 94,53
ogbétem sprawy ubezpieczeniowe 26359 100.00
GC 42352 6.56 GC 6,56
GC-upr 32503 5,04
GNc S44455 84.37
og6tem sprawy gospodarcze 645333 100.00
RC 180275 29,69 RC 29,69
RNs 137670 2768
Nsm 167876 27.65
ogbétem sprawy rodzinne 607118 100.00
KW 3192204 84.09 KW 84,09
ogotem sprawy wieczystoksiegowe 3796284 100.00

Zrédio: Opracowanie na podstawie: Stabe i silne strony organizacji sadownictwa..., op.cit. oraz
K. Petryna K.: Sagdownictwo..., op.cit.

Przedstawiony w tabeli niski udziat spraw gtdwnych kategorii w pionach cywil-
nym, karnym i gospodarczym utrudnia wyréwnywanie etatyzacji we wskazanych pio-
nach.

Problem zbyt duzej liczby sagdéw powszechnych, ktéra wymusza rozproszenie ka-
dry orzeczniczej, nalezy rozpatrywac tacznie z problemem niskiego wspotczynnika
realnej obsady wyznaczonych limitéw etatéw sedziowskich. Rysunek 6 przedstawia
rozktad liczby etatow sedziowskich w 321 sgdach rejonowych, gdzie ponad dwie trze-
cie sadow nie osiagga limitu etatow orzeczniczych réwnego 20.
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20 etatéw
sedziowskch

Rys. 6. Rozktad liczby etatow sedziowskich w 321 sadach rejonowych
Zrbdto: Opracowanie na podstawie: Stabe i silne strony organizacji sgdownictwa..., op.cit. oraz
K. Petryna: Sadownictwo..., op.cCit.

Problem zbyt duzej liczby sadéw i wynikajacego z niej rozproszenia kadry se-
dziowskiej okazuje sie jeszcze powazniejszy, gdy uwzgledni sie realny poziom obsady
wyznaczonej w ramach limitu etatéw. Obsade zdefiniowano jako faktyczny czas pracy
sedziow po odjeciu okresow urlopowych i zwolnien lekarskich. Rysunek 7 pokazuje,
ze poziom ten nie zalezy istotnie od wielkosci sadu.

120 1
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B -ua Umltetatéw sedziowskich
— —% obsady stanowisk, sedziowskich

- Sredni poziom obsady stanowisk w kraju

Rys. 7. Wielkos¢ sadu rejonowego a rzeczywisty poziom obsady w ramach limitu etatow
Zrodho: Opracowanie na podstawie: Stabe i silne strony organizacji sadownictwa..., op.cit. oraz
K. Petryna: Sadownictwo..., op.cit.

Sredni poziom obsady etatéw w sadach rejonowych wynosi niewiele ponad 75%,
jednak az 110 sadéw (ponad jedna trzecia) nie osigga tego poziomu. Najnizszy poziom
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realnej obsady stanowisk wystepuje w SR w Ostrowi Mazowieckiej (z 10 etatow
w ramach limitu obsadzone jest jedynie 50,4%). Jest to jednak wyjatkowy przypadek:
w catym kraju istniejg tylko trzy sady rejonowe, w ktdrym poziom obsady nie przekra-
cza 60%. W 12 sgdach rejonowych wskaznik ten jest wyzszy od 90%. Warto zazna-
czy¢, ze obecny poziom obsady utrzymuje sie w sgdach rejonowych od kilku lat, co
przedstawia rys. 8. Biorgc pod uwage nadmiernie rozdrobnienie struktury sgdownic-
twa i zidentyfikowany brak rownowazenia jednostek w sieci, przy duzej liczbie ma-
tych sadow istnieje zwiekszone ryzyko powstania sytuacji kryzysowej, wynikajgce

z niskiego poziomu obsady.

Rys. 8. Sredni poziom obsady w sadach rejonowych wzgledem limitu etatéw w latach 2006-2011
Zrédio: Opracowanie na podstawie: Stabe i silne strony organizacji sadownictwa..., op.cit. oraz
K. Petryna: Sagdownictwo..., op.cit.

Dla uzyskania liczebnosci wydziatu o realnej wielkosci 5 sedziéw (minimum okre-
$lane w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci - Regulaminie urzedowania sagdéw
powszechnych), nalezato okresli¢ limit na poziomie 9 etatéw lub podja¢ dziatania ce-
lem podniesienia realnego poziomu obsady sedziowskiej.

Innym zjawiskiem majagcym wpltyw na realny poziom obsady sedziowskiej jest
procedura delegowania sedziow do orzekania w sgdach wyzszego szczebla. W latach
2005-2011 doszto do ograniczenia skali delegacji (z obsady 332,46 - 12,89% limitu
etatow SO do 158,11 obsady - 5,59% limitu etatow SO).

3.8.5. Struktura wewnetrzna sgdow

Problemem nierdwnowazenia sieci w badanym przypadku sg nie tylko liczba
i wielko$¢ sadéw, ale réwniez ich struktura wewnetrzna. Rozbudowana struktura sg-
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déw powszechnych skutkuje wiekszg liczbg wydziatow oraz mniejszg Srednig wielko-
Scigwydziatow.

Dotychczasowe przepisy zasadniczo wymuszaty koniecznos¢ tworzenia w kazdym
sgdzie rejonowym az 5 wydziatdw. Ograniczeniem dla tworzenia we wszystkich, na-
wet najmniejszych sadach az 5 wydziatdw jest regulacja art. 20 Ustawy Prawo 0 ustro-
ju sadéw powszechnych, ktdra pozwala na przekazanie jednemu sgdowi rejonowemu
rozpoznawania okre$lonego rodzaju spraw w zakresie wiasciwosci kilku sagdéw rejo-
nowych, dziatajgcych w tym samym okregu sgdowym22L

Rys. 9. Srednia wielko$¢ wydziatu w sadach rejonowych, w zaleznosci od wielkosci sadu
Zrodbo: Opracowanie na podstawie: Stabe i silne strony organizacji sgdownictwa..., op.cit. oraz
K. Petryna: Sadownictwo..., op.cit.

Dokumentem okreslajgcym wielko$¢ jednostek sagdowych jest Rozporzadzenie Mi-
nistra Sprawiedliwosci z 23 lutego 2007 r. - Regulamin urzedowania sadoéw po-
wszechnych, ktory w § 13 stanowi, ze liczba wydziatéw w sadzie jest uzalezniona od
liczby i rodzaju spraw nalezacych do wiasciwosci sadu, limitu etatéw sedziéw, zwa-
nego ,limitem etatéw sedziowskich” oraz liczby referendarzy sadowych, a takze, ze
liczba sedziow lub referendarzy sagdowych tworzonego wydziatu nie powinna by¢
mniejsza niz 5 sedzidéw lub referendarzy sgdowych, fgcznie z przewodniczacym. Bio-
ragc pod uwage te i inne przepisy, nalezy stwierdzi¢, ze nie jest uzasadnione istnienie
sadow, w ktorych funkcjonuje jakikolwiek wydziat o etatyzacji mniejszej niz 2 se-
dziéw czy tez, w zaleznosci od wyktadni przepisow, 3 sedziéwm.

Problem nier6wnej struktury wydziatow jest wyrazny na poziomie sagdéw rejono-
wych. Rysunek 9 przedstawia srednig wielko$¢ wydziatu w sadach rejonowych, w za-
leznosci od wielkosci sadu, gdzie mozna zauwazyé, ze Srednia wielko$¢ wydziatu

21 Por. K. Petryna Sagdownictwo..., op.cit.
22 Ibidem.
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w sgdach rejonowych jest proporcjonalna do wielkosci sadu, mierzonej limitem etatéw
sedziowskich. Linia trendu ma ksztatt zblizony do wykresu kolumnowego, ilustrujgce-
go limit etatbw. W matych sadach rejonowych wydziaty sg mniejsze. W grupach
wiekszych sadow wystepujg rowniez wieksze roznice pomiedzy sagdami pod wzgledem
wielkos$ci wydziatdw, o czym $wiadcza rosngce odchylenia od linii trendu. Najwieksze
wydziaty wystepuja w warszawskich sgdach rejonowych (np. w SR dla Warszawy-
Srédmiescia w Warszawie - 10,24 etatu), natomiast najmniejsze, jednoosobowe wy-
dziaty wystepuja w SR w Sejnach, SR w Zninie oraz SR w Kazimierzy Wielkiej. Na
321 saddw rejonowych, jedynie w 31 $rednia wielkos¢ wydzialu przekracza 6 se-
dziow.23 Przy zastrzezeniu, ze nie we wszystkich pionach osiggniecie tej wartosci eta-
tyzacji wydziatu jest mozliwe.

ponizej 1.5-10%
od 1.5do2- 17%
od2do3-29%
od3do5-28%
od 5do 7- 11%
powyzej 7 - 5%

Rys. 10. Rozklad liczby sadow rejonowych w przedziatach $redniej wielkosci wydziatu
Zrédio: Opracowanie na podstawie: Stabe i silne strony organizacji sadownictwa..., op.cit. oraz
K. Petryna: Sadownictwo..., op.cit.

Jako uzupetnienie analizy wielkosci wydziatbw w sadach rejonowych przedsta-
wiono zestawienie rozktadu liczby sadow rejonowych w przedziatach $redniej wielko-
Sci wydziatu (rys. 10). W wiekszosci sadow (84%) Srednia wielkos¢ wydziatu nie
przekracza 5 etatéw, co zle oddziatuje na efektywnos$¢ determinowang strukturg wy-
dziatéw orzeczniczych.

Analizowane dane pochodzg z okresu, w ktorym obowigzywaty przepisy Ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz.U. nr 98, poz. 1070,
z p6zn. zm.) sprzed nowelizacji, ktora weszta w zycie w dniu 28 marca 2012 r.

23 Por. K. Petryna: Sagdownictwo..., op.cit.
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3.8.6. Reorganizacja sagdow rejonowych ponizej 10 etatéw orzeczniczych

Wedtug danych na koniec 2011 r. wsrod 321 sgdéw rejonowych az 95 miato limit
ponizej 10 etatéw orzeczniczych.

W celu wyrownania dysproporcji pomiedzy jednostkami sieci sgddéw rejonowych
poprzez redukcje liczby sagddw, ktdra posrednio wptywa na zmniejszenie zréznicowa-
nia wielkosci sagdow oraz lepsza alokacje kadry orzeczniczej, firma MCC przeprowa-
dzita symulacje reorganizacji najmniejszych sagdéw rejonowych24 (tabela 2) - dziata-
nia te dotycza 79 sadow. Pierwotny projekt uwzgledniat zniesienie 116 sadow rejono-
wych o limicie etatow orzeczniczych do 12 sedziow wigcznie. Ostatecznie Rozporza-
dzeniem Ministra reorganizacja objeta w sumie 79 sgdéw rejonowych jako sagdéw zno-
szonych, tj. 24,6 proc. wszystkich jednostek tego szczebla, w ktérych limit etatow se-
dziowskich wynosit 558 (5,4 proc. og6tu sedziéw w sgdownictwie powszechnym
i 8 proc. sedziéw w sadach rejonowych). Zmiana objeta réwniez 1878 urzednikow,
w tym 401 w pozostatych dziatach administracji, a wiec spoza pionu orzeczniczego.
Z 558 sedziow az 327 mieszkato poza siedzibami sagdéw znoszonych, a w odniesieniu
do kadry urzedniczej liczba ta wynosita 424 osoby2%. Niefortunnie w projekcie uzyto
sformutowania likwidacja, co wywotato protesty spoteczne.

Algorytm reorganizacji realizowany byt w nastepujacy sposob:

a) sady byly tgczone w ramach granic istniejgcych obecnie okregow;

b) analize, prowadzong osobno dla kazdego okregu, rozpoczynano od wyszukania
najmniejszego sadu rejonowego w okregu;

c) jezeli wyszukany w pkt b) sad charakteryzowata etatyzacja ponizej 10 etatow
orzeczniczych, likwidowano administracyjnie jednostke i fgczono z najmniejszym
sgdem rejonowym sgsiadujgcym z reorganizowanym sagdem w okregu (nie byto
przypadku, aby istniaty jednostki o tej samej etatyzacji w sgsiedztwie danego sadu,
wiec nie pojawit sie problem wyboru);

d) nastepnie powtarzano procedure od punktu b) az do momentu, w ktérym w okregu
nie wystepowat juz zaden sad o etatyzacji ponizej 10 etatdw orzeczniczych.
Procedura zostata zrealizowana dla wszystkich okregow.

Warto podkresli¢, ze kazdy z reorganizowanych sagdéw zostat przylagczony do naj-
mniejszego pod wzgledem limitu etatéw, sgsiadujgcego sadu rejonowego w tym sa-
mym okregu. Tym samym niektére z sadow zostaty potgczone, a inne zostaty dotgczo-

24 Stabe i silne strony organizacji sgdownictwa..., op.cit., s. 204.
25 W. Szmidt: Korzy$¢ czy strata? SzeSC miesiecy po reorganizacji. Wokanda nr 17,
http://nawokandzie.ms.gov.pl/
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ne do pozostatych sadow rejonowych. W wyniku przeprowadzenia symulacji liczba
sagdow rejonowych zostata zredukowana do 253. W tabeli 2 przedstawiono wszystkie
dokonane w symulacji potaczenia (w zestawieniu brakuje SO w Katowicach, gdyz
w obszarze jego wiasciwosci nie potgczono zadnych sadéw - nie bylo w wyzej wy-
mienionym okregu sadu rejonowego o etatyzacji nizszej niz 10 etatdw orzeczniczych).

Reorganizacja zostata poprzedzona analizg i interpretacjg danych liczbowych,
w szczegOlnosci dotyczacych limitu etatéw sedziowskich, struktury pionéw orzeczni-
czych oraz wptywu spraw do sgdéw. W procesie aczenia sagdow konieczne byto row-
niez rozwazenie, obok wielkosci sagdu mierzonej limitem etatow, innych czynnikdw,
takich jak np. warunki lokalowe, dostepnos$¢ geograficzna itp. Przemys$lana i doktadnie
zaplanowana reorganizacja powinna nie$¢ ze sobg pozytywne efekty dla funkcjono-
wania i efektywnosci sgdownictwa powszechnego w Polsce oraz redukcji nierdwno-
wagi (dysproporcji) w sieci sadéw rejonowych.

Tabela 2
Sady potgczone w wyniku symulacji
.1
wWanBBW BK:". ... mmmmmm
SO w Lublinie SR w Lubartowie. SR.we W todawie SR.w Lubartowie
SR w Opolu Lubelskim. SR w Krasniku SR w Krasniku
SR w Rykach. SR w tukowie SRw tukowie
SO w Bydgoszczy SR w Nakle n. Notecig. SR w Szubinie SR w Szubinie
SR w Mogilnie. SR w Zninle SR w Mogilnie
SR w ¢wleciu n.Wista. SR w Tucholi SR w Swleclu n.Wlstg
SO w Elblagu SR w Dziatdowie. SR w Dziatdowie
SRw Nowym Miescie Lubawskim
SO w Gdansku SR w Kartuzach. SR w Koscierzynie SR w Kartuzach
SO w Gorzowie Wielkopolskim SR w Miedzyrzeczu. SR w Strzelcach Krajeriskich. SR w SR w Miedzyrzeczu
Sulgcinie
SO w lJelenie) Gorze SP%w Lubaniu. SR w Lwéwku Slaskim SR w Lubaniu
SR w Jelenie) G6rze. SR w Knmiennel Gorze SR w Jeleniej Gorze
SO w Kaliszu SR w Kepnie. SR w Ostrzeszowie SR w Kepnie
SR w Krotoszynie. SR w Pleszewie. SR w Jarocinie SR w Krotoszynie
SO w Kielcach SR w Pinczowie. SR w Kazimierzy Wielkiej SR w Pinczowie
SR w Staszowie. SR w Opatowie SR w Staszowie
SR w jedizejowie. SR we Wioszezowie SR w Jedrze|owie
SO w Koninie SR w Stupcy. SR w Koninie SR w Koninie
SO w Koszalinie SR w Koszalinie. SR w Stawnie SR w Koszalinie
SO w Krakowie SR w Olkuszu. SR w Miechowie SR w Olkuszu
SR w Myslenicach. SR w Suchei Beskidzkie) SR w Mysélenicach
SO w Kros$nie SR w Sanoku. SR w Brzozowie SR w Sanoku
SO w Legnicy SR w Ztotoryi. SR w Jaworze SR.w Ztotoryi
SO w Lodzi SR w Skierniewicach. SR w Rawie Mazowieckie) SR w Skierniewicach
SR w Kutnie. SR w teczycy SR w Kutnie
SR w Zgierzu. SR w Brzezinach SR w Zgierzu
SO w tomzy SRw Zambrowie. SR w Wysokiem Mazowieckiem. SRw Zambrowie
SR w LoniZy. SR w Gralewie SRw tomzy
SO w Nowym Saczu SR w Gorlicach. SR w Muszynie SR w Gorlicach
SO w Olsztynie SR w Lidzbarku Warminiskim. SR w Biskupcu SR w Lidzbarku
Vynrmlnskim
SR w Szczytnie. SR w Nidzicy SP*w Szczytnie
SR w Piszu. SR w Mragowie SR w Piszu
SO w Opolu SR w Prudniku. SR w Gtubczycach SR w Prudniku
SR w Kluczborku. SR w Oles$nie SR w Kluczborku
SR w Przasnyszu. SR w Puttusku SR w Przasnyszu
SO w Ptocku SR w Mtawie. SR w Sierpcu SR w Mtiawie
SO w Poznaniu SR w Gostyniu. SR w Rawiczu SR w Gostyniu
SP.w Nowym Tomys$lu. SRw Grodzisku wielkopolskim. SRw Nowym Tomyslu
SR w Wolsztynie
SR w $remie. SR wTcoscianle SP.w Sromie
SR w Trzciance. SR w Obornikach SR w Trzciance
SRw Chodziezy. SR w Ztotowie
SR w ;rodzie Wielkopolskie). SR we Wrze$ni SR w ¢rodzie

W ielkopolskie)
SO w Przemyslu SR w Przeworsku. SR w Lubaczowie SR w Przeworsku



SO

SO

SO

w Radomiu
w Rzeszowie

w Siedlcach

w Stupsku

w Suwatkach
w Szczecinie
w Tarnobrzegu
w Tarnowie

w Toruniu

w Zamosciu
w Zielonej Gé6rze
we Wioctawku

we Wroctawiu
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SR w Przysusze. SR w Szydtowcu

SR w Zwoleniu. SR w Lipsku. SR w Kozienicach
SR w Ropczycach. SR w Sazyzowle

SR w tarncucie. SR w Lezajsku

SR w Wegrowie. SRw Sokotowie Podlaskim

SR w Miastku, SR w Bytowle

SR w Augustowie. SR w Sejnach

SR w Gryficach. SRw Kamieniu Pomorskim

SR w Goleniowie. SR w tobzie

SR w Mysliborzu, SR w Choszcznie

SR w Nlsku. SR w Kolbuszowe)

SR w Tarnowie. SR w Dabrowie Tarnowskiej

SR w Wabrzeznie. SR w Golublu-Dobrzynlu. SR w
Brodnicy

SR w Grudzigdzu. SR w Chetmnie

SR w Bitgoraju. SR w Janowie Lubelskim

SR w Nowe) Soli. SR we Wschowie

SR w Aleksandrowie Kujawskim. SR w Radziejowie

SR w Lipnie. SR w Rypinie

SR w Trzebnicy. SR w Miliczu

SR w $rodzie $laskie). SR w Wotowle
SR w Otawie. SR w Strzelinie

cd. tabeli 2

SR w Przysusze
SR w Kozienicach
SR w Ropczycach
SR w tancucie
SR w Wegrowie
SR w Miastku

SR w Augustowie
SR w Gryficach
SR w Goleniowie
SR w Mysliborzu
SR w Nlisku

SR w Tarnowie
SR w Wabrzeznie

SR w Grudzigdzu

SR w Bitgoraju

SR w Nowej Soli

SR w Aleksandrowie
Kujawskim

SR w Upnie

SR w Trzebnicy

SR w $rodzie $laskiej
SR w Otawie

Zrédto: Opracowanie na podstawie Stabe i silne strony organizacji sadownictwa..., op.cit. oraz
K. Petryna: Sgdownictwo..., op.cit.

W wyniku przeprowadzonych dziatan zmniejszono dysproporcje pomiedzy po-

szczegolnymi okregami. Rysunek 11 przedstawia rozktad okregow pod wzgledem

liczby sadow rejonowych w okregu. Reorganizacja najmniejszych sagdéw rejonowych

wyraznie poprawia rozktad okregoéw pod wzgledem liczby podlegtych im sadow rejo-

nowych, co rozwigzuje problem np. SO w Poznaniu, w ktérym istniato az 21 sadow

rejonowych.

Rys. 11. Rozktad sagdéw okregowych pod wzgledem liczby podlegtych im saddw rejonowych
Zrédio: Opracowanie na podstawie: Stabe i silne strony organizacji sadownictwa..., op.cit. oraz
K. Petryna: Sadownictwo..., op.cit.
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Reorganizacja matych sagdéw zgodnie z oczekiwaniami prowadzi do wzrostu $red-
niej wielkosci sadu rejonowego w niemalze wszystkich okregach. Biorac pod uwage,
ze w okregu warszawskim, o najwiekszej sredniej wielkosci sadu rejonowego, nie zli-
kwidowano zadnego sagdu, mozna stwierdzi¢, ze likwidacja matych sagdéw prowadzi do
zmniejszenia dysproporcji pomiedzy okregiem o najmniejszej, a okregiem o najwiek-
szej $redniej wielkos$ci sadu rejonowego.

3.8.7. Podsumowanie i wnioski

Jednym z najwazniejszych problemow polskiego sgdownictwa jest przewlektos¢
postepowan sadowych, ale czas trwania postepowan w poszczeg6lnych sgdach sg bar-
dzo zrdznicowany. Stosunkowo wysoki poziom zatrudnienia w polskich sgdach nie
przekiada sie na efektywnos¢, co oznacza, ze sie¢ sagdow i rozktad zatrudnienia nie jest
dostosowana do obcigzen mierzonych liczbg i stopniem skomplikowania wptywajg-
cych spraw.

Jedng z waznych kwestii dla sprawnos$ci sieci jest natomiast rownowazenie dys-
proporcji miedzy jej uczestnikami. Nie ma jednak zgodnosci, w jaki sposéb oceniaé
uktady sieciowe, szczegélnie ze wzgledu na wielo$¢ interesariuszy, ktérzy moga
w odmienny sposob okreslac cele sieci i oceniac jej wyniki. Dlatego tez proponuje sie,
zeby spojrze¢ na skuteczno$¢ sieci z trzech perspektyw: poszczegdlnych cztonkow,
sieci oraz spoteczenstwa.

Z punktu widzenia spoteczenstwa istotna jest przydatnos¢ dla spotecznosci, ktorej
sie¢ ma stuzy¢, co moze by¢ rozumiane przede wszystkim jako zwigkszenie jakosci
i dostepnosci Swiadczonych ustug. Na poziomie sieci, skutecznos¢ moze by¢ mierzona
réwnomiernym obcigzeniem jej cztonkéw. Z kolei poziom organizacji oznacza kon-
centracje na wynikach osigganych przez poszczeg6lnych cztonkéw sieci2®6. Takie
spojrzenie na ocene wynikdw oznacza wiec identyfikacje celéw poszczeg6lnych inte-
resariuszy. Nie pozostaje ono wolne od krytyki ze wzgledu na fakt stawiania celow
waznych aktoréw na mniej uprzywilejowanej pozycji oraz wigze sie z wypracowaniem
ogo6lnego interesu w trakcie konfrontacji rozwigzan probleméw zamiast na samym
poczatku22. Rozwigzaniem problemu nierbwnomiernego obcigzenia uczestnikdw sieci
sadow rejonowych jest zaproponowana reorganizacja. Rozporzadzenie Ministra Spra-

26 K.G Provan, H.B Milward: Do networks really work? A framework for evaluating public sector
organizational networks. ,,Public Administration Review”, No. 61,2001.

27 E.H. Klijn: Networks and Inter-organizational Management: Challenging, Steering, Evaluation and
the Role of Public Actors in Public Management, [in:] E. Ferlie, L.E.Lynn, C. Pollitt (eds.): The Ox-
ford Handbook of Public Management. Oxford University Press, Oxford 2005, p. 276-277.
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wiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2012 r. zakladata reorganizacje sagdéw powszech-
nych, tj. przeksztatcenie 79 najmniejszych sadoéw rejonowych w wydziaty zamiejsco-
we wiekszych jednostek oraz utworzenie wydziatbw zamiejscowych, tj. cywilnego,
karnego, rodzinnego i nieletnich oraz ksigg wieczystych. Proponowana redukcja jed-
nostek organizacyjnych, sptaszczanie struktury orz réwnowazenie obcigzenia pracg
powinny znacznie przyczyni¢ sie do redukcji dysproporcji w badanej sieci.

Przysztos¢ bedzie naleze¢ do nowych, ,,odchudzonych” organizacji, opartych na
pracy zespotow Scisle zwigzanych z odbiorcami, o sptaszczonej strukturze, elastycz-
nych i zorientowanych na jako$é228. Aktualnie skuteczno$é organizacji jest w duzej
mierze uzalezniona od usprawnienia ich funkcjonowania w elastycznych, fatwo adap-
tujagcych sie sieciach oraz od witasciwego wykorzystania ich zasobow na drodze osig-
gniecia tego celu. Wymaga to dazenia do doskonatosci w realizacji zadan poszczegol-
nych jednostek, a w szczegélnosci: optymalizacji dziatan i wykorzystania zasobow,
biezacej, wielostronnej tgcznosci, statej poprawy realizacji procesow logistycznych
oraz pomiaru ich skutecznosci i sprawnosci, zwiekszania szybkosci reakcji na zmiany,
zwiekszania przejrzystosci informacji i natychmiastowego, skutecznego rozwigzywa-
nia pojawiajacych sie trudnosci i probleméw.

Wyniki przeprowadzonej reorganizacji wskazujg na wiele pozytywow. Celem byo
przede wszystkim odcigzenie sedzidw z duzych miast oraz racjonalne i elastyczne wy-
korzystanie potencjatu kadrowego i cel ten zostat zrealizowany. Prowadzona polityka
ma dostosowac strukture organizacyjng sgdownictwa do standardéw tych krajow Unii
Europejskiej29, w ktérych wymiar sprawiedliwosci funkcjonuje najsprawniej, oraz
sprosta¢ standardom postepowania przewidzianym w Europejskiej Konwencji
o0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wartoéci. Nalezy spodziewac¢ sie, ze pozy-
tywny wptyw na sprawno$¢ i zorganizowanie obstugi bedzie miala osiggnieta rowno-

waga w sieci.

28 D. Kisperska-Moron: Ogdlnogospodarcze uwarunkowania koniecznosci zmian w edukacji mene-
dzeréw logistyki. ,,Logistyka”, nr 4, 2006.

29 European judicial systems Edition 2010 (data 2008): Efficiency and quality of justice. Council of
Europe.
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REORGANIZACJA SADOW REJONOWYCH
JAKO ELEMENT ROWNOWAZENIA SIECI

Streszczenie. W artykule przedstawiono reorganizacje sagdéw rejonowych w Polsce, be-
dacq elementem reformy polskiego sgdownictwa powszechnego, jako przyktad réwnowaze-
nia sieci. RéGwnowaga w sieci moze by¢ zapewniona wtedy, gdy nie wystepujg znaczne dys-
proporcje pomiedzy uczestniczacymi w niej podmiotami. Poniewaz od sprawnego dziatania
sieci sagdow zalezy zaspokajanie istotnej potrzeby spotecznej, nalezy zwréci¢ uwage na to, ze
dostep do wymiaru sprawiedliwosci powinien by¢ jednakowy w kazdym rejonie ich dziatal-
nosci. Takie zatozenie stato sie podstawg do szeroko omawianej likwidacji administracyjnej
matych sgdéw i stanowi tres¢ niniejszego artykutu. Przedstawiono i przeanalizowano dostep-
ne dane statystyczne, a cato$¢ zakonczono wnioskami.

REORGANIZATION OF THE DISTRICT COURTS
AS AN ELEMENT OF THE NETWORK BALANCING

Summary. This paper presents a reorganization of the district courts in Poland, which is
part of the general reform of the Polish common judiciary, as an example of balancing the
network. The balance in the network can be guaranteed if there are not significant disparities
(imbalance) between the participating entities. Satisfying the important social needs depends
on the efficient functioning of the court network, so it should be noted that access to justice
should be the same in every area of their activity. This assumption was the basis of the wide-
discussed administrative elimination of small courts and it is also a content of this article. The
available statistics data were presented and analyzed, the whole was completed by conclu-
sions.



