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Die Reform der preufischen Staatsverwaltung
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im Architekten-Verein zu Berlin von Professor Dr. Bornhak

Fortsetzung aus Nr. 18, Seite 125

ie einzelnen Departements des Generaldirektoriums ent-

Demnéchst erfolgte, nach seinem Rcktritt erst publiziert,

wickeln sich zu selbstdndigen Behdrden, und so geraten die  die Neuorganisation der Provinzial- und Zentralverwaltung.

verschiedenen Ressorts in bestdndige Reibung untereinandebas kollegiale Prinzip In den Regierungen, wie die Kriegs-
Neue Organe sollen diesen Mangeln abhelfen und vermehren und Domé&nenkammern nun hieBen, wird beibehalten, aber die
sie nur. So sagte der Minister Struensee, der Vorgdnger Médngel der Kollegialverfassung werden beseitigt, indem man
Steins: ,Eine Zeitlang wird die Pastete wohl noch halten“. dezentralisiert. Nur bei wichtigen Fallen soll die Zentral-
Eine Zeitlang! Aber wie lange das geht, wissen nur die Gotter, j instanz entscheiden. AuRerdem zerlegt man die Kollegien in
Bis ein AnstoR von aufen her die Unzuldnglichkeit der preu- kleinere Abteilungen. Grundsatzlich soll die Abteilung ent-

Bischen Verwaltungsorganisation darlegt.

Der Mangel des bestehenden Zustandes lag in Zweierlei.
Es war einmal die schwache soziale Basis des Staates, der
wesentlich auf dem berufsméRigen Beamtentume und dem Adel
ruht. Denn nur der Adel hatte in Gutsobrigkeit und Kreis-
verfassung noch oine mé&Rige Selbstverwaltung, er hatte auch
seit Friedrich dem GrofRen das Schwergewicht im berufs-
méRigen Beamtentum. Die stddtische Selbstverwaltung der
Staddte mit ihrem Vetternregimente hatte Friedrich Wilhelm 1.
vernichtet, mit Recht. Aber es war noch nichts Neues, Lebens-
fahiges an dessen Stelle getreten. Die stédtischon Magistrate
sind subalterne Persdnlichkeiten, abhdngig von dem hdheren
Wi illen und der Laune der Steuerrdate, die alles anordnen, und
daflur kriegto man natirlich auch nur einen méRig entwickelten

Boamtenstand. ,Solche Juristen,” heilt es z. B. in der preu-
Rischen allgemeinen Gerichtsordnung von 1793/95, ,denen es
nicht an gutem Willen, sondern an Ingenium fehlt, die sollte

man nicht zu Mitgliedern der koniglichen Ratskollegien, sondern
zu Burgermeistern machen.“ Eine Schétzung dos Biurger-
meisters, welche uns heute seltsam anmutet. Die aufstrebenden
Mittelklassen waren von jeder Teilnahme am staatlichen Loben
zurickgedrdngt. Der Staat ruht also im wesentlichen nur auf
der Bureaukratio. Und diese war desorganisiert.

Hier setzte nun die Steinsche Reform ein.
Reformprogramm ist das Programm der Selbstverwaltung, der
Heranziehung der Staatsglieder zum allgemeinen Dienst im
engeren Gemeinwesen, der Gemeinde, und dem Staat. Nach
Aufhebung der stédndischen Gliederung der Gesellschaft, der
mpersOnlichen Unfreiheit des Bauernstandes gilt es nun, durch
eine Organisation diesen Gedanken, dieses Programm zur Selbst-
verwaltung durchzufihren.

Die Voraussetzungen dazu waren in den
handen. Da war eine Bevdlkerung vorhanden,
frei und im Durchschnitt intelligent genug,
Ausfihrung der Selbstverwaltung zu dberlassen. Da konnte
Steins groRtes Werk gelingen, die Stéddteordnung von 1808,
deren hundertjdhriges Jubildum wir vor 2 Jahren begangen
haben.

Das Steinsche

Stadten vor-
wirtschaftlich
um ihr die

Die Zentralinstanz sollte gebildet werden durch einon
kollegialen Staatsrat, und damit kehrt Stein zu den urspring-
lichen Ideen von 1723 zuriick. Die finf Fachminister waren
nur als vorbereitende und ausfuhronde Organe seiner Beschlisse

scheiden.

in Aussicht genommen. Nun war allerdings die weitere Ent-
wicklung die, daR der Staatsrat suspendiert wurde. Nur die
Fachministerien, und zwar nur zwei endglltig organisiert,
traten ins Leben. Es liegt auf der Hand, daR die Minister

sich die Befugnisse, die sie selbst als Zentralverwaltungsbehdérdo
hatten, niemals wieder entreifen lassen wirden.

Aus dem Steinschen Reformplan blieb noch lbrig die Vor-
waltungsreform des flachen Landes. Stein war zuriickgetreton
und seine Nachfolger wollten seinen Plan weiterfuhren, aber die
Voraussetzungen waren noch nicht da. Die Schaffung eines
selbstdndigen Bauernstandes war die notwendige Voraussetzung.

Damit war die Steinsche Gesetzgebung an ihrer Grenze
angelangt.
Hardonberg trat an seine Stelle. Fir ihn war aber die

Verwaltung dos franzdsischen Bureaukratismus das ldeal, oine
straffe Organisation, die auf jeden Fingerdruck gehorchte. In
diesem Sinne wird der Staatsrat gebildet, aber noch vorlaufig
suspendiert. AuBerdem bildete man auf dom Lando eine Gon-
darmorie. Die ganze Verwaltung wird «Mittel zum Zweck,
zur Durchfihrung der groRen sozialen und wirtschaftlichen
Reformen.

Nach 1815 standen andere Aufgaben im Vordergrinde.
Es handelte sich darum, die neuen Landesteile an den Staat
zu knipfen. DaR die Verfassungslrage so spdt geldst wurde,
ist unter diesen Umstédnden als ein Glick zu betrachten. Denn
nun konnto die Bureaukratie alle Teile des Staates im wesent-
lichen mit derselben Staatsidee erfillen.

Im Jahre 1815 erfolgte eine gleichméRige Einteilung des
Staates in Kreise, Regierungsbezirke und Provinzen, und eine
gleichmdRig organisierte Durchfihrung der allgemeinen Landes-
verwaltung. Die Provinzen werden hier zum ersten Mal eine
allgemeine Vorwaltungseinteilung, wéahrend sich friuher nur ver-
einzelte Ansatze finden. Die Provinzen sollen im wesentlichen
nur eine verfassungsméfRige Bedeutung haben als Grundlage
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fur die verfassungsméfigen Provinzialstinde, aus denen sich
dann die Reichsstdnde ausbilden sollen. Der Oberprédsident ist
der perpetuierliche Kommissar fiur das Ministerium. Dann
folgt die gleichmé&Bige Organisation der Regierungsbezirke und
Kreise. Damit hatte man im grofen und ganzen eine einheit-
liche Verwaltungsorganisation geschaffen, allerdings nur fir
die unmittelbare Landesverwaltung. Die kommunale Organi-
sation bestand in voller Verschiedenheit. Da waren die wirt-
schaftlichen und sozialen Gegensdtze der einzelnen Landestoilo,
namentlich zwischen den Provinzen des agrarischen Ostens und
des mehr industriellen Westens, so stark, dal eine Ueber-
brickung nicht mdglich erschien. Die folgenden Jahre wurden
nun zu einem neuen stdndischen Ausbau der Kreise und Pro-
vinzen gebraucht, aber im wesentlichen werden die Organe

bureaukratische. Die preuBische Verwaltung bot daher ein
sehr wenig einheitliches Bild dar. Ja, man hatte sogar die
verschiedensten Stilarten miteinander verbunden. Man hatte

die alte stdndische Patrimonialverwaltung des Ostens, die Guts-
herrschaft, an die alten Ritterburgen erinnernd, und dann hatte
man ein paar Imitationen des mittelalterlichen Baues in den
kommunalen neuen stédndischen Organen in Kreis und Provinz
in der Gliederung nach Besitzklassen. Dazu eine lebensfdhige
Selbstverwaltung der Stéddte nach 1808 und die Stddte-
ordnungen von 1881. Und diese verschiedensten Gebdudeteile
der verschiedensten Stilarten miteinander verbunden in einer
allméchtigen Bureaukratie.

Bei ErlaB der Verfassungsurkunde machte man nun aller-
dings den Versuch, eine einheitliche Verwaltung zu schaffen.
Unmittelbar nach ErlaB der Verfassungsurkunde kam die grofe
organisatorische Gesetzgebung vom 11. Mé&rz 1850 =zustande;
eine Gemeindeordnung, ein PolizeiVerwaltungsgesetz und eine
Kreis- und Provinzialordnung. Die Verwaltung sollte dadurch
in Uebereinstimmung gebracht werden mit der Verfassung: Ein-
heitliche Gemeindevorfassung fir den ganzen Staat, im wesent-
lichen auch einheitlich fir Stadt und Land, unter Beseitigung
der Gutsherrschaft, der Aufsichtsrechte Uber die Landgemeinden,
Beseitigung der Polizeiverwaltung durch dio Gutsherrschaft,
die im wesentlichen den kommunalen Organen (bertragen
wird. Dazu kamen in Kreis, Bezirk und Provinz représentative
Kommunalvertretungen. Zunéchst sollte die Gemeindeordnung
eingefihrt werden. Die war vom grinen Tisch aus geordnet.
Man sah, es ging nicht. Es setzte auch bald eine andere po-
litische Richtung ein, 1851, die man als die Reaktion be-
zeichnet, es wurde die ganze Gesetzgebung suspendiert, es tritt
im wesentlichen wieder die frihere Gesetzgebung in Kraft, damit
die Verbindung der verschiedenen Stilarten, die alten stén-
dischen und die neuen stdndischen Verwaltungsorgane, die stdn-
dische Selbstverwaltung, und dariber schwebt die allméachtige
Bureaukratie.

Dio Reaktionszeit der funfziger Jahre und der preuflische
Verfassungskonflikt verzdgerten den weiteren Ausbau. In-
zwischen vollzog sich die wissenschaftliche Vertiefung der Ver-
waltungsrechtswissenschaft durch Gneist und L. Stein, be-
sonders unter dem Hinweise auf England. Man erkannte, daR
die englische Verfassung erwachsen war auf dem soliden Boden
des Selfgovernment. Gesetzlicher Ausbau der Verwaltung durch
Selbstverwaltung im Sinne Steins und Verwaltungsgerichts-
barkeit werden das Programm fur die Zukunft.

Damit treten wir in die letzte Periode der Geschichte der
preuBischen Verwaltung ein, in die groBe Reform von 1872 bis
1887. Sie beginnt mit der Kreisordnung fir die dstlichen Pro-
vinzen im Jahre 1872, sie findet ihren weiteren Ausbau in der
Provinzialordnung von 1875 flr dieselben Landesteile mit Aus-

nahme von Polen, und darum rankt sich eine weitere Aus-
gestaltung der Verwaltung, die erst mit einzelnen Kreis-
ordnungen fir dio neuen und -westlichen Provinzen zum Ab-

schluf gelangt.

Wir wollen auf diese neueste Verwaltungsreform im ein-
zelnen nicht eingehen. Denn was ihr Inhalt war, das wird
sich im wesentlichen ergeben, wenn wir uns im zweiten
Teil der Verwaltungsreform, der Verwaltung der Gegenwart
zuwenden.

.

M. H.!' Bei diesem zweiten Teil kann
gemeinen heute kurz fassen. Uns allen ist ja bekannt, wie
unsere preuBische Verwaltung aussieht. Ich darf mich darauf
beschranken, einige besonders charakteristische Zige, die von
Bedeutung sind, hervorzuheben.

ich mich im all-
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Es handelt sich bei der neuesten Verwaltungsreform um
die Durchfuhrung des Programms der Selbstverwaltung. Ueber
das, was Selbstverwaltung ist und bedeutet, herrscht nun
freilich in Rechts- und Vorwaltungswissenschaft keineswegs
Einvernehmen. Gneist behauptete unter Berufung auf eng-
lisches Selfgovernment: Selbstverwaltung bedeutet die ehren-
amtliche Tatigkeit, sei es im Dienste der Gemeinde, sei es in
der unmittelbaren staatlichen Verwaltung. Demgegeniuber be-
steht nun in Deutschland eine sehr starke Neigung, die Selbst-
verwaltung mit der Kommunalverwaltung zu identifizieren, und
in der Selbstverwaltung zu erblicken eine mdglichst vom Staate
unabhé&ngige Verwaltung der Gemeinde, oder in den grdBeren
Kommunalverbdnden bei der Wahrnehmung von kommunalen

Aufgaben. Es muB uns in diesem Zusammenhdnge natirlich
fern liegen, die Frage, was Selbstverwaltung ist, ldsen zu
wollen. Der charakteristische Zug, der unsere moderne deutsche

Verwaltung auszeichnet, ist jedenfalls das Bestreben in allen
Stufen der Verwaltung die mdglichste Verbindung der Kommunal-
verwaltung mit der staatlichen Verwaltung zu einem System,
so weit es irgend geht, herzustellen. Freilich ist das kommunale

Moment in der untersten Instanz in der Gemeinde am starksten,
nimmt nach oben immer mehr ab, um dann in der Zentral-
verwaltung vollstdndig aufzuhdren. W ir haben es also in der

untersten Formation der Gemeinden nach MaRgabe der ver-

schiedenen Stddteordnungen, Landgemeindeordnungen, und als
Varianten der Gemeinden auf dem flachen Lande die selb-
stdndigen Gutsbezirke. Wo nicht ein solcher oder eine Ge-
meinde in der Lage ist, groRere Aufgaben wahrzunehmen

sind, da soll eine Zusammenfassung kleinerer, leistungsunféhiger
Gemeinden des flachen Landes zu Gesamtverb&dnden und Zweck-

verbdnden zu einem einzelnen bestimmten Zweck, fir Armen-
lasten, Wegelasten, Schullasten stattfinden, wie sie ja erst in
der neuesten Zeit angebahnt sind. Zundchst noch tastend,

experimentierend,
stddte und Vororte

sind groRere Zweckverbédnde auch fur GroB-
im Werden.

Der moderne Staat beschrédnkt dio Gemeinden im wesent-
lichen auf Aufgaben der Wohlfahrtspflege, unter freier Selbst-
verwaltung innerhalb der gesetzlichen Schranken, aber unter

staatlicher Aufsicht. Aber der Staat hat seinerseits in der
Gemeinde auch unmittelbare Staatsaufgaben zu erfillen, er
schafft dafir zum groBen Teil keinen eigenen Verwaltungs-
apparat. Allerdings geschieht ja das vielfach hier und da,
z. B. Polizeiprésidenten, Polizeidirektionen. Aber in den weitaus
meisten Fdllen nimmt der Staat die kommunalen Organe der
Gemeinden fir sich in Anspruch. Er uUbergibt also beispiels-
weise die Polizei dem Burgermeister und verlangt von der
Gemeinde, daB sie fir den Staat die Steuern eiuzieht, und
damit haben wir eine Wahrnehmung von Aufgaben der all-
gemeinen Landesverwaltung durch Organe der Kommunal-
verwaltung. Der Unterschied von der eigentlichen Kommunal-
verwaltung liegt darin, dal nicht Gemeindeaufgaben in kommu-
naler Freiheit wahrgenommen werden, sondern Aufgaben im
Auftrdge des Staates. Aber das kommunale Moment (ber-
wiegt doch um so mehr, als der Staat in die meisten Ge-
meinden keine unmittelbaren Staatsbeamten einsotzt, sondern
sich auch der Gemcindeeinrichtungen bedient.

Steigen wir eine Stufe -weiter empor, so finden wir den
Kreis, ein speziell brandenburgisches Erzeugnis, im Gegensatz
zum Amt, Oberamt, wie es in den meisten anderen Staaten
besteht. Die starke patrimoniale Zersetzung lieR im Osten die
Anknipfung an den Rest der alten Vogtei ausgeschlossen er-
scheinen, man mufte, als im 30jadhrigen Kriege eine neue
staatliche Verwaltung des flachen Landes notwendig erschien,
Gutsherrschaften und Aemter in einer neuen Einheit zusammen-
fassen. So entstand zundchst in den mittleren Provinzen die
halb stadndische, halb staatliche Kreisverfassung. In den
anderen deutschen Staaten bildeten die Doméanenamter immer
noch den festen Kern, und daraus konnten sich die Oberamter, die
Amtshauptmannschaften entwickeln. Eine Modernisierung in der
preuBischen Verwaltung erfolgte erst durch dio Kreisverfassung
von 1872 und ihre Nachbildungen fiur die neuen Provinzen.

M. H.I' Der Kreis ist auch ein kommunaler Verband mit
Aufgaben der Wohlfahrtspflege, mit Kreisausschuf und Kreis-
tag. Aber die Aufgaben der allgemeinen Landesverwaltung
Uberwiegen doch da schon. Das tritt besonders in dem leitonden
Beamten hervor. Der Birgermeister, auch wenn er die staat-
liche Polizei versieht, ist Gemeindeorgan und wird hdchstens
vom Staate bestdtigt. Der Landrat ist, obgleich er Vor-
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sitzender von Kreistag und KreisausschuB ist, unmittelbarer
Staatsbeamter, ja politischer Beamter, der jeden Augenblick
zur Disposition gestellt werden kann, und in der Tat sind diese
Vorwaltungsaufgaben im Kreise schon Uberwiegend unmittelbar
staatliche. Der Kreisausschufl ist nicht bloR Kommunalbehérde,
sondern auch Verwaltungsgerichts- und BeschluRbehdrdo und
als solche unmittelbares Staatsorgan.

W ir habon dann als woitere Formationen die Regierungen,
die im wesentlichen auf der Steinschen Grundlage stehen ge-
blieben sind, nur daR an Stelle der kollegialen Regierungs-
abteilung des Innern der Regierungspréasident allein getreten
ist. Der Regierung angegliedert ist der Bezirksausschull unter
Zuziehung dos Laienelements fir Verwaltungsstreit- und Be-
schluBsachon. Dor Bezirksausschu ist nur ein Organ der
staatlichen Verwaltung.

Dann kommen wir zu der hdheren Organisation, der Pro-
vinz, die 1815 wesentlich geschaffen war fur Verfassungszwecke,
sich aber doch zu einer selbstdndigen Organisation entwickelt
hat. Die Provinz ist kommunale Organisation, aber ihre kom-
munalen Aufgaben treten doch sehr stark hinter die Aufgaben
der allgemeinen Landesverwaltung zurlck, die sich im Ober-
prasidonten konzentriert.

Die oberste Instanz bildet schlieBlich das Ministerium, wo
natiirlich das kommunale Element vollstdndig verschwindet.
Die oberste Verwaltung muR bureaukratiscli sein. Ein kolle-
gialer Staatsrat als verwaltende Behdrde im Steinschen Sinne

wirde heute unmdoglich sein. Die Verwaltung muB bureau-
kratisch sein wegen dor Ministerverantwortlichkeit. Die Ver-
antwortung hat der Minister, er muB also auch in seinem

Ressort allein zu entscheiden haben. Ob der Minister nicht
mehr in dor Lago ist, das Ressort zu berschauen, die Réte
mehr oder minder maBgebend werden, das ist eine tatsdchliche
Frage, die das Grundprinzip der Organisation nicht berihrt.
Die Zusammenfassung der obersten Verwaltung bildet das
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Sfaatsministerium, das 1814 eingefuhrt wurde, als Hardenberg
sich mehr und mehr zuriickzog und die Einheit der Gosamt-
politik verkdrpert.

Aber, meine Herren, unsere preuBische Zentralverwaltung
empféngt, das dirfen wir nicht vergessen, einen charakte-
ristischen Zug dadurch, dal sie notwendig im organischen
Zusammenhang stehen muB mit den obersten Reicbsverwal-
tungen. Das ist geboten durch die Stellung der obersten
Reiehsverwaltung im Bundesrat. Der Reichskanzler und die

Staatssekretdre missen Zutritt erhalten zu den gesetzgebenden
Kdrperschaften. Sie kdnnen aber nur Zutritt erhalten als Be-
vollméchtigte zum Bundesrat, dadurch, daB dor Kdénig von
Preuen sie zu Bevollméchtigten des Bundesrats ernennt. Die
Bevollméchtigten stimmen nach Instruktionen. Der Reichs-
kanzler kann seine Instruktionen nicht empfangen von einem
tUber ihm stehenden Minister, er muB daher selbst Minister des
Auswértigen sein. Schon dadurch ist ein Zusammenhang der
obersten Reiehsverwaltung mit der preuBischen gegeben. Aber
er mufl auch die Uebereinstimmung mit den Anschauungen im
preuBischen Staatsministerium haben. Es ist nicht notwendig,
daB dieselbe Person an der Spitze steht, es sind zeitweilig ja
die beiden Aemter getrennt gewesen. Aber er mull eine maB-
gebende Person im Staatsministerium sein, er darf im Staats-
ministorium nicht dberstimmt werden. Man hat vielfach, um
den Zusammenhang zu stérken, Staatssekretdre zu Staats-
ministern ohne Portefeuille ernannt, die ein preuBisches Mini-
sterium nicht verwalten. Hierin liegt eine Verstdrkung des
Einflusses des Reichskanzlers. Als vor der letzten Reichs-
finanzreform Sydow zum Staatsminister ernannt wurde, fuhrte
das zu einer Stadrkung dor Stellung des Reichskanzlers gegen-
Uber dem Finanzminister. Denn die Staatssekretédre sind Unter-
gebene des Reichskanzlers. Unsere staatliche Verwaltung ist
also politisch und rechtlich auferordentlich kompliziert durch
das Verhéltnis zum Reiche. (Fortsetzung folgt)

Waldverkaufe in der Nahe groRer Stadte (Grrunewald—RPiclielswerder) Ufergelande —
Spielplatze

Aus den Berichten des Hauses der Abgeordneten, gekiirzte Wiedergabe — 14. Sitzung am 3. Februar 1910 — Forstverwaltung, II.

Vizeprésident Dr. Forsch: Wir kommen zu Titel 8: Hierzu
gehdren: Der Antrag Borgmann und Genossen, die Kénigliche Staats-
regierung zu ersuchen, in Zukunft Forstverkalufe erst dann zum Abschluf
zu bringen, wenn der Landtag seine Zustimmung dazu erteilt hat.

Der Antrag v. Brandonstein, die Kaénigliche Staatsregierung
zu ersuchen, MalRnahmen zu treffen, welche geeignet sind, dahin zu
wirkon, daR von den seitens des Forstfiskus zu verkaufenden Wald-
parzellen in der Umgebung volkreicher Stadte ein madglichst groBer
Teil von den an Erhaltung dieser Walder vorzugsweise interessierten
Gemeinden oder von zu bildenden Zweckverb&nden erworben wird.
Bei den Verkaufen wird die dauornde Erhaltung dieser Walder im
Interesse des Publikums durch geeignete Bedingungen sicherzustellen
und der Kaufpreis so zu bemessen sein, daB auch dieser Zweck-
bestimmung Rechnung getragen wird.

Der Antiag v. Biilow (Homburg), die Kdnigliche Staatsregierung
zu ersuchen, zwecks Férderung der Leibesiibungen der Schuljugend
da, wo ein Bedurfnis dafur vorhanden ist, fiskalisches Terrain zu
Spiolplatzen in genigender GréBe und Zahl den in Betracht kommen-
den Gemeinden auf deren Antrag zu einem angemessenen Kauf- oder
Pachtpreis zu uberlassen.

v. Brandenstein, Abgeordneter (kons): Bei der letzten Verhand-
lung des Hauses Uber die Erhaltung von W &ldern in der Um-
gebung von GroRstddten, ndmlich in der Sitzung vom 13. Marz
v. J., hat der Herr Minister fur Landwirtschaft den Standpunkt der
Forstverwaltung ausfuhrlich dargelegt. Er sagte: ,,Der Staat ist nicht
verpflichtet, einzelnen Kommunen Staatseigentum gratis zur Ver-
figung zu stellen, respektive groBeren Stadten Volkswalder zu er-
halten. Das ist vielmehr Aufgabe der Kommunen Der Staat
muf} das Staatsvermodgen so verwalten, wie es im Interesse aller
Staatsbiirger liegt, was nicht ausschlieBt, daR der Staat auch auf die

Kommunen Rucksicht nimmt; das letztere ist geschehen.“ Sodann
weist der Herr Minister auf die bedrohliche Abnahme in Wald-
bestanden in anderen Lé&audern hin, aus welchen Deutschland Holz

importiert, begrindet damit die Notwendigkeit, fir die Vermehrung
der eigenen Waldbestande Sorge zu tragen, und gibt dann die Er-
klarung ab: wir stehen also vor der Frage, ob wir die fur diesen
Zweck erforderlichen bedeutenden Mittel, etwa 5 bis 6 Millionen im
Jahre, durch Steuern aufbringon wollen oder dadurch, daB wir wert-
volle Waldstiicke in der Umgebung von Stadten verkaufen. Der Herr
Minister entscheidet sich fir letztere Alternative.

Diese Erklarungen entsprechen im allgemeinen vollkommen den
Ausfuhrungen, die ich namens meiner Fraktion wiederholt vorzu-
tragen die Ehre gehabt habe. Der Herr Minister geht dann aber im ein-

Beratung

zelnen auf die Verhaltnisse des Grunewaldos ein und sucht auszu-
fuhren, dafl eigentlich zu irgendwelchen Besorgnissen ein AnlalR nicht
vorliege. Er sagt: der Grunewald umfaBt eine Flache von 16 000
Morgen, davon sollen nur 4000 Morgen — nur 4000 Morgen — all-
mahlich verkauft werden, der Hauptbestandteil, also 12 000 Morgen
soll stetig erhalten bleiben, und er meint, eine Flache von 12 000
Morgen sei fir die Spazierganger von Berlin genligend. Es scheine
also kaum noétig — so nimmt dor Herr Minister wohl an —, auf die
Frage Uberhaupt noch einzugehen, die ja durch seine Erklarung be-
friedigend erledigt sei.

Mit diesem zweiten Teil des Programms der Staats: egierung kann
ich mich leider nicht einverstanden erkldren. Nach den uns zu-
gegangenen Nachweisuugen sind im Regierungsbezirk Potsdam Wald-
flachen verkauft worden:

im Jahre 1906 121 ha fur rund 12 Milliouen Mark

” . 1907 55 ,, , 2,5 Millionen Mark
» . 1908 74 ,, ,, 33i » ” und
. 1909 57

Meine Herren, wenn wir mit dem Verkauf der Walder auch nur
in dem bisherigen Tempo fortschreiten, so laRt sich ziemlich genau
voraussehen, wann die Linie erreicht werden wird, dio uns im vorigen
Jahre als diejenige bezeichnet worden ist, bis zu dor verkauft, und
Uber die unter keinen Umstdnden hinausgegangen werden sollte............

Es ist hier im Hause und auflerhalb wiederholt gesagt worden:
ein Wald in der Umgebung einer GroRstadt ist ein dringendes Be-
durfnis, so dringend etwa wie eine Kanalisation, wie reines Trink-
wasser und dergleichen. Dem stimme ich im allgemeinen zu. Wenn
das aber richtig ist, dann ist es auch eine kommunale Angelegenheit,
dafir zu sorgen, daB solche Walder vorhauden sind. Wenn sio eigene
Waélder bereits besitzen, muB ihnen nétigenfalls untersagt werden,
sie abzuholzen; wenn sie hingegen keino haben, missen sie jede sich
darbietende Gelegenheit benutzen, um sich einen entsprechenden
Waldbesitz zu verschaffen.

Meine Herren, wenn in dem Antrag gebeten wird, die Kdnigliche
Staatsregierung moge dafur sorgen, daB das geschieht, so richtet sich
diese Bitte in erster Linie an den Herrn M inister des Innern,
der die Kommunalaufsichtsbehdrde bildet und der darauf zu sehen
hat. daR die Stadte ihre kommunalen Aufgaben in jeder Beziehung
erfullen. Die Sache liegt verhaltnismaRig einfach, wenn an der
Erhaltung eines Waldes nur eine Stadt beteiligt ist; dann
kann man meines Erachtens schon nach gegenwartiger Gesetz-
gebung sehr wohl von Staats wegen eine Anregung geben oder einen
Druck auf die Gemeinde ausiiben, Walder zu erwerben, um sie vor
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der Abholzung zu bewahren. Schwierigkeiten ergeben sich, weln,
wle bei GroR-Berlin, eine gréRBere Anzahl von Gemeinden das-
selbe Interesse an der Erhaltung eines W aldes oder der um-
liegenden Walder hat..........

Hier wird also nichts zu machen sein, wenn es nicht gelingt, die
gemeinsamen Interessen auch wirklich innerlich zu verbinden und,
wie es in dem Antrdge heilt, einen Zwockverband herzustellen.
Ich woilf sohr wohl, daB das nach gegenwaértiger Lage der Gesetz-
gebung nicht mdoglich ist, weil sonderbarerweise in den betreffenden
Bestimmungen der Landgemeindeordnung nur von der Vereinigung
von Landgemeinden untereinander oder von Landgemeinden mit Stadten,
nicht aber von der Vereinigung von Stadtgomeinden miteinander die
Rede ist. Indessen, es ist uns ja neulich mitgeteilt worden, daB ein
Gesetz Ubor Zwockverbande bald erscheinen wird, und zu den
MaRnahmen, von denen der Antrag spricht, rechne ich auch die, daf
bei Erlall eines solchen Gesetzes auf die Verhdltnisse von Berlin ge-
btlhrondo Rucksicht genommen wird.......ccccoueun.

Meine Herren, die Wé&hlerin der Nahe von groBen Stadten missen
orhalten werden. Der deutsche Wald soll auch der groRstadtischen
Bevdlkerung dauernd zur Freude, zum Nutzen und zum Segen gereichen.
Es wére oino Unvernunft sondergleichen, und wir maf3ten die Verant-
wortung dafur tragen, wenn wir zulieBen, daB diese groRen Walder ver-
nichtet werden, weil die beteiligten Personen sich tGbor den modus proce-
dendi nicht einigen kénnen. Das bisherige Verfahren bietet keine ge-
nugende Burgschaft fir die Zukunft. Ich glaube, dalR wir dem Ziele etwas
nédher kommen, wenn der vorliegende Antrag, wie ich hoffe, mit maglichst
groBer Majoritait vom Hause angenommen wird. (Lebhaftes Bravo!)

v. Anilin, Minister fur Landwirtschaft, Domanen und Forsten:
Meine Herren, der Herr Vorredner hat den Standpunkt der Koénig-
lichen Stantsregiorung richtig wiedergegeben und hat sich zu meiner
Freude mit moinon Grundsatzen, die ich im vorigen Jahre dargelegt
habe, einverstanden erklart. Er hat aber Bedenkon gehabt, ob die
Ausfihrung dieser Grundsatze doch nicht dahin fihren wirde, daB
der in dor Umgegend von Berlin und anderen Grof3stadten liegende
Wald allmahlich abgeholzt wiirde. Er hat richtig angefihrt, da im
letzten Jahre — darum handelt es sich — 53 ha an W aldflachen
in der Umgegend von Berlin verkauft worden sind, und er hat aus-
gerechnet, daB, wenn so fortgefahren wirde, bald der ganze Wald-
bestand um Berlin vernichtet sein wirde. Meine Herren, Berlin ge-
hért zu den GroBstadten, die auBerordentlich viel Wald in ihrer Um-
gegend haben: in einem Umkreise von 20 km von dor Mitte der Stadt
aus gerechnet, hat Berlin beinahe 26 000 ha Waldflacho. Die Linie
umfallt den Grunewald, die Jungfernheide, geht im Osten mitten durch
den Miggelsee. Wenn wir also jedes Jahr innerhalb dieses Kreises
— der kommt zuuachst in Betracht — etwa 50 ha verkaufen, dann
ware doch beinahe fir 500 Jahre noch Wald genug da, und ich glaube,
wir brauchen uns heute nicht den Kopf dartber zu zerbrechen, was
im Lauf dioser langen Zeit mit dem Walde geschehen wird.

Der Herr Vorredner hat einen Widerspruch in meinen Aus-
fuhrungen insofern gefunden, als er meinte, ich héatte gesagt, der
Wald miuBte nach fiskalischen Interessen verwaltet werden, anderer-
seits ware der Fiskus aber bereit, berechtigten Winschen der Stadte
ontgegonzukommen. Ich glaube, daB man hier sehr wohl einen Mittel-
wog finden kann. Ich gebe zu, wenn man sich streng an den Buch-
staben halten will, so kann man sagen: du darfst Uberhaupt keinen
Quadratmeter Wald irgendwie an eine Kommune unter dem Preis ver-
auBern, den du von Privaten fur diese Flache als Bauland bekommon
kannst. Die Konigliche Staatsregierung hat sich auf diesen Stand-
punkt nicht gestellt, sondern hat anerkannt, daR berechtigte Winsche
der Kommunen vorhanden sind, und sie ist stets bemuht gewesen,
diesen berechtigten Winschen nachzukommen. Sie hat in grofRem
Umfange Walder, die in der Nahe groBer Stadte liegen, an die Kom-
munen verkauft; auch an Berlin und an GroR-Berlin haben solche
Vorkaufe stattgefunden. Es sind an die Stadt Charlottenburg in der
Jungfernheide 185 ha verkauft, uud zwar zu dom auBerordentlich ge-
ringen Preis von 2 M. pro Quadratmeter, wéhrend bei einem Verkauf
an Private 7—8 M. lir den Quadratmeter zu erzielen gewesen waren.
Wir verhandeln jetzt mit der Stadt Berlin — ich habe das schon im
vorigen Jahre erklart — bezuglich eines Verkaufs der Wuhlheide in
der GréBe von Uber 500 ha. Auch hier fordern wir von der Stadt
Berlin fir diejenigen Teile der Wuhlheide, die sie als Wald bestehen
1akt, auch nur 2 M. pro Quadratmeter, obwohl hohere Preise beim
Privatverkauf zu erzielen waren. Wir sind auBerdem seit langen
Jahren dem von dem Herrn Vorredner ge&uflerten Wunsch nach-
gekommen und haben den Kommunen, wenn sie derartige, zu billigen
Preise orlialtene Wéalder wieder weitor verkaufen wollen, die Bedingung
auferlegt, dann den Mehrerlés oder einen Teil davon an die Staats-
kasse abzufiihren. In alle Vertrage, die wir mit den Kommunen ab-
geschlossen haben, haben wir oinen derartigen Passus mitUnnein-
genommon. Also auch in dieser Beziehung sind die Winsche des
Herrn Vorredners befriedigt worden.

Dor Herr Abgeordneto v. Brandenstein hat weiter angefragt, wie
wir dem Wunsche nachgekommen waren, der im vorigen Jahre ge-

W ochenschrift dos Architekten-Vereins za Berlin

Sonnabend, 7. Mai 1910

auBort worden ware: Uferstreifen maéglichst zu schonen und nicht zu
verkaufen. Wir haben im vorigen Jahre Uberhaupt keine Uferstreifen
verkauft. Ich hatte die Ehre, im vorigen Jahre in dor Kommission
oino Karle vorzulegen, aus der zu ersehen war, welche Teile des
Grunewalds bei Anlegung der HeerstraBe verkauft werden sollten.
Es fand sich dabei auch ein Streifen, dor ungefahr 1 km lang ist und
sich an der Havel nach Siden, nach Schildhorn hin, entlangzieht.
Auf Befehl Seiner Majestat ist dieser Streifen vom Verkauf aus-
geschlossen worden. Auch nach dieser Richtung sind also die Wiinsche,
die im Hohen Hause geduBert worden sind, erfillt worden. (Bravo!)

Was nun den Pichelsworder aulangt, so habe ich, wie ich
schon sagte, im vorigen Jahre in der Kommission eine Karte vorge-
legt, in- der das zu verkaufende Terrain des Grunewalds farbig ange-
deutet war. Der Pichelswerder befand sich unter dem damals und
schon seit langer Zeit zum Verkauf in Aussicht genommenen Terrain,
und zwar mufRte der Pichelswerder in das zu verkaufende Terrain
einbezogen werden, um die Mittel fir die Ueberbriuckung des Stdf3en-
sees und der Havel zu schaffen. Das Interesse der Forstverwaltung
hatte es sonst nicht zugelassen, mit der HeerstraBe weiter zu gehen
als bis an den StoRensee; damit horte das luteresse der Forstverwal-
tung auf, und es war dann kein Trager fur die Kosten der Weiter-
fuhrung der Heerstrale bis Uber die Havel hinliber vorhanden. Es
muBte also das fiskalische Terrain des Pichelswerders mit in das
Verkaufsterrain einbezogen worden, sonst war jede Mdglichkeit der
Fortfihrung der HeerstraBe ausgeschlossen. Aus diesen Grinden ist
schon vor 4 Jahren der Pichelswerder von vornherein mit als Ver-
kaufstorrain-in Aussicht genommen worden.

Nun,'meine Herren, ist zuzugeben, daR der Pichelswerder beson-
ders schone Punkto hat; diese liegen im Siden. Die Schdnheit dos
Pichelswerder besteht in der Aussicht, die die Sudspitze Uber dio
ganze Havel bietet; der Westen und Norden des Pichelswerders bietet
gar keine Reize. Es ist deshalb in Aussicht genommen, gerade diesen
schonen Punkt, die Sudspitze des Pichelswerders, zu erhalten und
hier eine groBere Flache fir die Oeffentliclikeit zu reservieren, sie
als Park herzurichten, so daR also die Schonheit des Pichelswerders
auch fur das Publikum erhalten bleibt.

Im dbrigen kann ich wohl sagen, dalR die Staatsregierung im
allgemeinen nach den Winschen, die der Herr Abgeordnete v. Brauden-
stein in seinem Antrage hier ausgesprochen hat, verfahrt. Aber sio
kann nattrlich nicht fur alle Falle die Verpflichtung Gbernehmen. Es
wird sich stets im Einzelfalle darum handeln, genau zu prifen, wie
weit das Staatsiuteresse mit diesem Prinzip, das, wie ich schon sagte,
bisher stets beobachtet worden ist, vereinbar ist.

v. Bttlovwv (Homburg), Abgeordneter (nat.-ib.): Meine Herren,
die Verhandlung dbor den Grunewald im vorigen Juhro in diesem
Hause und im Herrenhause war ein Ausdruck der Besorgnis dos
Publikums Uber dio Plane, dio die Regierung, insbesondere der Forst-
fiskus, in bezug auf die W aldverkaufe in der Nahe von Berlin

hatte, und Uber welche dio verschiedensten Geriichte umliefen. Es
sind infolgedessen im Abgeordnetonhause bekanntlich zwei
Resolutionen angenommen worden; die eine, dio sagt, dalR der

Streifen sudlich des Pichelswerders von der Entstehung von
Wassergrundsticken ausgeschlossen werden sollte; die zweite, die
allgemeiner gefallt worden war, daB dio Kdénigliche Staatsregierung
ersucht werde, fiskalische Grundstiicke zwischen Berlin und Potsdam
an den Flussen und Seen, sogenannte Wassergrundstiicke, vom
Verkauf auszuschlieBen. Es war damals die Ansicht des Haukes, daB
in diesem AusschluB des Verkaufs auch der Pichelswerder einbegriffen
sei. Es ergibt sich das aus der AenBerung des Berichterstatters vor
dem Hause, wo es heilt: Die Kommission ist der Ansicht gewesen,
daB bei der Doberitzer Heerstrale nicht der gesamte Pichelswerder,
insbesondere nicht der sidlich der Doberitzer HeerstraBe belegeno
Teil, ein Teil, der gerade mit seiner schonen Uferlage am StdRensee
zu Spaziorgéngen der Spandauor und auch der Berliner besonders ge-
eignet ist, mit zur Bebauung freigegebon werden misse.

Meine Herren, dann hat der Herr Minister in der Kommission
erklart, dalR er bezuglich der Wasserstreifen den Winschen des
Hauses nachgekommen sei. Zu den Gebieten, auf denen keine Wasser-
grundstiicke entstehen sollten, gehdrt nach meiner Ansicht auch der
Pichelswerder, denn diese Halbinsel ist nicht gro? genug, um, wenn
man sie der Bebauung uberliefern will, noch einen Streifen Ubrig zu
lassen. Meine Herron, der Herr Minister hat erklart, daR der Verkauf
stattfinden soll, er hat also noch nicht erklart, daR der Verkauf statt-
gefunden hat, und da ich annehme, dalR es der Wunsch des ganzen
Hauses ist, daR dieses wundervolle Stick Natur in der Nahe von
Berlin fir das Publikum erhalten werde, so mdchte ich die Kdénig-
liche Staatsregierung bitten, noch in letzter Stunde diesen Verkauf
des Pichelswerders aufzugeben. Wenn dann noch Geld ndétig ist zum
Bau der Doberitzer HeerstraBe, ziehe man doch den Militar-
fiskus heran, in dessen Interesse diese StraBe hauptsdchlich gebaut

worden ist. Wir haben nirgends aus dem Etat ersehen, daB der
Militarfiskus zu den Kosten dieser HeerstraBe irgend etwas beige-
tragen hat. (Fortsetzung folgt)

Seite 135 und 137: Relsesktzzen von Otto Schmelz (Aus den Mappen des Architekten-Vereins zu Berlin 1 und 2)

Fttr die Schriftleitung verantwortlich: Baurat 11. Guth in Berlin W.67, BOlowstr. 36

Oarl Heymanng Verlag In Berlin W. 8, Manerstr. iS-ii — Gedruckt bei Jullue Sittenfeld, Hofbuchdrucker., Berlin W. 8, Maueretr, 13/-M

Nr. 19



Sonnabend, 7. Mai 1910 W ochenschrift des Architekten-Vereins zn Berlin V. Jahrgang. Nr. 19

Rclsesklzzen von Otto Schmalz

Aus den Mappen des Architekten-Vereins zu Berlin






Sonnabend, 7. Mai 1910 Wochenschrift dos Architekten-Vereins zu Berlin V. Jahrgang. Nr. 19

Reiseskizzen toh Otto Schmalz

Aus den Mappen des Architekten-Vereins zu Berlin






Mittwoch, 11. Mai 1910 Wochenschrift des Architekten-Vereins zu Berlin V. Jahrgang. Nr. 19a

Reiseskizzen von Otto Schmalz

Aus den Mappen des Architekten-Vereins zu Berlin



m ' Dvi®

RZEH RISV A

>y

n\r v'v Qe - e

NALYATARY:

Vot el B s



Mittwoch, 11. Mai 1910 Wochenschrift des Architekten-Vereins zn Berlin V. Jahrgang. Nr. 19a

Reiseskizzen von Otto Schmalz

Aus den Mappen des Architekten-Vereins zu Berlin






