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Die Verwaltung in Staats- und Privatbetrieben, insbesondere die Stellung der Beamten

Vortrag, gehalten auf Veranlassung des Studienauschusses im A.V.B., am 11. und 12. Dezember 1912,
vom Vizeadmiral
(SchluB aus Nr. 62 (1912), Seite 316)

4. Das Submissionswesen in Staat und Kommunen
einerseits, in der freien Industrie andererseits
Diese Ausschreibungen, durch die ein Staats-, Kommunal-

und vielfach auch ein Privatbetrieb sein Material beschafft oder
z. B. groRere Erd- oder Wasserbauten an Unternehmer ver-
gibt, sind nicht nur eine hdufige und in sich gut abgerundete,
das heillt leicht Gbersehbare Materie, sondern sie nehmen auch
quantitativ. im Staats- und Kommunalbetrieb eine wichtige
Stelle ein. Sie eignen sieh deswegen zu einem Schulbeispiel,
und deswegen spielen sie auch in denParlamentsverhandlungen seit
vielen Jahren und beinahe in jedem Jahre wieder eine Rolle,
bald im Plenum,bald in den Budgetkommissionsverhandlungen,
auf die es sich lohnt, etwas ndher einzugehen. Am 18. April 1904
hatte man auch wieder einen ganzen Tag nur Uber Submissionen
gesprochen und unsicher und erfolglos sich an Verbesserungen
versucht. Gegen SchluR der Verhandlungen falte der damalige
Staatssekretar des Innern, Graf Posadowsky, die allgemeine
Meinung ungefahr dahin zusammen: Man miisse

1. einen zutreffenden Kostenanschlag machen;

2. dem Lieferanten Zeit zur Priufung lassen;

3. auch mit sozialpolitischem Verstdndnis handeln;

4. der Behorde, die den Zuschlag erteilt, eine wesentlich

groRere Freiheit lassen als bisher;

5. sich nicht dem verschlieRen, daR dies die Gefahr einer

gewissen W illkir mit sich bringt.

Es ist bemerkenswert, daR hier der hdchsten Beamten
einer, und wahrscheinlich der erfahrenste, selbst wesentlicho
Abhilfe nicht vorzuschlagen hat, dal er aber auch schon eine
»wesentlich groRere Freiheit* fordert, ohne sie indeR naher zu
bestimmen und daR auch er schon klar erkannt hat, daR die
W illkiir eine unerlaBliche Beigabe und Bedingung ist. Ohne
Willkir oder Bewegungsfreiheit gibt es keine Verbesserung des
Submissionswesens und keine Abkehr vom Bureaukratismus; auch
braucht die Willkir keine Gefahr zu sein, sie ist es doch nicht
im Privatverkehr und nicht im kaufmé&nnischen Betriebe. Graf
Posadowsky kommt weiter am Ende seiner langen und aufler-
ordentlich fruchtbaren Beamtenlaufbahn (13. April 1907, Stenogra-
phische Berichte des Reichstags, S. 735) zu dem SchluR, dal solche
Bestimmungen, wie die verlesenen (Heranziehung von Hand-
werkern, Ausschluf zu niedriger Gebote, Berilicksichtigung von
Tarifvertrdgen u.a.), nur einen formalen Charakter haben kdénnten.
Hier komme es eben darauf an, daB die Bestimmungen auch
in dem Geist ausgefihrt werden, in dem sie gegeben wurden.

Wohlgemerkt, Graf Posadowsky hdlt Bestimmungen also
noch fir notwendig, wir fir schadlich.

. befriedigende Ld&sung gefunden.

a D. v. Ahlefeld

Indessen schon am 16. April 1907 sagt der Abgeordnete
Trimborn (Zentr,): ,Wir werden dem Antrage auf Reglung dos
Submissionswesens auf dem Wege der Gesetzgebung nicht zu-
stimmen. Das Submissionswesen ist eine so flussige Materie,
man mufl dabei der wechselnden Entwicklung der verschieden-
sten Gewerbe und Verhaltnisse in einer Weise Rechnung tragen,
dal dafir der Weg der Gesetzgebung zu schwerféllig, uber-
haupt; ungeeignet ist; die Regelung muR lediglich auf dem Wege
der Verordnung geschehen.”

Da ist doch schon ein hdchst anerkennenswertes Verstdnd-
nis fir die Notwendigkeit einer freieren Bewegung, vrnnn auch
noch weitab von der Befreiung.

Als ein Dokument aus spéterer Zeit Uber den Stand der
Frage -ware die Reichstagsverhandlung vom 7. Dezember 1909
(S. 133) zu nennen, in der ein Reichstagsabgoordneter die doch sehr
weit ins Detail gehende Bestimmung in der Marine durchsetzte,
dal die Submissionsergebnisse &ffentlich verlesen werden mussen.

Das Ergebnis aller dieser parlamentarischen Einwirkungen
sind z. B. fir die Marineverwaltung zwei leidlich dicke Biicher.
Das eine davon, Teil I, Abschnitt 8 der Worft-Dienst-Ordnung,
enthélt in 143 Paragraphen und 10 Beilagen die ,Beschaffungs-
ordnung“. Das andere heit: ,Allgemeine Bestimmungen be-
treffend die Vergebung von Leistungen und Lieferungen fir die
Kaiserlichen Werften* und umfaBt auch noch 47 Seiten und
vier Muster zu Urkunden. In diesen beiden Bichern ist alles
bis aufs kleinste vorgeschrieben; nicht nur was, sondern auch
wie es gemacht werden soll.

In der Privatindustrie, wo es solche Vorschriften nicht
gibt, vollziehen sich die Ausschreibungen absolut reibungslos;
im Staats- und Kommunalbetriebe sind sie seit langer Zeit die
Quelle heftigster Kdimpfe gewesen, und bis heute hat sich keine
Es besteht auch keine Aus-
sicht, daf sie sich auf dem bisher eingeschlagenen Wege noch
finden wird, wenigstens hat die vom Ministerium der 6ffent-
lichen Arbeiten mit allen Hilfsmitteln ausgeristete, von 1901
bis 1906 tagende Kommission tatsdchlich nichts Brauchbares
zutage gefdérdert, im Gegenteil die Sache nur schlimmer ge-
macht durch neue und mehr ,Bestimmungen®. Sie sind ebenso

wie die vorangegangenen und nachfolgenden Reichstags- und
Pressevorschldage unbrauchbar, ja schlimmer als das, denn sie
fuhren uns immer tiefer in den Bureaukratismus hinein. Das
Publikum ist in beiden Fallen d. h. der Staats- und
Privat - Submission dasselbe. Unterschiedlich ist nur, daf
im kaufménnischen und im Privatverkehre das Publikum

im Verkehre mit den Beamten
1

auf sich selbst angewiesen ist,
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sich aber seines Vertreters im Parlament bedienen kann, um
seinem Unmut Aus- und Nachdruck zu verleihen. Der Vertreter
im Parlament laBt sich leider noch zu oft vor den Wagen des
sittlich entristeten Wahlers, Steuerzahlers, aber auch Inter-
essenten spannen, wenn auch nur, um unabhédngig von der Re-
gierung zu erscheinen.

Was dem Staate nottut, ist die Befreiung von all diesen Be-
stimmungen. Es wirde einen ganz aufBerordentlichen Fort-
schritt bedeuten, wenn die Art der Beschaffung den Behdrden
freigegeben wirde, wie im kaufmannischen Betriebe. Dort wird
nach Eingang der Offerten vom Chef oder dem Einkaufsbureau
bestimmt, wer den Zuschlag bekommen soll, einerlei ob er der
Billigste ist. Es kann ja sein, dal es sich besser mit ihm
arbeitet, als mit seinem Konkurenten, oder dal man ihm ver-
pflichtet ist. Eine Beschwerdeinstanz gibt es nicht.

Es ist durchaus irrtimlich, anzunehmen, eine Uebersicht der
wichtigeren Bestimmungen sei fir den jungen Beamten,
schon um dessen Fragen zu vermeiden, ndétig, oder einzelne
wichtige Bestimmungen, wie z. B. die des Verbots der Be-
schaffung im Auslaude, seien doch unerldBlich. Dies muR jeder
Beamte in leitender Stellung wissen, sonst taugt er eben nicht
fur sie, und der junge Beamte lernt, indem er sich ansieht,
wie man es vor ihm gemacht hat; das geht eben so schnell
und préagt sich besser ein, als Bestimmungen studieren, und es
ist zu beachten, was eine anerkannte Autoritat, der ehemalige
Staatssekretdr des Reichskolonialamts, Dernburg, in der Reichs-
tagssitzung vom 25. Januar 1910 aussprach: ,Sie werden
keinen kaufmannischen Geist in eine Verwaltung bekommen,
wenn Sie die Chefs in alle mdglichen spanischen Etatsstiefel
einschniiren.“ Die Beachtung dieser Wahrheit ist notwendig,
sowohl um sich von der Bureaukratismuserzeugung abzuwenden,
als auch um Krafte der Parlamentarier frei zu machen fir
griforo Staatsaufgaben.

Das Prinzip kaufménnischen Geistes sagt zum jungen Be-
amten: erkunde, was Rechtens und Brauch ist, und dann handle
mit Verstand; das Prinzip des Bureaukratismus sagt zum alten
Beamten: verkinde, was und wie du etwas gemacht haben willst
und halte darauf, daR das auch geschieht, einerlei, ob mit oder
ohne Verstand.

Jedenfalls kann durch das Vorstehende als nachgewiesen
gelten, dal die vielen Bestimmungen {ber das Submissions-
wesen aus parlamentarischem Drucke entstanden sind. Weiter
ist, und damit schlieRe ich fir heute, nachgewiesen, daR der
Parlamentarismus nicht nur bei uns, sondern in allen Staaten
weit entfernt ein Helfer gegen die Mangel des Staatsbetriebs,
im besonderen des Bureaukratismus zu sein, vielmehr dessen
Erzouger und Erhalter ist. Er hindert die dom kaufmannischen
Verfahren eigne und nachgerihmte Bewegungsfreiheit, sowohl
bei den Submissionen wie im Budget, wie endlich in der Be-
handlung des Beamtenpersonals. Dariiber morgen das Né&here.

5. Stellung der Staats- und Privatbeamten.

Einem besonderen Wunsche meiner Herren Auftraggeber
folgend, erlaubte ich mir, nachstehend noch n&her auf die
Stellung der Staats- und Privatbeamten einzugehen, obwohl das
Gebiet deswegen schwieriger ist, weil auf ihm alsobald nicht
nur der Verstand, sondern auch das Gefiihl, das Herz, wie man
gewodhnlich sagt, mitspricht. Auch muR eine gewisse Saeh-
verstdndigkeit jedem Beamten zugestanden werden, die es von
Haus aus wahrscheinlich macht, daB meine Ausfithrungen sich
mit lhren Anschauungen durchaus nicht decken.

Indes Kontroversen, wenn sie auch nicht immer angenehm
sind, so klaren sie doch, und die Information ist ja der Zweck
solcher Vortrage wie der heutige. Damit begebe ich mich in
medias res.

Ich glaubte nicht besser an das Thema heranzukommen,
als wenn ich nacheinander die Anstellung, Befdorderung, Be-
lohnung, Bestrafung. Entlassung und Entlohnung von Staats-
und Privatheamten behandle. Dabei wird aber im Auge be-
halton werden missen, was ich gestern und anfangs dieser zwei
Vortrage hervorhob, daB meine Darstellung eigentlich nur
richtig zu sein beansprucht fiir Staats- und Privatbetriebe mit
Fabrikationscharakter, besonders die der Marine, also nicht
ohne weiteres Ubertragbar ist auf alle Staatsverwaltungen und
Privatgeschéfte.

Was zundchst die Anstellung der Beamten angeht, so
stolen wir da gleich auf einen markanten Unterschied zwischen
Staats- und Privatbeamten. Diese ergdnzen sich wesentlich
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freier, nach Angebot und Nachfrage, jene missen unweigerlich
und ziemlich ausnahmslos einen ganz genau vorgeschriebenen
Ausbildungsgang nachweisen, der fiur jede Klasse ein anderer
sein kann, immer aber aktenmafRig festliegt und in ganz aus-
fuhrlichen Bestimmungen mit vielen Paragraphen niedergelegt ist.
ImPrivatbetriebe gehdrt es nicht zu denUnnitzlichkeiten, dal z.B.
ein intelligenter Meister zum Ingenieur gemacht wird, daB einem
jungen Manne mit nur Volksschulbildung Prokura in einem groBen
Geschaft erteilt, ja dal er Teilhaber und Chef wird. Im Staats-
betriebe ist das ganz unmdglich. Wer nicht Hochschulbildung
hat, wird nicht Ingenieur, und wer nicht den Assessor gemacht
hat, nicht als héherer Verwaltungsboamter angestellt. In den
unteren Laufbahnen gilt Aehnliches. Als Lehrling beginnt der
Kaufmann und Techniker, aber es wird nicht danach gefragt, ob
er Abiturium gemacht hat oder nur die Dorfschule besuchte, und
seine Befdrderung, ebenso wie die dos Ingenieurs, ist fast aus-
schlieflich abhéngig von seiner Tichtigkeit, von dem, was er
dem Geschéfte leistet. Freilich auch oft nebenher von seiner ge-
sellschaftlichen Qualifikation oder von dem MaRe der Sympathie,
die er seinem Lehrherrn einflift. Gerade bei der Befdrderung
kénnte man im Privatbetriebe die Ueberschrift wéahlen: , Ab-
solute Willkar®“. Unter Beforderung hier verstanden sowohl
die Gehalts- als auch die Rangerh6hung. Jedenfalls gibt es
dafiir keine schriftlich niedergelegten Bestimmungen, wie wohl
ohne Ausnahme im Staatsbetriebe. Der Direktor oder das
Direktorium, der Vorstand eines Kaufhauses, einer Fabrik er-
nennt aus dem eignen Nachwuchs oder nach Ausschreibung der
offnen Stelle aus den sich Anbietenden frei nach Prifung der
Zeugnisse den geeignet Erscheinenden zum Prokuristen oder
Betriebsoberingenieur, oder wahlt ihn in den Vorstand oder ge-
wiahrt ihm ein hdéheres Einkommen oder auch nicht, es dabei
ihm dberlassend, ob er lieber kiindigen und anderswo sein Heil

versuchen will. Leistet er Besonderes, so bekommt er auch
wohl eine Extravergitung (Dotation). Wie ganz anders der
Staatsheamte. Er steigt, einmal zur Laufbahn zugelassen,

ohne eine Chance, im Gehalt oder beider Beférderung vor-
gezogen zu werden, auch wenn er sehr tiichtig ist, den gemein-
samen Weg der Gehalts- und Rangstufenleiter hinauf. Freilich
auch kann es ihm selbst bei erheblicher Untichtigkeit nicht
wohl passieren, dal er Ubergangen oder gar abgesetzt wird.
Der Nachteil dieser Methode Iliegt aufder Hand. Ein sehr
wichtiger Ansporn zu hoherer Leistung ist systematisch aus-
geschaltet. Das ist die Regel; einzelne Ausnahmen dirfen uns
nicht beirren.

Scheinbar entgegengesetzt steht os mit der Bestrafung,
da eine Bestrafungsmaoglichkeit ein Gewinn ist. Das Reichs-
beamtengesetz sieht Strafen vor; im Zivilleben fehlen Straf-
bestimmungen vollstdndig. Dennoch steht esin der Praxis gerade
umgekehrt. Die Bestrafung eines Staatsbeamten ist durch viele
Kautelen gegen Willkiir derartig erschwert, dal das sogenannto
Disziplinarverfahren nicht ausgelibt werden kann oder ausgeiibt
wird, wéhrend die Leiter von Privatinstituten in jener eben be-
sprochenen freien Entlohnung, praktisch genommen, nach’Bedart
Strafen verhdngen und Belohnungen austeilen konnen.

Dasselbe gilt fur die strengste Strafe, die im Geschafts-
leben vorkommt, die Entlassung. Im Privatbetriebe kann der
Beamte jederzeit, gemalR seines Anstellungsvertrags, gekindigt
werden, im Staatsbetrieb ist der Beamte, praktisch genommen,
unabsetzbar. Er miRte sich schon eine gewaltige Anhéaufung
von Verschuldungen leisten, ehe es ihm seine Stellung kostet,
Im Zivilleben geniigt eine einzige UnbotmaRigkeit, vielleicht nur
eine Opposition, sogar vielleicht eine, die im Interesse der eignen
Firma gewagt wurde, um den Opponenten aus dem Sattel zu
heben. Man sieht, daR auch hier wie Uberall der Staatsbetrieb
gegenliber dem Privatbetrieb im Nachteil ist, wie aber der
Staatsbeamte von diesem einen Gesichtspunkt aus gegeniber
dem Privatbeamten im Vorteile ist, freilich eigentlich nur der
Minderbegabte und Mindertiichtige, d$nn der Leistungsfahige
hat die Entlassung nicht zu befiirchten. In bezug auf die Ent-
lohnung oder Gehaltsbomessung ist er aber im Nachteil.

An der Entlohnung, der Gehaltshemessung, als dem letzten
Punkte, den wir der Besprechung von der Stellung der Staats-
und Privatbeamten zugrunde legen wollten, erkennen wir ebenso
wie bei dem ersten Punkte, der Anstellung, einen markanten
Unterschied. Zwar die Anfangsgehalter sind ungefahr gleich,
sicher da. wo der Staat gegenuber den Privatbeamten den
Pensionsanspruch in die Wagschale zu legen hat, aber unter
; den hoheren Beamten macht sich ein um so groBerer Unter-
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schied bemerkbar, gegen die auch die vollkommene Pensions-
losigkeit kein richtiges Gegengewicht bildet. Man wird zu-
geben missen, daB da, wo es sich um hochverdiente Staats-
beamte handelt mit vollem Recht, von einem MiBstande geredet
mwerden kann.

Eigenartig ist in bezug auf die AnstellungTund Entlohnung
der Staatsbeamten die Wirkung des Versicherungsgesetzes fir
Privatangestellte. Man kdnnte sagen, mit seiner Einfuhrung
habe sich der Staat den Ast abgesagt, auf dem er sitzt, denn das
Gegengewicht, das ihm der Pensionsanspruch, den seine Beamten
haben, gegen die hohen Gehdlter und Einkommen im Privatbetriebe
gab, fallt ja nun weg. Damit muR der Zudrang zur Staatsheamten-
laufbahn notgedrungen abnehmen, oder es muB fir diese nun-
mehr eine erhebliche hdhere Gehaltsbemessung den Status quo
anto wieder lierstellen. Dazu fehlt es indessen einstweilen an
den ndtigen Vorbedingungen, dem EntschluBR der Regierung und
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Welt, also nach aulen hin, dank der strengen Eintrittsbestim-
mungen und dank der hohen Rangmdglichkeiten eine wesentlich
héhere ist als die der Privatbeamten. Diese Tatsache darf uns
bei dem letzten Punkto dieses Vortrags, der uns jetzt be-
schéftigen soll, nicht aus den Augen verloren -werden.

7. Reformmadglichkeiten

Nach dem Gehdrten sind diese nur schwach. Freilich, in
geringem MalRe kann eine Verbesserung der unbestreitbar im
Staatsbetriebe bestehenden MiRstinde — NB. MiBstando nur,
insofern wir anerkennen wollen und mussen, dal der kauf-
mannische Betrieb wiinschenswerter ist — erreicht werden durch
eine geschickte Handhabung der bestehenden Verfassung, Ge-
setze, Verordnungen und Bestimmungen aber zu einer grind-
lichen Reform, zu einem Staatsbetriebe, der sich dem kauf-
maénnischen, soweit es Uberhaupt madglich ist, néahert, -wirde es

an Geldmitteln. auch einer grundlegenden Aenderung der Verfassung, einer

6. Zum Schliisse noch einige Worte Uber die Stellungarken Einschrdnkung der Gesetze, Abschaffung der [vielen
der Leiter und Unterleiter nach unten, das heiBt zu Verordnungen und Bestimmungen bedirfen, um dem Handeln,
den ihnen unterstellten Beamten und' nach oben, will der Beho6rden die jetzt ganz entbehrte Freiheit zu gobon.
sagen gegen ihre Vorgesetzten. In ihm spiegelt sich Es ware notwendig, in groBem MaRBstabe der Willkir der

auch noch ein ,,markanter” Unterschied zwischen Staats- und
Privatbeamten wieder.

DaB es im Privatbetriebe keine Vorschriften und Regle-
ments, wenigstens keine kodifizierten gibt tUber die Befugnisse,
die ein Beamter Uber seine Untergebenen hat, war schon ge-
sagt. Ob und wieviel Urlaub er erteilen kann, wieviel Dispens vom
Dienst, wieviel Arbeitsleistung er verlangt, ob er in Ueber-
stunden arbeiten soll und vieles dergleichen mehr, bleibt dem
Bureauchef oder Betriebsleiter tberlassen. Freilich eine ganz
scharf und ordnungsmaéRig geregelte Bureau- und Geschaftszeit
gibt es auch im Privatleben, wenn sie auch nur dem Gebrauche
nach lautet: solange die Chefs da sind, und vielfach ist auch
eine bestimmte Frist fir Erholungsurlaub im Anstellungsvertrage
gewéhrt; aber imallgemcinen'macht das jeder Teilleiter nach eignem
Ermessen und bleibt nur dem Vorstande verantwortlich, daR die
notige Tagesarbeitgeschafft und keine unndtigen oder untuchtigen
Arbeitskrafte angestelltwerden. Ist dasVertrauenderVorgesetzten
nachdieserRiehtung erschiittert,so wird demBetroffenen eben ohne
viel Federlesens der Stuhl vor die Tur gestellt. Man kann sich
etwa vorstollen, daB der Leiter eines Zivilgeschafts sich seine
Teilhaber, Prokuristen, Bureau- oder Betriebschefs erst nach
langerer sehr grindlicher Prifung oder nach einwandfreier
Empfehlung anstellt, daB er dann mit scharfem Auge darlber
wacht, daR er mit dem ihm unterstellten Personale das Gefor-

derte leistet und daR er, wenn das nicht geschieht, ,fliegt“.
Ebenso verfahrt der Unterleiter mit seinem Personale. Das
».Fliegen“ ist im Privatdienst etwas Alltagliches. Fir den

etatsmafRigen Staatsbeamten konnte- es nur bei ganz grober
Pflichtverletzung in Frage kommen, mufte es aber, wenn kauf-
ménnisches Verfahren auch im Verhalten der Leiter und Teil-
leiter gegen ihre Beamten eingefiihrt wirde.

Im Staatsbetriebe sind dem entgegen alle Befugnisse, Rechte
und Pflichten nach oben und unten kodifiziert. Als Reise- und
Gebuhrenordnung, als Straf- und Urlaubsbefugnis, als Vor-
schriften fir An- und Abmeldungen u. dgl. m. Ueber allen von
den Untergebenen nicht beliebten Amtshandlungen der Leiter
und Teilleiter schwebt dann noch das Besch-werderecht, natir-
lich auch wieder mit groRter Ausfihrlichkeit kodifiziert und
paragraphiert.

Ja, selbst im gesellschaftlichen Verkehr der Beamten unter-
einander, obwohl der wenigstens nicht kodifiziert ist, sondern
sich vom Herkommen ernadhrt, macht sich ein starker Unter-
schied zwischen Staats- und Privatbeamtenstelluug bemerkbar.
Bekanntlich ist der gesellschaftliche Verkehr zwischen den
Staatsbeamten aller Rangstufen, sofern sie nur derselben
Erziehungskategorie angehdren, obligatorisch, wobei freilich,
sehr zum Schaden der Sache, die Fiktion aufrechterhalten wird,
als seien alle Rangstufen gleichbezahlt. Im Privatleben kann
jeder seine Familie vom Umgang mit seinen Geschaftsgenossen
nach Belieben ganz freihalten. Da endet wirklich die Macht-
befugnis des Vorgesetzten am Salon meiner Frau, wie Bismarck
es ausdriickte. Ja, es ist sogar eine vielverbreitete Ansicht,
dall ein persdnlicher und Familienverkehr dem Geschéafte schad-
lich sei und wird er deswegen tatsachlich, so weit meine Er-
fahrung reicht, nur sehr wenig gepflegt"undjgepflogen.

Es darf aber zum SchluR nicht unerwahnt bleiben, daR die
gesellschaftliche Stellung der Staatsbeamten in der (brigen

Beamten Spielraum zu geben, statt des jetzt
breiteten MiBtrauens das Vertrauen zu setzen. Die Forderung,
der Beamtenschaft und damit auch der Regierung mehr Ver-
trauen entgegenzubringen als bisher, enthdlt nichts, was nicht bei
ruhiger und objektiver Abwagung von seiten der Volksvertreter
zugestanden werden konnte. Aber selbst wenn man darin an-
derer Ansicht ware, so mifte doch zugestanden -werden, daR
ohne solches Vertrauen ein kaufménnischer Geist in die Staats-
verwaltung nicht einziehen kann.
Man ist versucht, danach die Reformmadglichkeiten in zwei
deutlich unterschiedene Klassen zu teilen:
a) Die unter den gegenwartigen Verhaltnissen erreichbaren,
dafir aber kleinen Reformen und
b) die groBe, grindliche, aber leider sehr unwahrscheinliche
Reform der Staatsverwaltung.

allgemein ver-

7a, Die erreichbaren kleinen Reformen

W ir hatten schon oben den etwas kihnen Satz aufgestellt:
»,Jede Vorschrift ist ein Fehler” und ihn zu begrinden versucht-
Wollen wir uns diesen Satz zu eigen machen, so wirde daraus
fir jeden Beamten, auch den, dessen Amt ein kleines ist, der Re-
formvorschlag abzuleiten sein: Erlasse koine Vorschriften! Ver-
mehre nicht die Zahl der unseligen und unzahligen Bestim-
mungen, sondern halte darauf, daR deine Untergebenen ihre
Pflicht begreifen und dann danach aus freier Erkenntnis der
Notwendigkeit und nach bestem Wissen und Willen handeln.
Hite dich vor.schriftlicher Niederlegung dessen, was geschehen
soll, denn es ist nur Ausdruck eines absolut ungerechtfertigten
MiRtrauens in die Intelligenz und das Pflichtgefihl deiner Unter-
gebenen. Fliehe die Pest des Bureaukratismus! DaBR das mdg-
lich ist, habe ich an mir selbst erfahren; denn ich habe eine
Monge von Vorschriften, die sich auf der Werft als Erlduterungen
und Sonderbestimmungen angesammelt hatten, mit bestem Er-
folge aufgehoben.

Indem wir mit dieser Maxime nun langsam von unten nach
oben aufsteigen, konnen immer mehr Vorschriften und Ver-
ordnungen ausgerottet werden, dem Prinzip der Freiheit des
Handelns immer wmitere Gebiete erschlossen werden, die Ver-
standeskrafte der unterstelltenBeamten von ihren lastigenFesseln
befreit und durch Ersparung unermeflichen Schreibwese”s viel
Zoit und auch Geld und Personal erspart werden.

DalR man ohne oder mit sehr wenigen Verordnungen und
Vorschriften gut und sogar sehr gut regieren kann, geht frei-
lich dem Durchschnittsdeutschen noch sehr schwer, ein und es
mul ihm immer wieder zugerufen werden: Versuche es doch mit
gutem Mut und festem Willen, und blicke auf den Privatbetrieb,
den Handel und die Industrie, die fast alle nicht nur keine
einzige Vorschrift haben, sondern auch ohne Ausnahme .wissen,
daB mit solchem Wiste von kodifizierten Geschéftsgebrduchen,
in die sich der Staatsbetrieb eingesponnen hat, auch nicht ein
Tag ,kaufménnisch* verfahren werden kann.

Die einzige Vorschrift sei: Jede Vorschrift (Bestimmung)
ist verboten! Wirde diese Reform — wir nannten sie die
kleine und erreichbare — immer weiter hinaufricken, so kdme
sie schlieRlich an die groBe Gesetzesmaschine und damit an die
Grenze der unter 7b zu behandelnden grofen und schwer er-
reichbaren Reformen.

1*
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Alle Hoffnung wollen wir aber doch nicht aufgeben, daR
auch bei den Mitgliedern des Landtags und des Reichstags sich
allmahlich die Ueberzeugung Bahn bricht, daB die Gesundung
des Staatsbetriebs in erster Reihe wieder von der Anerkennung
des Satzes: ,Jede Vorschrift ist ein Fehler* abhiingt; dal da-
mit die gesetzgebenden Faktoren sieh jederzeit bewufllt bleiben,
wie zwar die Gesetze bleiben missen, denn nur durch sie kann
dem Willen des Parlaments Ausdruck verliehen -werden, dal
aber eine zu grofRe Detaillierung der Gesetze, ein Uebergreifen
in das Regieren in jeder Beziehung schadlich wirkt, den un-
glicklichen Zustand des jetzigen Staatsbetriebes verschuldet,
indem es ihn gewaltsam dem Bureaukratismus in dio Arme
treibt.

In ganz besonderem MaRe gilt dieses fir den Staats-
Reichshaushalt, das Budget.

Die Form, in der sich die Vereinfachung des Voranschlags
(Budgets) zu bewogen hatte, wadare in erster Linie die Aus-
dehnung der bisher aulRerordentlich selten zugestandenen Ueber-
tragbarkeit oder Deckungsgemeinschaft der Einzolsuminen so-
wohl von einer auf eine andere, sachlich zusammenliegende, als
auch von einem Rechnungsjahr auf das nédchste. Das ist aber
freilich nur das am wenigsten wirksame Mittel. Besser wirken
schon die in den Kolonialetats vorkommenden, aber im Reichs-
tage bisher hdchst unbeliebten Reservefonds, in die die Erspar-
nisse einiger Fonds hineinflieRen und aus denen andere Fonds,
die zu knapp geraten sind, gespeist werden. Diose Einrichtung
hat sich fir eine gesunde, zweckmaRige und kaufménnische Be-
handlung von Staatsgeschéften schon recht segensreich er-
wiesen. Die eigentliche Befreiung aus den spanischen Etats-
stiefeln beginnt aber erst mit groferen Budgetpositionen oder,
um das Kind beim rechten Namen zu nennen, mit dem bisher
beim Reichstage geradezu verhaBten Pauschalsystem. Verhaft
ist es, weil es Machtabgabe bedeutet, weil es ein Vertrauen
zur Regierung voraussetzt, zu dem sich bisher kaum eine
Partei — je weiter links stehend, desto weniger — aufzu-
schwingen vermag. DaR dadurch all die MiBstftnde, die man
in ihrer Gesamtheit Bureaukratismus nennt, geschaffen werden,
wird bis jetzt wenigstens Ubersehen; aber es bleibt dabei, und
es gibt kein Ausweichen: wer die Vereinfachung des Budgets
nicht will, ist verantwortlich .fur den als ganz unbefriedigend
erkannten jetzigen Betrieb der Staatsgeschéafte. Freiheit der
Bewegung und Willkiir muf8 der Staatsverwaltung zugestanden,
Vertrauen ihr entgegengebracht werden, ohne das gibt es keine
Befroiung vom Bureaukratismus, keine Reform des Staats-
betriebs.

Es mag hier die Bemerkung Platz finden, daR bislang dieses
Vertrauens eino parlamentarisch gewdhlte Regierung ebenso
entbehrt wie eine Kaiserliche oder Konigliche Regierung. Dem-
nach ist dieses Vertrauen in die Gutglaubigkeit und die besten
Absichten der Regierungen im Prinzip — einzelne Meinungs-
verschiedenheiten kdénnen daneben bestehen bleiben — eine aus
dem Interesse fiir das Volkswohl im allgemeinen abzuleitende
moralische 'Notwendigkeit.

Fir die Brauchbarkeit des Verfahrens: ndmlich einen Vor-
anschlag nicht spezialisiert, sondern nur nach grofen Verwen-
dungszwecken und nicht auf einen genauen Zeitabschnitt be-
messen aufzustellen, kann nicht nur auf die Privatindustrie und
auf kaufmannische Betriebe, wo das Verfahren ausnahmslos im
Gebrauch ist, hingewiesen werden, sondern auch auf grdRere
Verbdnde. So hat z. B. der freilich nur kleine Staat Bremen
seine Deputation fur Hafen und Eisenbahnen, eine Art Ministerium
ad hoc, mit der Ausfithrung mehrerer groer Bauten, die viele
Millionen kosteten, ganz frei nach dem Pauschalsystem betraut
und damit vollen Erfolg erzielt, sowohl was die Zeitdauer der
Bauten als auch was die Billigkeit der Verwaltung anbetrifft.
Die Gefahr, daR offentliche Gelder dabei vergeudet werden
kénnten, ist natirlich vorhanden, aber sie ist nicht zu vergleichen
mit der Sicherheit, mit der 6ffentliche Gelder bei dem bisherigen
System der spanischen Etatsstiefel vergeudet werden. Mit dem
Unterschiede freilich, dal diese Vergeudung gesetzlich genehmigt
und sanktioniert ist.

W ir haben uns mit diesem Vorschlage schon weit hinein-
gewagt in das, was wir letztens unter

und

7b. als groBe, aber schwer erreichbare Reformen

bezeichnen wollten. Ich habe mir die Frage vorgelegt, von
welcher Stelle aus die Initiative zu solcher groRen Reform
ausgehen muRte. Die Regierungen sind offenbar nicht ge-
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eignet dazu, auch der Reichstag wird schwerlich zu bewmgen
sein. Da bin ich darauf verfallen, die meisten Aussichten
wirde es bieten, wie der Reichs-Rechnungshof und die Ober-
rechnungskammer selber aus eigner Initiative dem vorstehend
ausgesprochenen Gedanken Rechnung tragen und unter An-
erkennung der vollkommenen Storilitdt unseres jetzigen Staats-
betriebs und insbesondere der Rechnungslegung seines Budgets
beschlieBen, auf Vereinfachung des Budgets, auf eine praktische
und gdanzlich anders gestaltete Kontrolle der Staatsausgaben,
auf Einfihrung weitgehenden Vertrauens statt des gegenwaértigen
MiBtrauens gegen jeden Beamten bis zum hochsten hinauf —
hinzuwirken. Ich bin fest Uberzeugt davon, daf ein solches
Vorgehen das bessere, ein grofer Gewinn ware, aber freilich
bin ich auch fest davon Uberzeugt, daB wir es nicht mehr er-

leben werden. Dazu sind denn doch unsere altpreuBischen
Ueberlieferungen und ihre Verdienste — daraus machen wir
kein Hehl — zu festgewurzelt. Diese aus kleinen Verhéltnissen

ilbernommenen Methoden passen in unser GroRstaatswesen von
heute nicht mehr hinein und stellen eine schior unertrégliche
Fessel dar.

Letzten Endes freilich ist diese von uns geforderte Be-
wegungsfreiheit in der Geldwirtschaft nur die eine Héalfte der
Gesamtreform. Die andere wére die Bewegungsfreiheit der Regie-
rung ihrem Personal gegeniiber, die ebenso notwendig ist, wenn
der Staatsbetrieb dem kaufmannischen so nahe kommen wollte,
wie solches Uberhaupt méglich ist.

Die Froigabo der Beamtenanstellung und -entlohnung ist
indessen bei weitem dio bedenklichste Reform, weil eine Organi-
sation aufgeldost wird, die sich im ganzen gut bewahrt hat,
wdahrend niemand im voraus sagen kann, wie sich das neue, an
die Stelle des bisherigen Beamtengesetzes zu setzende, bewdhren

wird.  Zudem ist wohl zu beachten, daR das jetzige hohe
Ansehen der Staatsbheamten bei einer solchen Reform leiden
wird. Immerhin muB der Versuch gemacht werden, denn eine

brauchbare Verwaltungsreform wird nicht durchgefihrt werden
kénnen, ohne dal die Freiheit der Bewegung auch auf Per-
sonalien, &hnlich wie sie im kaufméannischen Betriebe bestenht,
ausgedehnt wird.

Eine vollkommene Reform des Personals muRte also ent-
halten: Kindbarkeit der Beamten und die freie Gehalts- und
Rangbemessung. UnerlaBlich ware als Gegenleistung die Zahlung
erheblich hdherer Gehélter als jetzt. Eine Zahl anzugeben, um
wieviel die Gehé&lter hoherer Privatbeamten hdher sind als die
die von hohen Staatsbeamten, wdare miBRlich. Das dreifache wére
noch immer sicher schlecht gerechnet. Diese waren, sollte man
meinen, ohne Mehrbelastung des Reiches durchzufiihren, weil mit
der Reform eine starke Einschrankung der Beamtenzahl eintritt.
AuBRer den wesentlich héheren Gehdltern mul den Beamten die
W iederanstellung in anderen Reichs- und Staatsbetrieben offen-
gestellt und das Kindigungsrecht gewé&hrt -werden.

Es muB aber zugestanden werden, dal dieses Gebiet im
gegenwartigen Augenblicke nicht in allen Folgen zu Ubersehen
ist; auch kann es nicht Aufgabe dieses Vortrages sein, fertige
Vorschlage fiur eine neue Organisation zu machen. Dazu ist
die Aenderung denn doch zu groB und zu weittragend. Ich
mull mich daher vorlaufig mit vorstehenden kurzen Séatzen auf
diesem Gebiete begnigen.

Den Inhalt des ganzen Vortrags kénnen wir in
drei Punkte zusammenfassen:

1. Staats- und kaufmaéannischer Betrieb sind bei dem gegen-
wartigen Verfassungsleben unvereinbare Gegensatze.

2. Verbessern laRt sich der Staatsbetrieb, in der Richtung
auf den kaufmdénnischen Betrieb zu, durch:

a) moglichste Einschrankung im ErlaR von geschriebenen
Bestimmungen, denn diese erzeugen den Bureaukratismus.

b) Vereinfachung des Budgets, d. h. Verminderung der
Detaillierung, denn auch sie wirken bureaukratisch.

c) Einfuhrung einer wesentlich anderen Kontrolle, etwa
durch persénliche Kenntnisnahme, nach Art der Treuhandgesell-
schaften. Né&her darauf einzugehen, verbietet mir leider die
Zeit. Der angezogene Nauticus-Artikel enthdlt etwas darlber.

d) grundsdtzliche Freigabe einer gewissen Willkir in der

folgende

Handhabung der Staatsgeschdfte, damit Entgegenbringen von
Vertrauen.
e) Freiheit in der Bewegung gegeniber dem unterstellten

Personal und endlich
f) wesentlich héhere Entlohnung der oberen und obersten
Beamten.
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3. Auch nach Aenderung aller
Maéngel des jetzigen Staatsbetriebes ist eine vollkommene Gleich-
heit mit dem kaufmé&nnischen Betriebe niemals zu erreichen.

Alle anderen Reformbestrebungen kann ich hier nicht er-
folgversprechend halten. Diese meine hier vorgeschlagene ist
meiner festen Ueberzeugung nach die allein brauchbare. Leider
ist nicht wahrscheinlich, daR sie beliebt werden wird, denn dio
Parlamente aller Staaten werden sich schwerlich entschlieBen, zu
tun, was unerldBlich ware, namlich Macht abzugeben. Macht-
abgabo wird schon Kénigen schwer, Parlamenten ist es noch nie
gelungen. Dennoch hoffe ich, dal es auch hier einst heillen
wird: Deutschland in der Welt voran!

Als Anhang, da Rickfragen nicht gestellt sind, erlaube ich
mir noch folgende kurze Angaben uber

8. Auslandische Verhaltnisse.

Leider vermag ich in dieser Beziehung nicht viel zu
bieten. Das Wenige, was ich weil}, bezieht sich auf die drei
groRen Kulturlander England, Frankreich und die Vereinigten
Staaten von Amerika.

Alle drei leben bekanntlich unter wesentlich liberalerer
Verfassung als wir, dennoch sind die Wirkungen des Parlamen-
tarismus auf dio Verelendung der Staatsbetriebe mindestens
ebenso verderblich oder unginstig als bei unserm Konstitutio-
nalismus. Namentlich Frankreich leidet, soweit ich seine Ko-
lonien kennen gelernt habe, unter einer Unfruchtbarkeit des
Beamtentums, die seiner Kolonialentwicklung auBerordentlich
schadet. Auch von Elsal-Lothringern wurde mir immer wieder
entgegengebracht: so sehr auch die Sympathien den Franzosen
und Frankreich gehdrten, so offen miisse anerkannt werden, daf
die franzdsische Regierungsform nachlé&ssiger und untichtiger sei
als die deutscho. Ueberall, wo deutsch regiert werde, bliihe Land,
Handel und Industrie lebhaft auf, wahrend sieh unter franzosischer
Herrschaft Schmutz, Unordnung, Rickschritt breitmachten.

Soweit sich diese Beobachtungen verallgemeinern lassen,
mufB daher geschlossen -werden, dal auch in Frankreich, sogar
in hoherem MaBe als bei uns, der Staatsbetrieb steril, vom
kaufméannischen weit entfernt ist.

In England liegt die Sache wieder ganz anders, zum Teil

sehr viel glnstiger insofern, als dort zum wenigsten eine ganz
auBerordentliche Oekonomie dor Gesetze und gesetzlichen Vor-
schriften herrscht. England hat bekanntlich nicht einmal eine kodi-
fizierte Verfassung. Als 1910 das Oberhaus die ihm vom Unter-
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dieser reformbedirftigehause zugestellte Finanzreform ablelmte wurde ihm nicht VerstoR

gegen die Verfassung, sondern nur gegen dio Tradition vor-
geworfen. Von befreundeten Juristen ist mir mitgeteilt ivorden,
dal es auch kein Strafgesetzbuch gebe, wenigstens keines, an
das die englische Rechtspflege streng gebunden sei wie bei uns.
Man urteile dort nach vernunftmafigom Ermessen und nach
Vorgangen. Auferordentlich beschrankend auf den Umfang der
Rechtsstreite wirken die hohen Prozekosten und der Umstand,
dal zu einer Berufung die Erlaubnis des Richters ndtig sei.
Hdochst bemerkenswert als Stiitze meiner Behauptung betr. Not-
wendigkeit hoherer Gehélter erschien mir endlich, daB das Ge-
halt derRichter durchweg 5000£ = 100000M. betragt, geschrieben
einhunderttausend Mark, das ist kein Jrrtum.. Es wurde mir
klar gemacht, daB auf diese Weise dio englische Rechtspflege,
gerade in Hinsicht auf den vielgeschméhten Bureaukratismus,
der unsrigon erheblich berlegen sei.

In bezug auf das Budget, speziell dor Marine, steht es
indessen weder in England noch in Amerika viel bessor als
bei uns. Auch dort herrscht der Parlamentarismus und erzeugt

den Bureaukratismus.

DaR es aber auch in Staatsbetrieben ohne diesen geht, ja,
dal es mit ihm nicht geht, sondern, daB dio vielfach geforderte
Bewegungsfreiheit eine absolute Notwendigkeit worden kann,
lehrt der Krieg. Mir ist ganz autoritativ bekannt geworden,
dal bei Ausbruch des Kriegs zwischen den Vereinigten Staaten
und Spanien die Mobilmachung einfach versagte wegen der
vielen und umstandlichen Vorschriften tiber GeldausgabeD irgend-
welcher Art. In dieser Not wurde Roosevelt, der nachmalige
berihmte Président an die Spitze des Marineministeriums be-
rufen, und er rechtfertigte das in ihn gesetzte Vertrauen voll-
kommen dadurch, daB er alle jene hemmenden Bestimmungen auf
eigne Verantwortung auller Kraft setzte.

Man -wende nicht ein, im Kriege komme es aufs Geld nicht
an, wenigstens nicht auf Genauigkeit der Ausgaben und Rech-
nungslegung. Es ist erstens nicht der Fall, denn schon inanchor
Krieg ist aus Mangel an Geld zum Stehen gekommen uud der
Erfolg verloren gegangen, zweitens aber das Entscheidende ist,
dal, wo mit irgendwelchen Geldmitteln Gutes und das Beste
geleistet werden soll, jene unter Punkt 2 der SchluBforderung
genannte grofRere Bewegungsfreiheit dem Staatsbetriebe von
den gesetzgebenden Korperschaften gewdhrt, der Staat von der
ihm anhaftenden schweren Fessel des Bureaukratismus befreit
werden muf, -wenn der Erfolg gesichert sein soll.

Konnen die in den heutigen grof3stddtischen Wohnverhaltnissen liegenden Mangel und
Schaden behoben werden?
Wettbewerbarbeit um den Strauchpreis 1911 des A.V. B. vom Baurat 2)r.=3u0- Albert Wei3 in Charlottenburg

Abschnitt V.
a) Ansglelchende M afBregeln

Die Schaffung oder Unterstitzung der Herstellung billiger Wohnungen durch Private,

Kommunen und den Staat. Nr. 38, S. 250

. Die Ueberlassung von Boden in Erbpacht.

le bisherigen Vorkehrungen und Vorschlage zur Behebung der bestellenden Mi3standc

gemeinnitzige Gesellschaften, die

2 Nr. 46, S. 282
3. Die Anlage von Gartenstddten und die Verbesserung nnd Verbilligung der Verkehrswege dorthin.
4

Nr. 46, S. 284

. Die Aenderung und Einschrankung der bisherigen baupolizeilichen Anforderuugen in bezug auf Herstellung der Gebdude

und der StraBen. Nr. 47, S. 290
b) Vorbeugende M afregeln
1. Die Wohnungsaufsicht Nr. 49, S. 303
2. Die Verbesserung der Bebauungspléne.

Wir haben im Abschnitt Il darauf hingewiesen, dall das
von Camillo Sitte bearbeitete Werk ,Der Staddtebau“ zuerst die
Macht dieses krassen Schematismus brach und zum Studium
unsrer alten schoénen Stadtanlagen und Stddtebilder aufforderte.
Einen weiteren wesentlichen Fortschritt bei der Abwendung
von den so wenig befriedigenden Planen der 50er und 60er
Jahre liegt in den von Th. Goecke 1893 auf Anregung von
Rudolph Eberstadt*) gemachten Versuch, die bei den élteren
Stadtanlagen in Erscheinung tretende Scheidung zwischen Ver-
kehrs- und WohnstraBen auch bei den Neuanlagen wieder durch-
zufihren, vgl. Abb. 1,**) sowie in dem von Rudolph Eberstadt
1894 erbrachten Nachweis, dal die Mietkaserne nicht eine Ver-
billigung der Wohnverhaltnisse, sondern nur eine Verteuerung

*) Vgl. die bezuglichen Ausfuhrungen im Staddtebau 1905 Heft 1.

**) Die Abbildung ist der Deutschen Vierteljahrschrift fur &ffentliche Ge-
Es ist dies, nach einer Mitteilung des Landes-

sundheitspflege 1895 entnommen.
baurats Professor Goecke, eine weitere Durcharbeitung des in den PreuRischen
Jahrbiichern 1993 gebrachten Vorschlags.

Nr. 49, S. 304

verursacht*). Die ganze weitere Gestaltung des Stadtebaus wurde
in dem hierauf folgenden Jahrzehnt durch die von Sitte, Goecke
und Eberstadt entwickelten Gesichtspunkte vdéllig beeinfluf3t.

Einen wesentlichen Aufschwung verdankt das ganze Gebiet
der seit 1904 erscheinenden, von Th. Goecke herausgegebenen
Zeitschrift ,Der Stadtebau“. Wie durch die seit 1893 er-
schienenen Deutschen Konkurrenzen, d. h. durch die Vorfiihrung
zahlreicher Schdépfungen wunsrer besten Baukinstler unsre
ganze Architektenwelt neu belebt und auch die Augen der
Laien auf dieses Gebiet gelenkt -wurden, so haben auch die
zahlreichen Beispiele, die ,Der Stadtebau“ aus dem Gebiet des
Stadtebaus mit jeder neuen Nummer zur Kenntnis einer groBen
Lesergemeinde brachte und bringt, hier einen vélligen Um-
schwung gebracht. Wer von unsren jliingeren Staatstechnikern
hat sich noch vor einem Jahrzehnt mit Stadtebaufragen be-

*) Stadtische Bodenfragen.
PreuBischen Jahrbichern.

Ein Teil davon erschien bereits 1892 in den
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Jchniti ArQ>.

Abb. 1. Schematische Aufteilung eines Baubloclts durch Verkehr- und Wohn-

straBen. Architekt Professor Th. Goecke, Berlin

schaftigt? Waieviel mittlere Techniker und Verwaltungsbeamte
gab es seinerzeit, die Uberhaupt nur daran gedacht haben? Und
heute? Wer beschaftigt sich heute nicht mit dem Stadtebau
und wer von den Technikern und Verwaltungsbeamten, nament-
lich bei den Kommunen, durchstobert nicht jede neue Nummer
dieser Zeitschrift vom Anfang bis zum Ende? Ohne die stetig
aufklarende Kleinarbeit dieser Zeitschrift ware man wohl kaum
auf den Gedanken gekommen, ,Stadtebauliche Seminare®* zu
errichten, durch die ein eigentliches stadtebauliches Studium
an den Hochschulen erst geschaffen wurde.*) Auch ein W ett-
bewerb ,,GroR-Berlin® hé&tte ohne diese Zeitschrift wohl wkder
dio zum Wettbewerb ndétigen Mittel, noch die groBe Zahl der
Bearbeiter und der sonstigen Interessenten gefunden.

Das ganze Gebiet des jetzigen Stddtebaus hier eingehend
zu zergliedern, wirde zu weit fihren, dieses Beginnen ist auch
zu dem Nachweis, den wir mit unsrer Bearbeitung der ge-
stellten Preisfrage erbringen wollen, daR eine vdéllige Umge-
staltung der jetzigen, in jeder Hinsicht so unbefriedigenden
Wohnungsverhaltnisse dringend notwendig ist und auch maog-
lich gemacht werden kénn, nicht erforderlich.

W ir wollen nur die, wie oben ausgefiihrt, von Th. Goecke
und Eberstadt zuerst wieder auf das Schild erhobene Schei-
dung der StraBen zwischen Verkehrs- und WohnstraBen und
dio hieraus sich folgernden Ziele néher besprechen, weil sich
auf dieser Trennung unsre spateren Reformvorschlage aufbauen
werden.

Jede Stadtentwicklung und Stadtumwandlung wird sich,
wenn sie zu einem ansprechenden Stadtbild, zu befriedigenden
Wohnverhaltnissen und zu einwandfreien Verkehrsverhéltnissen
kommen will, diese Scheidung im Stralennetz zu eigen machen
missen, ganz gleich, ob das Geldnde eben oder gebirgig ist,
ganz gleich, ob gentigend Frei- und Parkflachen vorhanden sind
oder ob solche erst spater — wie die preisgekrénten Pldno des
"Wettbewerbs ,GrolR-Berlin“ anstreben — geschaffen werden
sollen. Haben sich die Gemeinden und die sie beherrschenden
Bodenbesitzer diese Grundforderungen zu eigen gemacht, dann
gibt es heute namentlich auch in Deutschland schon genug be-
rufene Stédtebauktinstler, welche in der Lage sind, von Fall
zu Fall Einzellésungen zu finden, welche allen berechtigten
sozialen, wirtschaftlichen und kinstlerischen Forderungen ge-
.recht werden. Mit diesen Plananlagen werden dann jemals
gleichzeitig die einzelnen baupolizeilichen Bestimmungen fest-

*) Das erste Seminar fur Stadtebau wurde im 'Wintersemester 1907,08
an der Technischen Hochschule Berlin-Charlottcnburg von den Professoren Bau-
rat Brlv und Geheimen Hofbaurat Genzmer errichtet. Die Vortrdge dieses Se-
minars. denen wir sehr viele Anregungen zu unsrer Arbeit verdanken, werden

unter dem Titel ,Stadtebauliche Vortrdge” von den beiden Leitern des Seminars
herausgegeben.
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zusetzen sein, d. h. es mussen hinsichtlich der Bebauungsdichte
der einzelnen Bezirke und Blocke, nach der Flache und Hohe,
von vornherein genaue Bestimmungen getroffen werden, die dio
aus wirtschaftlichen und hygienischen Griinden erforderliche
Differenzierung des zu bebauenden Gebiets auch sicher stellen.
Geheimer Oberbaurat S)r.*Sng. Stibben schreibt hieriber das
Folgende:*)

,Die Staffelung der Bauordnungen hat den Entwerfer eines
Stadtbauplans erst in dio Mdoglichkeit versetzt, den Plan in
allen seinen Teilen der zukinftigen Bestimmung anzupassen.
Dabei wird vorausgesetzt, dal zur Zeit der Planbearbeitung
die Abstufung der Bauvorschriften und Baubeschrankungen
nach Ortsteilen oder StraBen bereits besteht, oder aber, daR
die Bearbeitung des Bebauungsplans und der Bauordnung
gleichzeitig geschieht. Es liegt auf der Hand, daR dieses
lotztere Verfahren, wie es beispielsweise im Kdnigreich Sachsen
gelibt wird, weitaus den Vorzug verdient. Die Festsetzung der
Bauzonen oder Baubezirke, bevor der Bebauungsplan bekannt
ist, kann hinsichtlich der &rtlichen Anordnung und Begrenzung
der Bezirke von einer gewissen Unsicherheit nicht frei sein;
die Planfeststellung pflegt Berichtigungen im Gefolge zu haben.
Ein Unding ware der umgekehrte Weg, den Bebauungsplan
festzusetzen, ohne die Bauklassen zu kennen. Die Bauklassen
(GroBhéauser, Birgerhauser, Kleinhduser, Landhauser, Fa-
briken usw.) stehen mit don Verkehrseinrichtungen, mit der
Art der StralBen und Platze und besonders mit der Abmessung
der Baublocke in so engem Zusammenhang, dal die Vereinigung
der Zustdndigkeit fur Bauordnung und Bebauungsplan in einer
Hand die gréften Vorteile bietet. In PreuBen besteht diese
Vereinigung nicht. Um so mehr mufl die Notwendigkeit betont
werden, daB Gemeinde und Polizei sich sowohl bei der allge-
meinen Verteilung der Bauklassen, als bei der gegenseitigen
Anpassung von Bebauungsplan und Bauklassen frithzeitig ins
Einvernehmen setzen.

Die Staffelung der Bauordnungen und die Berticksichtigung
der Staffeln in den Planfestsetzungen ruft eine solche Mannig-
faltigkeit in der Erscheinung der einzelnen Stadtteile, eine
solche Individualitdt in ihrer Ausbildung hervor, daB ein Be-
bauungsplan der Gegenwart sich notwendigerweise deutlich
unterscheiden mufl von den Pldnen aus friherer Zeit. Daraus
folgt, wie zweckmaRig es ist, é&ltere Pldane in den noch nicht
ausgefihrten Teilen wiederholter Neuprifung zu unterziehen,
um zu erkennen, ob die Bedingungen und Bediirfnisse sich nicht
geéndert haben. Eine solche Neuprifung ist vor allem not-
wendig, wenn etwa eine gemeinnitzige Baugesellschaft oder
eine sonstige private oder 6ffentliche Unternehmung ein Geldnde
fir einen (nicht zu beanstandenden) Zweck verwerten will, der
bei der Planfeststellung nicht bekannt war.“

Hinsichtlich der Differenzierung der Blockaufteilung soll
in den Abb. 2 bis 16**) nur eine Reihe von Beispielen vor-
gefihrt werden, aus welchen sich die Entwicklung der Auf-
teilung und dio Fortschritte bei dem Streben nach Licht und
Luft ohne weiteres ergeben.

a) Geschlossene Bauweise

Abb. 2. Aelteres Hamburger Viertel, Block

zwischen Stein- und Niedernstrale. 1:4000. Es

fehlen Bestimmungen uber die Hofgrufen, die

Hintergebdude dirfen aber nur drei Geschosse
hoch gebaut werden

Abb. 3.
straBe.

Alter Berliner Baublock der Friedrich-
1:4000. MindestmaRBe fir die Ladngen und
Breiten der Hilfe sind vorgeschrieben

*) Zeitschrift fur Wohnungswesen 1911, Heft 2.

**) Abb. 3 ist dem Handbuch von Eberstadt, dio Ubrigen Abbildungen
sind den Stadtebaulichen Vortragen 1911 Heft 111, $r..Sng. und Dr. med. R. Bau-
meister-Karlsruhe ,Bauordnung und Wohnungsfrage“, Verlag von Wilhelm Ernst
und Sohn entnommen.
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Abb. 4. Neuer Berliner
Baublock. 1:4000. Fir
die Hofflachen ist ein
bestimmtes Verhaltnis
gegeniber der Gesamt-
flache vorgeschrieben.
Um mehr Luft und Licht
zu gewinnen, werden
auBerdem die benach-
barten Hofe zusammen-
gelegt

Abb. 0. Block aus Karlsruhe zwischen HirschstralRe
und DouglasstraBe. 1:4000. Hintere Brandmauern
sind verboten, z. T. auch Hintergebdude .Uberhaupt

Abb. 6.
ohne Hintergebaude.

Block mit hinteren Baulinien
1:4000~~

Abb. 7. Block mit hinteren

Baulinien, sowie Anordnung

von Wobuhéfen mit Durch-
gangsstralen. 1:4000

b. Offene oder halbgesclilossene Bauweise

Abb. 8. Offene Bauweise mit groRen Ab-

stdnden und kleinen Nebengebéduden. 1:4000.

Nur bei sehr billigem Gel&dnde oder sehr
hohen Mieten durchfihrbar

9. Offene Bauweise mit engen Ab-
stdnden und ungeregelten Hintergebauden,
Stuttgart zwischen Rothebiihi- und
AugustenstraBe. 1:4000. Wirttemberg-

sche, wenig entsprechende Bauweise

Abb. 10.  Halboffene  Bauweise,
Karlsruhe zwischen Moltke und
JahnstraBe. 1:4000. Einzel-, Doppel-
und Driilingshéuser mit bestimmter
BauwichgroRe

Abb. 11. Halbolene Bau-
weise. Teil des Riedtli-
quartiersin Zirich. 1:4000.
Gebdude mit Maximal-
langen und bestimmten
Abstanden

Abb. 12. Halbofl'ene Bauweise. Block
zwischen Waldschlifchen und Kiinig-
Albert-Park in Dresden. 1:4000. Reihen-
hauser mit Maximalldangen und be-
stimmten Abstdnden

Abb. 13. Halboffene Bauweise in England,
Holland. Bremen. 1:4000

Wochenschrift desArchitekten-Vereins zu Berlin

Abb. 14, Block mit teilweise offenen

Querseiten.  1:4000. Vorschldge der

Vereinigung Berliner Architekten und
von Harms-Ltlbeck

Abb. 16.
seiten.

Block mit ganz offenen Quer-
1:1000. Bauordnung von Mann-
heim und Posen

Abb. 16. Zusammenstellung
aus englischen Garten-
stddten  Uber halbofl'ene
Bauweise in Blécken mit
Sackgassen. 1:4000. Es
werden ziemlich gleichma-
Bige Teilungen groRer
Blocke und geringe Strallen-
baukosten erreicht

Ueber die Differenzierung der Stralen, d. h. hinsichtlich
der Scheidung derselben in Verkehrs- und WohnstraBen schreibt
Professor Dr. Eborstadt*): ..Die Verkehrsstrale hat die Aufgabe,
den stadtischen Verkehr innerhalb der Stadt und nach den
AuBenbezirken zu bewaltigen. Da diese StraBen sich regelmafig
zu GeschéftsstraBen ausbilden, haben sie ferner einen bedeuten-
den Verkehr (An- und Abfuhr fur den Gesché&ftsbetrieb u. a.)
aufzunehmen. Die VerkehrsstraBe verlangt demnach im allge-
meinen eine bedeutende, reichlich zu bemessende StraRenbreite
und eine dom Verkehr gunstige Linienfihrung, ferner die Aus-
stattung mit widerstandsfahigem, fir schweren Verkehr ge-
eignetem und entsprechend kostspieligerem Stralenpflaster. An-
lage und Unterhaltung der VerkehrsstraBen sind teuer.

Anders die Wohnstrale. Ihr kommt verkehrstechnisch nur
eine geringe Bedeutung zu, sie hat nur den Vorkohr mit den
Anwohnern und deren Verbindung mit den anschlieBenden
Stralen zu vermitteln. Sie besitzt weder einen nennenswerten
eigenen Verkehr noch einen Durchgangsverkehr, sie bedarf somit
nicht die fiir die Verkehrsstrale notwendige Breite. Die Stralen-
herstelluDg verlangt nur geringe Aufwendungen; fir den Stralen-
bau ist eine Befestigung mit billigem Material genligend und
erwiinscht, damit die StraBenanlage den Bodenpreis nicht oder
nur ivenig belastet. Wadéhrend verkehrstechnisch nur geringe
Anforderungen an die Breite der WohnstraBen zu stellen sind,
bleiben dagegen die Anspriiche der Hygiene zu berlcksichtigen.
Die Strale ist unsre vornehmste Zubringerin von Licht und
Luft, ihre Abmessungen missen also in Einklang gebracht
werden mit den sich hieraus ergebenden Bedingungen.”

In den Verkehrsstralen kénnen und sollen die Mietkasernen,
natdrlich aber in einer den hygienischen und &sthetischen An-
spriichen entsprechenden Form beibehalten werden. Hier wird
es dabei mdoglich, auBer den Geschéaftshdusern und den Woh-
nungen der Geschéftsleute, auch die Wohnungen der Wirtschafts-
klassen aufzunehmen fiir die die Schaffung von Eigenheimen,
aus irgend welchen Griunden nicht in Frago kommen kann.
Auch die Kreise, die in der jetzigen Mietskaserne, in dem
Massenpferch, die idealste Wohnungsform erblicken, kénnen hier
getrost wohnen bleiben. In den Wohnstraen, die die groBen
Flachen zwischen den VerkehrsstraBen fillen, sollen mit Vor-
und Hintergarten die eigentlichen Wohnhé&user der eingesessenen
Birgerschaft Platz finden. Es ist hierbei die Schaffung von
Einzelwohnungen, sei es als Reihenhaus, Gruppenbau oder
Einzelhaus mdglich. Es kann aber auch, wenn es die Boden-
preise und die sonstigen wirtschaftlichen Verhaltnisse unbedingt
erfordern, fur jedes Haus je eine Mietpartei zugelassen werden.
Es kann hierbei, je nach Erfordern eine Trennung der Bezirke
fur niedere, mittlere und bessere Wirtschaftsklassen vorge-
nommen, jedoch auch eine Vermischung dieser Klassen durch-
gefihrt werden.

* Handbuch des "Wohnungswesens.



Wochenschrift des Architekten-Vereins zu Berlin

nach Prof. Eherstadt*), die Aus-
Die Parzellierung

Die Aufteilung
tiefen

W irtschaftlich gewahrt,
fihrung von Wohnstralen erhebliche Vorteile.
ist einfach und fur. die Bodenbesitzer glnstig.
ist in gleicher Weise zweckmé&Rig und anwendbar bei
wie bei flachen Grundstiicken. Die Stralenanlage ist billig,
die hohen Kosten fir teuere Pflasterungsarteu fallen weg. Fir
das Baugewerbe ergeben sich brauchbare Hausformen, gesund-
heitlich ist die Wohnweise besonders befriedigend. In kinst-
lerischer Hinsicht endlich bietet die Einfliigung der Wohnstralen
allgemeine Vorzige, sie gestattet eine reiche Abwechslung in

”) Handbuch des Wohnungswesens.

Abb. 17, St. Anna Hofje in Leiden

Abb. 18 Wohnhof, Sackgasse, Soldatenhduser in Ulm a. D.

Sonnabend, 4. Januar 1913

das Stadtebild zu. bringen. Der Stadtebauer, der sich mit den
Einzelheiten der Wohnstralen vertraut gemacht hat, wird die
mannigfaltigsten Ldsungen finden, er wird in ungezwungener
Weise die praktischen Anforderungen der neuzeitlichen Stadt-
anlagen mit den Bestrebungen nach kinstlerischer Gestaltung
vereinigen.*“

Industrielle und gewerbliche Anlagen sowie auch Verkaufs-

laden sind in diesen Wohnbezirken zu verbieten. Die Geschéfts-
laden der die Wohnbezirke umgebenden und zwecks leichter
Erreichung der andren Gebiete mit schnellen Befdrderungs-

mittel zu versehenden StraBen sind zur Deckung der taglichen
Bedirfnisse der in Frage kommenden Bewohner véllig aus-
reichend. Diesen Geschéaftsldden der VerkehrsstraBen mufl auch
ein gewisses Privileg gewahrt werden, damit diese Gebdude
eine hohere Bodenrente tragen und dadurch mit zur Moéglichkeit
der Schaffung der im Grund und Boden billigeren Wohnbezirke
beitragen kdnnen. Fiir die industriellen und gewerblichen An-
lagen werden besondere Viertel auszusparen sein, denen dort
zur Verbilligung der Transportkosten — wodurch doch nur
wieder eine Erhdhung der Lohne ermdglicht wird — die besten
direkten Verkehrsmittel, AnschluRbahnen, Kandle usw. zu ge-
wahren sind und bei der Trennung der Bezirke auch gewahrt
werden kdnnen.

Bei einer solchen Aufteilung und Ausnutzung des Gel&ndes
wird eine allen Anforderungen entsprechende wahrhaft ideale
Stadtanlage erreicht werden, eine Anlage, die fast alle die sonst
beabsichtigten, grofRe Kosten erfordernden kleinen Mittel, wie
Genossenschaftshduser, Gartenstadte und dergl., so gut wie
entbehrlich machen. (Fortsetzung folgt)

Abb 18 und 20
Kalandsgang
in Libeck
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