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Ueber das Reichswolimnigsgesctz

Vortrag, gehalten im A.V.B.

am 3. Februar 1912 vom Geheimen Oberbaurat S)r.=3ug. Stiil>ben mit

anschlieBender Besprechung

I. Der Tortrae: selbst

M. H., aus dem Reichs-Versicherungsgesetz, uber das ich
Ilhnen heute einen Vortrag halten wollte, ist, wie Sie wissen, in
den letzten Tagen der Entwurf eines preuBischen Wohnungs-
gesetzes geworden. Am 20. Januar hat Staatssekretdr Dr. Del-
brick in der Kommission des Reichstages erklért, er setze sich
daflir ein, dal im Herbst dieses Jahres dem Reichstage eine
Vorlage zum Reichswolmungsgesetz gemacht werden werde,
wenn Preullen nicht seinerseits vorgehe. Am 25. Januar er-
schien der Entwurf eines preufischen Wohnungsgesetzes im
Staatsanzeiger. Man braucht aus diesem nicht ganz gewdhn-
lichen Vorgang nicht auf Unstimmigkeit oder gar Gegensatzlich-
keit zwischen dem preuBischen Ministerium und dem Reichs-
staatssekretdr zu schlieBen, da diesem, da er zugleich preufi-
scher Minister ist, die Absichten der preullischen Regierung ja
zweifellos bekannt waren.

Meine folgenden Bemerkungen mochte ich an diesen Ent-
wurf des preuBischen Wohnungsgesetzes ankniupfen, vorher
aber versuchen, den Werdegang im Reichtstage darzulegen.
Eine Resolution des Reichstags vom 22. Mai vorigen Jahres
hat den AnlaR zur weiteren Behandlung gegeben. Diese
Resolution betraf erstens die Wohnungspflege im allgemeinen.
Sie wollte einen Erlall Uber die Beschaffenheit der zu bewohnen,
den R&ume und die gesetzliche Einrichtung der amtlichen
Wohnu'ngsaufsicht. Zweitens betraf sie MaBnahmen fir den
Kleinwohnungsbau: Verbesserungen durch Aenderung der
Bauordnungen und durch sachgemé&RBere Erschliefung des Bau-
landes; weiterhin Verbesserungen in wirtschaftlicher Beziehung
durch Organisation des Realkredits, sowie Steuer- und Abgaben-
erleichterung. Wenn man damit den preuBischen Entwurf ver-
gleicht, so sieht man, daB die behandelten Gegenstdnde sich
anndhernd decken; nur die in der Reichstagsresolution ent-
haltenen sehr wichtigen MaBnahmen auf wirtschaftlichem Ge-
biete sind, weil vorwiegend Reichssache, in den preuRischen
Entwurf nicht aufgenommen. Betrachten wir den Entwurf in
seinen einzelnen Teilen.

Art. | bezieht sich auf die Ersch lieBung des Bau-
geldndes und ist eine Ergdnzung des Fluchtliniengesetzes
von 1875 im Sinne der Erleichterung des Wohnungsbaues. Das
Gesetz von 1875 hatte, in gewissem Sinne, die umgekehrte
Tendenz; es wurde unter der Stimmung geschaffen, welche in-
folge der eben verflossenen Griiiderjahre herrschte, wo sich
eine lebhafte, aber auch wilde Bautétigkeit gezeigt hatte. Es
richtete sich gegen Erscheinungen, denen gegeniuber sich die
Rechtslage — bis dahin waren in den Handen der Polizei fast
alle Befugnisse vereinigt — nicht bewdahrt hatte. Man legte
1875 fast alle Rechte in die Hand der Gemeinde, beschrankte

die Rechte des Staates und noch mehr diejenigen der Grund-
besitzer und Bauenden. Die letzten drei Jahrzehnte haben die
Licken und Mangel aufgewiesen, die der Gesetzgebung von
1875 anhaften; die Stadtebauer haben in ziemlicher Ueberein-
stimmung ihre Forderungen erhoben. Der Art. 1 des jetzigen
Entwurfes kommt diesen Forderungen weit entgegen. So will-
kommen dies im groBen und ganzen fir die Bauenden sein
mag — wenngleich auch liier noch manche Kreise der Ein-
fihrung und Durchfihrung moderner Plane widerstreben —,
so unwillkommen wird es fir manche Gemeindeverwaltungen
sein, auch fiur solche, die auf der Héhe der Zeit stehen, und in
vollem Male die Aufgaben des Stadtebaues zu erfiillen bemiht
sind. Das Gesetz bringt ndmlich zundchst eine Einschrdnkung
der Gemeinderechte. Diese Einschrdnkung besteht zuerst darin,
daB die staatliche Polizei in Zukunft die Bebauungsplédne der
Gemeinde nicht nur aus Griinden des Verkehrs, der Gesundheit
und Feuersicherheit, sondern auch auf Grund des Wohnungs-
bedurfnisses wird beanstanden und andrerseits in diesem Sinne
die Aufstellung von Bebauungspldnen wird verlangen kdnnen.
Was darunter zu verstehen ist, darliber geben Wortlaut und
Begrindung des Gesetzentwurfes Auskunft. Es besteht wesent-
lich darin, daRB verlangt wird: es sollen die StraBen, die 6ffent-
lichen Platze, die Grinanlagen und Freiflaichen nach dem Be-
durfnis der verschiedenen Bevdlkerungsklassen eingerichtet
und abgestuft sein; es sollen nicht nur Blocke von groBer, son-
dern auch von geringer Tiefe vorgesehen werden; es sollen
auch schmale, billige WohnstraBen im Plan enthalten sein; fir
Spiel- und Erholungsplatze soll reichlich Vorsorge getroffen
werden. Es soll dem Wohnbedurfnis der unteren Klassen be-
sonders entgegengekommen werden; darauf hinaus will un-
gefdhr Sinn und Wortlaut des Gesetzes. Darliber ist kein Wort
weiter zu verlieren; es entspricht vollstdndig den heutigen An-
schauungen des theoretischen und praktischen Stddtebaues.

Die zweite Einschrdnkung, welche die Gemeinderechte er-
fahren, besteht in der Milderung des kommunalen Bauverbots.
Das Bauverbot, das Recht, dall die Gemeinde verbieten kann,
an unfertigen oder nicht ganz fertigen Stralen zu bauen, be-
deutet, streng durchgefihrt, das Verbot des Bauens im ganzen
Aullengeldnde der Stadt, insoweit nicht die Gemeindebehdrde
nach freiem Ermessen Ausnahmen zuldBt. Gegen diese weit-
gehende gesetzliche Befugnis der preuBischen Gemeinden sind
zahlreiche und heftige Angriffe nicht ausgeblieben. Ganze
Druckschriften sind daruber erschienen. Nach meiner Meinung
sind diese Angriffe Ubertrieben und keineswegs voll'berechtigt,
aber ganz grundlos sind sie gewiR nicht. Einen Gesichtspunkt,
den einige Gemeinden bei der Anwendung des Bauverbots iii
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den Vordergrund gestellt haben, hebt das Gesetz bei der Be-
grindung zu Art. 1 hervor. Sie haben die Baubewilligung von der
vertraglichen Zusage des Bauenden, keine Kleinwohnungen zu
bauen, abh&ngig gemacht. Wenn man bedenkt, dal je nach
der Art der Stadt 65—90 Prozent aller Wohnungen Klein-
wohnungen sind, so leuchtet ein, was solch ein Verbot, an un-
richtiger Stelle angewandt, fiur Folgen haben kdnnte. Aber
auch andere Gesichtspunkte sind, wie berichtet wird, beim
Bauverbot angewandt worden: Man habe die Bauerlaubnis an
Leistungen geknupft, die aullerhalb der Frage des Stralen-
zustandes oder auBerhalb der kommunalen Zustédndigkeit lagen;
man habe sie gekniupft an die Verpflichtung, architektonische
Ausfihrungen und bauliche Anordnungen zu treffen, die weit
Uber das hinausgehen, was die Bauordnung vorschreibt. Nach
meinem persénlichen Daflrhalten ist von den. Gemeinden durch
die Handhabung dieser Art manches Gute gestiftet worden,
namentlich in bezug auf die Ausfiihrung von ganzen Strallen-
anlagen und Plétzen, die durch die Bauordnung allein nicht so
geworden wéren. Aber es ist doch eine eigentiimliche Rechts-
lage, daB es gegen derartige, dem freien Ermessen der Ge-
meindebehdrde unterliegende Forderungen keine Rechtsmittel
gibt, weder auf dem Verwaltungswege noch auf dem gericht-
lichen Wege — natirlich vorausgesetzt, dal es sich um Stralen
handelt, die noch unfertig oder nicht ganz fertig hergestellt
sind. Dies ist aber der Fall bei fast allen im AuRengelénde
der Stadt vorhandenen Wegen und bei allen StraBen, die erst
auf Grund des Bebauungsplanes angelegt werden sollen.

Der Gesetzentwurf beabsichtigt nun insofern eine Aende-
rung eintreten zu lassen, als er dem Bezirksausschiisse das Recht
geben will, im Streitfadlle seinerseits vom Baugebot Dispens
zu erteilen. Allerdings ist solcher Dispens an besondere Voraus-
setzungen gebunden, ndmlich die, dal Uberhaupt ein Bedirfnis
fur die Vermehrung der Wohnungen besteht, dal diesem Be-
dirfnis durch die in dem beabsichtigten Bau vorgesehenen
Wohnungen in angemessener Weise entgegengekommen wird,
und dal an der Stelle, wo der Bau beabsichtigt, ist, sonstige
kommunale Interessen nicht im Wege stehen. Einschrédnkend
ist noch zu bemerken, dall der BezirksausschuBB keinen Dispens
soll bewilligen kdnnen, wenn es sich um die Errichtung eines
Massenmiethauses mit Seiten- und Querfligeln handelt. Wohl
aber kann es hier die Gemeinde tun; offenbar ist das eine son-
derbare Erscheinung. Man sollte glauben, wenn es sich um
Bauten handelt, die aus allgemeinen gesundheitlichen oder
sozialen Grinden zu beanstanden sind, so mufite auch die Ge-
meinde hier nicht das Recht haben, sie zu bewilligen; das heif3t,
es muBRte durch die Bauordnung verboten sein.

Eine dritte Milderung des kommunalen ausschlieflichen
Rechtes auf dem Gebiete des Stéddtebaues, die vielfach verlangt
worden ist, hat das Gesetz nicht vorgesehen: es ist keine Aende-
rung in bezug auf das kommunale Stralengenehmigungsrecht
vorgesehen. Wenn ein Bebauungsplan formlich festgestellt ist,
so hat in PreufRen der Grundbesitzer nicht etwa das Recht, sein
Grundstiick nunmehr in Uebereinstimmung mit dem Bebauungs-
plane fir die Bebauung aufzuschlieBen, auch nicht, wenn er
alle Kosten bezahlt. Die Gemeinde hat das unbedingte StraBen-
genehmigungsrecht, dessen Wirksamkeit dadurch gesteigert
wird, dall sie allein Uber die Ausdehnung ihrer Leitungsnetze
verfugt. Auch bei Handhabung dieses Rechts sollen einzelne
Gemeinden, wie man ihnen vorgeworfen hat, sich nicht ganz
frei vom MiRbrauch ihrer Gewalt gehalten haben, z. B. in der
Art, dal sie ganze neue Stadtviertel ohne kleine Wohnungen
lassen, oder daB sie von den Grundbesitzern Leistungen fir den
Bau von Kirchen oder Schulen oder sonstige soziale, technische,
finanzielle und &hnliche Leistungen verlangen, die an sich mit
der AufschlieBung des Baugeldndes nichts zu tun haben. Ich
bin Uberzeugt, dal auch nach dieser Richtung hin die Ueber-
treibung grof ist, und glaube, daR auch hier manches Gute
erzielt worden ist. Aber immerhin ist es eine nur in Preufien,
nicht in den &ndern deutschen Staaten vorkommende Er-
scheinung, dal derartig einschneidende MaRregeln ganz dem
Gemeindevorstand ohne die Mdglichkeit staatlicher Einwirkung
anheimgegeben sind. Es wird den Grundbesitzern oft vor-
geworfen (zuweilen wohl mit Recht), sie hielten ihr Land kinst-
lich zurlick, damit der Bodenpreis steige. Einem solchen Vor-
wurf steht nun in eigentimlicher Weise der Umstand gegen-
tber, dal der Besitzer gar kein Recht hat, sein Grundstick
als Bauland aufzuschlielen und auf den Markt zu bringen.
Aber, wie gesagt, eine nach dem Vorbilde andrer Bundesstaaten
einzurichtende, maBvolle Aenderung des Stralengenehmigungs-
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rechts, dessen Abschaffung nicht in Frage kommen kann, ist im
Gesetzentwurf nicht vorgesehen. Da aber hier vermutlich die
Agitation interessierter Kreise einsetzen wird, so wollte ich
diesen Punkt nicht mit Stillschweigen ubergehen.

In dem friheren Gesetzentwurf, der im Jahre 1904 ver-
O0ffentlicht und dann zurlickgezogen wurde, war noch eine
weitere Bestimmung enthalten, welche das Gemeinderecht ein-
schrdnkte. Die Gemeinde sollte bei gemeinnitzigen Klein-
wohnungsbauten nur einen Teil der ortsstatutarischen, auf
Grund des § 15 des Fluchtliniengesetzes zu erhebenden Strallen-
anliegerbeitrdge zu verlangen berechtigt sein. In dem neuen Ge-
setzentwurf ist solche Festsetzung nicht enthalten. Damit kann
man einverstanden sein. Es handelt sich hier um das gesamte
Bau- und Wohnungswesen, und der gemeinniitzige Wohnungsbau
umfallt nur wenige Prozent der Bautétigkeit. Aber auch sonst
wére eine solche Bestimmung einer widerstrebenden Gemeinde
gegeniliber wirkungslos; denn die Gemeinde braucht den § 15
nicht anzuwenden; sie kann einfach auf Grund des § 12 unter
Anwendung des kommunalen Bauverbots ,nein*“ sagen, wenn
der Baulustige die Leistungen, die die Gemeinde nach freiem
Ermessen haben will, verweigert.

Das Ergebnis der bisherigen Uebersicht ist also, dall eine
Einschrdnkung des Gemeinderechts nach zwei Richtungen hin
durch Art. | stattfindet. Der Gesetzentwurf bringt aber auch
erhebliche Erweiterungen des Gemeinderechts. Zunéchst ist den
Gemeinden das Recht zugewiesen, die Grundsticksmasken, die
oft genug neben den StraBenfluchtlinien tbrig bleiben, zu ent-
eignen; diese Abschnitte und Zwergflachen sind selbst zum
Bauen nicht brauchbar, hindern aber andere. Daher der Name:
Vexierschnippel. Es wird nun ein Verfahren vorgeschrieben,
wie die Enteignung dieser Vexierschnippel und ihre Vereinigung
mit benachbarten Grundstiicken geschehen soll.

Ferner erhélt der Art. | die Bestimmung, daB das Frank-
furter Umlegungsgesetz (die sog. lex Adickes) auf
samtliche Gemeinden der Monarchie ausgedehnt wird. Es ist
eine alte Forderung, die schon seit Jahrzehnten erhoben wird,
die notwendige Umlegung von stddtischen Grundsticken in
baufdhige Gestalt zwangsweise im gesetzlichen Wege durch-
fuhren zu kénnen. Der Widerspruch gegen den Umlegungs-
zwang, der eine Zeitlang sogar in theoretisierenden Techniker-
kreisen bestanden hat, ist allmahlich verstummt. Nach dem
Frankfurter Gesetz, das inzwischen bereits auf Wiesbaden, Kdéln
und Posen ausgedehnt worden ist, liegt die Ausfihrung in
den Hénden einer Regierungskommission, in welcher der Ge-
meindevorstand vertreten ist. Dieser hat in allen Féllen das
Recht, durch Beschlu die Tatigkeit einer solchen Kommission
herbeizufuhren.

Zwei neue Rechte, von denen das Umlegungsrecht
besonders wichtig ist, sind also der Gemeinde durch
Art. | gegeben. Es ist meines Erachtens zu bedauern, dal man
nicht weiter gegangen ist, daB man nicht ein Recht der Ge-
meinden vorgesehen hat, bei Stralendurchbriichen die Ent-
eignungsmaglichkeit nicht nur fur die zur Stralenanlage selbst
erforderlichen Geldndeflachen, sondern auch fiir die anliegenden
Grundsticksteile und Grundsticke, die zur Bebauung und
Wiederbebauung bestimmt sind, auszusprechen. Allerdings geht
diese Art von Enteignung ziemlich weit, und die 'Staats-
regierung hat wohl davon abgesehen, sie aufzustellen, um nicht
den ganzen Entwurf zu geféhrden.

Art. 1l enthdlt baupolizeiliche Vorschriften,
die fir uns nichts Neues bringen. Es ist nichts weiter als die
gesetzliche Ermachtigung an die Polizeibehérde, die bauliche
Ausnutzbarkeit der Grundsticke nach Abstufungen zu bestim-
men, die Fabriken auf bestimmte Stadtteile zu verweisen,
reine Wohngebiete (auch fir Kleinwohnungen) vorzuschreiben,
auch flr verschiedene Gattungen von Bauten die baupolizei-
lichen Vorschriften unterschiedlich zu gestalten. In den fort-
geschritteneren Stddten wird schon seit etwa 15 Jahren nach
diesen Grundsatzen gehandelt. Auch soll es gestattet sein,
durch Baupolizeivorschriften die VerkehrsstraBen und die
Wohnstralen in Anlage, Herstellung und Unterhaltung zu
unterscheiden; die Schaffung von WohnstraBen soll erleichtert
und verbilligt werden. Diese Bestimmungen des Art. n sind
in das Gesetz aufgenommen, um einen zweifellosen ein-
heitlichen Rechtsboden zu schaffen, da in manchen Teilen
der Monarchie noch rechtliche Bedenken in bezug auf die Zu-
lassigkeit der Staffelbauordnung bestehen.

Art. 111 bezieht sich auf die Wohnungsordnungen.
Er gestattet und teilweise verfigt er den polizeilichen ErlaR
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von Mindestvorschriften, welche die Beschaffenheit von Wohn-
rdumen, Schlafrduinen und Kichen betreffen. Sind diese Min-
destvorschriften nicht erfullt, so ist das Bewohnen nicht ge-
stattet. Solche Ordnungen missen in allen Orten mit mehr
als 10 000 Einwohnern erlassen werden. Es war zu erwarten,
daR diese Ziffer sofort bemdngelt werden wirde, daB man der
Regierung unterschob, die Beschrdnkung auf gréRere Orte sei
ein Zugestdndnis an die Agrarier, die man schonen wolle. Das
ist schwerlich das Motiv der Regierung, vielmehr das Bestreben,
tberhaupt auf diesem schwierigen Gebiete einen vorsichtigen
Anfang zu machen. Es ist nun aber Tatsache, dal in in-
dustriellen und anderen Gegenden, wo keine Gemeinden von
mehr als 10 000 Einwohner vorhanden sind, oft recht schlimme
Wolmzustdnde herrschen. Die Scheidewand der Zahl mdége also
besser fallen. Wollte man die Mindest-
vorschriften selbst im Art. I1l fir ganz
PreuRen feststellen, wie es in dem alte-
ren- Gesetzentwurf beabsichtigt war, so
miften sie namentlich recht gering
sein, wenn sie Uberall anwendungsféhig
sein sollen. Sonst kdnnten sie am Ende
mehr schaden als nitzen'. Man hat des-
halb meines Erachtens nicht ohne Recht
die Festsetzung der. Mindestvorschriften
den oOrtlichen Behorden Uberlassen, und
es ist anzunehmen, daB die Regierungs-
présidenten den erforderlichen EinfluR,
so weit notig, geltend zu machen nicht
unterlassen werden. In fortgeschrittenen
Gemeinden kdnnen jedenfalls erheblich
héhere Anspriiche an die Beschaffenheit
der Wohnungen gemacht werden, als
dies fiir den Umfang der ganzen Mon-
archie mdglich wére. Tatsdchlich stehen
ja schon viele derartige Wohnungsord-
nungen in Kraft.

Die Punkte, die in Betracht kom-
men, sind: geeignete Beschaffenheit
von Wolinraumen, Schlafraumen und

Kichen, angemessene Trennung von
Familienwohnungen, einwandfreie Be-
schaffenheit der Wasserentnahmestellen,
Ausgisse und Aborte; es ist dafiir zu
sorgen, daB Kkeine Ueberfullung der
Wohn- und Schlafraume eintritt, ferner,
daB die Dienstbotengelasse, die Schlaf-
kammern der Gesellen, Kutscher usw.
ausreichend sind. Es ist festzu-
setzen, unter welchen Voraussetzungen
Chambregarnisten und Schlafgénger,
namentlich zweierlei Geschlechts, auf-
genommen werden durfen u. a.

Man sieht, es kommt bei Art. Il ganz darauf an, wie er
spéter in der Praxis ausgefihrt werden wird.

Der Art. IV handelt von der Wohnungsaufsicht.
In Orten mit mehr als 100000 Einwohnern mussen besondere
kommunale Wohnungsdmter eingerichtet werden, die
die Wohnungen dauernd beobachten und Verbesserungsvor-
schldge usw. machen sollen. Der deutsche Verein fur Woh-
nungsreform geht in seinen Forderungen weiter; er will auch
fur kleine Orte solche Wohnungsdmter. Gemeinsame Woh-
nungsamter kénnen von kommunalen Verbdnden, Kreisen usw.
gebildet werden. Wichtig ist, dal durch das Gesetz die Woh-
nungsaufsichtsbeamten das Recht erlangen, alle Wohnungen
von 9 Uhr morgens bis 6 Uhr abends zu besichtigen — wenn
Schlafgédnger vorhanden sind, sogar von 5 Uhr morgens bis
10 Uhr abends. Der Regierungsprésident kann verlangen, daf
die Wohnungsédmter mit einem Wohnungsnachweis ver-
bunden werden. In manchen Stddten ist das schon geschehen.
Das fuhrt zur Z&hlung der leerstehenden Wohnungen usw.; es
setzt eine genaue Beobachtung des ganzen Wohnungsmarktes
voraus und wird manche Anregung geben.

Soweit der Inhalt des neuen Gesetzentwurfes. Ueber sein
Schicksal etwas vorauszusagen, wére gewagt, aber ihm kommt
eine aufBerordentlich glinstige Stimmung entgegen, und wenn
im Herbst die BeschluRfassung erfolgt, so werden wir mit
Interesse wahrnehmen kdnnen, wie die Abgeordneten die nich-
tige Frage behandeln. DaR wir die Annahme erhoffen, versteht
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sich wohl von selbst. Damit verbinden wir den Wunsch, daf
etwaige Aenderungen im fortschreitenden Sinne gehalten wer-
den. Wenn das Gesetz in Kraft tritt und zielbewuf3t durch-
gefuhrt wird, kann es eine soziale MalRnahme ersten Ranges
werden.
M. I1.!  Ueber wirtschaftliche MaRnahmen ist in dem Ge-
setzentwurf nichts gesagt. Die Wohnungsreformer gehen be-
kanntlich auf eine grundsdtzliche Verbesserung des Real-
kreditwesens aus, da der Kleinwohnungsbau und be-
sonders der Kleinbau nicht bloB an der Kostspieligkeit des
Bauens, sondern mehr noch an den Schwierigkeiten der Be-
leihung krankt. Der Grund fur die Uebelstdnde wird grof3enteils
in dem geltenden Hypothekenrecht gefunden, ferner in den sehr
empfindlichen Méngeln des Schdtzungswesens. Man hat vor-
geschlagen, beamtete Schéatzer einzu-
setzen, sogenannte Schétzungsamter zu
errichten, Institute von Offentlicher
Glaubwiirdigkeit, die nicht in uner-
winschter und schédlicher Weise be-
einflult werden kdnnen. Ob aber dabei
die bisherige Hochstgrenze der erst-
stelligen Beleihung seitens der Hypo-
thekenbanken bei 60 Prozent wird bei-
behalten werden konnen, ist einiger-
maRen zweifelhaft. Hier wirde es sich
um ein neues Rciclisgesetz handeln.

Die Reichstagsresolution erwdhnt
ferner Pfandbriefanstalten, die sich an

die Landesversicherungsanstalten an-
schlieBen sollen; sie sollen mdoglichst
hohe Darlehen fur Kleinwohnungs-

Die Kommission des
Reichstages hat ferner die Vorlage
eines  Entwurfes gewdlnscht, nach
welcher das Reich die Burgschaft fiur
zweite Hypotheken zwischen 50—90
Prozent (bernehmen soll. Das sind
beides recht weitgehende Forderungen.
Ob und wie das Reich ihnen entgegen-
kommen wird, ist abzuwarten. Der
Staatssekretdr hat gedufert, auf allen
Gebieten, wo die Einzelstaaten nicht
zustandig sind, werde das Reich bereit
sein, die Erleichterung der Wohnungs-
flrsorge in die Hand zu nehmen.

Die Grindung kommunaler
Kreditinstitute ist schon Tat-
sache geworden in mehreren Stédten.
Dabei handelt es sich hauptsédchlich um
die Gewadahrung zweiter Hypotheken,
also um das Eingreifen der Gemeinde-
behdérden auf einem Felde, das bisher
der Regelung so gut wie ganz entbehrt. Solche kommunale
Anstalten, die mit bekannten Personen und Verhéaltnissen
operieren, werden voraussichtlich fir den Realkredit auf dem
Wohnungsmarkt von groRem Nutzen sein.

bauten gewdhren.

deren

Gehdéren 15. Mirz 1845

Ferner hat mangesetzgeberische Malnahmen von grofler
Bedeutung fiirdasErbbaurecht verlangt. Dieses Recht
ist zwar im Birgerlichen Gesetzbuch enthalten; aber so,
wie es aufgefaBt wird, bietet es der Beleihung durch einen
Dritten aulRerordentlich groRe Schwierigkeiten. Es hat sich auch
bisher kein Bankinstitut auBer der Deutschen Pfandbriefanstalt

in Posen bereitgefunden, auf kommunale oder staatliche
Erbbaurechte Hypotheken zu geben. In Posen ist das ermdg-
licht worden durch einen Sicherungsvertrag zwischen der

Deutschen Pfandbriefanstalt und dem preuRischen Fiskus. In
Oesterreich ist eine gesetzgeberische Vorsorge getroffen, die die
Rechtsverhdltnisse klarer gestaltet; dadurch soll es ermdglicht
werden, auch auf Erbbaugmndsticke von den Banken eine an-

. gemessene Beleihung zu erzielen.

Sodann wird eine Reform der Bodenbesteuer ung
angestrebt, die in ihrer bisherigen Gestalt als eine dem Woh-
nungsbau nachteilige Ueberlastung der Bodenbesitzer emp-
funden wird. Man muB zugeben, dal das Bauland hohe Lasten
zu tragen hat. Den Wertzuwachs nehmen das Reich und die
Gemeinden zum grofRen Teil fir sich in Anspruch, den Wert-
verlust Uberlassen sie dem einzelnen. Bei der Gemeindesteuer
nach dem gemeinen Wert mussen auch die unbebauten und

11*
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unbenutzten Grundstiicke hoch versteuert werden, und die
Steuern sind oft weit hdher als die Einkinfte aus dem un-
bebauten Grundstiick. Die Umsatzsteuer, die so sehr in die
Hbhe gegangen ist, hemmt den Uebergang des Landes vom
Nutzboden zum Wohnboden, sie erschwert den Umsatz und
damit die Bautéatigkeit. Weiter sind noch manche anderen Ab-
gaben vom Grundbesitz zu leisten. Im ganzen kommt ein Berg
von Verpflichtungen zusammen. Man kann diese Steuern nicht
etwa abschaffen wollen, denn die Finanzen des Reiches, der
Staaten und der Gemeinden stiitzen sich darauf, aber eine
Reform im erméRigenden Sinne durfte mdglich und dringend
notig sein.

Schliefflich darf die kommunale Bodenpolitik
nicht aufler acht gelassen werden. Man hat viel von ihr er-
wartet und erwartet noch viel von ihr. Aber bis jetzt haben
viele Gemeinden unter Bodenpolitik nur verstanden, recht viel
Boden aufzukaufen und mit Nutzen zu verkaufen. Wenn dies
der Weisheit SchluB ist, so tut die Gemeinde nichts anderes
als jeder andere Bodenspekulant auch; die Wohnungsfiirsorge
wird dadurch nicht geférdert. Ja, wenn die Gemeinde zu viel
Boden aufkauft, so hat das groBe Schattenseiten. Durch die
starke Nachfrage steigen die Preise; das private Bodengeschéft
wird erschwert, und es kann zu der bedenklichen Erscheinung
fihren, dal die private BodenerschlieBung und die Boden-
erschliefung tUberhaupt zuriickgedrédngt werden. Die Gemeinde-

I1. Die liospreeliiing im

Regierungs bau meist er H. Miuller-Steglitz: Im
Wohnungsgesetzentwurf Absatz 2 8 1 heilt es: ,,Durch die Bau-
ordnungen kann insbhesondere geregelt werden 3. Der
Verputz und Anstrich oder die Ausfugung der vornehmlich
Wohnzwecken dienenden Geb&ude und aller an StraBen und
Platzen liegenden Bauten.” Herr Geheimrat Stibben hat diesen
Punkt in seinem Vortrag nicht erwédhnt. Mir scheint hier zum
ersten Male die Aufnahme einer auf &sthetischem Gebiete lie-
genden Vorschrift in die Bauordnung angeregt zu sein. Sollte
das der Fall sein, so scheint es mir richtig, nicht mit
derartig kleinlichen Mitteln vorzugehen, sondern in weitgehen-
der Weise der Bauberatung Mittel zur Durchfuhrung ihrer Ab-
sichten in die Hand zu geben. Nach dem jetzigen Stande ist
es im allgemeinen nur mdglich mit kleinen Konzessionen auf
die Unternehmer im Sinne der Bauberatung einzuwirken. Ich
wére Herrn Geheimrat dankbar Uber eine kurze Aufklarung
in dieser Frage.

'&r.=$nR. Stibben: Diese kleine Bestimmung, welche ich
glaubte tUbergehen zu kdnnen, ist nach meinem Wissen daraus
zu erkldren, daR bei gewissen Verwaltungsgerichten Bauord-
nungen, die solche Vorschriften enthalten, beanstandet worden
sind. An sich hat sie wenig oder nichts mit der Wohnungsfrage
zu tun. Ob fir Anstrich und Verputz die Baupolizei zustdndig
ist, kann zweifelhaft sein. Um das fiir alle Falle klarzustellen,
scheint die Bestimmung in das Gesetz aufgenommen worden
zu sein. Die weitere Anregung des Herrn Kollegen ist meines
Erachtens keine polizeiliche, sondern eine &sthetische Frage,
die der Bauberatung uberlassen bleiben muB. Das kann einen
guten Erfolg haben, aber einen Zwang auszuliben, hat sich der
Gesetzgeber, abgesehen vom Verunstaltungsgesetz, bisher nicht
entschlossen.

Intendantur- und B_aurat A- WeiRl kann
sich von den Wirkungen des geplanten Gesetzes nicht viel ver-
sprechen.

Aus den Motiven des Gesetzes kénnen die Massen und die
gesetzgebenden Kdrperschaften nur humanitdre Bestrebungen
herauslesen. Die Wohnungsverhdltnisse der Grofstadt sind
zwar, wie die Tatigkeit des Propagandaausschusses ganz be-
sonders eindringlich gezeigt hat, sehr wenig befriedigend. Diese
hygienischen und sittlichen Mé&ngel allein werden aber nicht
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Verwaltung also, welche viel Boden aufkauft, legt sich damit
den Birgern gegenuber die Pflicht auf, zugleich reichlichen
Boden als Bauland aufzuschlieBen. Die ErschlieBung von Bau-
land kostet aber oft betrdchtlich mehr als der rohe
Boden selbst; es gehdren dazu Uberaus grofe Mittel, die nicht
alle Gemeinden aufzubringen in der Lage sind. Frankfurt a. M.
hat eine vorzigliche Stadtverwaltung und treibt vorzigliche
Baupolitik. Aber selbst dort, so wird behauptet, stand bisher
den ausgedehnten Ank&ufen der Gemeinde nicht eine ent-
sprechende AufschlieBung gegentiber. Die Folge ist dann die
Erh6hung der Baulandpreise und die Einschrdnkung der Bau-
tatigkeit. Man sieht, die Dinge haben immer zwei Seiten. Man muf
sagen, wenn eine Gemeinde nicht das Geld besitzt oder aufwenden
will, um den Boden reichlich aufzuschlieRen, so soll sie im Boden-
aufkauf mé&Rig vorgehen; sie soll lieber dem Privatkapital einen
erheblicheren und grdferen Teil der Arbeit lberlassen, sie soll
der Tatigkeit dieses Kapitals nicht im Wege stehen, sondern
sie fordern.

Sie sehen, m. H., das sind Fragen, uber die man noch
stundenlang sprechen kdnnte, die eine Menge von Erwégungen
aller Art und mancherlei Gesetzgebungs- und VerwaltungsmaR-
nahmen hervorrufen oder wiinschenswert machen. Das ge-
meinsame Ziel aller dieser MaBBnahmen und Erwdgungen, der
SchluBgedanke sollte sein: Erleichterung der Wohnungspro-
duktion.

Anschlul an den Tortrag

wirklich

gentgen, wirksame, gesetzliche MalRnahmen zu
schaffen.
Der Hinweis, daR dem Grolistadter fir die etwaigen

Méngel andere Vorteile geboten wirden, der Trost, dal’ die
Landbevdlkerung, fir die in den GroRstadtwohnungen friher
zugrunde gehenden Elemente,: noch reichlichen Ersatz bietet,
sowie die naturlichen Gegensétze zwischen den Agrarieren —
der ausschlaggebenden konservativen Partei und dem Zentrum
und der Stadtbevdlkerung, werden humanitiren Be-
strebungen hier immer stark hinderlich:sein.

StoRkréftiger wirde der Hinweis auf die Erschwerung
unseres Weltwirtschaftskampfes und der Hinweis auf die
politische Entfremdung der groBstddtischen Massen, die die
groRstédtische teure und beschrdnkte Mietkasernenwohnung
bringt, gewesen sein.

Diese wirklichen, mit keinerlei Ausreden zu umgehenden
Gefahren fur das fernere Sein oder Nichtsein der ganzen
Nation kénnen nur durch Kleinwohnungen in den Grof3stadten,
durch Wiederschaffung des in der Mietkaserne verloren ge-
gangenen Vaterhauses — wenigstens fir den bessergestellten
Teil der werktdtigen' Massen — mit all seinen mannigfachen
Vorteilen behoben werden.

In dieser Beziehung kann in dem neuen Gesetz kein Heil
erblickt werden.

Alle Erleichterungen in der Ansiedlung, im Stralen- und
Hausbau werden in der Hauptsache dem Grundstickspekulan-
ten und nicht der Hauptmasse der GroRstadtbevdlkerung, den
Mietern zugute kommen. Die wirklich méglichen hygienischen
und sittlichen Verbesserungen, die die Wohnungsaufsicht bringen
kann, werden mit einer erheblichen Verteuerung der Woh-
nungen, also wieder mit einer weiteren Erschwerung unseres
Weltwirtschaftskampfes bezahlt werden missen.

Die fir unser wirtschaftliches und politisches Leben un-
bedingt ndtige Wohnreform kann somit durch das jetzt ge-
plante Gesetz nicht erreicht werden. Andere, ,groRere Mittel*
sind notig. Die Regierung bestreitet das Vorhandensein dieser
grolRem, wirksamereren Mittel; das ist aber irrig. Es gibt sehr
: wohl solche Mittel, die auch ohne Schéadigung unserer dem
| Allgemeinwohl dienenden Erwerbsklassen anwendbar sind.

(Fortsetzung folgt)

Ehrenmitglied Gustav Knoblauch

Das Diplom, mit dem der Architekten-Verein am Schinkelfeste sein langjadhriges Mitglied und Patenkind zu seinem Ehrenmitglieds

ernannte, hat folgenden Wortlaut:

Herrn Baurat

Gustav Knoblauch
den Sohn des Begriinders unseres Vereins
bei dessen Taufe der Verein vor 79 Jahren Pate gestanden hat
ernennen wir
in dankbarer Anerkennung seiner hervorragenden Verdienste um den Verein wahrend eines langen und reich gesegneten Lebens zu unserem

Ehrenmitgliede

Berlin, am Schinkelfeste, den 13. Méarz 1913

Der Vorstand
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