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ZACHODZACE PRZEMIANY W STRUKTURACH ORGANIZACYJNYCH
1 SYSTEMACH ZARZADZANIA PRZEMYStU WEGLA KAMIENNEGO
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM SFERY EKONOMICZNEJ

Streszczenie. Opracowanie przedstawia catoksztatt przemian, ja-
kie zachodzity i zachodze nadal w organizacji zarzedzania goérnictwa
wegla kamiennego w latach 1945-1984. W szczeg6lnosci oméwione zo-
staty przestanki wprowadzenia zmian organizacyjnych w wyniku wdro-
zenia reformy gospodarczej.

Ostateczna koncepcja struktury organizacyjnej przedstawiona w
artykule jest zdaniem autora najlepszym rozwiezanlem dostosowujacym
bieZece i przysztosciowe potrzeby przemystu weglowego.

WPROWADZENIE

Dyskusja nad organlzacyjne strukture goérnictwa weglowego odzywa co pe-
wien okres czasu w zaleznos$ci od trendéw wystepujecych w catej gospodarce
narodowej .

Préoba przedstawienia catoksztattu przemian, jakie zachodzity i1 zacho-
dze nadal w organizacji zarzedzania gérnictwem wegla kamiennego w Kkroétkim
szkicu jest niemozliwa, toteZ pozwole sobie na ich przedstawienie w spo-
s6b mozliwie skondensowany.

Z grubsza przyje¢ moZna wystepowanie trzech form zarzedzania gérnic-

twem wegla kamiennego:

- pierwsza, w ktoérej wyksztatcaty sie zreby zarzedzania tym przemysdem w
warunkach gospodarki socjalistycznej, obejmujece lata 1945-1950,

- druga, w ktérej utrzymywat sie z niewielkimi odchyleniami okreslony tyo
organizacji, przypadajeca na lata 1951-1980,

- trzecia, w ktéorej toczyta sie batalia o niedopuszczanie do zburzenia
wyprébowanych metod zarzedzania gérnictwem weglowym a tyo samym o zapo-
biezenie nieobliczalnym konsekwencjom dla catej gospodarki narodowej.
Okres ten to lata 1981-1982,

Obecnie dziata goérnictwo weglowe w czwartym okresie przebudowy for®
organizacyjnych goérnictwa weglowego, zwiezanym z reforme gospodarki naro-
dowej , ktéory to okres w sposo6b wyrstny dzieli sie na dwie fazy, z ktoérych
druga zaczeta sie w 1984 r.
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ksztattowania ale form zarzadzania goérnictwa» weglowym

W latach 1945-1950

Organizujaca sie w roku 1945 zycie gospodarcze kraju w znacznym stop-
niu opierato sie na doswiadczeniach z okresu przedwojennego. Powotane do
zycia Ministerstwo Przenysdu, bazujec na terytorlelno-produkcyjnych zasa-
dach zarzedzania, zorganizowato szereg branzowych centralnych zarzedéw,
aledzy Innymi w dniu 24 lutego 1945 roku Centralny Zarzed Przemys4u We-
glowego z siedzibe w Katowicach.

Nowo utworzona jednostka okélnikiem nr 1 z dnie 2 marca 1945 r. , ze-
steplonym okélnikiem nr 16 z dnia 20 marca tegoz roku powotata poczetkowo
8 a nastepnie 10 zjednoczen, ktére przejety dotychczasowe polskie i za-
graniczne towarzystwa oraz koncerny gdérnicze.

Przyktadowo Katowickie Zjednoczenie Przemystu Weglowego objedo swym

zarzedem madetek ruchomy 1 nieruchomy:

a) Bergwarksverwaltung Oberschlesien G.m.b.H. der Reichswerke “Herman
G3ring"” - Betrlebsgruppe 1V,
b) Giesche A.G. Katowice i1 Giesches Erben Wroctaw,

c) Mata Oebroéwka.

Utworzone zjednoczenia posiadaty osobowo$¢ prewne i dziataty na zasa-
dach skomercjalizowanych przedsiebiorstw panstwowych. W tym ujeciu zjed-
noczenia byty w zasadzie przedsiebiorstwami, a wchodzece w ich sk#ad ko-
palnie byty zakdtadami produkcyjnymi. Wychodzec z zakozenie, ze obrét we-
glem podporzadkowany by¢é musi nadrzednym interesom gospodarki narodowej
20 lutego 1945 r. utworzono Centrale Weglowe koordynujece zapotrzebowanie
ns wegiel z aktualnym wydobyciem kopaln i kierujece jego zbytem. Dnia 11
kwietnia 1945 r. Centrale Weglowe podporzedkowano Centralnemu Zarzedowi
Przemystu Weglowego. 1 czerwca 1945 r. utworzono Centrale Zaopatrzenia
Przemystu Weglowego. W ten sposéb powstata zwarta organizacje, ktorej
elementy funkcjonuje po dzien dzisiejszy.

Zasadnicze zmiany zaszdy w roku 1949, gdy Uchwate Rady Ministréw z
dnia 22 kwietnia 1949 roku w sprawie tymczasowej organizacji Ministerstwa
Gérnictwa 1 Energetyki pociegneta za sobe likwidacje Centralnego Zarzedu
Przemys4u Weglowego.

Nowo powstate ministerstwo przeprowadza daleko ldece decentralizacje
zarzedzania, ustslajec dla zjednoczen funkcje koordynacyjno-kontrolno-

nadzorcze przy daleko posunietym usamodzielnieniu kopaln.

Struktura organizacyjna w latech 1951-1981 1 préby Jej modyfikacji w la-
tach 1972-1975
Wdrozony na przetomie lat 1950/1951 system zarzedzania, Kktéry spowodo-

wat znaczny wzrost zatrudnienia w sferze pozaprodukcyjnej, wywotat szereg
zastrzezen i uwag krytycznych, w rezultacie czego zarzadzeniem nr 485 z
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dnia 13 wrzesnia 1951 r. Minister Gornictwa powotat komis]«, ktéra miata
opracowa¢ projakt zmian w strukturze zarzadzanla resortem.

W roku 1954 zarzadzeniami nr 271 z dnia 6 sierpnia i nr 439 z dnia
31 grudnia powodano nowe komisja, w rezultacie ich prac i szerokie] dy-
skusji w 1957 roku zjednoczenia zostaty przeksztatcona w organizmy nad-
rzedne wiezgce interesy poszczegélnych przedsigbiorstw z interesami bran-
zy i catej gospodarki narodowej. Miaty one réwniez zapewnié¢ prawidtowe
organizacje 1 koordynacje dziatalnosci kopaln poprzez oddziatywanie na
nie za pomoce bodzcédw ekonomicznych.

Kopalnie miaty by¢ podstawowymi Jednostkami organizacyjnymi, posiadajag-
cymi znaczne samodzielno$¢ ekonomlczne przy zatozeniu ich pednej rentow-
nosci. Zycie przekreslito Jednak te zatozenia, gdyz przy znacznym zrézni-
cowaniu kosztéw whasnych ze wzgledu na rézne warunki gérniczo-geologicz-
ne, techniczne i technologiczne oraz zasadzie obowlezywania jednolitych
cen zbytu wegla we wszystkich kopalniach znaczna ich czes$¢ stata sie de-
ficytow«. W konsekwencji trzeba by#to wprowadzié¢ system cen rozliczenio-
wych eduzecy wyréwnywaniu dochodéw kopaln jak 1 limitowania nakdadow in-
westycyjnych rozllczajee dziatalnos¢ ekonomlczne sumy kopaln z budzetem
panstwa.

W roku 1972 resort goérnictws ienergetyki przystapit doprac zwieza-
nych z koniecznos$ci« dostosowania struktury zarzedzania do zatozen eko-
nomiczno-finansowych znanych powszechnie Jako system TOG (wielkie Organi-
zacje Gospodarcze). Prace te, daleko zaawansowane, zostaje przerwane w
1975 r. i do roku 1981 w systemie ekonomiczno-finansowym istrukturze za-
rzadzania nie zaszdty znaczniejsze zmiany.

U podstaw dziatanie organizacji WOG w goérnictwie weglowym lezato za-
tozenie, ze podstawowg funkcje celu kopalni Jest i bedzie produkcja uroo-
ku weglowego, w konsekwencji czego nalezy Je odcigzy¢ od zadan i czynnos-
ci nie zwigzanych bezpos$rednio i wprost z realizacje tej funkcji. W takim
ujeciu podstawowg forma organizacyjna goérnictwa weglowego bydyby przed-
siebiorstwa wielozaktadowe 1 wielofunkcyjne zrzeszajace gruoe kopaln od-
powiednia dla okreslonej sytuacji terytorialnej oraz wystepujacych miedzy
nimi wiezi technologicznych i1 funkcjonalnych oraz wyspecjalizowane zakta-
dy niezbedne dla realizacji przez kopalnie ich funkcji celu. Opierajac
sie na tym zatozeniu opracowano koncepcje zasad dziatania systemu finan-
sowego WOG, projekt schematu organizacji dyrekcji WOG 1 system gospodaro-
wania w goérnictwie wegla kamiennego.

Materiaty te zostaty opracowane przez zespoty powotane w resorcie oraz
G+owny Instytut Goérnictwa.

Z8dna z koncepcji zawartych w wymienionych materiatach nia doczekata
sie praktycznej realizacji. W styczniu 1976 r. podjeta zostata proéba
wznowienia prac nad strukture organizacyjna 1 systemem zarzadzania w gor-
nictwie weglowym, ala i ona zakonczyta sie niepowodzeniem.
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0d drugiej podtowy 1980 roku rozpoczyna sie gwattowny atak na istniejg-
cy Miedzy innymi w gérnictwie system organizacyjny i model zarzedzania.
Zasadniczym celem tego ataku Jest stworzenie sytuacji anarchlzujecej dzia-
+ania centrum zarzedzania. Pierwszym krokiem do tego celu byto Zedanie
likwidacji zjednoczen i bezposrednie podporzedkowanle ponad 100 jednostek
gospodarczych ministerstwu i to majecym pracowa¢ ze znacznie uszczuplone
kadre.

W przedktadanych koncepcjach sugerowano takie rozwiezania, ktére poz-
wolityby kopalniom na samodzielny zbyt wegla w kraju i1 za granice po ce-
nach negocjowanych, podejmowania wkasnych ¢.latan w sferze inwestycyjnej,
wielkosci produkcji itp. Te rozwiezania musiatyby doprowadzi¢ do dalszych
daleko ldecych zmian w systemie planowania, pt#ac itd. Znane wydarzenia w
kraju zapobiegty doprowadzeniu gérnictwa weglowego do ekonomicznej ruiny.

Sytuacja w dziedzinie organizacji 1 struktury zarzedzania w latach 1982-

1984

w wyniku szerokiej i gwattownej polemiki tak wéréd specjalistow w
dziedzinie organizacji i zarzedzania gornictwem weglowym. Jak i o0os6b spo-
za tego grona zaczeta przewazac¢ opinia, ze nalezy przystepie do prac zwie-
zanych ze zmianami organizacyjnymi majecymi na celu wdrozenie zasad re-
formy gosoodarczej przy uwzglednieniu odmiennosci wystepujecych w gdérnic-
twie weglowym.

W pierwszym etapie utworzono 7 zrzeszenh obligatoryjnych zgodnie z
Uchwate nr 164 Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 1982 r. przyznajec réwno-
czesnie kopalniom status przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej. Dotych-
czasowe zjednoczenia ulegty likwidacji.

Dokonano réwniez zmian w systemie ekonomiczno-finansowym, polegejecych
na utworzeniu mechanizmu ceh wewnetrznych na wegiel, stworzeniu central-
nego funduszu rozwoju branzy, odrebnych zasad w dziedzinie optacania po-
datku dochodowego 1 PFAZ.

Pomimo wprowadzenie wymienionych zmian organizacyjnych, prawnych i eko-
nomicznych stwierdzono istnienie obszaru utrudniadecego zarzedzania ko-
palniami 1 sprawowanie zwierzchniego nadzoru nad ich dziatalnoscig. Pow-
staty roéwniez luki organizscyjne na styku przedsiebiorstw bezposrednio
obstugujecych kopalnie a tymi ostatnimi. Kopalnie wegla kamiennego mimo
teoretycznego dostosowania ich statusu do wymogéw ustawy z dnia 25 wrzes$-
nie 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych nie spedniaty w praktyce
wszystkich warunkéw. Jakie zaktada dla przedsiebiorstw ta ustawa. Wynika-
4o to sted, ze kopalnie:

- nie decyduje o ostatecznych wielkosciach rocznych planéw produkcji we-
gla, gdyz wielkosci te musze by¢ zgodne z bilansem wegla zawartym w
CPR,
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nie decyduja o kierunkach sprzedazy wegla w kraju 1 na ekaport, gdyZ w
tym zakresie obowiazuja kierunki zbytu i coroczne wielkosci zawarte w
bilansie wegla,

nie naje wptywu na ustalenie urzedowej ceny zbytu wegla, gdyZ ceny te
ustalane sg przez kompetentny organ panstwowy,

posiadaja ograniczony wpdyw na poziom kosztéw, a w konsekwencji poziom
rentownos$ci produkcji, gdyZ w zasadniczym stopniu decydujg o tya warun-
ki geologiczno-gérnicze kopaln,

nie maja wpdtywu na ksztattowanie polityki rozwojowo-lInwestycyjnej, gdyZ
musza podporzadkowa¢ swoja dziatalnos$é¢ Inwestycyjna zatozeniom polityki
inwestycyjnej branZy ze wzgledu na koniecznos¢ efektywnej lokalizacji
Srodkow inwestycyjnych,

musza dostosowywaé¢ swoja polityke pltacowg do zasad obowigzujacych w ca-
+ej branzy, by nie doprowadzi¢ do powstawania dysproporcji w tya zakre-
sie pomiedzy kopalniami,

- w ograniczonym stopniu decyduja o postepie technlczno-organlzacyjnya z

uwagi na konieczno$¢ koordynacji tego postepu na szczeblu branzy,

- w duzym zakresie podlegaja scentralizowanemu zaopatrzeniu w materiaty,

paliwa 1 Srodki produkcji,
sa ograniczone w swej dziatalno$ci przepisami prawa goérniczego.

W tym stanie rzeczy rozpoczeto prece nad ustaleniem najbardziej opty-

malnych struktur organizacyjnych w gérnictwie wegla kamiennego. Prowadzo-

ne one byty przez Komisje ds. reformy gospodarczej w resorcie goérnictwa

energetyki z udziatem catej rzeszy specjalistow, zaréwno pracownikéw

resortu goérnictwa i energetyki, jak roéwniez pracownikéw i dziataczy in-

nych urzedéw, instytucji i organizacji. W szczegélnosci w pracach tych

brali udziat przedstawiciele Ministra - Painomocnlka Rzadu ds. reformy

gospodarczej, ktéory rowniez widziat potrzebe dostosowania ogélnych prze-

pisoéw reformy gospodarczej do specyfiki gérnictwa, przy réwnoczesnym do-

stosowaniu struktur organizacyjnych do biezacych i przysztosciowych po-

trzeb przemysdu weglowego. Znalazd4o to miedzy innymi wyrez w przyjetym

przez Rade Ministrow na posiedzeniu w dniu 22 czerwce 1984 r., a nastep-

nie skierowanym do Sejmu PRL "Reporcie o procesie realizacji i rezulta-

tach reformy gospodarczej w 1983 r.",

W wyniku tych analiz, badan i dyskusji zostata opracowana i uznana Ja-

ko najbardziej optymalne propozycja wprowadzenia w goérnictwie wegla ka-

miennego dwuszczeblowej struktury organizacyjnej: organ zatozycielski -

wielozaktadowe przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej.

W zwigzku z tym opracowano podstawy organizacyjne tych wielozaktado-

wych przedsiebiorstw, wychodzac z zatozenie, ze ma ich powstac¢ siedem,

kazda na bazie wszystkich Jednostek organizacyjnych zrzeszonych w odpo-

wiednia zrzeszeniu kopaln wegla kamiennego.

Utworzenie przedsiebiorstw obejmujacych kompleks technologiczny 1 gos-

podarczy w drodza potaczenie wszystkich przedsiebiorstw danego zrzeszenia
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pozostaje w pednej zgodnos$ci z zesedaal funkcjonowania rozwiezan systemo-
wych reforay gospodarczej 1 obowlezujecymi w tym zakresie przepisami praw-
nymi. Z ekonomicznego punktu widzenia projektowane rozwigzania struktu-
relno-organizacyjne wynikajace z potrzeby wzmocnienia zwlezkédw produkcyj-
nych 1 finansowych wystepujacych miedzy kopalniami wegla kamiennego a po-
zostatymi przedsigebiorstwami pomocniczymi stworze warunki do zwlekszbnla
efektywnosci dziatanie 1 rozwoju w ramach wielobranzowej organizacji. Za-
+ozona koncepcja w szczegdlnosci:

1) umozliwia lepsze skoordynowanie dziatas$ na rzecz prawidtowej gospo-
darki zdozem wegla 1 kopalin towarzyszgacych oraz lepsze spozytkowanie za-
sob6ow wegla,

2) stwarza warunki dla dziatan zmierzajecych do optymalnego spozytko-
wania posiadanych zdolno$ci produkcyjnych, w szczegélnosci maszyn i urze-
dzen,

3) pozwala na podejmowanie na szarsze skale prac majecych na celu
opracowywanie 1 wdrazanie najwtasciwszych pod wzgledem bezpieczenstwa
pracy i1 ekonomiki metod 1 systeméw eksploatacji z#6z oraz szeroko pojete-
go postepu technicznego 1 ekonomicznego,

4) umozliwia skoncentrowanie $rodkéw na usuwaniu skutkéw szkéd goérni-
czych, minimalizowanie ujemnego wptywu dziatalnosci goérniczej na $Srodowi-
sko naturalne, rekultywacje 1 Inne dziatalnos¢ w tym zakresie,

5) stwarza warunki do bardziej skojarzonej gospodarki finansowej i
dziatalnosci planistycznej kopsln 1 zaktadéw pomocniczych, co w konsek-
wencji umozliwi zaktadom pomocniczym korzystanie ze stosowanego w kopal-
niach wymiaru czasu pracy oraz zasad wynagrodzenh, ulg w stosowaniu obcle-
zen na PFAZ 1 znacznie poprawi obecne sytuacje tych jednostek w pordéwna-
niu z kopalniami,

6) stwarza podstawy do podjecia szeroko zakrojonych prac organizator-
skich dla usprawnienia zarzedzanla, w szczegélnosci w zakresie problema-
tyki inwestycyjnej, ekonomicznej, pracowniczej i administracyjnej i w
konsekwencji zmniejszenie zatrudnienia na tym odcinku.

Biorec pod uwage opinie kompetentnych osrodkéw zarzedzanla gospodarke
narodowe Rada Ministréow podjeta Uchwate nr 109/84 z dnia 10 sierpnia
1984 r. o likwidacji zrzeszen w goérnictwie wegla kamiennego. Opierajec
sie na tej uchwsle 1 na bazie ustalen komisji resortowej zbudowany zosta#t

system ekonomiczno-finansowy, za podstawe ktérego przyjeto:

- Takt istnienia csn urzedowych na wegiel 1 brykiety z wegla przy znacz-
nym zréznicowaniu tak Jakosci wegla w ztozu. Jak 1 kosztéw wydobycia,
co stwarza konieczno$¢ wprowadzenia rozwiezan umozliwiajecych wyréwny-
wania rentownosci poszczegélnych kopsln,

- znsczne czaso- 1 flnansochtonnos$¢ inwestycji zwlezanych tak z proste
reprodukcje wyczerpujacego sie zdtoza, jak 1 z rozwojem kopaln, co wyma-
ga centralizacji amortyzacji w czesci odprowadzanej przez inne przemy-

sty do budzetu, w ramach rasortu.
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- istnienie rachunku wyréwnawczego cen bilansowanego w akali branzy, co
wyaaga opodatkowania podatklea dochodowym réwniez catej branzy,

- konieczno$¢ czesciowej centralizacji funduszu szkéd goérniczych (tak na
szczeblu "Gwarectwa* jak 1 resortu) 1 funduszu rekultywacji dla stwo-
rzenia z jednej atrony funduszy interwencyjnych a z drugiej umozliwie-
nia dziata¢ ogdélnoalejakich wzglednie ogdélnowojewdédzklch,

- potrzebe centralizacji czesci funduszu postepu technlczno-akonoaicznago
z przeznaczaniaa na finansowanie zada¢ szczegdlnie waznych dla okreslo-

nej grupy kopal¢ wzglednie rozwoju catej branzy.

Pedna zasady systemu ekonomiczno-finansowego znalazty swéj wyraz w
opracowaniu pt. "Zasady systemu akonomlczno-finansowago Gwarectw Weglo-
wych”. Opracowanie to ustala metody budowy planéw d¥ugo- 1 krétkookreso-
wych przy zatozeniu ich zgodnosci z CPR 1 NPSG, zasady tworzenia podsta-
wowych funduszy tak z podziatu zysku jak 1 odpiséw w ciezar kosztéw dzia-
talnosci gospodarczej , przeptyw Srodkéw przeznaczonych na szczegélnie
wazne inwestycje oraz zasady prowadzania rachunkowos$ci +acznia z weryfi-
kacja rocznych bilanséw.

Opierajac sie na przedstawionych materiatach Minister Goérnictwa i
Energetyki wydat zarzadzania nr 6 do 12 z dnia 31 sierpnia 1984 r. w
sprawie utworzenia przedsiebiorstw wielozaktadowych, ktére ewa dziatal-
nos¢ podjety z dniem 1 pazdziernika 1984 r. Z tym tez momentea weszdy w
Stan likwidacji{zrzeszania.

W ten sposéb zakoéczyt sie podstawowy atap reorganizacji goérnictwa
wegla kaalannego. W dalszym cigagu prowadzone beda prace nad doskonale-
niem wewnetrznych struktur nowo utworzonych przedsiebiorstw oraz ich po-
wigzaniem z centralnym os$rodkiem zarzadzania branza, jakim jest organ za-
tozycielski.
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H3MEHEHHH HMKnmra MECTO B OPrAHH3AUHOHHUX CTPYKTYPAX H CHCTEMAX
yNPABJIEHHH  ITROHIIIJTB-HXTOTE KAMKHHOrO yrjil C OCOEUM YHETOM
3KOHQMBHECKHX 4-AKTOPOB

Pe3»me

£ ctaibe xaéTCK ododneHHoe npexCTaBzesze Tex HSMeHeHHft, KOTopue Mtejw h
HueloT uecio b opraHHaauHBX ynpaBjieHHH npoMumxeKHOczbK KaaeHHoro yrza b
1945-1984. £ elcthocth oroBopeKH npexnociuiKH opraHH3anHOHHnx K3MeaeKK& b

CBA3H @ BHSﬁpeaBeil OKOHOHHteCKOi i penxptcu. ) ) . .
OxoinaTejibHaa KOHaenuaa opraaH3amioHHofl cipyxiypu, npexJiaraeMas » cia-

The, no ubshuc aBTopa HBJUtercA naajiywrn"u pemeweu, CBH3iiBa»maa aacymHue a
Syxynae noipeOHociH yrojibaoH npoMumieHBOCTB.

THE CHANGES IN ORGANIZATIONAL STRUCTURES AND MANAGEMENT SYSTEMS OF
THE COAL INDUSTRY WITH SPECIAL CONSIDERATION TO THE ECONOMIC SPHERE

Summary

The paper presents s general picture of changes which ocurred and
still occur iIn the organization of management of the coal industry in the
years 1945-1984. The ressens for introducing organizational changes as a
result of the implementation of the economic reform are discussed. The
final 1idea of the organizational structure presented in the paper is,
acc. to the author, the best solution taking into consideration the cur-

rent and future needs of the coal iIndustry.



