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region - miasto - wie$

I Konferencja Katedry
Urbanistyki

i Planowania Przestrzennego
Wydziatu Architektury
Politechniki Slaskiej

MIESZKAC W MIESCIE to tytut pierwszej konferencji z cyklu RMW — Region,
Miasto, Wies, ktora odbyta sie w dniach 16-17 pazdziernika 2014 roku, a podczas
ktérej poruszono zagadnienia zwigzane ze wspofczesnym mieszkalnictwem.
Dynamiczne zmiany spofeczne i gospodarcze powodujg pojawianie sie wielu
problemoéw, ktére powszechnie rozumiana urbanistyka musi rozpoznac, przewidzie¢
ich skutki, probowaC wskazaC rozwigzania — takze jeSli chodzi o tworzenie
przestrzeni dla mieszkania.

Do najwazniejszych obszaréw problemowych zwigzanych z mieszkalnictwem
nalezg:

— zmiana modelu rodziny i typu gospodarstwa domowego,

— zmiana stylu zycia, starzenie sie spoteczenstwa, migracje,

— niejasna polityka mieszkaniowa wtfadz publicznych,

— Stfaba kontrola wtadz publicznych nad zagospodarowaniem przestrzeni.

W Polsce, zdaniem wielu specjalistow, ciggle mamy za mato mieszkan -
Jjednoczesnie okofo siedem procent lokali pozostaje niezamieszkanych. Dobrze
widoczne sg setki nowych, luksusowych osiedli mieszkaniowych, a jednoczesnie
ponad dziesie¢ procent mieszkan nie spetnia podstawowych standardow (wg Spisu
Powszechnego z 2011 roku). Od wielu lat niepokdj budzg gwafttowna, chaotyczna
suburbanizacja i rozlewanie sie miast, a rownoczesSnie miasta niewiele robig dla
poprawienia jakoSci przestrzeni mieszkalnych w SrodmieSciach. Te i inne paradoksy
prowokujg do stawiania pytan o przyczyny tego stanu rzeczy i o propozycje
rozwigzan zauwazonych problemow.






WSTEP

Celem niniejszej publikacji jest odpowiedz na pytania: czy wspotczesne przemia-
ny cywilizacyjne majg wptyw na zmiany modelu zycia? Jesli tak, to czy nowy model
zycia ma bezposredni wptyw na forme zabudowy mieszkaniowej? Jak duzy jest ten
wptyw? Czy da sie zaobserwowacé juz zrealizowane obiekty, ktébre mozna uznaé za
uwzgledniajgce te tendencje, lub modelowe realizacje odpowiadajgce na wymagania
wspotczesnych mieszkancow?

W monografii zamieszczono trzynascie artykutdw, ktéore mozna podzieli¢ na
cztery gtdwne bloki tematyczne.

Suburbanizacja

Dynamiczny rozwoj cywilizacyjny wptywa na zmiane modelu zycia spoteczenstw,
co z kolei znajduje swoje odzwierciedlenie w roznych aspektach zycia spotecznego
i gospodarczego. Postepujgce obecnie w Polsce zmiany demograficzne i spoteczne
majg bardzo duze znaczenie dla uwarunkowan architektonicznych i urbanistycznych
rozwoju miast?.

Pawet Sudra? wyraznie zwraca uwage na cechy dezurbanizacyjne zachodzacych
procesOw i zagrozenie depopulacji zespotu miejskiego. Chaotyczny wzorzec
rozpraszania zabudowy popart przyktadem Warszawy, w ktérej wystepuje migracja
ludnosci i rozpraszanie zabudowy do strefy podmiejskiej. Tendencja ta jest znana,
postepujgca i mozna jg uznac za ogolnopolskg lub nawet ogdlnoeuropejska.

Zjawisko suburbanizacji niesie ze sobg liczne problemy, z ktérymi muszg borykaé
sie gminy w ramach obstugi terenéw infrastrukturg, wykupu gruntow, kosztow
$rodowiskowych?. Prognozuje sie, ze $rodkiem zaradczym moze byé prowadzenie
wiasciwej polityki przestrzennej przez samorzagdy oraz koordynacja planowania
przestrzennego w skali metropolitalnej. Obecny stan rzeczy przeczy prowadzeniu
takich dziatah (wg ,Raportu o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach
niekontrolowanej urbanizacji w Polsce” (Kowalewski i inni)). W wielu gminach
przeznacza sie masowo pod zabudowe tereny, ktérych chtonnosé jest nawet

1 R. Masztalski, M. Michalski: Zmiany w urbanistyce wobec zmiany modelu funkcjonowania spote-
czenhstwa, s. 26.

2 P. Sudra: Problemy suburbanizacji rezydencjalnej na obszarze metropolitalnym Warszawy, s. 91.

8 Ibidem.



dziesieciokrotnie wyzsza niz liczba mieszkancow. Jak pisze Agnieszka Ciesla?,
forsowanie wzrostu przestrzennego miast za wszelkg cene, nawet wtedy, gdy
demograficznie nie jest on uzasadniony, jest destrukcyjne dla miast. Tymczasem
wraz ze zjawiskami zwigzanymi z powstawaniem i zagospodarowaniem nowych
obszaréw miast istniejg rowniez obszary dotkniete zupetnie odmienng problematyka:
kurczenia sie i wyludniania miast na skutek postepujgcej depopulaciji.

Depopulacja a rynek nieruchomosci

Jedng z istotnych zmian, ktéra ma coraz wieksze znaczenie dla funkcjonowania
gospodarstw domowych, jest spadek liczby osdéb, ktére w nich funkcjonujg. W Polsce
do 2035 roku bedzie przybywaé oséb w wieku 60 lat i wyzszym, a spora liczba
gospodarstw domowych bedzie jednoosobowa. Konieczne jest opracowanie strategii
tworzenia miasta przyjaznego dla ludzi starszych na kazdym mozliwym poziomie
planowania i projektowania. Przyktad Biategostoku opisany przez Katarzyne
Asanowicz® pokazuje, ze czesto te potrzeby sg nieuwzgledniane.

Wiekszos¢ specjalistbw z réznych dziedzin — zaréwno lekarzy, psychologéw,
socjologow, jak i urbanistdw — podziela poglad, ze starsi ludzie nie powinni by¢
izolowani od towarzystwa miodszych, a przenikanie sie pokoleh sprzyja rozwojowi
wszystkich grup wiekowych®. Jednak nie wszyscy podzielajg ten poglad, a efekty
refleksji w postaci zmaterializowanych inwestycji odpowiadajgcych na potrzeby rynku
juz zaczynajq sie pojawiac.

Istniejg juz zrealizowane budynki, ktére stanowig odpowiedz rynku
mieszkaniowego na zachodzgce zmiany spoteczne. R. Masztalski i M. Michalski’
opisali m.in. przebudowe budynku mieszkalnego we Wroctawiu, w ktorym byty
zlokalizowane wytgcznie mate mieszkania jednopokojowe o minimalnych
powierzchniach. Tymczasem zaczynajg powstawaé¢ budynki, ktérych program
funkcjonalno-uzytkowy jest adresowany przede wszystkim do gospodarstw
jednoosobowych. Tutaj mozna zaobserwowac¢ dwie tendencje: pierwsza to oferta dla
singli (jak przypadek we Wroctawiu), druga tendencja to oferta dla oséb w wieku
starszym. Tak zwane budynki mieszkaniowe przeznaczone dla oséb 50+ stajg sie
coraz bardziej popularne: jednym z pierwszych osiedli, ktére zbudowano, byt zespot
zabudowy budynkéw wielorodzinnych w Stargardzie Szczecinskim zrealizowany
w ramach programu TBS w 2011 roku. Program funkcjonalny byt indywidualnie
przeznaczony dla oséb o ograniczonej zdolnosci poruszania sie. Inne projekty tego
typu znajdujg sie w fazie konkursowej lub realizacji. Dotychczas realizowane sg
jedynie pojedyncze budynki odpowiadajgce na potrzeby tej grupy spotecznej.
Mozliwe, Zze cate dzielnice lub miasteczka przeznaczone dla osob starszych,

4 A. Ciesla: Kurczace sie miasta w Niemczech Wschodnich, s. 16.
5 K. Asanowicz: Staro$¢ w miescie, s. 8.

6 P. Tota: Miasta szczesliwych staruszkoéw, s. 53.

7 R. Masztalski i M. Michalski: op.cit.



wzorowane na amerykanskim Sun City, mogg zosta¢ wpisane w scenariusze
przysztosci. Zarowno przyktady, jak i hipotezy na ten temat przedstawita Paulina
Tota8.

Tendencje globalne

Skfonnosci przedstawione w niektérych artykutach pokazujg z reguty trendy
ogolnopolskie, czy tez nawet lokalne. Natomiast nalezy zwroci¢ uwage, ze
odzwierciedlajg one nurty ogoélnoeuropejskie oraz swiatowe. Prognozy zwiekszenia
liczby ludnosci w miastach sg rézne, ale w wiekszosci sg rosngce. Ocenia sig, ze do
2050 roku az 70% populacji bedzie zamieszkiwata w obszarach zurbanizowanych,
w tym w miastach. Ogdélnoswiatowy wzrost liczby ludnosci powoduje jednoczesny
stalty wzrost obszaréw zurbanizowanych na Swiecie. Miasta zajmujg coraz wieksze
powierzchnie, a wiekszos¢ z nich to obszary podmiejskie, wypierajgce zielen i tereny
otwarte.

W monografii nieco uwagi poswiecono ekstremalnym przykltadom realizaciji
zabudowy mieszkaniowej w nietypowych warunkach w Jerozolimie. Wedtug autora
w zmaganiach tych urbanistyka i architektura staty sie narzedziami stuzgcymi aneksiji
terytorialnej, kontroli demograficznej oraz symbolicznej i kulturowej dominac;ji®.
Te i inne ogdlnoswiatowe tendencje swiadczg o tym, ze swiadome ksztattowanie
polityki mieszkaniowej moze przybierac rézne oblicza.

Wydaje sie, ze modelowe srodowisko mieszkalne to styk przestrzeni zieleni,
atrakcyjnych przestrzeni publicznych oraz zabudowy mieszkaniowej. Stan harmonii
pomiedzy nimi mozna osiggng¢é m.in. dzieki ograniczeniu ruchu kotowego
samochodowego na rzecz pieszego i rowerowego. Wedtug Damiana Poklewskiego-
Kozieta budowa miast wolnych od samochoddéw moze sie optacac, dajgc inne
mozliwosci ksztattowania przysziej zabudowy mieszkaniowej w Polsce. To dosyc¢
ekonomiczne podejscie coraz czesciej dochodzi do gtosu w pracach architektow
i urbanistow.

Ekorozwdj miast

Istotny watek dla przysziosci mieszkalnictwa w miastach stanowi dgzenie do
zrownowazonego rozwoju miast. Tak szeroko ujety nurt mozna rozumie¢ przede
wszystkim jako stosowanie rozwigzan proekoloegicznych na réznych poziomach
i w roznych skalach. Wdrazanie nowych technologii i pomystow to, jak pisze Joanna
Jaskutowska®, wyzwanie dla wspdtczesnych planistow i projektantéw. Istotne wydajg

8 P. Tota: op.cit.
9 A. Jasinski: Mieszka¢ w podzielonym miescie. Problem Jerozolimy, s. 45.
10 J. Jaskutowska: Miasta, jako systemy — holistyczne podejscie do projektowania przestrzeni, s. 35.
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sie koncepcje rownowazenia funkcji, ktére opisata Barbara Stankiewicz!!' na
przyktadzie gmin aglomeracji gérnoslgskiej, a takze inne pomysty, np. holistycznego
podejscia do projektowania przestrzeni i rowniez ujecie tego w strategii. Nie bez
znaczenia wydajg sie elementy zielonej infrastruktury w miastach oraz poszukiwania
nowych, skutecznych sposobdéw ksztattowania standardu ekologicznego obszardéw
miejskich. Istotng role odgrywa tutaj zrozumienie funkcji, jakg petni zielona
infrastruktura, ktéra moze by¢ rozumiana jako zbiér powierzchni biologicznie
czynnych, o réznych sposobach uzytkowania i zagospodarowania, wraz z pod-
miotami zarzadzajgcymi i uzytkujgcymi te tereny!?. Wspdiczesne technologie
pozwalajg obecnie na tworzenie i wspomaganie zielonej infrastruktury niemalze
w kazdym z elementéw konstytuujgcych strukture miast: zaczynajgc od infrastruktury
technicznej (poprzez rozwigzania proekoloegiczne sprzyjajace oszczednosciom
w gospodarce wodno-sciekowej), a na budynkach konczac (mozliwe realizacje
budynkéw z zielonymi dachami, zielonymi elewacjami lub zielonymi elementami
w ich wnetrzach). Wszystkie powyzsze technologie sg obecnie stosowane
w indywidualnych realizacjach. Przy wtasciwych zatozeniach polityki przestrzennej
w skali lokalnej i ponadlokalnej mogtyby mie¢ powszechniejsze zastosowanie.

Wyzwania

Wydaje sie, ze przysztos¢ rozwoju mieszkalnictwa jest uzalezniona od wielu
czynnikdw: demograficznych, spotecznych i ekonomicznych. Jesli przyjmiemy, ze
wiekszos¢ terendw zurbanizowanych w miastach to tereny mieszkaniowe i liczba
obszarow przeznaczonych pod te funkcje wzrasta, to oznacza, ze wiasciwe
planowanie rozwoju tych obszaréw bedzie decydujgce dla rozwoju miast. Jest to
szczegollnie istotne w dobie ciggtej konkurencyjnosci obszarow miejskich
i podmiejskich przy jednoczesnym ogoélnym spadku liczby ludnosci.

W dalszej czesci monografii zostat przedstawiony zbiér publikacji opisujgcy
wspotczesne trendy oraz problematyke zjawisk urbanistycznych.

Miejmy nadzieje, ze debata nad przyszioscig rozwoju mieszkalnictwa w skali
regiondw, miast i wsi przyniesie pozytywne rezultaty, a zarysowane w niniejszej
monografii propozycje bedg miaty w tej debacie swoj udziat.

11 B. Stankiewicz: Strategia rozwoju a rownowazenie funkcji na przyktadzie gmin aglomeracji gérno-
Slaskiej, s. 71.
12 A, Dtugonski, M. Szumanski: Zielona infrastruktura w polityce przestrzennej miasta, s. 99.



Katarzyna ASANOWICZ®3

1. STAROSC W MIESCIE

1.1. Wprowadzenie

W dzisiejszych czasach wzrasta Swiadomos¢ problemu ludzi starszych
w miedcie. Ludzie ci to liczna grupa spoteczna, ktora ma okreslone potrzeby
i interesy. Coraz czesciej podejmowane sg inicjatywy zmierzajgce do zmiany sytuacji
socjologicznej tej grupy wiekowej. Starzenie sie populacji jest zjawiskiem
powszechnym i nieodwracalnym, a stopien zaawansowania tego procesu zalezy od
fazy rozwoju spoteczenstwa. Zgodnie z definicjg starzenie sie populacji oznacza
zwiekszanie odsetka osob starych przy jednoczesnym zmniejszaniu odsetka dzieci.
W wiekszos$ci opracowan literaturowych za prég starosci przyjmuje sie 60 (WHO) lub
65 lat (ONZ, Eurostat). Kryteria ONZ za miare stopnia zaawansowania starzenia sie
spoteczenstwa uznajg populacje, w ktorej udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej
przekracza 7%. Odsetek powyzej 10% oznacza faze zaawansowanej starosci.

Jak wskazuje najnowsza prognoza Eurostatu, po 2024 r. udziat oséb w wieku 65
lat i wiecej w strukturze ludnosci Polski przekroczy 20%, a po 2060 r. — 33%.
W 2050 r. liczba ludnosci Polski wyniesie 33 mIn 951 tys. Osoby w wieku 65 lat
i wiecej bedg stanowity prawie 1/3 populacji, a ich liczba wzrosnie o 5,4 min
w poréwnaniu z 2013 r. Ponadto nalezy sie spodziewaC znacznego przyrostu
procentowego ludnosci w wieku powyzej 80 lat. W liczbach bezwzglednych
prognozowany jest wzrost ponaddwukrotny (z okoto 1,5 min w 2013 r. do ponad
3,5 min w 2050 r.). Znacznie wydiuzy sie tez oczekiwana dtugos¢ zycia. Dla kobiet
wyniesie 87,5, a dla mezczyzn 82,1 lat (tab. 1.1.1).

Prognozy GUS pokazujg, ze odsetek ludzi w wieku powyzej 65 lat bedzie
wzrastat i osiggnie ogétem w 2035 r. 24,5%, a w miastach nawet 26,3%'4. Wazne
jest réwniez zrdznicowanie udziatu kobiet i mezczyzn w wieku powyzej 65 lat.
W przypadku kobiet nastgpi wzrost z 16,3% do 26,5%, a w przypadku mezczyzn
odpowiednio z 10,6% do 19,7%. Wedlug danych Eurostatu tempo starzenia sie

13 Wydziat Architektury Politechniki Biatostockiej, akat@pb.edu.pl
14 Prognoza ludnosci na lata 2014 — 2050. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014.
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spoteczenstwa w Polsce bedzie nalezato do najszybszych w Unii Europejskiej®.
Potwierdza to teze o koniecznosci okreslenia nastepstw tego procesu dla catego
spoteczenstwa. Dla poprawy ogolnej jakosci zycia w miescie niezbedne jest
uwzglednienie w procesie planowania dlugoterminowej strategii rozwoju miast
najwazniejszych cech spotecznych starosci.

Tabela 1.1.1
Oczekiwana dtugos¢ zycia dla kobiet/mezczyzn
2013 2035 2050

Polska — ogétem K M K M K M

81,1 73,1 84,8 78,4 87,5 82,1
woj. podlaskie — 82,3 73,2 85,8 79,0 88,4 82,6
ogoétem
woj. podlaskie — 82,4 73,9 85,8 79,7 88,4 83,3
miasta

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Prognozy ludnosci na lata 2014 — 2050. GUS
Warszawa 2014, s. 105-106

1.2. Aktywnos¢ oséb starszych w Polsce

W 2012 r. z okazji obchodoéw Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych
i Solidarnosci Miedzypokoleniowej, ogtoszonego przez Komisje Europejskg, GUS
przygotowat raport na temat jakosci zycia i aktywnosci osob starszych w Polsce.
Badaniu podlegaty takie aspekty, jak: praca i zaangazowanie spoteczne, relacje
z innymi ludZzmi i poczucie bezpieczehstwa, ubostwo osob starszych, styl zycia,
zadowolenie z zycia.

Z raportu GUS-u wynika, ze odsetek osob pracujgcych w wieku 65 lat i wiecej
(przy jednoczesnym byciu na emeryturze) jest niewielki i wynosi zaledwie 3,5%.
Przynalezno$¢ do organizacji'® deklaruje 38,6% osob. Jak wykazujg badania,
seniorzy czesSciej angazujg sie w dziatalnos§¢ na rzecz kosciotdw
i organizacji o charakterze religijnym. Jesli chodzi o relacje z innymi ludzmi, osoby
starsze utrzymujg kontakty z osobami spoza gospodarstwa domowego. Sg to
kontakty osobiste (przynajmniej kilka razy do roku) lub na odlegtos¢ (telefonicznie,
listownie) przynajmniej raz w miesigcu. Do najczestszych nalezg kontakty
z dzie¢mi — 84,6%, z rodzenstwem — 56%, z wnukami — 81,4%, z dalszg rodzing —
65%. Ponad potowa (56%) utrzymuje kontakty towarzyskie z sgsiadami, a 47,4%

15 Eurostat: Demography report 2010. Older, more numerous and diverse Europeans. Eurostat,
Luxemburg 2011.

16 Organizacje pozarzadowe: koscioty, wspdlnoty i organizacje religijne; zwigzki zawodowe, rady
pracownikéw, samorzady zatogi, kasy zapomogowo-pozyczkowe; partie polityczne; organizacje
samorzadu gospodarczego i zawodowego; spotdzielnie; wspdolnoty mieszkaniowe; inicjatywy bedace
czescig dziatalnosci placéwek samorzadowych lub rzgdowych.
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odwiedza znajomych i przyjacidt, rodzine (lub przyjmuje ich u siebie). Jednak prawie
82% 0sbb nie spotyka sie ze znajomymi w kawiarni czy w klubie. Ponad 2/3 seniorow
deklaruje spedzanie wolnego czasu na wolnym powietrzu (spacery, dziatka). Jednak
duzy odsetek respondentéw (od 87% do 97%) nie uczestniczy w zyciu kulturalnym
(kino, teatr, muzeum, czytelnia, biblioteka, zawody sportowe) ani nie uprawia
sportéw. Ponad 2/3 badanych nie stucha nagran muzycznych oraz nie oglada filméw
na DVD. Zgota inaczej przedstawia sie ogladanie TV i stuchanie radia. 90% oséb
starszych oglada telewizje (36% ponad 4 godziny dziennie), a okoto 70% stucha
radia. Do czytania prasy codziennej (w wersji papierowej) przyznaje sie 29%.
Niestety az 85,9% ludzi w wieku 65 lat nie korzystata z komputera, a z Internetu
w domu korzysta tylko 8,2%?*".

1.3. Miasto przyjazne dla ludzi starszych

W 2002 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) zainicjowata projekt dotyczacy
starzejgcych sie spoteczenstw — Global Age-Friendly Cities, uznajgcy znaczenie
starzejgcej sie populacji, globalizacje i wurbanizacije za zjawiska, ktére
w coraz wiekszym stopniu bedg ksztattowaé naszg przysztosé. Jest to istotne, gdyz
determinuje znaczenie projektowania Srodowiska dostosowanego do potrzeb osob
starszych. W 2007 r. WHO opublikowato dokument Global Age-Friendly Cities Guide,
w ktérym zostaty zawarte rady, jak przez rozwdj spotecznosci, zmiane polityki
I wsparcie integracji spotecznej tworzy¢ przyjazne dla ludzi starszych spotecznosci
miejskie. Celem dokumentu jest umozliwienie miastom wykorzystania rezultatow
badan do opracowywania strategii majgcych na celu poprawe zycia ich starzejgcych
sie spofeczenstw.

Budowanie miasta przyjaznego dla oséb starszych jest jednym z najbardziej
skutecznych dziatah podejmowanych w odpowiedzi na starzenie sie spoteczenstwa.
Budynki i ulice bez barier architektonicznych zwiekszajg mobilno$¢ i niezaleznosc
zarowno osob mtodszych, jak i starszych, dotknietych niepetnosprawnoscig. Duze
znaczenie ma udziat osob starszych w wolontariacie, pracy zarobkowej czy innych
formach aktywnosci.

WHO w swojej publikacji okreslito osiem podstawowych zagadnien, ktérych
rozpatrzenie jest niezbedne podczas opracowywania strategii tworzenia miasta
przyjaznego dla ludzi starszych. Pierwsze trzy to zagadnienia zwigzane ze
srodowiskiem fizycznym, ktéore ma wptyw na mobilnosé, bezpieczenstwo, zdrowie
i partycypacje spoteczng uzytkownikow (przestrzenie i budynki, transport,
mieszkanie). Kolejne trzy odzwierciedlajg rozne aspekty Srodowiska spotecznego
i ich wptyw na samopoczucie mieszkancow (partycypacja spoteczna, poszanowanie

17 Jak sie zyje osobom starszym w Polsce. GUS 2012.
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i spoteczna aktywnos¢, spoteczenstwo obywatelskie i zatrudnienie). Dwa ostatnie
zagadnienia sg zwigzane z dostepnoscig informacji, pomocy socjalnej i opieki
zdrowotnej®,

Jak wskazujg badania przeprowadzone w miastach, ktore przystgpity do realizacji
programu Global Age-Friendly Cities, wazne z punktu widzenia poprawy jakosci
zycia os6b starszych okazywaty sie nastepujgce problemy:

e informowanie oséb starszych (organizacja punktu informacyjnego lub centrum

spotecznosci osob starszych),

e wigczenie oso6b starszych w projektowanie ustug, ktore ich dotycza,

e planowanie dziatan modernizacyjnych, uwzgledniajgcych potrzeby o0séb

starszych (np. bezpieczne, dobrze os$wietlone ulice, sygnalizacja
i oznakowanie, budowa toalet i tawek na trasach pieszych, organizacja
transportu publicznego)?*®.

1.4. Tendencje rozwoju Biategostoku

Podobnie jak w catym naszym kraju, niekorzystnie wyglada prognoza struktury
wieku dla Biategostoku. Prognoza GUS przewiduje, ze udziat ludnosci w wieku 65 lat
i wiecej dla wojewodztwa podlaskiego wzrosnie w 2035 r. o ponad 10%
w stosunku do 2013 r. i wyniesie 26,1%, dla miast nawet 26,8%. Wedtug prognozy
rowniez w Biatymstoku widoczny jest proces starzenia sie ludnosci, ktory bedzie sie
pogtebiat. W miescie tym w koncu 2013 r. mieszkaty 295 282 osoby (GUS). Jesli
przyjmie sie za prog starosci 60 lat (za WHO), to w Biatymstoku jest to co piaty
obywatel miasta (20,8%). Kryteria ONZ (65 lat) pokazuja, ze jest to 14,6% populaciji.
W okresie 2011 — 2035 grupa mieszkancow Biategostoku powyzej 65. roku zycia
powiekszy swojg liczebnos¢ o przeszio 60%2°.

Mimo tych prognoz Biatystok, jak wiekszo$¢ miast w Polsce, nie ma komplekso-
wego programu dziatan na rzecz ludzi starych. W badaniach przeprowadzonych
w 2009 r. poziom pomocy udzielanej ludziom starszym (w tym likwidacja barier
architektonicznych) uzyskat 55% ocen negatywnych?'.

Opracowana Strategia rozwoju miasta Biategostoku (na lata 2011 — 2020 plus)
jest kluczowym dokumentem rozwoju miasta, przyjetym we wrzesniu 2010 r. uchwatg
Rady Miejskiej. Autorzy strategii zauwazajg, ze wyrdznikiem Biategostoku s3g jego
czysto$¢ i unikatowe walory s$rodowiskowe oraz przyjazne zagospodarowanie
przestrzeni publicznej w kontekscie atrakcyjnego miejsca do zdrowego i komforto-

18 Global Age-Friendly Cities: a Guide, World Health Organization, 2007.

19 K. Asanowicz: Miasto przysztosci — miasto starych ludzi, [w:] Przyszio$¢ miasta — miasto
przysztosci. Czasopismo techniczne 1-A/1/2012, t. 1, s. 25-33.

20 Ludnos$¢, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie podlaskim w 2013 roku. Urzgd Statystyczny
w Biatymstoku, Biatystok 2014.

21 Raport z badan opinii mieszkancéw, UM w Biatymstoku, Biatystok 2009, s. 49.
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wego zycia. Akcentujg oni koniecznos¢ zapewnienia poczucia bezpieczenstwa
mieszkancom oraz piszg o pobudzaniu inicjatyw spotecznych w kierunku dziatan na
rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa.

W strategii rozwoju okreslono pie¢ podstawowych celow strategicznych:

A. Przestrzen miasta — zharmonizowane, przyjazne $rodowisko do zycia
i rozwoju.

B. Wysoka jakosc¢ kapitatu ludzkiego i bezpieczenstwo spoteczne mieszkancow.

C. Dtugofalowy wzrost gospodarki opartej na wiedzy i w konsekwencji wieksza
liczba jakosciowo lepszych miejsc pracy.

D. Atrakcyjnos¢ i dostepno$¢ oferty kulturalnej, sportowej, turystycznej
i rekreacyjnej.

E. Rozwoj powigzan Biategostoku z blizszym i dalszym otoczeniem.

Analizujgc priorytety przypisane poszczegolnym celom strategicznym, mozna
zaobserwowac, ze bezposredni zwigzek z problematykg podjetg w prezentowanym
opracowaniu majg cele A, B i D, a w nich nastepujgce priorytety:

A.1. Kreowanie prawidtowej i racjonalnej struktury funkcjonalno-przestrzennej
z uwzglednieniem wartosci kulturowych i przyrodniczych.

B.1. Wspieranie rozwoju tozsamosci i aktywnosci lokalnej.

B.7. Poprawa skutecznosci dziatan w ramach pomocy spotecznej i integraciji.

D.5. Promowanie aktywnych styléw zycia i rozw¢j infrastruktury rekreacyjnej.

Kazdemu z priorytetow odpowiada pewien zestaw dziatan realizacyjnych.
W priorytecie A.1 sg to dziatania ukierunkowane na ksztattowanie jednostek
i zespotdw urbanistycznych o wysokich walorach funkcjonalno-przestrzennych
z uwzglednieniem wartosci kulturowych i przyrodniczych (A.1.1), poprawe jakosci
przestrzeni publicznych (A.1.6) oraz na systemowe dziatania w kierunku kreowania
integracyjnej, dostepnej przestrzeni miejskiej, m.in. przez eliminowanie tzw. barier
architektonicznych (A.1.7).

Dziatania te zmierzajg do ksztattowania spojnych pod wzgledem funkcjonalnym
jednostek urbanistycznych z petnym zestawem osrodkoéw ustugowych. Szczegdlnie
zaznaczona jest konieczno$¢ poszanowania wartosci kulturowych, co pozwoli na
lepsze eksponowanie walorow kulturowych Biategostoku. Dziatanie to wigze sie
z koniecznoscig stworzenia atrakcyjnych przestrzeni publicznych, przyjaznych dla
wszystkich grup mieszkancow. Strategia akcentuje koniecznos¢ likwidacji barier
architektonicznych, co poprawi dostepnos¢ przestrzeni miejskiej dla ré6znych grup
uzytkownikow, w tym oséb niepetnosprawnych (Strategia Rozwoju Miasta
Biategostoku na lata 2011 — 2020, s. 96-97).

Priorytet B zostanie zrealizowany przez dziatania wspierajgce aktywnosc¢
spotecznosci lokalnych i dziatania rad osiedli (B.1.1). Dlatego tez strategia proponuje
zwieksza¢ identyfikacje ze Srodowiskiem lokalnym przez m.in. uswiadomienie
i pielegnowanie wspolnego dziedzictwa kulturowego oraz tradycji. Pozwoli to
wzmocni¢ demokracje lokalng i pomdéc w samoorganizacji matych spoteczno$ci.
W tym kontekscie autorzy strategii zauwazajg, ze dziatania powinny by¢ adekwatne
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do zmian demograficznych (dziatanie B.6.2), czyli ze nalezy zaspokaja¢ potrzeby
spoteczne poszczegodlnych grup wiekowych mieszkancow. W zwigzku ze starzeniem
sie spoteczenstwa niezbedne jest podjecie dziatan dotyczgcych pomocy spotecznej,
ktdére powinny by¢ wspomagane przez wyspecjalizowane organizacje pozarzgdowe
(B.7.1). Wigze sie to z koniecznoscig utworzenia systemu informacji o osobach
szczegolnej troski (dziatanie B.7.3). Dzieki temu wzmocnieniu ulegnie koordynacja
dziatan réznych instytucji i organizacji zajmujgcych sie wspieraniem oso6b i rodzin
potrzebujgcych pomocy (Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011 —
2020, s. 106-112).

Z kolei priorytet D.5 odnosi sie do tworzenia bazy rekreacyjnej na osiedlach mie-
szkaniowych, jako ze jest to jedno z najwazniejszych oczekiwan wyrazanych przez
ich mieszkancow. W priorytecie tym zdefiniowano cztery dos¢ ogdlnie sformutowane
dziatania odnoszgce sie do rozwoju funkcji wypoczynkowych miasta i promocji
zdrowego trybu zycia (Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011 — 2020,
s. 129).

Zdaniem autoréw strategii realizacja tych priorytetbw powinna w rezultacie
doprowadzi¢ do zwiekszenia atrakcyjnosci miasta oraz wyeksponowania waloréw
srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Waznym aspektem rozwoju jest takie
przeksztatcanie przestrzeni i wyposazenia miasta, aby mieszkancy mogli w jak
najwiekszym stopniu korzystac¢ z zalet istniejgcej struktury miasta oraz aby powstaty
warunki do intensyfikacji bezposrednich kontaktéow interpersonalnych w przestrzeni
publicznej.

Jednym z wazniejszych dokumentow dla realizacji strategii jest Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Biategostoku.
Nadal obowigzujgce studium powstato w 1999 r. Ostatnig zmiane studium przyjeto
uchwatg Rady Miasta 10 lutego 2014 r. (dokument jest zatem wczesniejszy niz
strategia). Jednak prozno szuka¢ w tym dokumencie postulatéw ukierunkowanych na
poprawe jakosci zycia os6b starszych. W studium stwierdza sie jedynie, ze
przestrzenie publiczne swiadczg o tozsamosci miasta oraz ze tworzenie nowych,
reprezentacyjnych, estetycznych, czytelnych i przyjaznych cziowiekowi przestrzeni
publicznych staje sie potrzebg i modg (Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Biategostoku, s. 52).

W 2014 r. powstat projekt nowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego miasta. W rozdziale 6 (Uwarunkowania wynikajgce
z warunkow i jakosci zycia mieszkancdéw) zwraca sie uwage, ze na jako$¢ zycia
mieszkancow majg wptyw elementy zaréwno $rodowiska naturalnego, jak i stwo-
rzonego przez cziowieka. Wazne sg organizacja zycia w miescie i zwigzane
z tym poczucie bezpieczenstwa oraz komfortu zycia (m.in. dostepnos¢ do wszelkiego
rodzaju ustug oraz mozliwos$ci i warunki wypoczynku). Jednak oprécz analizy liczby
i jakosci zasobow mieszkaniowych, a takze wnioskéw dotyczgcych podniesienia
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standardéw zamieszkania brakuje propozycji zwigzanych z polepszeniem jakosci
zycia os6b starszych??,

Rekreacja i wypoczynek

Waznym aspektem jakosci zycia mieszkancow jest mozliwos¢ wypoczynku
i rekreacji, zwlaszcza codziennego, bez koniecznosci wyjazdu z miasta. Tereny
zieleni ogélnomiejskiej i osiedlowej (dane z 2011 r.) stanowity w Biatymstoku okoto
4% powierzchni miasta, co w przeliczeniu na 1 mieszkanca dawato tylko 13,7 m?2.
Wskaznik ten nalezy do najnizszych wsrdéd miast wojewodzkich. W miescie brakuje
terenéw zieleni urzgdzonej, z ré6znorodnym programem uzytkowym, odpowiednio
wyposazonej. Brak jest osiedlowych parkédw 2z miejscami do wypoczynku,
z roznorodnymi urzgdzeniami sportowymi. Sitownie typu fithess na $wiezym
powietrzu sg na razie rzadkoscig (powstaly na os. Stoneczny Stok i o0s. Piasta).
Réwniez niedostateczne jest wyposazenie parkéw (park Lubomirskich, Hasbacha,
Konstytucji 3 Maja). Odczuwalne sg brak tawek, brak lub zty stan $ciezek, zZle
utrzymana zielen, uboga infrastruktura. Mimo iz Biatystok ma stosunkowo duzg ilo$¢
powierzchni laséw (18% powierzchni miasta), tereny te nie sg przystosowane do
wypoczynku. Lasy sg zasmiecone, a spacery niezbyt bezpieczne. W miescie brakuje
toalet publicznych (w catym miescie funkcjonujg cztery, planowane sg kolejne dwie).

Dziatania spoteczne i integracyjne

Dzieki projektowi wspoffinansowanemu przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej w ramach Rzgdowego Programu na Rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb
Starszych na lata 2012-2013 w Biatymstoku uruchomiono ,Centrum seniora —
program edukacji osob starszych”. Centrum petni cztery funkcje: organizuje szkolenia
otwarte, prowadzi informacje dla seniorow, organizuje zajecia aktywizujgce ciato
i umyst, zajmuje sie edukacjg prozdrowotng. Zadaniem centrum, jak czytamy na
stronie internetowej, jest organizowanie zaje¢ aktywizujgcych, nawigzywanie
kontaktow z klubami osiedlowymi oraz administracjg osiedli i za ich poSrednictwem
docieranie z informacjg o ofercie do senioréw, przygotowywanie materiatow
promocyjnych, rekrutacja uczestnikow?3. Centrum stawia sobie za zadanie
pozyskiwanie informacji o dziataniach innych organizacji na rzecz senioréw
i przekazywanie jej za posrednictwem klubow oraz strony internetowej.

Zajecia w ramach centrum sg bezptatne dla oséb po 60. roku zycia i odbywajg sie
w Klubach osiedlowych na terenie catego miasta. Oprocz zaje¢ artystycznych
i sportowych organizowane sg szkolenia, nauka jezykdw obcych, warsztaty kompute-

22 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Uwarunkowania (projekt).
UM w Biatymstoku, Biatystok 2014.
23 www.centrumseniora.bialystok.pl/ocentrum/
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rowe, zasady pracy w wolontariacie. W klubach dziatajgcych w wiekszosci osiedli
mieszkaniowych organizowane sg zajecia dla seniorow. Niektore osrodki Centrum
Seniora dziatajg aktywnie, prowadzac kursy jezykowe, kursy obstugi komputera,
c¢wiczenia czy organizujgc grupy wsparcia, inne proponujg jedynie spotkania
towarzyskie w ramach Klubu Seniora lub Kota Emerytéw i Rencistéw.

1.5. Wnioski

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze problem starzenia sie mieszkancow
Biategostoku jest traktowany przez witadze bardzo ogdéinikowo. Przewazajg
propozycje dziatan pomocowych i ostonowych, a brakuje innowacyjnych rozwigzan
na rzecz aktywnego i kreatywnego starzenia sie. W Biatymstoku dziata tylko jedna
placowka prowadzona catodobowo, ktéra prowadzi opieke nad osobami
niepetnosprawnymi, starszymi i przewlekle chorymi (26 miejsc), a Centrum Seniora
powotano dopiero w 2013 r.

Raport na temat jakos$ci zycia i aktywnosci oséb starszych w Polsce pokazuje, ze
seniorzy na ogot sg zadowoleni z posiadania wolnego czasu (83%) i ze sposobu jego
spedzania (65%). Duza czesS¢ oséb twierdzi nawet, ze ma go w nadmiarze.
Powofanie Centrum Seniora jest niewatpliwie inicjatywg potrzebng, jednak dotarcie
do seniorow z informacjg o jego ofercie np. przez strone internetowg moze byc¢
trudne.

W miastach europejskich zakfada sie, ze rozwigzaniem problemu pustych
Srodmies¢é mogtby by¢é powrét starych ludzi do centrum, ale najpierw miasta muszg
by¢ dostosowane do potrzeb os6b starszych. Wymaga to nowej wizji zarzadzania
przestrzenig dzielnic o stosunkowo wysokiej gestosci zaludnienia, ktore sg
dostosowane do potrzeb osob starszych, przestrzeni, w ktérych tatwiej sie poruszac
i z duzg iloscig zieleni.

Kompleksowe badania przeprowadzone przez Swiatowg Organizacje Zdrowia
pokazaly, Zze przyjazne miasto to zadbane tereny zielone z odpowiednimi
urzgdzeniami sanitarnymi, fawkami wzdtuz tras spacerow, z réwnymi, zadbanymi
chodnikami, odpowiednimi przejsciami dla pieszych i oswietleniem ulicznym.
Proponowane dziatania nie sg rewolucyjne. Wystarczy projektowa¢ dla wszystkich
grup wiekowych, a nie tylko dla sredniej statystycznej (czyli tak naprawde dla os6b
mtodych). Przyjazne miasto kfadzie nacisk na witgczanie, a nie wykluczanie, i jest
przyjazne dla wszystkich. Konieczne jest opracowanie nowej strategii tworzenia
miasta przyjaznego dla ludzi starszych.
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STAROSC W MIESCIE

Streszczenie

Obecnie wzrasta swiadomosc¢ problemu ludzi starszych w miescie. Ludzie ci to
liczna grupa spoteczna, ktéra ma okreslone potrzeby i interesy. W Polsce do 2035 r.
bedzie przybywa¢ osob w wieku 60 lat i wiecej. Urbanistyka musi rozpoznac
i przewidzie¢ skutki zmian spotecznych oraz probowaé wskazaé rozwigzania
dotyczace tworzenia przyjaznej przestrzeni dla mieszkania. Autorka prezentuje
zatozenia Strategii rozwoju Biategostoku w kontekscie uwzglednienia potrzeb ludzi
starszych. Wyniki analizy przeprowadzonej przez autorke pokazujg, ze potrzeby ludzi
starszych sg w zyciu codziennym nieuwzgledniane. Konieczne jest opracowanie
nowej strategii tworzenia miasta przyjaznego dla ludzi starszych.
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ELDERLY PEOPLE IN THE CITY

Abstract

Nowadays, the awareness of the problem of elderly people in the city is growing.
Elderly people are a large social group, with specific needs and interests. The
number of people aged 60 and over in Poland will be increasing until 2035. Urban
planning must recognize and predict the effects of changes in society and try to
propose solutions for creating a friendly living space. The author presents the
objectives of the Bialystok Development Strategy in the context of the needs of older
people and the results of analysis showing that these needs are practically
disregarded. It is necessary to redevelopment strategies for creating elderly-friendly
cities.

Praca wykonana w ramach pracy statutowej S/WA/1/12 na Wydziale Architektury
Politechniki Biatostockiej.
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2. ,,KURCZACE SIE MIASTA” W NIEMCZECH WSCHODNICH.
ANALIZA WYMIARU PRZESTRZENNO-DEMOGRAFICZNEGO

2.1. Wprowadzenie. ,,Kurczace si¢ miasta” — geneza pojecia i rozwoj
debaty

W Niemczech w pierwszej dekadzie nowego tysigclecia pojawita sie bardzo
intensywna debata na temat probleméw miast potozonych gtéwnie we wschodnich
landach. Zapoczgtkowano jg publikacjg raportu o stanie mieszkalnictwa
w Niemczech Wschodnich (Pfeiffer, Simons i Porsch, 2000) w 2000 r. Stwierdzono
w nim, ze na tym obszarze ponad 1 milion mieszkan stato pustych,
z czego ponad potowa byta w dobrym stanie technicznym. Raport po raz pierwszy
dobitnie przedstawit problemy mieszkalnictwa w Niemczech Wschodnich,
a opublikowane dane wstrzgsnety opinig publiczng. Od tego momentu problemy
miast wschodnioniemieckich, dotychczas skrywane, przestaty by¢ tematem tabu.
Sformutowanie ,schrumpfende Stadte“ (kurczgce sie miasta) weszto na trwate do
jezyka uzywanego nie tylko przez urbanistow, lecz takze politykdw, dziennikarzy czy
mieszkancow.

Pojecie to powstato jednak znacznie wczes$niej. Juz pod koniec lat 80. w RFN
socjologowie Haussermann i Siebel uzyli go w swoich publikacjach (Haussermann
I Siebel, 1988) w odniesieniu do duzych miast w Niemczech Zachodnich, ktore
wyludniaty sie i miaty trudnosci ekonomiczne bedgce wynikiem deindustrializaciji.
W tym samym czasie w NRD zaczeto gtosno méwi¢ o pustostanach i problemach
demograficznych matych miast (Hunger, 1990). Te réwnolegle rozpoczynajgce sie
dyskusje zostaty przerwane na przetomie lat 90. W tym okresie po kilku latach reces;i
nastgpito wyrazne ozywienie gospodarcze. Do Niemiec zaczeta naptywa¢ ogromna
fala imigrantéw. W samym 1992 r. dzieki imigracji ludnos¢ Niemiec zwigkszyta sie
0 600 000 (Eisenmenger, Potzsch i Sommer, 2006). Imigranci osiedlali sie gtéwnie
w duzych miastach w Niemczech Zachodnich, ktore zyskiwaty mieszkancow rowniez
za sprawg naptywu mtodych ludzi z landéw wschodnich. Po zjednoczeniu Niemiec
w 1990 r. powstata bardzo optymistyczna wizja rozwoju wschodniej czesci kraju,

24 Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa w Warszawie, agni.ciesla@gmail.com
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ktérej efektem byta intensywna dziatalnos¢ budowlana na tym obszarze.
W konsekwencji w tamtym okresie dyskusja na temat kryzysu miast w Niemczech
wydawata sie niepotrzebna.

Celem niniejszego rozdziatu jest pokazanie specyfiki rozwoju miast w Niemczech
Wschodnich. Uwaga zostanie skoncentrowana na relacji rozwoju demograficzno-
przestrzennego tych miast w trzech okresach: do 1945 r., w socjalizmie oraz w okre-
sie po 1990 r.

Rozwdéj demograficzny a rozwoj przestrzenny miasta

Rozwdj populacji ma znaczny wptyw na rozwoj przestrzenny miasta. Kaufmann
rozréznia intensywne i ekstensywne inwestycje (Kaufmann, 2005), ktére w polskiej
literaturze okresla sie mianem ilosciowego i jakosciowego rozwoju (Parysek, 2005).
Zaréwno rozwgj ilosciowy, jak i jakosciowy jest pochodng zmian demograficznych.
Rozwdj ilosciowy wystepuje, gdy liczba ludnosci miasta gwattownie sie zwieksza.
W tym czasie muszg powsta¢ podstawowe inwestycje, z ktdérych najwazniejsze to
nowe miejsca zamieszkania. Gdy ta podstawowa potrzeba zostanie zaspokojona
i gdy wzrost populacji nie jest juz tak intensywny, nadchodzi czas rozwoju
jakosciowego. W tej fazie w miastach uzupetniane sg brakujgce funkcje lub
wprowadza sie nowe, lepiej odpowiadajgce postindustrialnym warunkom (np. centra
kulturalno-naukowe, muzea).

2.2. Rozwdj demograficzno-przestrzenny miast w Niemczech
Wschodnich. Trzy okresy historyczne

Okres |: do 1945 .

Do 1945 r. miasta w Niemczech Wschodnich rozwijaty sie podobnie do tych
lezacych w obecnych Niemczech Zachodnich. Od czaséw powstania || Rzeszy
w 1871 r. do 1910 r. niemieckie miasta doswiadczyly ogromnego wzrostu
gospodarczego. W ciggu tych 39 lat ludnos¢ zyjagca w miastach zwiekszyta sie
trzykrotnie, z 14,75 milionéw w 1871 r. (36%) do 39 milionéw w 1910 r. (60%). Ten
ogromny wzrost liczby mieszkancow miast byt spowodowany przez bardzo intensyw-
ng industrializacje oraz przez gwattowny wzrost ludnosci ogotem (od 41 milionow
w 1871 r. do 65 milionédw w 1910 r.), bedgcy wynikiem zaréwno wysokiego
wskaznika urodzen, jak i1 zmniejszajgcej sie dzieki postepowi medycznemu
Smiertelnosci (Reulecke, 1985). Tak znaczny wzrost liczby ludnosci wystgpit mimo
bardzo wysokiej emigracji do Stanéw Zjednoczonych, wynoszgcej do konca XIX
wieku ok. 5 milionéw os6b (Reulecke, 1985).



23

Tabela 2.2.1
Rozwdj ludnosci ogétem i ludnosci miejskiej w Niemczech w latach 1871-1910

Niemcy 1871 1910 39 lat
Ludnosé¢ ogotem 41 min 65 min + 24 min

+ 158%

+ 24,25 min
L S¢ miejsk 14,75 ml I ’

udnos$¢ miejska , 75 min 39 min  264%

Wspotczynnik
urbanizacji 36% 60% + 24%

Zrodio: (Haussermann i Siebel, 1987)

Badacze niemieccy uwazajg, ze urbanizacja, ktérej motorem byta industrializacja,
zakonczyta sie przed wybuchem | wojny Swiatowej. Nastgpit wtedy spadek tempa
wzrostu miast. Znacznie zmniejszyta sie migracja do miast i niektére z nich
zanotowaly stagnacje liczby mieszkancéw (Frankfurt/Main, miasta oparte na
przemysle witdkienniczym: Barmen, Eberfeld, Krefeld) (Reulecke, 1985). W latach
30. XX wieku wszystkie gtébwne miasta Saksonii i Saksonii-Anhalt: Drezno, Lipsk,
Chemnitz, Plauen oraz Magdeburg, zaczety traci¢ mieszkancéw. Miasta potozone na
mniej zurbanizowanych terenach notowaty przyrosty mieszkancéw, jednak nie tak
intensywne, jak w okresie sprzed 1914 r. Mozna stwierdzi¢, ze okres miedzywojenny
oznaczat nowg faze w rozwoju miast w Niemczech, w ktérej wzrost nie byt juz
najwazniejszg cecha.

Rozwdj niemieckich miast na przetomie XIX i XX wieku jest do dzi$ bardzo dobrze
widoczny w ich przestrzeni. Tak zwane Grinderzeitgurtel lub Grinderzeitviertel to
ogromne dzielnice zbudowane w tym okresie, czesto wokét starego miasta lub na osi
dworzec — stare miasto. Liczne budynki mieszkaniowe z tego okresu stanowig, nawet
obecnie, ponad potowe zasobu mieszkaniowego wielu miast niemieckich.
Przyktadem jest Lipsk, gdzie 58% zasobu mieszkaniowego stanowig budynki
powstate przed 1948 r. (Krings-Heckemeier, Porsch i Schwedt, 2001).
Charakterystyczng cechg struktury przestrzennej miast z tego okresu jest gesta
zabudowa z wyraznie zaznaczonymi pierzejami ulic i placow.

Rys. 2.2.1. Model struktury miasta wschodnioniemieckiego do 1945 r.
Fig. 2.2.1. Eastern German city model in pre-1945 period
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Il okres: socjalizm

Rozwdj miast w obu czesciach Niemiec roznit sie znacznie, cho¢ mozna jednak
zaobserwowacC pewne podobienstwa. Jak juz wspomniano, pod koniec lat 80.
zarowno w RFN, jak i NRD rozpoczeta sie dyskusja na temat kryzysu miast. Obydwa
kraje notowaty ogolny spadek liczby mieszkancow. W RFN wystepowat on tylko
przez krotki okres i zostat szybko wyrdwnany przez wysoki naptyw imigrantow po
koniec lat 80. W latach 1950-1990 liczba ludnosci tego kraju zwiekszyta sie o 26,6%.
Natomiast NRD jest prawdopodobnie jedynym w historii przyktadem kraju, ktory
przez cate swoje istnienie tracit mieszkancow. W latach 1950-1989 liczba jego
ludnosci zmniejszyta sie o ok. 2 miliony oséb, tj.12,5% (Hoscislawski, 2004). Spadek
ten byt spowodowany masowymi ucieczkami na Zachdéd (Wolle, 2003, 247), jak
réwniez wysokim wskaznikiem smiertelnosci.

Rozwdj miast w NRD przebiegat inaczej niz w innych krajach bloku
socjalistycznego. Juz w latach 40. wspétczynnik urbanizacji w NRD wynosit ponad
70%. Dla porownania w pozostatych krajach socjalistycznych panowaty zupetnie inne
warunki dla rozwoju miast. Kraje te w poczatkach socjalizmu byty bardzo stabo
zurbanizowane i uprzemystowione: wspotczynnik urbanizacji w Polsce i Rumunii
wynosit jedynie ok. 30%, na Wegrzech 40%, w Jugostawii i Butgarii mniej niz 20%
(Andrusz, 1996). W okresie socjalizmu kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
doswiadczyty najwiekszego wzrostu miast w swojej historii, a ich spoteczenstwa (do
tej pory agrarne) przeksztatcity sie w miejskie. Gwattowny rozwéj miast na tym
obszarze byt nie tylko wynikiem uprzemystowienia, lecz takze bardzo intensywnego
wzrostu demograficznego. Mimo intensywnej emigracji w okresie 1946-1988 ludnos¢
Polski zwiekszyta sie 0 14 miliony oséb (z 24 do 38 milionow).

W czasie gdy miasta Europy Zachodniej zmagaty sie z problemami bedgcymi
wynikiem deindustrializacji, w miastach Europy Wschodniej zaktady przemystowe
byty dopiero uruchamiane. Na przecieciu sie tych dwdch tendencji znalazty sie
miasta NRD. Nie mogty one wejs¢ w faze postindustrialng, jak miasta w Niemczech
Zachodnich, lecz musiaty przejs¢ przez powtdrng faze industrializacji.

Adekwatne w innych krajach socjalistycznych cele szybkiej industrializacji
i urbanizacji nie byly odpowiednie dla NRD. Kraj ten musiat dostosowac¢ sie do
wymogoéw panujgcych w  bloku wschodnim. Migracja do duzych miast byta
wspierana, jednak jej zrodiem nie byty obszary wiejskie, jak w innych krajach
socjalistycznych, lecz liczne mate miasta, bedgce pozostatoscig sredniowiecznej
intensywnej urbanizaciji, ktore wkroétce zaczety sie powaznie wyludniaé. Migracja ze
wsi do miast byta zabroniona. Istniata obawa, ze mniejsza liczba ludnosci wiejskiej
(w latach 70. ok. 25%) nie bedzie w stanie wyprodukowaé dostatecznej ilosci
zywnosci na potrzeby kraju. Mimo ze duze miasta byly faworyzowane, nie wszystkie
notowaty przyrosty mieszkancow. Lipsk, Halle, Zwickau, Plauen, Gorlitz przez caty
okres socjalizmu tracity mieszkancow. W pozostatych miastach przyrosty
mieszkancow byty niewielkie, szczegdlnie w poréwnaniu z polskimi miastami.
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Pomimo ze rozwdéj ludnosciowy miast w NRD byt bardzo staby na tle innych miast
socjalistycznych, ich rozwdj przestrzenny byt nadal ilosciowy i bardzo ekstensywny.

W miastach NRD powstawaty wielkie osiedla mieszkaniowe, szczegolnie w latach
70., kiedy to z inicjatywy Ericha Honneckera wprowadzono intensywny program
budowy mieszkan. Szacuje sie, ze w czasach istnienia NRD powstato ponad
2,5 miliona mieszkan, lokowanych gtownie poza obszarem srodmiejskim. Nalezy
zaznaczy¢, ze ich budowa nie byla podyktowana brakiem mieszkan. Zasoby
mieszkaniowe w miastach byty bardzo duze i sktadaty sie gtdwnie z budynkow
powstatych na przetomie XIX i XX wieku. Konsekwencjg potgczenia spadku liczby
mieszkancow oraz bardzo intensywnego budownictwa mieszkaniowego na
obrzezach miast byt nadmiar mieszkan, stwierdzony juz na poczatku lat 80. (Hunger,
1990).

Budynki powstate przed 1945 r. nie odpowiadaly ideom socjalistycznym, jak
rowniez byly pamigtkg czasow przedwojennych, od ktorych wikadze NRD chciaty sie
odcig¢. Totez nie remontowano ich ani nie dbano o ich utrzymanie. Rowniez centra
miast nie stanowily dla o6wczesnych wiladz obszaréw wartych jakiegokolwiek
inwestowania w przeciwienstwie do nowych osiedli na obrzezach, gdzie powstawaty
sklepy, szkoty i przedszkola. Nic wiec dziwnego, ze mieszkancy zaczeli opuszczaé
zabytkowe, lecz zniszczone kamienice w centrach miast i przenosic¢ sie do blokéw na
obrzezach. W rezultacie centra miast NRD-owskich zaczety pustosze¢, a wiele
niezamieszkanych kamienic zaczeto byé w coraz gorszym stanie technicznym.
Poniewaz naktady na ich utrzymanie byty niewystarczajgce, a mieszkan nie
brakowato, przystgpiono do wyburzania niezamieszkanych i zniszczonych kamienic.
W latach 1961-1990 wyburzono ok. 1,5 miliona mieszkan w budynkach powstatych
przed 1945 r. (Haussermann, 1996).

Pod koniec lat 80. 6éwczesny model miasta wschodnioniemieckiego mozna
przedstawi¢ nastepujgco:

— wyludniajgce sie i tracgce swoj charakter zwartej zabudowy centrum miasta,

— rozbudowywane obszary wokoét centrum miasta z luzng zabudowg ztozong

z budynkow wielopietrowych.
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Rys. 2.2.2. Model struktury miasta wschodnioniemieckiego w okresie socjalistycznym
Fig. 2.2.2. Eastern German city model in a socialist period
Zrédto: Opracowanie wlasne

Okres Ill: po 1990 r. — rosngce negatywne tendencje w rozwoju
demograficznym i przestrzennym

Pod koniec lat 80. zdano sobie sprawe z btednych zatozen polityki przestrzennej,
ktora opierata sie na koncepcji statego wzrostu. Opublikowany w 1990 r. raport
o stanie miast w NRD (Hunger, 1990) postulowat zmiane istniejgcego bardzo
ekstensywnego rozwoju miast na bardziej skoncentrowany. Prognozy demograficzne
przewidywaty dalszy spadek populacji o ok. 0,5 miliona oséb do 2010 r. (Hunger,
1990). Jednak po zjednoczeniu Niemiec 3 pazdziernika 1990 r. ten postulat zostat
odrzucony, a istniejgca bardzo ekstensywna polityka rozwoju miast zostata
wzmocniona. Nie byla ona uzasadniona trendami demograficznymi, ktére wrecz jej
zaprzeczaty. Od potowy 1989 r. emigracja z NRD nasilita sie, a po upadku muru
berlinskiego w listopadzie 1989 r. nie byto juz zadnej bariery dla chcgcych opusci¢
ten kraj. Szacuje sie, ze w latach 1989-1991 obszar NRD opuscito 800 000 ludzi.
W kolejnych latach emigracja znacznie ostabta, lecz zwigkszyta sie ponownie po
1997 r. Do 2005 r. ze wschodnich landéw wyjechato kolejnych 200 000 oséb (IWH,
2006). Byli to w znacznej mierze ludzie mtodzi, ktérych wyjazd negatywnie odbit sie
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na wskazniku dzietnosci. W 1993 r. osiggnagt on wartos¢ 0,76 i jest dotychczas
najnizszym poziomem zanotowanym w historii. Tak niska dzietnos¢ rowniez miata
wptyw na zmniejszanie sie liczby ludnosci w landach  wschodnich.
W sumie szacuje sie, ze od czasu zjednoczenia Niemiec ludno$¢ tego obszaru
zmniejszyta sie o prawie 2 miliony, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze w tym czasie
nastgpit tez powrét wielu oséb, ktére w czasach NRD opuscity te tereny. Spadki
liczby mieszkancow w poszczegolnych miastach byty bardzo wysokie, np. w latach
1995-2007 Hoyerswerda stracita ponad 25% mieszkancéw.

W wymiarze przestrzennym istniejgcy bardzo ekstensywny rozwoj miast zostat
wzmocniony za sprawg silnej suburbanizacji, wspieranej przez panstwo.
W przeciwienstwie do innych krajéw postsocjalistycznych w Niemczech Wschodnich
nie zostata przeprowadzona prywatyzacja mieszkan w blokach z wielkiej ptyty.
Mieszkancy, chcac zainwestowaé w nieruchomosci, mogli to zrealizowa¢ jedynie
przez budowe domu na przedmiesciach. Dodatkowg zachetg do posiadania domu
byty tzw. Eigenheimzulage — panstwowe subwencje na budowe lub zakup wtasnego
mieszkania. Intensywna suburbanizacja nastgpita przy zmniejszajgcej sie liczbie
mieszkancow i rosngcym bezrobociu. Nie byta wynikiem wewnetrznego rozwoju, lecz
byta niejako narzucona z zewnagtrz, a jej szybkosC¢ i intensywnos¢ zdumiewaty
badaczy (Glock, 2006).

Mozna stwierdzi¢, ze podobnie jak w okresie socjalizmu przy obnizajgcej sie
liczbie mieszkancow rozwdj przestrzenny miast wschodnioniemieckich byt bardzo
ekstensywny. Ta intensywna dziatalnos¢ budowlana na obrzezach spowodowata, ze
istniejgcy wysoki nadmiar mieszkan wzrdst jeszcze bardziej i osiggnat poziom
1 miliona w 2000 r. W 2002 r. zostat wprowadzony program Stadtumbau Ost, ktérego
gtbwnym celem byto wyburzenie opuszczonych budynkéw. Do 2010 r. w ramach
tego programu wyburzono 280 000 mieszkan, z czego 80% znajdowato sie w blo-
kach z wielkiej ptyty (Liebmann et al., 2010, 69).

Pod koniec lat 90. intensywno$¢ suburbanizacji zaczeta sie zmniejszac.
W tym samym czasie przeprowadzono reformy administracyjne miast wschodnio-
niemieckich. Ich obszary zostaty znacznie zwiekszone i dzis zawierajg w swoich
granicach takze strefy podmiejskie. Ten proces dobrze ilustruje przypadek Lipska.
W latach 1990-1998 miasto stracito ponad 100 000 mieszkancow. Za sprawg reformy
z 1 stycznia 1999 r. obszar Lipska zostat zwiekszony dwukrotnie (prawie o 150 km?),
a liczba ludnos$ci wzrosta 0 100 000. Obecnie wszystkie miasta we wschodniej czesci
Niemiec majg bardzo duze obszary administracyjne, ktére zawierajg w sobie réwniez
strefy podmiejskie. Powoduje to, ze podawany w statystyce spadek liczby mieszkan-
cow tych miast jest zanizony.

Wspodtczesny model struktury miasta wschodnioniemieckiego, skfadajacy sie
z trzech elementéw, powstatych w wyszczegdlnionych tu okresach, przedstawia sie
nastepujgco:

— centrum miasta ze strukturg sprzed 1945 r., opustoszate i podlegajgce dalszej

perforacji,
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— obszar blokowisk, wyludniajgcy sie i podlegajgcy perforaciji,
— strefy podmiejskie z rozproszong zabudowg, ktére rozwinety sie intensywnie
w latach 90. i zostaty wigczone do obszaru administracyjnego (rys. 2.2.3).
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Rys. 2.2.3. Model struktury miasta wschodnioniemieckiego w okresie po 1990 r.
Fig. 2.2.3. Eastern German city model in period after 1990
Zrédto: Opracowanie wiasne

Trzeba przyznac, ze po 2000 r. wiladzom panstwa z sukcesem udato sie zmienic
dotychczasowg bardzo ekstensywng polityke rozwoju miast. W 2006 r. zniesiono
dofinansowanie budowy doméw jednorodzinnych. Liczne programy na poziomie
Zwigzku (REFINA) i landéw (np. Genialzentral w Turyngii) promowaty zalety
mieszkania w centrum miasta. Obszary srédmiejskie zostaty w znakomitej wiekszosci
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pieknie odrestaurowane, a ceny mieszkan tam zlokalizowanych pozostajg bardzo
atrakcyjne. Blisko$¢ ustug, bogata oferta kulturalna spowodowaty, ze coraz wiecej
0s6b decyduje sie na zamieszkanie w centrum miasta. Sg to czesto osoby starsze,
ktére w latach 90. przeniosty sie na przedmiescia, a dzi$ dostrzegajg wady zycia na
tych terenach (duze odlegtosci do sklepu, lekarza, brak oferty kulturalnej). Te
czynniki (a takze wiele innych) spowodowaty, ze zycie w centrach miast zaczeto by¢
postrzegane jako atrakcyjne. Dzieki temu gtéwne miasta, takie jak Lipsk czy Drezno,
w ostatnich latach notujg przyrosty liczby mieszkancoéw. W pozostatych spadki liczby
ludnosci sg mniejsze od prognozowanych.

2.3. Wnioski

Wyludnianie sie miast potozonych w Niemczech Wschodnich nie jest zjawiskiem
nowym. W ostatnich 80 latach Lipsk stracit prawie 1/3 swojej populacji (1930:
718 200, 2010: 522 883). Plauen wyludnia sie nieprzerwanie juz od ponad 100 lat.
Obecnie jest zamieszkane przez mniej niz potowe liczby oséb z 1912 r., kiedy to
miasto miato najwiecej mieszkancéw w swojej historii (1912: 129 000, 2013: 64 000,
www.plauen.de 2014). Te wartoSci nie sg przypadkami odosobnionymi w stosunku
do innych niemieckich miast.

Na podstawie przedstawionych w artykule informacji mozna stwierdzi¢, ze od
1945 r. do ok. 2000 r. rozwdj przestrzenny miast wschodnioniemieckich daleko
wyprzedzat rozwdj demograficzny. Ich polityka przestrzenna byta nastawiona na
rozwdj ilosciowy, zakfadajgcy zapewnienie podstawowych potrzeb, takich jak
mieszkania, podczas gdy takiego zapotrzebowania nie byto, a miasta te powinny
wejs¢ w faze rozwoju jakosciowego, tak jak miasta w Niemczech Zachodnich.
Skutkiem tak nieharmonijnego rozwoju przestrzenno-demograficznego byta ogromna
nadprodukcja mieszkan, ktora przyczynita sie do perforowania zwartych obszarow
Srodmiejskich, a w latach 90. takze rozrzedzania struktury osiedli z wielkiej ptyty. Jest
rzeczg znamienng, ze dtugoletni spadek liczby mieszkancow wielu miast nie byt
powodem powstania dyskusji o ,kurczagcych sie miastach”. Zostata ona
zapoczatkowana, jak juz we wstepie wspomniano, przez publikacje raportu, w ktérym
stwierdzono, ze w Niemczech Wschodnich 1 milion mieszkan stoi pustych.

Rozwdj miast na terenie dawnych Niemiec Wschodnich nie moze zostac opisany
jako typowy. Niemozliwe jest przyporzadkowanie go do proceséw wystepujgcych
w Europie Zachodniej ani tez nie pasuje on do modelu rozwoju urbanistycznego na
wschodzie Europy. Pewne jest natomiast to, ze forsowanie wzrostu przestrzennego
miast za wszelkg cene, gdy demograficznie nie jest uzasadniony, jest destrukcyjne
dla miast.
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»KURCZACE SIE MIASTA” W NIEMCZECH WSCHODNICH.
ANALIZA WYMIARU PRZESTRZENNO-DEMOGRAFICZNEGO

Streszczenie

Wyludnianie sie miast potozonych w Niemczech Wschodnich nie jest
zjawiskiem nowym, powstatym po 1990 r. Niektére z nich zaczety traci¢
mieszkancéw juz przed | wojng sSwiatowg. Z biegiem lat coraz wiecej miast
zaczynato sie wyludniac. Nawet w okresie istnienia NRD duze miasta, takie jak
Lipsk czy Halle, a takze liczne miasteczka caty czas tracity mieszkancéw. Po
1990 r. za sprawg znacznego odptywu mieszkancéw do landéw zachodnich
proces ten zwiekszyt sie jeszcze bardziej. Pomimo ujemnego rozwoju
demograficznego rozwaj przestrzenny miast wschodnioniemieckich byt iloSciowy
i bardzo ekstensywny. Rezultatem tego byta ogromna nadprodukcja mieszkan,
ktora w 2000 r. osiggneta poziom 1 miliona.

Rozdziat przedstawia specyfike rozwoju miast w Niemczech Wschodnich.
Uwaga zostata skoncentrowana na rozwoju demograficzno-przestrzennym tych
miast w trzech okresach: do 1945 r., w socjalizmie oraz w okresie po 1990 r.

Rozwdj miast na terenie dawnych Niemiec Wschodnich jest wyjgtkowy. Nie
mozna go przyporzgdkowacC do procesow wystepujgcych w Europie Zachodniej,
ani tez nie pasuje on do modelu rozwoju urbanistycznego na wschodzie Europy.
Pewne jest natomiast to, ze forsowanie wzrostu przestrzennego miast za wszelkg
cene, nawet wtedy, gdy demograficznie nie jest on uzasadniony, jest destrukcyjne
dla miast.

»OHRINKING CITIES” IN EASTERN GERMANY. ANALYSIS OF
SPATIAL AND DEMOGRAPHIC DIMENSION

Abstract

Cities’ depopulation in Eastern Germany is not a new phenomenon that
emerged after the year 1990. Some of them started to lose inhabitants already
before the | World War. In the course of time more and more cities were starting
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to depopulate. Even during the GDR era some large cities like Leipzig or Halle,
and numerous small towns, were permanently losing inhabitants. After 1990, due
to a very intense outmigration to Western Germany, this process gained on scale.
Despite such a demographic development the spatial development was
guantitative and very extensive. As a consequence of this development a huge
overproduction of flats appeared, which in year 2000 reached the level of
1 million.

The article presents specificity of urban development in Eastern Germany. The
attention was concentrated on demographic and spatial development of the cities
in three periods: up to 1945, socialism and after 1990.

The cities’ development in Eastern Germany is very unique. Neither can it be
assigned to the processes that have been taking place in Western Europe nor
does it fit the model of urban development in Eastern Europe. It is certain
however, that forcing a spatial growth of cities at all costs, even when it is
demographically unjustified, is destructive for the cities.



Robert MASZTALSKI25, Marcin MICHALSKI

3. ZMIANY W URBANISTYCE WOBEC ZMIANY MODELU
FUNKCJONOWANIA SPOLECZENSTWA

3.1. Wprowadzenie

Postepujgcy dynamicznie rozwdj cywilizacyjny, determinujgcy funkcjonowanie
spoteczenstwa, wptywajgcy na prezng zmiane modelu zycia spoteczenstwa, sprawia,
ze w urbanistyce dochodzi do przetamania tradycyjnego podejscia do ksztattowania
przestrzeni w miescie. Przemiany w sposobie ksztattowania przestrzeni zurbanizo-
wanej odzwierciedlajg zaréwno ewolucje w spoteczenstwie jako catosci, jak i w po-
szczegoblnych jego grupach.

Wspotczesne spoteczenstwo informacyjne, determinowane nowoczesng
technologig, przechodzi transformacje, ktéore powodujg zréznicowanie jego
funkcjonowania. Coraz wiecej osdb w Polsce, wedtug danych GUS (Gtéwny Urzad
Statystyczny), prowadzi jednoosobowe gospodarstwa domowe?®. Takze udziat
dwuosobowych gospodarstw domowych w ogodlnej ich liczbie w Polsce wzrasta.
Funkcjonowanie jednoosobowych gospodarstw domowych wigze sie z grupag
spoteczng, ktdrg mozemy okreslic mianem singli [Czarnecka, 2013]. Styl zycia
i potrzeby tej grupy spotecznej sg odmienne od potrzeb dwu- iwieloosobowych
gospodarstw domowych (matzenstw, rodzin z dzie¢mi itp.). Fakt ten niezaprzeczalnie
wptywa na funkcjonowanie miasta jako systemu, ale takze jego poszczegdlnych
przestrzeni miejskich. Rynek nieruchomosci obecnie odpowiada na zapotrzebowanie
tej grupy spotecznej w formie mieszkan o matym metrazu. Przestrzen miejska, jako
,scena” ich zycia, staje sie przedtuzeniem funkcji mieszkalnej, gdzie single spedzajg
swoj wolny czas w kawiarniach, centrach handlowych, na ulicach i placach miejskich.

Czy przestrzen miejska moze by¢ budowana jak dotychczas wobec zmieniajg-
cego sie modelu funkcjonowania spoteczenstwa? Liczne zmiany sposobu ksztatto-
wania przestrzeni zurbanizowanej w zaleznosci od modelu funkcjonowania spote-
czenstwa juz zachodzg w miastach swiata.

25 Zaktad Urbanistyki, Wydziat Architektury PWr, robert.masztalski@pwr.edu.pl,
marcin.michalski.arch@pwr.edu.pl

26 Gospodarstwo domowe — zespot osob spokrewnionych lub niespokrewnionych, mieszkajgcych
razem i wspolnie utrzymujgcych sie (definicja za GUS-em. Pojecie stosowane w badaniach statystycz-
nych statystyki publicznej, www.stat.gov.pl).



34

3.2. Uwarunkowania spoteczne

Model funkcjonowania spoteczehstwa w Polsce sie zmienia, wptywa to na
przemiany w sferze architektoniczno-urbanistycznej miast, zwigzane ze
zmieniajgcym sie stylem zycia oraz preferencjami mieszkancéw. Dotychczasowy
dominujgcy model, oparty na tradycyjnej rodzinie jako podstawowej jednostce
spotecznej, jest wyraznie nadwyrezony przez zyskujgce na popularnosci nieformalne
zwigzki. Coraz szybsze tempo rozwoju cywilizacyjnego zaczyna przez swoje
znaczgce zmiany technologiczne wptywaé na modele funkcjonowania
spoteczenstwa. Zmiany funkcjonowania spoteczenstwa wynikajg z wielu aspektéw,
wsrod ktorych najwazniejsze wydajg sie: aspekt ekonomiczny powodujgcy zmiane
W sposobie pracy i zarabiania pieniedzy, aspekt techniczny oparty gtéwnie na
fenomenie Internetu i ciggle rozwijajgcych sie technologiach, aspekt demokratyczny
pozwalajgcy na wolny dostep spoteczenstwa do informacji, czyli do obiektywnej
wiedzy na temat otaczajgcego Swiata, oraz aspekt edukacyjny, w ktérym informacja
i wiedza stajg sie gtownymi srodkami do osiggniecia sukcesu i wiadzy. Wynikajgca
z tych uwarunkowan zmiana oczekiwan i preferencji mieszkancéw wptywa w znaczny
sposob na oferte deweloperow budujgcych nowe zespoty zabudowy mieszkaniowej.
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Rys. 3.2.1. Prognoza zmiany w wielkosci gospodarstw domowych na przestrzeni lat
(opracowano na podst.: www.stat.gov.pl: Prognoza gospodarstw domowych
wedtug wojewddztw na lata 2008-2035)
Fig. 3.2.1. Projection OF CHANGES in the size of households over the years (based on the
data of www.stat.gov.pl: Household projection according voivodeship for 2008-
2035)
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Rys. 3.2.2. Gospodarstwa domowe wedtug liczby oséb (w %) na podstawie spisow po-
wszechnych (opracowanie wilasne na podst.: Narodowe Spisy Powszechne
Ludnosci i Mieszkan z roku: 1970,1978, 1988, 2002, 2011; www.stat.gov.pl)
Fig. 3.2.2. Households according to the number of people (in %) based on national censuses
(own elaboration based: National Census of Population and Housing of the year:
1970,1978, 1988, 2002, 2011; www.stat.gov.pl)
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Fig. 3.2.3. The average number of persons per household in the years 1999-2011 in Poland
(own elaboration based: Local Data Bank: www.stat.gov.pl)
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W Polsce na podstawie statystyk GUS-u?’ wida¢ wyraznie tendencje do spadku
liczby gospodarstw wieloosobowych w stosunku do gospodarstw jedno-
i dwuosobowych (rys. 3.2.4, rys. 3.2.5). Wynika to z proceséw globalizacyjnych, ale
takze z uwarunkowan cywilizacji informacyjnej. Podobne tendencje obserwowano
w krajach rozwinietych Europy Zachodniej w 2. potowie XX wieku.
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Rys. 3.2.4. Przekrojowy wspdiczynnik Rys. 3.2.5. Sredni wiek rodzenia w Polsce
dzietnosci w Polsce w latach 2002-2013 w latach 1990-2013, oprac. wlasne na
(oprac. wlasne na podst.: Bank Danych podst. danych GUS-u, www.stat.gov.pl)
Lokalnych: www.stat.gov.pl) Fig. 3.2.5. The mean age of giving birth in
Fig. 3.2.4. Sectional fertility rate in Poland Poland in the years 1990-2013 (own
in the years 2002-2013 (own elaboration elaboration based on GUS data,
based on: Local Data Bank: www.stat.gov.pl)

www.stat.gov.pl)

Cywilizacje zachodnie w obecnej dobie stawiajg na ekologie i zrownowazony
rozwoj ze znacznym udziatem spotecznym przysztych uzytkownikdw budowanych
struktur. Odzwierciedla to w znaczacy sposdb znany nam dotychczasowy model
funkcjonowania spoteczenstwa, oparty na rodzinie i grupach spotecznych
budowanych z jej udziatem. Wynikiem takiego podejscia jest zwracanie uwagi na
potrzeby dzieci, miodziezy oraz oséb starszych i niepetnosprawnych. Polityka
solidarnosci spotecznej w dalszym ciggu jest zywym elementem takiego modelu.

Przeciwienstwem modelu tradycyjnego jest model korporacyjny, nastawiony na
poswiecenie sie gtownie pracy, lansujgcy teze, ze pracodawca i jego pracownicy to
rodzina, ktéra musi spedzac¢ ze sobg jak najwiecej czasu. Prowadzi to do zmiany
sposobu funkcjonowania spoteczenstwa.

W Polsce wyraznie zmniejsza sie takze liczba urodzen (tzw. dzietnosé).
Obserwuje sie réwniez wzrost sredniej wieku rodzenia. Drastyczne zwolnienie tempa
wzrostu liczby ludnosci wigze sie z utrwalajgcg sie tendencjg do przewagi liczby
zgonodw nad liczbg urodzen, a takze do ujemnego salda ruchow migracyjnych
w miastach. W ostatnim czasie w miastach Polski zaczyna wystepowaé coraz
wyrazniej zjawisko starzenia sie jego mieszkancéw. Rownolegle maleje liczba

27 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/narodowy-spis-powszechny-ludnosci-i-mieszkan-
2011/ gospodarstwa-domowe-i-rodziny-charakterystyka-demograficzna-nsp-2011,30,1.html
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urodzen i liczba dzieci w wieku 0-14 lat. Maleje takze udziat oséb w tzw. wieku
mobilnym, tj. pomiedzy 18. a 44. rokiem zycia. Zjawisko to wskazuje na proces
starzenia sie spoteczenstwa, ktory w wiekszym stopniu dotyka miasta niz wsie.
Powyzsze zjawiska sg takze pochodng znacznego spadku przyrostu naturalnego
w Polsce.

3.3. Reakcje rynku mieszkaniowego — architektura i urbanistyka
wobec przemian spotecznych

Wobec przemian zachodzgcych w spofeczenstwie i odpowiedzi rynku
mieszkaniowego na nie mozna moéwi¢ o tendencji do zmiany standardéw
powierzchniowych mieszkan ze wzgledu na liczbe pokoi oraz do zmiany form
wiasnosci ze wzgledu na mobilnos¢ spoteczenstwa, a takze brak przywigzania do
miejsca zamieszkania. Urbanistyka zwigzana dotychczas z funkcjonujgcym modelem
rodziny, czyli tworzeniem dla niej miejsc zamieszkania, rekreacji, wypoczynku,
zaspokojenia podstawowych potrzeb w miejscu zamieszkania, nie jest tym, czego
oczekuje mobilne i niezwigzane z miejscem zamieszkania wspotczesne miode
spoteczenstwo.

Mtodzi, samotni i zatrudnieni w korporacjach ludzie sg nastawieni na realizacje
wiasnych celow i ambicji, ale takze przyjemnosci w mys| zargonowego hasta nie ma
zabawy, nie ma zycia. Korzystajg z tego, co miasto oferuje w swym bogactwie ustug,
handlu i rozrywki. Nieprzywigzani do miejsca zamieszkania czy pracy,
charakteryzujgcy sie mobilnoscig, czesto realizujg potrzebe witasnej kariery bez
nastawiania sie na rodzine czy zobowigzania wynikajgce z trwatych relacji
miedzyludzkich. Cenigcy sobie niezaleznos¢ single poszukujg swojego migjsca,
a raczej swojej enklawy, ktéra ogranicza sie do sypialni. W miescie zas szukajg lokali
ustugowych, handlowych czy rozrywkowych, gdzie spedzajg swoj czas i znajdujg
zastepujgce rodzine towarzystwo.

Mieszkania dla oséb zyjacych w pojedynke to kompaktowe, matometrazowe
powierzchnie, majgce swoj charakter i styl wiasciciela, dla ktérego mieszkanie jest
wizytowkag i wyrazem statusu. Mieszkanie musi mie¢ miejsce do odpoczynku, pracy,
codziennej toalety czy przyrzadzenia positku, ale nie do spedzenia w nim dnia.
Odpowiedz na tego typu zapotrzebowanie dat rynek nieruchomosci w najwiekszych,
bedgcych dla tej grupy spotecznej magnesem (Korus J. z dn. 12.02.2014 r.),
miastach Polski.

We Wroctawiu przy ul. Kosciuszki, w ramach adaptacji istniejgcych
dwoch budynkow poprzemystowych oraz budowy nowego, powstata inwestycja
z mieszkaniami adresowanymi do singli. Znajdujgca sie w obszarze funkcjonalnego
srodmiescia, zwanego Przedmiesciem Ofawskim, przy ul. Tadeusza Kosciuszki
142a, przycigga singli na stronach internetowych dewelopera hastem — ,oferta dla
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singli”. Ciekawa architektura adaptowanych w nowoczesnym stylu obiektéw i nowo
projektowany budynek stwarzajg potencjalnemu klientowi poczucie wyjgtkowosci
i nieszablonowoéci. Bliska odlegtos¢ do $Scistego centrum, m.in. Rynku, placu
Grunwaldzkiego z kampusem Politechniki, dworca kolejowego i autobusowego, gdzie
liczba i roznorodnos¢ lokali ustugowych oraz handlowych jest najwieksza,
infrastruktura spoteczna, blisko$¢ obiektow kultury, sztuki czy rozrywki (Muzeum
Narodowe, Panorama Ractawicka, Muzeum Architektury), centrow biznesu i miejsc
pracy (pl. Grunwaldzki i Grunwaldzki Centre) czynig to miejsce dodatkowo
atrakcyjnym. W parterach budynku od strony ulicy znajdujg sie lokale ustugowe
o powierzchni od 36 do 124 m?, a w czesci podziemnej parking oraz komorki
lokatorskie. Mieszkania o powierzchni od 38 do 100 m?, o zréznicowanej wysokosci
pomieszczen, cechuje (wg zapewnien inwestora) wysoki standard wykonczenia.
Mieszkania przeznaczone dla singli sktadajg sie z pokoju dziennego, aneksu
kuchennego, tazienki oraz sypialni. Kazde mieszkanie ma balkon, taras albo
ogrodek. Najwiekszy udziat w strukturze mieszkan majg mieszkania jedno-
i dwupokojowe (rys. 3.3.1).
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Rys. 3.3.1. Nowa Papiernia — udziat mieszkan wg liczby pokoi (opracowanie witasne na
podstawie danych dewelopera z www.nowapapiernia.pl z dn. 17.09.2014)

Fig. 3.3.1. Nowa Papiernia — the share of dwellings according number of rooms
(own elaboration based on data's developer of www.nowapapiernia.pl dated:
09.17.2014)

Wewnatrz zespotu zaprojektowano alejki spacerowe, fontanne, zielen oraz
miejsca wspolne z placem zabaw, co wskazuje, ze wsrdéd mieszkan znajdujg sie nie
tylko mieszkania dla singli. Cato$¢ zostata objeta systemem monitoringu.

Nowo projektowany budynek zrealizowano w zabudowie plombowej. Budynek
z 32 mieszkaniami od 24 do 75 m? oraz lokalami ustugowymi w parterze w podwodrzu
ma miejsca parkingowe dla mieszkancow. Inwestycja, jak podkreslata
przedstawicielka firmy odpowiedzialnej za sprzedaz, jest skierowana gtéwnie do
singli i oséb mtodych: Nowe mieszkania budujemy gtownie z mySlg
o ludziach, ktorzy nie bojg sie sgsiedztwa ulicy i zycia w mieScie. Nie jest to raczej
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miejsce dla rodziny z dzieckiem, ktora potrzebuje spokoju, ale bardziej dla singla czy
miodego matzenstwa, ktére nie boi sie tempa i miejskiego zgietku®®. W tej
zattoczonej, srodmiejskiej przestrzeni trudno bytoby odnalez¢ sie rodzinie z matymi
dzieémi, gtownie ze wzgledu na brak przestrzeni wspodlnej, przewidzianej na
przydomowg rekreacje dla najmtodszych. Je$li bowiem singlowi wystarczy
mieszkanie, to rodzinie potrzeba jest wiecej otwartej przestrzeni zyciowej w poblizu
miejsca zamieszkania. Wobec powyzszego w prezentowanej inwestycji
zaproponowano w wiekszosci mieszkania dwupokojowe, jak wynika z analizy udziatu
poszczegodlnych mieszkah w budynku w zaleznosci od liczby pokoi (rys. 3.3.2).
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Rys. 3.3.2. Budynek przy ul. Kretej 10 i ul. Pasteura 18 — udziat mieszkan wg liczby pokoi
(opracowanie wtasne na podst. danych inwestora z http://www.starter.net.pl/
oraz http://kretal0.komercyjne.com/z dn. 18.09.2014)

Fig. 3.3.2. Building at Kreta 10 street and Pasteura 18 street — share of dwellings
according of number of rooms (own elaboration based on data from
http://www.starter.net.pl/ and http://kretal0.komercyjne.com/ dated.
09.18.2014)

O ile oferta mieszkan dla singli w inwestycjach mieszkaniowych moze wydawac
sie tylko zabiegiem marketingowym, o tyle pojawienie sie inwestycji z ofertg
niewielkich mieszkan — mikroapartamentéw, tzw. starteréw (patrz rys. 3.3.2
i rys. 3.3.3) — $wiadczy o swiadomym dziataniu na rzecz konkretnej grupy klientow.

28 http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,95327,11571101,Mieszkania_dla_singli__ktorzy lubia_miejski_
zgielk.html (data dostepu: 14.09.2014).
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Rys. 3.3.3. Przykfadowy rzut kondygnaciji budynku przy ul. Pasteura (tzw. startery) (rysunek
opracowano na podst. materiatu zamieszczonego na stronach dewelopera:
http://lwww.starter.net.pl/, z dn. 18.09.2014)

Fig. 3.3.3. An example of floor plan of the building at Pasteur street (tzw. startery)
(figure elaborated on the basis of the material presented on pages developer
http://www.starter.net.pl/, dated 09.18.2014)

Takie dziatanie mozemy obserwowaé w przebudowanym we Wroctawiu przy
ul. Pasteura hotelu asystenta na obiekt z miniapartamentami, z ktorych najwiekszy
ma ok. 28 m?, a najmniejszy 12 m?2. Inwestor, przebudowujgc istniejgcy obiekt,
zrealizowat 149 mieszkan, w tym tylko 20 dwupokojowych.

Mieszkania zostaty zaoferowane w ramach sprzedazy, jak réwniez wynajmu.
Ciekawa wydaje sie oferta ustugowa wroctawskiej spotki, ktéra zrealizowata
przedsiewziecie. Oprocz catodobowego dozoru budynku 2z monitoringiem
w przyziemiu znajduje sie pralnia samoobstugowa, a w kazdym mieszkaniu Internet
(Wi-Fi) oraz telewizja cyfrowa. Mieszkania sg wykonczone w standardzie hotelowym,
pozwalajgcym na natychmiastowe wprowadzenie sie. Najmniejsze mieszkania majg
kompaktowe rozwigzania, ktore zawierajg pokoj dzienny z aneksem kuchennym oraz
wydzielong fazienke. Na przestrzeni o minimalnym metrazu nalezato zmiesScic
przestrzeh do wypoczynku, spania i pracy, stosujgc nietypowe rozwigzania, jak
np. t6zko chowane w garderobie. Lokalizacja budynku w poblizu placu
Grunwaldzkiego, ktory jest dzielnicowym centrum ustugowo-handlowym i bizneso-
wym, nie jest przypadkowa, poniewaz bogactwo tatwo dostepnych ustug jest tym,
czego tego typu grupa spoteczna oczekuje.

Spétka ta planuje juz kolejne podobne inwestycie we Wroctawiu. Wedtug
zapowiedzi ma to by¢ ok. 180 mikroapartamentéw z przestrzeniami wspdlnymi:
klubokawiarnia, klubem fitness czy sitownig. Podobny pomyst ma zamiar zrealizowac
w Warszawie firma, ktéra planuje wybudowa¢ 96 kawalerek z aneksem kuchennym
i mafg tazienkg o powierzchni 18 m2.
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Tego typu inwestycje charakteryzujg sie nastepujacymi cechami:

¢ znajdujg sie blisko centrum miasta,

e zapewniajg bliskosc¢ infrastruktury spotecznej, ustugowej, handlowej rozrywko-

wej i sportowej,

¢ oferujg minimalng powierzchnie mieszkania o wysokim standardzie, ale przy

stosunkowo wysokiej cenie kupna lub najmu,

e zapewniajg jednoprzestrzenne, ale funkcjonalne wnetrze mieszkalne,

e nie zapewniajg na terenie inwestycji zagospodarowanych miejsc do integracji

mieszkancow.

Styl zycia nowych pokolen wptywa na przemiany w przestrzeni zurbanizowane;j.
Centra handlowe, lokale ustugowe, parki, ulice stajg sie miejscami, gdzie pokolenie
wielkomiejskich singli, korzystajgc z nowoczesnych zdobyczy technologii i Internetu,
spedza wolny czas, ale takze pracuje. Przestrzen miejska wraz z obiektami
handlowo-ustugowymi staje sie dla nich przedtuzeniem funkcji mieszkania. Wydaje
sie, ze srodowisko mieszkaniowe jest dla nich namiastkg miejsca zamieszkania.
Istotna jest bliskoS¢ przestrzeni miasta, gdzie odbywa sie ich aktywne zycie,
np. spotkania biznesowe czy towarzyskie w kawiarniach, centrach handlowych itd.
To zycie, ktére toczyto sie w tradycyjnym modelu funkcjonowania rodziny
w zamknietych Scianach mieszkania, przenosi sie w przypadku singli do przestrzeni
publicznych i obiektéw ustugowo-handlowych.

Ta grupa spoteczna nie potrzebuje osiedli z infrastrukturg spoteczng, a za miejsce
zamieszkania wystarczy mate mieszkanie, czesciej wynajmowane niz wtasne
i bardziej do spania niz do mieszkania, gdyz zycie takiej osoby toczy sie gtownie na
tzw. miescie, czyli w klubach, restauracjach, barach, kawiarniach, kinach, teatrach,
centrach handlowych czy parkach. Dlatego tez w miescie wystepujg przestrzenie,
ktore sg dla tej grupy spotecznej bardziej atrakcyjne i mogg sta¢ sie idealnym
miejscem pobytu oraz spedzania wolnego czasu.

3.4. Podsumowanie

Globalizacja oraz dynamiczne przemiany spoteczne i gospodarcze z nig zwigza-
ne, w tym mobilno$¢ mieszkahcow, stawiajg wyzwanie przed wspotczesng urba-
nistykg, ktdéra powinna wychodzi¢ tym przemianom na przeciw. Przemiany spotecz-
ne, funkcjonowanie spoteczenstw i ich mobilno$¢ generujg problemy zwigzane ze
sposobem ksztattowania przestrzeni miast. Miasta przezywajg kryzys zwigzany z od-
ptywem ludnosci na obrzeza w poszukiwaniu matomiejskosci, a tym samym z prze-
strzeni miast odptywa ludnos¢ stanowigca uzytkownikow i klientow réznego rodzaju
ustug. Te pustoszejgce przestrzenie w Srodmiesciach stajg sie atrakcyjnym obsza-
rem dla innej grupy spotecznej, zwigzanej z nowym modelem funkcjonowania
rodziny, dla ktorej ,posiadanie domu jest mniej wazne niz posiadanie stylu zycia”
[Riffkin, 2003].
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Dla grupy spotecznej okreslanej w literaturze jako wielkomiejscy single
[Czarnecka, 2013] to wiasnie zattloczone i gtosne sSrédmiescie jest idealnym
miejscem zamieszkania i zycia. Wynajmowany pokdj czy mate mieszkanie sg dla tej
grupy spotecznej bardziej do przenocowania niz do tzw. zycia. Dla nich atrakcyjne
zycie toczy sie w zgietku miasta, w klubach fitness, kawiarniach, kinach, obiektach
ustugowo-handlowych czy rekreacyjno-rozrywkowych, gdzie spedzajg swodj czas
poza pracg. Dla nich gesto zabudowane miasto ze swojg infrastrukturg spoteczng
i ustugowg jest atrakcyjng przestrzenig zycia.

Funkcjonujgcy i dominujgcy wczesniej model XX-wieczny, oparty na tradycyjnym
modelu rodziny i znacznej dzietnosci, wydaje sie nieprzystajgcy do wspotczesnej
sytuacji spoteczenstwa w Polsce. Obecnha sytuacja wymaga nowego zdefiniowania
wspotczesnego modelu spoteczenstwa Polski. Na podstawie takiego modelu mozna
bytoby budowaé propozycje potrzeb urbanistycznych mieszkancéw wspotczesnych
zespotdw zabudowy mieszkaniowej.

Spojrzenie w kontekscie pracy urbanisty na problem zmian zachodzgcych we
wspotczesnym sposobie ksztattowania obszarow zurbanizowanych prowadzi nas
takze do konkluzji, ze najistotniejsze dla sprawnego funkcjonowania wspoétczesnego
miasta sg powszechnie rozumiane powigzania transportowe i komunikacyjne.
Komunikacja jest tu pojmowania jako nieskrepowany sposob poruszania sie
w zajmowanej przestrzeni fizycznej, ale takze jako bezposrednia komunikacja
pomiedzy poszczegdlnymi osobami w grupie spotecznej oraz za pomocg urzgdzen
multimedialnych, rowniez w przestrzeni wirtualnej.
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ZMIANY W URBANISTYCE WOBEC ZMIANY MODELU
FUNKCJONOWANIA SPOLECZENSTWA

Streszczenie

Postepujacy i dynamiczny rozwoj cywilizacyjny wptywa na zmiane modelu zycia
spoteczenstw, co z kolei znajduje swoje odzwierciedlenie w réznych aspektach zycia
spoftecznego i gospodarczego. Rozdziat ten przedstawia zachodzgce w Polsce
zmiany demograficzne i spoteczne w aspekcie uwarunkowan architektonicznych
I urbanistycznych rozwoju miast na przyktadzie wybranych inwestycji we Wroctawiu.
We wstepie przedstawiono zmiany zachodzgce w modelu spotecznym Polski.
Analizy dotyczg zmiany zachodzgcej w wielkosci gospodarstw domowych w ramach
liczby os6b w nich funkcjonujgcych. Nastepnie prezentowane sg przyktady inwestycji
mieszkaniowych bedacych odpowiedzig inwestorow rynku mieszkaniowego na
zachodzgce zmiany spoteczne.

CHANGES IN URBAN PLANNING TOWARD CHANGES
IN THE MODEL OF SOCIETY

Abstract

The progressive and dynamic development of civilization affect change in the
lives of societies, which in turn is reflected in various aspects of social and economic
life. This article shows demographic and social changes in Poland in the aspect of
determinants of architectural and urban development of cities. As an example, some
investment in Wroclaw. In the preface describes the changes taking place in the
Polish social model as well. Article analyzes relates to changes in household size,
in terms of the number of people in their living in. Then, article presented examples
of housing projects, in response investors the housing market, to the ongoing social
changes.
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Joanna JASKULOWSKA?®

4. MIASTA JAKO EKOSYSTEMY — HOLISTYCZNE PODEJSCIE
DO PROJEKTOWANIA PRZESTRZENI

Motto:

You never change things by fighting the existing reality. To change
something build a new model that makes existing model obsolete

— Buckminster Fuller

(Nigdy nie zmienisz rzeczy poprzez zwalczanie istniejgcej rzeczywistosci.
Aby cos$ zmienic, stworz model, ktéry sprawi, Ze istniejgcy model stanie sie
przestarzaty)

4.1. Wprowadzenie

Juz ponad potowa ludzi na Ziemi mieszka w miastach i aglomeracjach,
a proporcja zamieszkujgcych tereny wiejskie i miejskie zmienia sie na korzys¢ miast.
Powstajg coraz wieksze skupiska ludzkie, megamiasta, hipermiasta, ktére czesto
nie sg w stanie przyjg¢ naptywajgcej ludnosci. Brakuje miejsc do mieszkania oraz
infrastruktury, ktéra zapewnitaby sprawne funkcjonowanie miasta i odpowiednie
warunki do zycia. Na trzy biliony mieszkancéw miast blisko bilion mieszka
w slumsach. Pozostali, pomimo ze majg zapewnione lepsze warunki sanitarne
i mieszkaniowe, zyjg bez dostepu do petnowarto$ciowych przestrzeni miejskich.
Srodowiska zurbanizowane, juz teraz bedac kolosalnym konsumentem materiatéw,
energii i wody, przyczyniajg sie do wyczerpywania zasobow, zanieczyszczenia
powietrza i zmian klimatu. Przewiduje sie, ze w ciggu 40 lat miasta dwukrotnie
zwiekszg swojg populacje, a skala probleméw wowczas sie zwielokrotni. Miasta
planowane wedle dotychczasowych modeli nie bedg w stanie zaspokoi¢ potrzeb
mieszkancow bez destabilizacji ekosysteméw ziemskich. Jest to potezne wyzwanie
dla wspétczesnych planistow i projektantdw. Postepujgca urbanizacja nie musi
jednakze by¢ zagrozeniem. Pomimo réznic pomiedzy poszczegdlnymi obszarami

29 Politechnika t.6dzka, Wydziat Budownictwa, Architektury i Inzynierii Srodowiska,
jaskulowska@gmail.com



46

zurbanizowanymi na ptaszczyznach: ekonomicznej, srodowiskowej i uksztattowania,
istniejg uniwersalne metody zarzgdzania zasobami i organizowania miast, ktore
mozna dostosowac do lokalnego kontekstu w zgodzie z zasadami zrownowazonego
rozwoju.

4.2. Ekosystemy miejskie

Ostatnie dekady pokazaty, ze nie ma realnej przysztosci ludzkosci bez zdrowej
planety Ziemi. Rozwdéj miast wymaga wrazliwosci na wptyw, jaki wywiera na lokalne
ekosystemy, poniewaz jest od nich uzalezniony. Na obszarach zurbanizowanych
pojawia sie niezliczona ilos¢ czynnikow, ktére sg ze sobg powigzane. Zaleznosci te
sg czesto bardzo ztozone i trudno przewidzie¢ skutki ich oddziatywania.

Kazde dziatanie planistyczne niesie za sobg potencjat i odpowiedzialnos¢ za stan
Ssrodowiska i jakosS¢ zycia. Zintegrowane projektowanie narzuca nowy sposob pracy
przy planowaniu rozwoju miast, wymaga interdyscyplinarnej wspotpracy
I zrozumienia, jak decyzja projektowa w jednej dziedzinie moze oddziatywac¢ na inne
obszary. Analiza struktur przestrzennych przez pryzmat ekosystemow jest metodg
systematyzaciji chaotycznej sieci zmiennych i ich wzajemnych zalezno$ci.

REGION
NAPLYW L MIASTO ‘ ——
ZASOBOWT> » > L> DZIELNICA $ J>—|/

\. | / BUDYNEK /

ODPORNOSC | / | RETENCA
/ |

Rys. 4.2.1. Zarzgdzanie przeptywami w aspekcie roznych skal

Fig. 4.2.1. Flow management at different scales

Zrodto: Tjallingii S. (1996): Ecological conditions. Strategies and structures in environmental
planning

Model ekonarzedzia (ecodevice) (rys. 4.2.1) przedstawia schemat miasta jako
systemu okreslonego przez pryzmat naptywajgcych zasobdw i odprowadzanych
odpaddéw w zestawieniu ze skalg oddziatywania rozpatrywanego ukfadu.
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4.3. Metabolizm miast

Miasto postrzegane jest obecnie jako ztozony, dynamiczny ekosystem. To nie jest
metafora, to koncepcja prawdziwego miasta. Spoteczne, ekonomicznei kulturowe
systemy nie sq w Stanie wybiec poza zasady Srodowiska abiotycznego i biotycznego.
Wytyczne dziatan muszg zosta¢ dostosowane do tych zasad (Tjallingii 1993).

Podobnie jak wszystkie inne ekosystemy miasto jest systemem, ktory korzysta
z naktadéw energii i materiatéw. Gtownym problemem $rodowiskowym jest wzrost
owych naktaddéw i zarzgdzanie produktami, ktére wytwarza. Przy postrzeganiu miasta
jako catosci i analizowaniu sciezki przeptywu energii, materiatow, substancji
zanieczyszczajgcych srodowisko mozliwe jest stworzenie systemu zarzgdzania
i technologii, ktére pozwolg na: reintegracje naturalnych proceséw, wydajne
gospodarowanie zasobami i recykling odpadéw jako wartosciowych zasobdw,
oszczedzanie i wytwarzanie energii — zmniejszenie konsumpcji. Jak miasta powinny
okreslac¢ swoje cele, aby rozwija¢ sie zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju?
Za cel zrbwnowazonego rozwoju miast postrzeganych przez pryzmat ekosystemow
mozna uznac redukcje wykorzystywania nieodnawialnych zasobow i wytwarzania
odpadéw przy jednoczesnej dbatosci o przyjaznos¢ w stosunku do zycia w obrebie
réznych skal oddziatywania: lokalnej, regionalnej i globalnej. Metabolizm terendw
zurbanizowanych to analiza pod kgtem naktadu zasobdéw i wytwarzania odpadow
przez siedliska ludzkie. Fizyczne i biologiczne procesy zachodzgce w miastach,
podobnie jak w innych ekosystemach, przeksztatcajg zasoby w przydatne produkty
i odpady. Elementy pojawiajgce sie w systemie przechodzg przez niego i zostajg
przetworzone przy uzyciu energii. Efektem finalnym sg produkty i odpady.

- ZDROWIE - ZABUDOWA
ZASOBY PRZYJAZNE - ZATRUDNIENIE  MIESZKANIOWA
- DYNAMIKA ‘ WARUNKI ZYCIA - zaroski - ROZRYWKA
B - EDUKACIA - DOSTEPNOSC
- WODA SIEDLISK §
- ZYWNOSC »
- ENERGIA PRIORYTETY
- HALAS
- MATERIALY TRANSPORTOWE - ODPADY STALE | CIEKLE
‘ - EMISJA CIEPtA
BUDOWLANE EKONOMICZNE ODPADY - zANIECZYSZCZENIE POWIETRZA _ S
- INNE ZASOBY KULTUROWE - GAZY CIEPLARNIANE SCIEK]

Rys. 4.3.1. Rozbudowany model metabolizmu siedlisk ludzkich
Fig. 4.3.1. Extended metabolism model of human settlements
Zrodto: Sustainability and cities: extending the metabolizm model, Newman, 1999
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Teoria zrownowazonego rozwoju wedtug schematu Newmana wychodzi jednak
poza aspekt redukowania przeptywdéw metabolicznych, akumulowania zasobow
i usuwania odpaddéw. Miasta sg czyms wiecej niz mechanizmem, sg miejscem
kreujgcym warunki dla aktywnosci ludzkiej. Schemat metabolizmu zostat uzupetniony
o czynniki wytwarzajgce warunki do zycia, czyli udogodnienia socjalne, zdrowie
i dobre samopoczucie jednostek i spotecznosci.

PROBLEMY ZRODtA PROBLEMY WEWNETRZNE PROBLEMY “ODPLYWU”
- ZANIECZYSZCZENIE NEGATYWNY WPLYW NA. - ZANIECZYSZCZENIE
- ZABURZENIE ROWNOWAGI - LUDZKIE ZDROWIE - ZABURZENIE ROWNOWAGI

- WYCZERPANIE ZASOBOW - FUNKCIE MIEISKIE
\ - ROSLINY, ZWIERZETA
| |

TERENY ROLNICZE / TERENY ZURBANIZOWANE / TERENY ROLNICZE

Rys. 4.3.2. Problemy regionéw miejskich w kontekscie przeptywow

Fig. 4.3.2. Issues of urban regions in the context of flows

Zrodto: Sustainable Architecture, Ecologically sound Urban Planning and Biodiversity,
Rombaut E.

Ekosystemy miejskie nalezy rozpatrywaé w potgczeniu z ekosystemami
przylegtych terendw; taki uktad mozna nazwaé regionem miejskim. Kontekst jest
bardzo waznym czynnikiem, poniewaz wskutek interakcji pomiedzy poszczegdinymi
systemami powstajg wlasciwosci, ktdre nie zaistniatyby pojedynczo. Kazdy element
jest czescig wiekszej catosci i ma na nig wptyw. Miasta czerpig z otoczenia wode,
zywnos¢, a tereny zielone dostarczajg czyste powietrze, wykorzystujg rowniez
otoczenie do skfadowania odpaddéw. Teoria przeptywdw moze rowniez pomoc
w definiowaniu probleméw zwigzanych z terenami zurbanizowanymi i ich
oddziatywan na tereny rolnicze. Schemat na rys. 4.3.2 pokazuje, ze rozwoj miast
wymaga wrazliwosci na wptyw na lokalne ekosystemy. Model metabolizmu mozna
rowniez zastosowa¢ do analizy wptywéw zasobow i odpadow obszarow
przemystowych w konfrontacji z ich parametrami ekonomicznymi, wskaznikami
poziomu zdrowia i bezpieczenstwa. Dane te mogg nastepnie postuzy¢ do stworzenia
pozytecznych rozwigzan, takich jak wykorzystanie odpadow jednej gatezi przemystu
jako zaséb dla innej. Jest to dobra metoda, dzieki ktorej mozna dokonywaé
porownan miedzy gospodarstwami domowymi, osiedlami, miastami czy krajami.
Pokazuje ona zaleznosci od natury, pomaga zrozumie¢ procesy i wykorzystac
komponenty w bardziej racjonalny sposob.
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4.4. Strategia trzech krokow

Strategia trzech krokéw (tab. 4.4.1) po raz pierwszy pojawita sie w pracy
naukowej Duijvesteina (1993) i zostata oparta na modelu Ecodevice (na podstawie
Sustainable Urban Environments: An Ecosystem Approach (2)). Celem tej strategii
jest ograniczenie naptywow i odptywdw zasobow oraz dtuzszy cykl wykorzystania
naptywajgcych zasobdéw w systemie (Hendriks 2001).

Tabela4.4.1

Strategia trzech krokéw w aspekcie przeptywoéw materiatéw, energii i wody

Przeptyw materiatow
1. Ograniczenie uzycia materiatow.
Stosowanie materiatéw z surowcéw wtornych lub odzyskiwanie materiatéw.
3. Uzycie materiatébw o niskim oddziatywaniu na srodowisko.

N

Przeplyw energii
1. Redukcja zapotrzebowania na energie.
Pozyskiwanie energii z zasobéw odnawialnych.
3. Wydajne wykorzystanie zasobow nieodnawialnych.

N

Przeptyw wody
1. Redukcja uzycia wody, zagospodarowanie terendéw w taki sposob,
aby wody powierzchniowe i podziemne nie byly zanieczyszczane.
2. Oddzielenie obiegu wody czystej i zanieczyszczone;.
3. Odprowadzanie wytgcznie zanieczyszczonej wody do oczyszczalni $ciekow.

Zrodto: Artykut Environmental Strategies and Tools for Integrated design — Laure ltard,
zamieszczony w Sustainable Urban Environments: An ecosystem Approach (2)

Strategia trzech krokow wyznacza priorytety, ktore utatwiajg osiggniecie korzysSci
Srodowiskowych. Pierwsza zasada ktadzie nacisk na zmniejszenie zapotrzebowania
na energie, materialy, wode oraz zmniejszenie wytwarzania zanieczyszczen
i odpaddéw. Drugi krok koncentruje sie na zaopatrywaniu w energie, materiaty i wode
ze zrodet odnawialnych. Trzeci krok to dgzenie do racjonalnego zarzgdzania
zasobami nieodnawialnymi.

Materiaty

Przeptyw materiatébw jest jednym z zasadniczych elementéw metabolizmu
regiondw zurbanizowanych. Wspotczesne czasy charakteryzujg sie powszechng
dostepnoscig materiatow i produktéw. Dbatos¢ o srodowisko jest wpisane w polityke
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wielu krajow, miast czy korporacji. Nie przyktada sie jednak wagi do zmiany
przyzwyczajen konsumpcyjnych — produkuje sie tyle, ile jest mozliwe, by nastepnie
sprzedac jak najwiecej. Wraz ze wzrostem populacji i rozwojem ekonomicznym
zwieksza sie rowniez ilos¢ wytwarzanych odpadéw. W wyniku nadmiernego
wykorzystywania surowcow powstaje wiele problemoéw srodowiskowych i zdrowot-
nych. Strategia podejmujgcg problematyke zagospodarowania odpaddéw jest na
przyktad ,cradle to cradle” (Mc Donough, Braungart 2002), czyli idea zamkniecia
cyklu obiegu odpadow w ekosystemach miejskich, ktora podobnie jak w naturalnych
systemach przyjmuje, ze odpad jest rownoczesnie pozywieniem.

Proces odbywa sie w dwoch obszarach:
— biosfery — biodegradowalne odpady stajg sie pozywieniem dla biosfery,
— technosfery — recykling materiatow.

Polityke gospodarowania odpadami mozna wprowadza¢ na skale lokalng
(segregacja u zrodta, przydomowe kompostowanie), miejskg i regionalng czy
obejmujgcg caty kraj. Wartym uwagi przyktadem jest Dania, gdzie wprowadzono
sie¢ 28 spalarni Smieci z odzyskiem ciepta, zlokalizowanych w poblizu obszaréw
mieszkalnych. W rezultacie spalarnie zaspokajajg krajowe zapotrzebowanie na
ogrzewanie w 30%. Coraz wiecej miast stara sie wdrozy¢ strategie zamknietych
obiegodw, dazgc do tzw. zero waste, czyli niewytwarzania odpadow. Jednym z liderow
w tym zakresie jest Singapur, ktéry nie sktaduje odpaddéw na wysypiskach $mieci.
Polityka zarzgdzania odpadami opiera sie catkowicie na dwoch elementach:
recyklingu, ktéremu podlega 57% $Smieci, oraz na spalaniu pozostatych odpadow
z odzyskiem energii. Cztery spalarnie wytwarzajg 0,43 MW/h na tone odpadow.
Berlin podobnie nie sktaduje swoich odpadéw na wysypiskach, 50% poddaje
recyklingowi, 10% ulega kompostowaniu, a 40% zostaje spalonych, dzieki czemu
miasto uzyskuje energie elektryczng i ciepto.

Poszczegblne strategie zarzgdzania odpadami majg rdézne oddziatywanie
na $rodowisko naturalne. Hart Howerton usystematyzowat metody rozwigzania
problemu nadmiernego wytwarzania odpadow od najlepszych do najbardziej
niekorzystnych i dzielg sie one na:

1. zapobieganie — unikanie wytwarzania odpaddw,
ponowne wykorzystanie odpadow,
recykling,
kompostowanie,
spalanie z odzyskiem energii,
spalanie w spalarniach,
sktadowanie odpaddw na wysypisku.

N o bk wbd

Zrozumienie mechanizmu przeptywéw materiatow ufatwia analize wydajnosci
systemow miejskich i ich oddziatywania na srodowisko. Najlepszym rozwigzaniem
jest redukcja wytwarzania odpadow, jednak nawet jesli ten cel zostanie osiggniety,
nie jest to petne rozwigzanie problemu. Niektére miasta propagujg segregacije,
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szacuje sie jednak, ze przecietnie przy zastosowaniu recyklingu 80% odpaddéw nadal
pozostaje niezagospodarowanych. Wiele miast w przewazajgcym stopniu skfaduje
odpady na wysypiskach smieci. Jest to najprostsze rozwigzanie, lecz rbwnoczesnie
najgorsze, poniewaz prowadzi do zatrucia $rodowiska i zniszczenia przylegtych
ekosystemow.

Energia

Ze wzgledu na fakt, ze miasta skupiajg wiekszos$¢ zuzycia energii, coraz wiecej
uwagi poswieca sie kwestii tego, co moze zosta¢ zrobione, aby podniesS¢ jakos¢
terenéw zurbanizowanych w aspekcie zrownowazonego rozwoju. Godnym uwagi
rozwigzaniem jest tworzenie  zdecentralizowanych sieci  zaopatrujgcych
W energie czerpang ze zrodet odnawialnych. W wiekszosci krajow rozwinietych
energia elektryczna powstaje w poteznych elektrowniach o wydajnosci mierzonej
w tysigcach megawatéw. Mogg one byC zasilane wielorako: energig jgdrowa,
weglem, gazem, wodg czy tez energig wiatru i stonca — przez farmy wiatrowe
i fotowoltaiczne. Energia pozyskiwana w ten sposdb jest transportowana
i rozprowadzana liniami wysokiego napiecia. Linie wysokiego napiecia powigzane
ze stacjami transformatorowymi sg okreslane terminem ,makrosiec”.

W przeciwienstwie do makrosieci zdecentralizowane Zzrodta energii operujg
na nizszych napieciach — zwykle ponizej 10 MV — | sg zlokalizowane blizej
bezposredniego odbiorcy. Zrédtem energii moga byé zaréwno paliwa kopalniane, jak
i turbiny wiatrowe czy ogniwa fotowoltaiczne, zintegrowane z budynkiem badz
przylegte do niego. Zdecentralizowane systemy, ze wzgledu na swoj mniejszy
rozmiar, mogg odpowiada¢ potrzebom pojedynczego uzytkownika, pojedynczej
dzielnicy, pojedynczego miasta. Zrodta tej energii majg niezalezne no$niki przesytu,
lecz mogg by¢ powigzane z wiekszg siecig makro, obstugujgcg dany obszar. Taki
uktad jest okreslany mianem ,smart grid” (madrej sieci). Na przyktad system
pozyskujgcy energie z wiatru jest zalezny od warunkéw pogodowych, dlatego aby
zapewni¢ ciggtos¢ dostaw energii, potgczony jest z centralnym systemem
energetycznym. Dziata to réwniez w drugg strone — zwyzki energii lokalnego systemu
mogg zosta¢ zmagazynowane bgdz sprzedane do makrosieci. Przeptyw energii jest
zasadniczym czynnikiem warunkujgcym rozwdj przemystu, transportu, rolnictwa,
ustug publicznych i potrzeb mieszkalnictwa. Ograniczanie zapotrzebowania na
energie i racjonalne gospodarowanie wytworzong mocg jest bardzo wazne dla
zachowania rownowagi tego systemu. Wprowadzenie zdecentralizowanej sieci
energetycznej niesie wiele zalet ekonomicznych, srodowiskowych oraz spotecznych
i wpisuje sie w cele zrownowazonego rozwoju miast. Lokalne systemy odcigzajg
makrosie¢, co zmniejsza zagrozenie przerwami w dostawie energii. Skoro lokalne
sieci obstugujg niewielkie obszary, nikng straty zwigzane z jej transportowaniem.
Pomimo ze pozyskiwanie energii z zasobow odnawialnych wigze sie z wiekszymi
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naktadami finansowymi, wydatki eksploatacyjne sg nizsze. Decentralizacja energii
uniezaleznia odbiorce od centralnych systemow i manipulacji cenowych.
Niezaleznos¢ energetyczna jest elementem zwigzanym z politykg, dlatego podejmuje
sie tak wiele dziatan wspierajgcych oszczedzanie zuzycia energii.

Woda

Ograniczenia ilosci wéd w systemach naturalnych, zmiany klimatyczne oraz
zaburzenia cykli hydrologicznych wobec wzrostu demograficznego i zwiekszajgcego
sie zapotrzebowania stanowig wyzwanie dla naukowcow i inzynierdw pracujgcych
nad zachowaniem ciggtosci dostaw wody. Wedtug prognoz ONZ, jezeli
dotychczasowe trendy nie zmienig sie do 2025 r., 1,8 biliona ludzi bedzie zy¢
w regionach i krajach o catkowitym niedostatku wody, a dwie trzecie ludnosci ziemi
moze doswiadcza¢ jej czasowych niedoborow. Obecna forma miast i przewaga
nawierzchni utwardzonych nad powierzchniami pochtaniajgcymi wode nie daje
mozliwosci naturalnej absorpcji wody. Kiedy deszcz spada na utwardzong
nawierzchnie, zostaje przetransportowany rurami do rzek. Przekroje rur
kanalizacyjnych sg tak projektowane, aby mozna byto odprowadzi¢ nimi wode,
jednak przy intensywnych opadach pojawiajg sie powazne problemy z wydajnoscig
systemu. Kiedy wystepuje gwattowne zwiekszenie ilosci wody deszczowej w miescie,
czesto system kanalizacji nie jest w stanie jej usungé w krotkim czasie. Moze to
prowadzi¢ do znaczgcych szkdd, podtopien, a nieraz nawet i paralizu miasta.
W dodatku woda odprowadzana z kanalizacji deszczowej, wpadajgc do kanatéw,
rzek i innych naturalnych systeméw, powoduje erozje oraz niekontrolowane
naniesienie zanieczyszczen i osadéw. Dochodzi do naruszenia brzegow rzek
i zniszczenia siedlisk naturalnych. Podczas gdy drzewa i krzewy spowalniajg
przeptyw wody w sSrodowisku naturalnym, w kanalizacji transport wody jest
przyspieszony, dlatego skutki ulew w miastach o konwencjonalnym sposobie
zarzgdzania wodg opadowg sg natychmiastowe i trudne do opanowania.

W naturalnym s$rodowisku kazdy element jest czescig cyklu. Przyroda nie
segreguje, transportuje i nie magazynuje martwego materialu w jednym miejscu.
Kazdy etap jest rozwigzywany lokalnie, dzieki temu caty system pozostaje
w réwnowadze. Zarzgdzanie wodg w miescie, zgodnie z zasadami zrbwnowazonego
rozwoju, czerpie wzorce z naturalnego cyklu hydrologicznego. Jego celem jest
zatrzymanie i ponowne wykorzystanie wody deszczowej w jak najwiekszym stopniu.
Zadanie to jest osiggane przez roznie nazywane strategie spowalniajgce
i przechwytujace przeptyw wody na terenie, infiltracje i zagospodarowanie wody
w krajobrazie, a takze jej ponowne uzycie w budynkach. Jednym z takich rozwigzan
jest Low Impact Development (LID) — koncepcja zarzgdzania wodg deszczowg
w miescie, ktora opiera sie na zastosowaniu rozwigzan o niewielkiej ingerencji i skali.
LID ktadzie nacisk na zachowanie i wykorzystanie istniejgcych cech miejsca oraz ich
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zintegrowanie z kontrolg odptywu wody burzowej. Przy zastosowaniu LID zasadnicza
funkcja — odprowadzenie wody z ulic i chodnikbw — pozostaje spetniona,
a jednoczesnie gleba, korzenie, piasek i zwir naturalnie filtrujg, absorbujg
i oczyszczajg deszczéwke. Podczas gdy tradycyjne, scentralizowane systemy
odprowadzenia wody burzowej uzywajg pomp, chemikalibw oraz innych
energochtonnych, sztucznych wytworéw inzynieryjnych w celu jej oczyszczenia
i transportu, LID korzysta z roslin, grawitacji i ekosystemoéw, by zagospodarowac
wode lokalnie. LID opiera sie na wielokrotnym wykorzystaniu wody do celow
gospodarczych, co pozwala zaoszczedzi¢ wode pitng. W ramach systemu tworzy sie
krajobrazy, ktore sprzyjajg naturalnemu przeptywowi wody, a powstaty system
retencji i infiltracji wéd opadowych mozna wykorzysta¢ rowniez dla celéw rekreacji
i integracji mieszkancow. Kolejnym terminem okres$lajgcym metode zagospodarowa-
nia wody w miescie jest SUDS — Sustainable Urban Drainage System, czyli system
drenazu miejskiego opierajgcego sie na zasadach zrownowazonego rozwoju. Polega
on na tym, Zze nadmiar wody sptywa stopniowo muldami, otwartymi kanatami
i rowami wzdtuz ulic, gdzie ma mozliwos¢ czesciowego odparowania i zasilania
przyulicznej zieleni. Uktad uzupetniajg niecki chtonne i trawiaste stopnie, a koncowy
element uktadu stanowi tancuch stawow retencyjnych podczyszczajgcych wode
deszczowg i umozliwiajgcych jej powolne wsigkanie. SUDS to system pasywnego
zagospodarowania wody deszczowej. Aktywne zagospodarowanie deszczOwki
polega natomiast na przechwytywaniu wody z powierzchni dachdéw i terendéw
utwardzonych do zbiornikbw w celu jej ponownego uzycia. Woda w kontenerach
podlega wstepnemu przefiltrowaniu i moze zosta¢ wuzyta w systemach
nawadniajgcych czy w gospodarstwach domowych jako woda szara.

Zarzgdzanie wodg deszczowg w miescie, ktore traktuje jg jak zasob, przynosi
wiele korzysci. Nasladowanie dziatania naturalnego cyklu hydrologicznego prowadzi
do odbudowania rownowagi wodnej, a jednoczesnie tworzy integralng czes¢ tkanki
miejskiej. Woda zagospodarowana w otwartych systemach paruje, co sprawia, ze
przestrzen w naturalny sposob ochtadza sie. Zmniejsza to zjawisko miejskiej wyspy
ciepta i przynosi oszczednosci energii, ktdra zostataby spozytkowana na chtodzenie
budynkow. Podnosi to jakosé powietrza oraz jego komfort. Otwarty system odcigza
tradycyjng kanalizacje deszczowa, dzieki temu zmniejszajg sie naktady na
rozbudowe infrastruktury oraz oczyszczenie wody w  scentralizowanych
oczyszczalniach. Zastosowanie otwartego systemu drenazu miejskiego wymaga
czesto zwigkszenia ilosci zieleni w miescie. Prowadzi to do wielu korzysci: powstajg
nowe przestrzenie rekreacyjne, ktoére wspierajg integracje spoteczenstwa,
promowany jest zdrowy tryb zycia, rozwija sie rowniez $wiadomosé ekologiczna
mieszkancow, wspierana jest takze bioréznorodnosé, poniewaz powstajg nowe
siedliska fauny i flory. Holistyczne podejscie do zarzgdzania wodg w miescie wy-
korzystuje i rozwija stworzone przez nature techniki efektywnego zagospodarowania
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wody, tak aby jg bezpiecznie zebraé i oczysci¢ oraz uzy¢ Scieki do ksztattowania
bardziej wydajnego i ekonomicznego otoczenia, a zarazem petnego zycia, urokli-
wego krajobrazu miejskiego.

4. 5. Podsumowanie

Hasto ,think globally, act locally”, czyli ,mysl globalnie, a dziataj lokalnie”, mozna
odnie$¢ do wspotczesnego trendu w problematyce rozwoju miast. Miasta, podgzajgc
za Swiatowymi tendencjami do zrownowazonego rozwoju, stajg sie coraz bardziej
samowystarczalne, czerpig z lokalnych zasobdw i rozwigzujg problemy w miejscu,
gdzie one wystepuja. Przyktadami sg systemy drenazu miejskiego, ktory odcigza sieé
kanalizacyjng, oraz zdecentralizowana sieC zasilania w energie elektryczng. Miasta
zmieniajg sposob swojego funkcjonowania, odchodzg od linearnych schematow
przeptywdéw zasobow w miastach i upodobniajg sie do naturalnych systeméw, ktore
dziatajg na zasadzie zamknietych obiegow.

ZAGOSPODAROWANIE
WODY, WIATRU, ENERGII

ENEGRIA
WODA, ZANIECZYSZCZENIE

ZYWNOSC POWIETRZA, GLEB, WODY
MATERIALY ODPADY

PONOWNE UZYCIE
| RECYKLING
ODPADOW STALYCH

GAZOW | PLYNOW

LINIOWY MODEL MIASTA METABOLIZM MIEJSKI

Rys. 4.5.1. Schemat przeptywoéw zasobdéw w miastach linearnych i nasladujgcych naturalne
ekosystemy

Fig. 4.5.1. Scheme of flows applicable to linear cities and cities with metabolic approach

Zrodto: Opracowanie wiasne

Jest to nowa droga, utatwiajgca racjonalne gospodarowanie zasobami w zgodzie
ze Srodowiskiem naturalnym. Zintegrowanie wielu zaleznych od siebie czynnikow
ekonomicznych, spotecznych i kulturowych nastepuje w odniesieniu do zasobdow
miejskich, procesow i przeptywdw. Powyzszy proces jest ztozony i wymaga rowniez
zintegrowania srodowiska specjalistow i decydentéw, ksztattujgcych krajobraz miast.
Dzieki holistycznej urbanistyce, czyli takiej, ktéra uwzglednia wszystkie czynniki
ksztattujgce miasto, mozna stworzyé zdrowe srodowisko zycia dla kolejnych pokolen.
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MIASTA JAKO EKOSYSTEMY — HOLISTYCZNE PODEJSCIE
DO PROJEKTOWANIA PRZESTRZENI

Streszczenie

Przedmiotem rozdziatu jest zagadnienie ekosystemédw w kontekscie
zrownowazonego rozwoju miast. Podziat na ekosystemy pomaogt biologom zrozumiec¢
ztozono$¢ natury oraz zwigzki miedzy organizmami a ich Srodowiskiem zycia. Dzis$
pozwala zrozumie¢ i usystematyzowa¢ skomplikowany system zaleznosci
zachodzacych w $rodowisku zurbanizowanym. Schematy wzorowane na naturalnych
systemach wyznaczajg nowe modele zarzgdzania elementami naptywajgcymi do
miast, procesami w nich zachodzgcymi i czynnikami odprowadzanymi z terenow
zurbanizowanych. Do pojecia ekosystemow miejskich mozna podejs¢ z réznych
perspektyw. Wspdlnym mianownikiem jest powigzanie funkcjonalne s$rodowiska
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fizycznego i organizméw. Koncepcja miasta jako zywego ekosystemu jest mostem
umozliwiajgcym przejscie od petropolis — miast zaleznych od paliw, do ecopolis —
miast czerpigcych zasoby z otoczenia i racjonalnie nimi zarzgdzajgcych.

A CITY AS AN ECOSYSTEM — HOLISTIC APPROACH TO
URBAN DESIGN

Abstract

This paper outlines the theory of city ecosystems as an aspect of sustainable
strategy. The division into ecosystems has helped biologists to understand the
complexity of the Nature and interrelationships between entities and their habitat.
Now, it facilitates understanding and systemizing complex system of
interrelationships occurring in urban areas. Schemes deriving from natural systems
set out new models of urban flows, processes within a city and deposition of
elements from urban areas. The ecosystem theory can be approached from various
perspectives. Common ground of these points of view is functional linking the
physical and biotic environment. The city as a living ecosystem is a path of walking
away from petropolis — cities reliant on petrol, towards ecopolis — cities rationally
managing resources derived from surrounding areas.
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5. MIESZKAC W PODZIELONYM MIESCIE: PROBLEM JEROZOLIMY

5.1. Wstep

Jerozolima od poczatku fali masowej emigracji Zydoéw do Palestyny, rozpoczetej
z koncem XIX wieku, stata sie jednym z ich gtéwnych osrodkow osiedlenczych. Za
czasOw administracji brytyjskiej, kiora zarzgdzata Palestyng w latach 1918-1948,
powstat tu Uniwersytet Hebrajski, wzniesiono tu takze gtowng siedzibe Agenciji
Zydowskiej, Muzeum Rockefellera, liczne budynki i osiedla mieszkalne. W 1947 roku
mieszkato w Jerozolimie blisko sto tysiecy Zydow i sze$édziesigt pieé tysiecy
Arabéw. Rezolucja ONZ z 29 listopada 1947 roku dotyczgca utworzenia panstwa
Izrael zaktadata, ze Jerozolima stanie sie miastem wolnym i zdemilitaryzowanym.
Planowano, ze na jej obszarze, powiekszonym o sgsiadujgce z nig arabskie wioski,
bedzie mieszkaé mniej wiecej po 100 000 Zydéw i Arabow [Gilbert 2008, s. 87].
Jednak plan ONZ zostat odrzucony zaréwno przez kraje arabskie, jak i wladze
syjonistyczne. Wybuchta krwawa wojna domowa, ktéra po ogtoszeniu w 1948 roku
powstania panstwa izraelskiego przeobrazita sie w wojne izraelsko-arabskg. W jej
rezultacie lzrael znacznie powiekszyt swoje terytorium, zdobywajgc caty pas
nadmorski i zachodnie dzielnice Jerozolimy. Linia zawieszenia broni — tzw. Green
Line — wynegocjowana woéwczas pomiedzy stronami konfliktu, jest do dzis
traktowana przez spotecznos¢ miedzynarodowg jako jedyna oficjalnie uznana
granica panstwa izraelskiego.

Jerozolima zostata podzielona: jej zachodnia czes¢ przypadta lzraelowi,
a Stare Miasto i dzielnice wschodnie — Jordanii. Miasto zostato rozciete murami
i zasiekami z drutu kolczastego. Kosmopolityczna i gwarna Jerozolima,
z wieloetniczng mozaikg dzielnic, wiosek i osiedli, znikneta: ludnos¢ arabska zostata
wysiedlona z zachodniej czesci miasta, Zydom — pomimo traktatowych obietnic —
zabroniono dostepu do Starego Miasta. Wiekszos¢ staromiejskich synagog zostata
zdesakralizowana lub zniszczona [Montefiore 2011, s. 517]. Jedyne przejscie
graniczne istniejgce na terenie miasta, tak zwana Brama Mandelbauma, byto otwarte
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tylko dla dyplomatéw, duchownych i turystdw. Ani Zydzi, ani Arabowie nie mogli
Z niej korzystac. 5 grudnia 1949 roku rzad izraelski ogtosit jednostronnie Jerozolime
stolicg swojego niedawno powstatego panstwa, a izraelski parlament — Knesset —
stwierdzit przy tej okazji, ze Jerozolima ,zawsze byta i zawsze bedzie stolicg Izraela”.

7 czerwca 1967 roku, w rezultacie kolejnego zwyciestwa nad armiami arabskimi,
odniesionego w wyniku tak zwanej wojny szesciodniowej, izraelskie sity zbrojne
zajety Starg Jerozolime i wschodnie dzielnice miasta. Przystgpiono woéwczas do
natychmiastowych dziatan, ktorych celem byto utrwalenie Zzydowskiej obecnosci
przez budowe faktow dokonanych. W dniach 10-12 czerwca 1967 roku wyburzono
istniejgcy przy Scianie Ptaczu fragment starej arabskiej zabudowy — tzw. kwartat
maghrebski, zatozony w Xll wieku przez Afdala, syna Saladyna. W jego miejscu
zostat urzadzony rozlegty plac dla zydowskich modtow. 28 czerwca 1967 roku
wladze lzraela ogtosity plan zjednoczenia catego miasta pod swojg administracja.
Dzien podzniej wyburzono wszystkie mury i bariery dzielgce miasto przez blisko
dwadziescia lat. Mieszkancy znowu mogli swobodnie poruszaC sie po miescie,
Arabowie mogli odwiedza¢ swoje domy, utracone w 1948 roku, a Zydzi ponownie
modli¢ przy Scianie Ptaczu. Mosze Dajan, ktéry jako minister obrony sprawowat
niepodzielng wtadze nad terytoriami okupowanymi, obiecat przy tym, ze wszystkie
jerozolimskie swigtynie zostang zachowane, a wierni wszystkich wyznan bedg mieli
do nich zagwarantowany dostep. Wzgérze Swiatynne z Koputg na Skale i meczetem
Al-Aksa mialo pozosta¢c nadal w pieczy muzutmanskiego wakfu, a $wigtynie
chrzescijanskie w rekach ksiezy i zakonnikow.

Po 1967 roku kwestia statutu i przysztiosci miasta stata sie sprawg polityczng
0 wymiarze miedzynarodowym. ONZ nigdy nie uznata utworzenia w Jerozolimie
izraelskiej stolicy ani aneksji jej wschodniej czesci: wydano w tej sprawie wiele
oswiadczen, poczynajgc od Rezolucji nr 252 z 21 maja 1968 roku. Tymczasem
wiadze izraelskie w szybkim tempie podjety prace planistyczne, ktdérych celem byty
rozbudowa i scalenie miasta: w 1968 roku uchwalono plan urbanistyczny Wielkiej
Jerozolimy, autorstwa zespotu w sktadzie: prof. A. Hashimshony, Joseph Schweid
i Zion Hashimshony. Dokument ten powtarzat pewne zatozenia poprzednich planow
urbanistycznych opracowanych dla Jerozolimy za czaséw panowania brytyjskiego, to
jest Scistg ochrone zabytkowej zabudowy i zatozenie parkowej strefy ochronnej wokoét
Starego Miasta, uzycie kamienia jako materiatu okfadzinowego dla scian nowych
budynkoéw oraz koncentracje nowej zabudowy po zachodniej stronie miasta.
Uboczng cechg tych zatozen byto otwarcie zachodniej, zydowskiej czesci miasta pod
nowa, intensywng zabudowe i wprowadzenie licznych restrykcji po stronie
wschodniej, tradycyjnie arabskiej, zwigzanych z utworzeniem tam konserwatorskich
stref ochronnych i zatozen parkowo-krajobrazowych.

Do kontroli planistycznej centralnych i wschodnich dzielnic miasta zamieszkatych
przez ludnosé arabskg przywigzywano szczegolng wage. Ten newralgiczny teren,
ograniczony od zachodu murami Starego Miasta, a od wschodu Wzgdérzem Oliwnym,
od potnocy gorg Skopus i od potudnia Wzgdérzem Rzgdowym (Government House
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Hill), ze starg wioskg Silwan posrodku, zostat objety szczeg6étowym miejscowym
planem urbanistycznym, ktéory w symptomatyczny sposéb zostat nazwany Strefg
Specjalng (The Special Zone). Opracowanie tego planu zostato powierzone Ariehowi
Sharonowi, wybitnemu architektowi i urbaniscie, prominentnemu dziataczowi ruchu
syjonistycznego i autorowi pierwszego planu rozwoju kraju, tzw. Planu Sharona.
Arieh Sharon w swojej ksigzce poswieconej temu projektowi opisuje trzy gtéwne cele,
ktdre przyswiecaty w pracy nad planem zagospodarowania najstarszej, centralnej
czesci Jerozolimy. Byly to: pragnienie zachowania charakteru i sylwety otoczonej
murami jerozolimskiej starowki, che¢ zachowania wspaniatych antycznych
krajobrazéw przylegtych do muréw dolin Hinnom i Kidron oraz zamiar stworzenia
sieci organicznych, architektonicznych i funkcjonalnych potgczen pétnocno-
zachodnich dzielnic ze Starym Miastem [Sharon 1973, Foreword].

Oba opisane powyzej plany urbanistyczne zostaly w petni wdrozone. Ich
rezultatem jest dzisiejszy obraz Jerozolimy, ktéra zostata po stronie zachodnigj
rozbudowana, unowoczesniona i scalona ze Starym Miastem. Staromiejskie
Swigtynie, uliczki i bazary sg petne pielgrzyméw i turystow, synagogi zostaty
odbudowane, a wokot muréw powstaty parki, galeria handlowa i podziemne garaze.
Zostato zrealizowane przewidziane planem funkcjonalne i kubaturowe potgczenie
kompleksu uniwersyteckiego na goérze Skopus z zachodnimi dzielnicami miasta:
wzniesiono tu kompleksy gmachéw komendy policji, Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego i Ministerstwa Budownictwa, wzdtuz ktérych poprowadzono tunelem
droge szybkiego ruchu wiodgcg na wschéd, w strone Jerycha, Morza Martwego
i Jordanii. Powstata linia szybkiego tramwaju miejskiego, ktérym mozna przejechac
wzdtuz tetnigcej zyciem s$rodmiejskiej Jaffa Road na pétnoc, do dzielnicy Neve
Ya’akov, i na potudniowy-zachéd, do muzeum Yad Vashem. Co wiecej — miasto
nadal sie rozbudowuje. Podczas wizyty w pracowni planistycznej miejskiego ratusza
w maju 2014 roku na wielkiej makiecie przedstawiajgcej Jerozolime autor miat okazje
oglagda¢ dziesigtki kolejnych nowych inwestycji, w tym dwa pasy budynkéw
wysokosciowych projektowanych w s$rédmiesciu, skupionych wokét charaktery-
stycznego mostu autorstwa Santiago Calatravy, z monumentalng, ukosng podpora.
Czes$c¢ tych budynkdéw juz powstata, rezultaty przestrzenne tych dziatan sg bardzo
kontrowersyjne, gdyz nowa, wysoka zabudowa zachodnich dzielnic Jerozolimy
zdominowata juz historyczng sylwete Starego Miasta widziang ze zbocza Gory
Oliwnej.

W stosunku do arabskiej czesci Jerozolimy wiadze izraelskie stosujg od 1968
roku dwie uzupetniajgce sie strategie planistyczne. Pierwszg z nich jest budowa
wokot miasta kregu zydowskich osiedli, ktére ograniczajg mozliwosci terytorialnego
rozwoju podmiejskich miejscowosci arabskich. Drugg strategig jest konsekwentne
blokowanie rozwoju budownictwa arabskiego w granicach miasta, realizowane
réznymi metodami administracyjnymi: miedzy innymi przez ustanawianie zakazéw
konserwatorskich i parkowych stref ochronnych oraz utrudnienia w uzyskiwaniu
pozwolen na budowe, na przyktad przez obowigzek uzywania drogich okfadzin
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elewacyjnych z kamienia. Stosowane sg wyburzenia budowli w ztym stanie
technicznym bgdz wzniesionych nielegalnie. W rezultacie doprowadzito to do
powstania dwoch réznych, widocznych gotym okiem standardéw budowlano-
przestrzennych: zaniedbanych i zdekapitalizowanych dzielnic arabskich, pozbawio-
nych czesto podstawowej infrastruktury technicznej, i bogatych, dobrze
skomunikowanych i wyposazonych dzielnic zydowskich. Niektorzy izraelscy badacze
uwazajg, ze Jerozolima jest przyktadem urbanistycznej etnokracji®': miastem
o0 wyraznych podziatach terytorialnych, o konfliktowym i niestabilnym charakterze,
gdzie architektura i urbanistyka sg wykorzystywane przez witadze jako narzedzia
stuzgce do segregacji etnicznej i fragmentaryzacji arabskich dzielnic miasta
[Yiftachel, Yacobi 2006, s. 172-173].

Do najbardziej kontrowersyjnych i utrudniajgcych rokowania pokojowe dziatan
podejmowanych przez lIzrael nalezy budowa nowych osiedli na terytoriach
okupowanych Zachodniego Brzegu. Dotyczy to takze pierscienia satelitarnych osiedli
otaczajgcych Jerozolime: Har Homa i Gilo od potudnia, Ramot, Atarot, Neve Ya’akov
i Pisgat Ze’'ev od podinocy oraz Ma’ale Adumin od wschodniej strony miasta.
Osiedlom tym przypisuje sie role strategiczng: oprocz blokady rozwoju sgsiednich
miejscowosci arabskich majg petni¢ funkcje ,przedmurza” - realizujgc
charakterystyczng dla Izraela strategie, polegajgcg na tym, aby z osiedli
mieszkalnych czyni¢ uzytek militarny, lokalizujgc je na terenach pogranicznych,
fortyfikujgc je i uzbrajajgc ich mieszkancow, traktujgc ich w razie zagrozenia jak
zotnierzy, ktérzy na progu swoich doméw bedg broni¢ granic kraju. Osig niezgody
jest osiedle, a raczej — z jej wielkosci i liczby mieszkancow wnoszgc — dzielnica
Ma’ale Adumin, ktéra wysuneta sie kilkanascie kilometrow na wschod od centrum
miast i przecieta arabskie terytorium Zachodniego Brzegu na dwie czesci: pétnocng
z Ramallah i potudniowg z Betlejem i Hebronem, rozcinajgc przyszte panstwo
palestynskie na dwie potowy.

W pierwszej dekadzie XX wieku Jerozolime i podmiejskie osiedla zydowskie
otoczono tak zwang barierg antyterrorystyczng®?, ktora przybrata na terenach
zurbanizowanych posta¢ betonowego muru o 8-metrowej wysokosci, przetykanego
pancernymi wiezami strazniczymi, z drogg patrolowg poprowadzong wzdtuz jego
podstawy. Mur poprowadzono pokretng trasg, w kilku wypadkach (Abu Dis, Betlejem)
przecina on gtébwne ulice arabskich miejscowosci potozonych na przedmiesciach
Jerozolimy, dzielgc ich mieszkancow na ludzi dwoch kategorii:  palestynskich
rezydentéw Jerozolimy, majgcych ograniczone prawa obywatelskie, i pozbawiong
tych praw ludnos$¢ terytoridw okupowanych, zamieszkujgcg w ramach tak zwanej

81 Etnokracja: ustroj polityczny, w ktérym etniczna wiekszos$¢ sprawuje za pomoca pozornie demokra-
tycznych mechanizméw kontrole nad wieloetnicznym terytorium, ograniczajgc przy tym prawa
demokratyczne etnicznym mniejszosciom [Yiftachel, Yacobi 2006].

32 Bariera antyterrorystyczna powstata jako obrona przed atakami bombowymi, jakie masowo byty
przeprowadzane na terytorium lzraela przez zamachowcdéw-samobojcow (tzw. szachidéw) podczas
drugiego powstania arabskiego (tzw. intifady Al-Aksa) w latach 2000-2004.
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Autonomii Palestynskiej ogrodzone enklawy, kontrolowane z powietrza i otoczone
z zewnatrz przez wojsko izraelskie.

Co do zasady mur wokot Jerozolimy zostat poprowadzony wzdituz jej granic
administracyjnych, wytyczonych przez lzrael po 1967 roku, jednak z pewnymi
charakterystycznymi wyjgtkami. W kierunkach wschodnim i pdétnocno-zachodnim
zostat wyprowadzony daleko poza granice administracyjne, tak aby objg¢ zydowskie
osiedla podmiejskie wraz z drogami do nich prowadzgcymi (Ma’ale Adumin, Giv’at
Ze'ev), a w kilku innych wypadkach mur odciagt dzielnice arabskie, lezgce uprzednio
w granicach miasta (Anata, obéz uchodzcéow w Shufat). Spowodowato to, ze do
miasta de facto przytgczono 40 000 Zydéw mieszkajgcych w Ma'ale Adumin,
a wykluczono z niego okoto 40 000 Palestynczykéw, jego dotychczasowych
rezydentéw, ktérzy stracili swoéj status mieszkancow [Yiftachel, Yacobi 2006, s. 174].
Pokazuje to, ze oprécz zapewnienia bezpieczehstwa antyterrorystycznego ukrytym
celem budowy muru byta takze kontrola demograficzna: dgzenie do zmniejszenia
liczby arabskich mieszkancéw miasta, oraz fragmentacja podmiejskich osad
arabskich i pozbawienie ludnosci arabskiej zamieszkujgcych na Zachodnim Brzegu
dostepu do izraelskiej stolicy [Khalamisi, Nasrallah 2006, s. 168].

Wspodiczesna Jerozolima to dwunarodowy, podzielony i spolaryzowany twor
urbanistyczny. Nie powiodta sie proba jej scalenia, podjeta po 1967 roku. Miasto
rozwija sie w kilku réznych predkosciach: najbogatsza cze$¢ jego zydowskiej
populacji nalezy do cyfrowego spoteczenstwa XXI wieku, o duzej mobilnosci
i mentalnosci charakterystycznej dla wysoko rozwinietych spoteczenstw sSwiata
zachodniego. Zydowskie spotecznosci religijnych Haredim przebywajg w $wiecie
minionym, ich starodawna tradycja i obyczaje sg dla wspotczesnego cziowieka
niezrozumiate. Ludnos¢ arabska z kolei reprezentuje stosunki typowe dla zacofanej
gospodarki rolniczej, opartej na wymianie débr i produktéw. Ciosem dla arabskiej
czesci Jerozolimy byto przegrodzenie murem i odciecie od jej tradycyjnego
rolniczego zaplecza, zlikwidowanie odwiecznej metropolitalnej roli, jakg odgrywata
wobec otaczajgcej jg sieci osadniczej. Bez wzajemnego kontaktu miasta i wsi po
jednej i drugiej stronie muru ws$rod arabskiej spotecznosci zamierajg rozwdj
gospodarczy i wymiana handlowa, szerzg sie bezrobocie i przestepczos¢, bieda
i frustracja, wzmacniajgca radykalne tendencje religijne i nacjonalistyczne.

Jerozolima jest obecnie najwigkszym co do terytorium i liczby ludnosci miastem
Izraela®3. Wedtug danych z 2012 roku liczba ludnosci Jerozolimy wynosita 804 400
osbb, z czego jedna trzecia to Arabowie zamieszkujgcy jej wschodnie dzielnice.
Tylko 5% z nich przyjeto oferowane im obywatelstwo izraelskie, 93% arabskie]
populacji miasta zachowato obywatelstwo jordanskie, majgc status statych
rezydentéw i od lat bojkotujgc izraelskie wtadze administracyjne. Miasto trapig liczne

33 Statystyka ta jest utrzymywana na potrzeby polityczne. W rzeczywistosci najwiekszym skupiskiem
ludnosci jest w Izraelu obszar metropolitalny Tel Awiwu (hebr. Gush-Dan), liczgcy okoto 3,5 miliona
mieszkancow. Rejon ten z racji swojej odrebnosci kulturowej jest czasem nazywany ,Panstwem Tel
Awiw”,
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problemy. Jest ono jednym z najbiedniejszych w lzraelu. Ten negatywny stan jest
wzmacniany obserwowanymi ostatnio kierunkami migracji ludnosci: najbogatsi,
$wieccy Zydzi przenoszg sie do Tel Awiwu i innych miast réwniny nadmorskiej,
a w Jerozolimie pozostajg przede wszystkim najubozsze grupy Iudnosci,
0 najwyzszej stopie przyrostu naturalnego: ultraortodoksyjni Zydzi Haredim
i palestynscy Arabowie.

Architektura w Izraelu, podobnie jak wojna, jest politykg realizowang odmiennymi
metodami — pisze izraelski architekt Sharon Rotbard. Jednym z najwazniejszych,
symbolicznych elementéw Planu Sharona dla Starej Jerozolimy byla budowa
masywnej wiezy, ktoéra zwienczyta zabudowania kompleksu Uniwersytetu
Hebrajskiego na gorze Skopus [Sharon 1973, s. 190]. Sam kampus w rezultacie
rozbudowy zostat otoczony murami i ufortyfikowany. Przypomina teraz goérujgcg nad
Starym Miastem twierdze (rys. 5.1.2). Podobnie sylwety nowych osiedli ulokowanych
na szczytach wzgorz wokot Jerozolimy przypominajg tancuch sredniowiecznych
miast-fortec. Pragnienie odcisniecia wlasnego sladu przejawia sie w architekturze
izraelskiej checig zdominowania krajobrazu sylwetami wiez i wiezowcow. Archetyp
zamknietego, strzezonego osiedla i architektury typu ,wieza i mur” jest tym, co
wyréznia wspotczesng architekture izraelskg [Rotbard 2003, s. 40-55]. Pod jej
naporem znika juz ostawiony biblijny krajobraz Ziemi Swietej, tworzony przez
organiczng, wyrostg z ziemi, tradycyjng architekture arabska, z niskg zabudowg,
przerastang tarasami uprawnymi i gajami oliwnymi [por. Shehadeh 2011]. W jego
miejsce pojawia sie brutalny, postindustrialny krajobraz XXI wieku: masywne bloki,
wiezowce, zaktady przemystowe, bazy wojskowe i infrastruktura drogowa.

5.2. Podsumowanie

Judaizacja krajobrazu w wypadku Jerozolimy przybrata obecnie formy typowe dla
wielu miast globalnych: ksztattowanie sie zespotow wysokiej zabudowy
w centrum administracyjnym miasta i powstanie kregéw rozrzuconych wokét niego
peryferyjnych osiedli-sypialni, potgczonych ze $rédmiedciem siecig szybkich drog
i tuneli. Mozna prébowac wspétczesng Jerozolime odczytywac przez pryzmat zjawisk
charakterystycznych dla gospodarki neoliberalnej, globalizacji i suburbanizacji, ale
beda to tylko pozory. W gruncie rzeczy o ten kawatek ziemi — Swietej i wspdlnej dla
obu zamieszkujgcych jg narodoéw — toczy sie tu od lat bezpardonowa walka,
a architektura jest w niej orezem, stuzgcym kontroli demograficznej i terytorialnej,
dominacji kulturowej i przebudowie pamieci historycznej, a co za tym idzie — po-
twierdzaniu i utrwalaniu swoich praw do tego miejsca.
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MIESZKAC W PODZIELONYM MIESCIE: PROBLEM JEROZOLIMY

Streszczenie

Jerozolima jest miastem Swietym dla trzech najwazniejszych monoteistycznych
religii. Jest tez punktem zapalnym na mapie Swiata: osig konfliktu izraelsko-
palestynskiego. W 1949 roku lzrael ogtosit Jerozolime stolicg swojego nowo
utworzonego panstwa, a po zdobyciu jej wschodniej czesci w 1967 roku poszerzyt
znacznie jej granice administracyjne. Od tego czasu wielka, metropolitalna
Jerozolima jest stale rozbudowywana, lokowane sg w niej najwazniejsze panstwowe
urzedy i instytucje. Palestynczycy takze w Al-Quds — bo tak nazywajg Jerozolime —
upatrujg stolicy swojego przysztego panstwa, a dziatania wladz izraelskich
polegajgce na budowie nowych osiedli po wschodniej stronie miasta na terenach
okupowanych, poza linig zawieszenia broni z 1948 roku, traktujg jako dziatania
zaborcze i nielegalne. Spoteczno$¢ miedzynarodowa apeluje o rozwigzanie konfliktu
w drodze pokojowych negocjacji. Tymczasem na stotecznej ziemi trwa budowa
faktow dokonanych: Jerozolima stata sie najwiekszym miastem lzraela, liczy juz
ponad 800 000 mieszkancow. Wznoszona infrastruktura w przemyslany sposéb bgdz
spaja, bgdz dzieli jej poszczegolne czesci, jej zydowskich i arabskich mieszkancéw,
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ktérzy mieszkajg razem, w tym samym miescie, lecz zyjg obok siebie, w swoich
wiasnych, odrebnych swiatach. Dwa zwasnione narody zamieszkujgce w jednym
miescie od lat toczg o nie wielowymiarowe wojny. W zmaganiach tych urbanistyka
i architektura staty sie narzedziami stuzgcymi aneksji terytorialnej, kontroli
demograficznej oraz symbolicznej i kulturowej dominaciji.

TO LIVE IN THE DIVIDED CITY: PROBLEM OF JERUSALEM

Abstract

Jerusalem is a holy city for three of the biggest world monotheistic religions. It is
also a sore point on the map of the world: the focus of the Arab-Israeli conflict. In
1949 Israel has unilaterally declared Jerusalem a capitol of its newly established
state. In 1967, after capturing its eastern part, it has broadened its metropolitan area.
Since then, the Great Jerusalem is being developed and modernized, and most—
Israeli state agencies and institutions are being located there. Palestinians in Al-Quds
this is how they call Jerusalem — foresee the capitol of their future state and they
recognize Israeli activities, such as building new estates on West Bank territories,
including the eastern part of Jerusalem, as illegal acts, a theft of theirs soail.
International community insists on solving the conflict at the negotiation table.
Meantime facts are being built on the ground: Jerusalem has become the biggest city
in Israel, with over 800.000 inhabitants. New developments and infrastructures in
ingenious manner connects or divides its Jewish and Arab residents, who share the
same city, but who live in different worlds. Two enemy nations, living together in one
city, wage there a multidimensional wars. Architecture and urban planning have
become a weapons: tools used for territorial and demographic control, symbolic and
cultural domination.
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Fot. 5.1.1. Plac zydowskich modtéw u stép Sciany Ptaczu, w miejscu zburzonego kwartatu
maghrebskiego. Zwraca uwage obudowana pochylnia prowadzgca muzutmanéw
na Wzgérze Swigtynne. Fot. autor

Photo 5.1.1. Plaza for Jewish prayers at the footsteps of the Wailing Wall, created in place

where Maghreb quarter was demolished. Notice cased ramp leading to the
Temple Mount. Phot. author

Fot. 5.1.2. Widok Jerozolimy ze Wzgoérza Oliwnego. Sylweta Starego Miasta zdominowana
wspotczesng zabudowg wysokosciowg zachodnich dzielnic miasta. Fot. autor
Photo 5.1.2. Jerusalem seen from the Olive Mount. Skyline of the Old City dominated
by modern skyscrapers built in the western part of the city. Phot. author
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6. MIASTA ,,SZCZESLIWYCH STARUSZKOW?”

Trzesiesz sie z niecierpliwos$ci / zeby dozy¢ tych radosci
Guzik rwiesz i wdzianko mniesz / tak juz byc¢ staruszkiem chcesz
— Wiestaw Michnikowski ,Wesote jest zycie staruszka”

6.1. Wstep

Staro$¢ jako etap zycia czlowieka nie jest niczym nienaturalnym. Podobnie jak
droga do niej prowadzgca, czyli starzenie sie. Jednak tempo wzrostu liczby osob
starszych w spoteczenstwie — zwlaszcza w krajach rozwinietych — zwieksza sie
bezprecedensowo: wedtug badan srednia dtugosci zycia w krajach Unii Europejskiej
nalezy do najwyzszych na $wiecie. Obecnie na $wiecie zyje nawet okoto 600
miliondw oséb w wieku powyzej 60 lat, a Swiatowa Organizacja Zdrowia przewiduije,
ze do 2025 roku liczba ta moze sie podwoié, przekraczajgc 1 miliard (dane [za:]
Szottysek J., Miasta przyjazne seniorom).

Tradycyjnie juz zwiekszanie sie udziatu 0osob starszych w swiatowe]j populacji jest
postrzegane w naukach spotecznych (zgodnie 2z logikg tzw. demografii
apokaliptycznej) jako zjawisko skrajnie niekorzystne, wigze sie bowiem przede
wszystkim ze wzrostem wartosci wyptacanych swiadczen i nakladow na opieke
medyczng oraz ustugi opiekunczo-pielegnacyjne. Naturalnie w sytuacji kryzysu
demograficznego, w ktérej prawdopodobnie znajdziemy sie w ciggu najblizszych
kilkudziesieciu lat (przewiduje sie, ze okoto 2040 roku co czwarty Polak bedzie miat
powyzej 65 lat, co czternasty — ponad 80, a na jednego emeryta bedzie przypadata
jedna osoba w wieku produkcyjnym), koszty tych swiadczen bedg ogromne. Warto
jednak podkresli¢, ze nowa sytuacja moze, poza oczywistymi zagrozeniami,
generowac takze nowe mozliwosci ekonomiczne. Juz w tym momencie w wiekszosci
krajow rozwinietych funkcjonuje struktura tzw. srebrnej gospodarki czy tez

34 Politechnika Krakowska im. Tadeusza Kosciuszki, paulina.tota@gmail.com
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gospodarki  senioralnej  (silver economy), czyli systemu ekonomicznego
ukierunkowanego na wykorzystanie potencjatu osob starszych i uwzgledniajgcego
ich potrzeby konsumpcyjne, bytowe i zdrowotne (definicja wg: Rudnicka M., Surdej
A., Gospodarka senioralna). Jednym z dominujgcych obszarow tych ustug jest
z pewnoscig sektor mieszkalnictwa — zaréwno prywatnego, wspolnotowego, jak
i opartego na systemie swiadczen spotecznych.

6.2. Amerykanski sen — fenomen stonecznych miast spokojnej
starosci

Forma sSwiadczen emerytalnych jest wynalazkiem stosunkowo nowym.
Wprawdzie opieka socjalna ze strony panstwa realizowana z panstwowych srodkow
byta znana juz w starozytnym Rzymie, jednak powszechny dostep do niej pojawit sie
dopiero w XIX wieku i miat podtoze polityczne: kanclerz Otto von Bismarck, chcgc
uzyskac gtosy robotnikdéw, wprowadzit w 1880 roku gwarantowang przez panstwo
emeryture dla wszystkich ubezpieczonych pracownikéw, ktorzy konczyli
siedemdziesigty rok zycia. Zrodtem finansowania systemu byly, oczywiscie, sktadki
potrgcane im z pensji. Co istotne, reforma Bismarcka miata ogromne znaczenie dla
gospodarki niemieckiej i w tym celu byla wymyslona: z jednej strony nowych
pracownikow zyskat przemyst, kuszgcy wizjg przysztych swiadczen, z drugiej — sam
koszt ich wyptacania byt niemal Zaden, skoro srednia wieku wynosita wtedy okoto
45 lat. Pomimo niewielkich dla owczesnego przecigtnego robotnika mozliwosci
skorzystania z dobrodziejstw Swiadczen emerytalnych juz w okresie reformy
Bismarcka staro$¢ zaczeta byC¢ postrzegana jako czas zastuzonego odpoczynku,
idgcego w parze z niezaleznoscig, réwniez finansowg. W ciggu kolejnych
osiemdziesieciu lat, wraz ze stopniowym konstytuowaniem sie grupy senioréw jako
potencjalnych odbiorcow pewnych débr i ustug, obraz ten jeszcze sie wyostrzyt,
a naturalnym jego dopetnieniem stat sie swoisty fenomen budowania miast spokojnej
staro$ci. Pierwszg tego typu inwestycje — Sun City w Arizonie — oddano do uzytku
1 stycznia 1960 roku. W dniu otwarcia byto to osiedle sktadajgce sie
z 5 modelowych jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, centrow: handlowego
i rekreacyjnego, oraz pola golfowego. W ciggu pierwszego weekendu otwartych
drzwi Sun City odwiedzito przeszto 100 tysiecy oséb, a pierwsze 237 domow zostato
sprzedanych w 3 dni. W ciggu pierwszego miesigca sprzedazy liczba ta wzrosta do
400. Sukces inwestycji byt ogromny: deweloper — firma Del E. Webb Development —
zaktadat, ze w ciggu 3 pierwszych lat sprzedanych zostanie 1700 mieszkan,
tymczasem juz do konca pierwszego roku zakupiono ich 2000. W chwili obecnej
populacja Sun City to niemal 40 tysiecy osob, ktérych srednia wieku to 75 lat. Sukces
pomystu byt niewatpliwie wynikiem specyficznej sytuacji spoteczno-ekonomicznej
Ameryki przetomu lat 50. i 60. Na ten czas przypadty ogromny boom mieszkaniowy
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i poczatek odptywu mtodszej klasy $redniej na przedmieécia, a przy tym — wzrost
konsumpcjonizmu wraz z najwiekszym do tej pory w historii dostepem do dobr
wczesniej uwazanych za luksusowe. Nie dziwi wiec, ze w takiej atmosferze wizja
miasteczka spokojnej starosci, w ktorym przez okrgglty rok Swieci stforice,
a zrelaksowani emeryci spedzajg czas na grze w golfa, ptywaniu w basenie,
redagowaniu wiasnej gazety (...) oraz spotkaniach towarzyskich3®, okazata sie
kuszgca (rys. 6.2.1).

= =

Rys. 6.2.1. Fotografie promujgce Sun City, lata 60. XX wieku
Fig. 6.2.1. Sun City's promotion photos, 60s%

Tym, co szczegolnie odroznia Sun City w Arizonie (oraz kolejne siostrzane
projekty w Kalifornii, Newadzie i na Florydzie) od innych, podobnych,
przeznaczonych dla seniorow, sg przede wszystkim duze inwestycje w centra
rekreacyjne 1 sportowe, ukonczone jeszcze przed budynkami mieszkalnymi
i stanowigce wizytdwke osiedla. Co wiecej, w obrebie osiedla mogg mieszkac
seniorzy o roéznym poziomie samodzielno$ci, na jego terenie istnieje szeroko
rozwiniety rynek wustug medycznych i opiekunczych, dzieki czemu wraz
Z pogarszajgcym sie stanem zdrowia nie trzeba zmienia¢ miejsca zamieszkania. Nie
mozna zaprzeczyé, ze mieszkanie w scenerii rodem z wakacyjnego folderu nie jest
dostepne dla wszystkich. Aby zamieszkaé w Sun City, trzeba spetni¢ kilka warunkéw:
przynajmniej jeden z witascicieli musi mie¢ ukonczone 55 lat, a zaden ze statych
mieszkancow nie moze by¢é ponizej 19. roku zycia, ale przede wszystkim trzeba
dysponowac¢ kapitatem umozliwiajgcym zakup tej nieruchomosci. W praktyce —
wedtug dostepnych danych — mieszkancy osiedla stanowig bardzo jednolitg grupe
spoteczng: prawie 96% populacji to biali, niehiszpanskojezyczni Amerykanie z klasy
Srednie;j.

% Cytat [za:] Obarska M.: Miasto na emeryturze.
36 Zrédio: https://www.google.pl/search?q=sun+city+arizona&espv=2&biw=1422&bih
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Europejskie podejscie, czyli ,,aktywne jest zycie staruszka”

W 2007 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) opublikowata tzw. Prze-
wodnik po Miastach Przyjaznych Starzeniu. Jednym z gtownych zawartych
w nim postulatow jest wspieranie tzw. aktywnego starzenia sie w miejscu, czyli
sytuacji, w ktérej mieszkancy miast sgq w stanie zy¢ samodzielnie we wfasnym
domu3’ j spotecznosci — bezpiecznie, niezaleznie i wygodnie, bez wzgledu na wiek,
dochody /ub indywidualne mozliwosci poszczegéinych ludzi (...)*8. Dokument ten
w praktyce odrzuca wczesniejszg koncepcje tworzenia odosobnionych osiedli —
swoistych gett ludzi starych. Gtdwnym zadaniem miasta przyjaznego starzeniu jest
przede wszystkim promowanie i wspomaganie aktywnosci miejskich seniorow przez
optymalizacje warunkéw dbania o zdrowie, petne uczestnictwo w zyciu spotecznym
i bezpieczenstwo wszystkich grup wiekowych. W praktyce miasto ma wiec w taki
sposob dostosowac swoje struktury i ustugi, aby byty one dostepne dla wszystkich
grup mieszkancow i uwzgledniaty ich odmienne mozliwosci®®. Koncepcja miast
przyjaznych starzeniu stata sie bardzo popularna w krajach Europy Zachodniej
i Skandynawii. Poza okreslonymi standardami i wytycznymi WHO opiera sie ona na
paradygmacie aktywnego starzenia sie. Pojecie to pojawito sie w literaturze w tym
samym czasie, w ktorym pierwsi szczesliwi emeryci wprowadzali sie do Sun City, to
znaczy na poczagtku lat 60. XX wieku. Poczgtkowo koncepcja ta byta utozsamiana
z kontynuowaniem w okresie senioralnym aktywnosci charakterystycznych dla wieku
sredniego, jednak takie ujecie tematu spotkato sie z duzg krytykg, jako
nieuwzgledniajgce uwarunkowan i ograniczen wynikajgcych z wieku. Pojecie to
ewoluowato az do 2002 roku, kiedy to WHO sprecyzowata je jako proces
optymalizacji szans zwigzanych ze zdrowiem, uczestnictwem | bezpieczernstwem,
majgcy na celu poprawe jakoSci zycia 0séb starszych?.

Bezposrednim celem strategii aktywnego starzenia sie jest podniesienie jakosci
zycia seniorow przez utrzymanie ich w stanie maksymalnej niezaleznosci
i swobody, a przy tym — zmniejszenie wydatkdow publicznych zwigzanych ze
Swiadczeniami na rzecz osob starszych i ograniczenie obcigzenia powodowanego
przez koniecznos¢ opieki nad nimi. Koncepcje aktywnego starzenia sie i miast
przyjaznych starzeniu staty sie réwniez wytycznymi dla projektowania nowych
rodzajow rozwigzan mieszkaniowych dla seniorow powstajgcych w krajach
europejskich. Wychodzac z zatozenia, ze w obiektach tego rodzaju podstawowym
problemem do rozwigzania jest zapewnienie rownowagi pomiedzy niezaleznoscig
jednostki a wsparciem i opiekg nad nig, opracowano dwa odrebne rozwigzania.
Pierwszym z nich jest wpisanie w tkanke miejskg pojedynczych obiektow lub
niewielkich kompleksow mieszkaniowych dostosowanych do potrzeb oséb starszych.

37 http://factfinder2.census.gov/faces/tableservices/jsf/pages/productview.xhtml?src=CF
38 Cytat [za:] Szottysek J.: Miasta przyjazne seniorom.

39 Dane [za:] Zakowska M.: Sie¢ miast przyjaznych starzeniu.

40 Rudnicka, Sudej 2013.
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Kazde z takich mieszkan jest adaptowane do potrzeb uzytkownika i wyposazone
w wiele nowoczesnych technologii (m.in. systemy szybkiego reagowania
i przyciski alarmowe), majgcych za zadanie zapewnienie mieszkancom poczucia
komfortu i bezpieczenstwa. Dzieki pewnej liczbie zatrudnionych w takim obiekcie
0soOb (pracownika dbajgcego o budynek, opiekunéw czasowych lub catodobowych
itp.) seniorzy majg zapewniong dyskretng pomoc i opieke, a przy tym zachowujg
niezaleznos¢, ktora jest dla nich niezwykle wazna. Drugim z kolei rozwigzaniem,
popularnym szczegdlnie w krajach Beneluksu i Skandynawii, jest tworzenie
intencjonalnych wspolnot mieszkaniowych typu cohousin — przyktad 6.2.2. Uktad
i skala tego typu wspdlnoty tworzg poczucie wiezi sgsiedzkich i przynaleznosci do
wspolnoty: typowy cohousing jest zazwyczaj tworzony przez skupisko od 10 do 30
gospodarstw domowych. Co wazne, zwtaszcza w kontekscie mieszkan dla senioréw,
osiedla cohousingowe oferujg swoim mieszkancom (jak sami twierdzg) duzo
wsparcia: juz wspotpraca przysztych wiascicieli przy tworzeniu projektu stwarza
miedzy nimi wiezi wspolnotowe, utrwalajgce sie jeszcze przed zasiedleniem terenu
inwestycji. Kazda wspodlnota tego typu do pewnego stopnia wymaga tez od
mieszkancéw identyfikowania sie ze wspdolnymi  wartosciami, zawartymi
w zobowigzaniu, ktére kazdy z nich musi podpisac.

Rys. 6.2.2. Sala wspdlnotowa w cohousingu Sooke Ocean Resort, nalezgcym do stowarzy-
szenia Canadian Senior Cohousing

Fig. 6.2.2. Cohousing Community Hall in Sooke Ocean Resort, belonging to the Association
Canadian Senior Cohousing

Zarzgdzanie udogodnieniami wspoélnotowymi wytwarza wiezi spoteczne miedzy
mieszkancami. Podobnie dziata rozplanowanie przestrzeni, ktére daje okazje do
czestych kontaktéw miedzy nimi: sie¢ deptakéw czy dom wspdlnotowy, z ktérego
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odbiera sie poczte i w ktérym mozna spedza¢ czas wolny. Te cechy majg
bezposredni wptyw na promowanie zrownowazonego sposobu zycia: tatwiej jest
wspolnie wybra¢ sie na zakupy czy na koncert, ale takze cieszyC sie zyciem
towarzyskim na miejscu. Idea cohousingu rozwineta sie w latach 60.
w Danii, gdzie polityka rzgdu wspierata podobne dziatania, widzgc w nich wiele
korzysci: zardwno sSrodowiskowych, jak i spotecznych. W poczgtkowym okresie
koncepcja dotyczyta przede wszystkim osob mtodych — gtdwnie matzenstw i rodzin
z matymi dzie¢mi — jednak, co ciekawe, w tym momencie staje sie coraz
popularniejsza wsréd grup seniordw, ktorzy albo tworzg oddzielne wspolnoty, albo
tez — co jest prawdopodobnie najlepszym z mozliwych rozwigzan — wchodzg
w spotecznosci miedzypokoleniowe. Wspolne mieszkanie wigze sie bowiem ze
zwiekszonym poczuciem bezpieczenstwa i komfortu, ale, co wazniejsze, niesie tez
ze sobg przekonanie, ze osoby starsze wcigz stanowig wazng czes¢ spoteczenstwa
i sg potrzebne innym pokoleniom.

6.3. Polskie drogi (do mieszkania dla seniora)

Na Swiecie nie brakuje inwestycji mieszkaniowych przeznaczonych specjalnie dla
oso6b starszych. W Polsce rynek ten nie jest jeszcze tak rozwinigty, powstajg jednak
pierwsze ciekawe (a przy tym przez czesS¢ seniorow bardzo oczekiwane)
rozwigzania. Pierwsze polskie Miasto Aktywnego Seniora powstaje obecnie
w Radkowie w wojewddztwie dolnoslgskim. Inwestycja miata by¢ inspirowana
amerykanskimi rozwigzaniami mieszkaniowymi w typie Sun City (i tak tez byta
przedstawiana), jednak w praktyce blizej jej chyba do zalecen Swiatowej Organizadii
Zdrowia, a konkretnie — reprezentuje pierwszy z wypracowanych w krajach Europy
Zachodniej modeli, opierajgcych sie na uzupetnianiu tkanki miejskiej obiektami
przeznaczonymi dla seniorow. Miasteczko w Radkowie (rys. 6.3.1) to
wkomponowane w tkanke miasta kamieniczki, ktérym ma towarzyszy¢ kompleks
ustug utatwiajgcych zycie seniorom. Pomystodawcy liczg na zmeczonych miastem
mieszkancow blokdéw, ktorzy chcieliby spedzi¢ jesien zycia w uzdrowiskowym
klimacie. Osiedle zaprojektowano docelowo dla grupy dwoch tysiecy mieszkancow
powyzej 55. roku zycia. Do tej pory udato sie odda¢ do uzytku jedng kamienice,
zbudowang od podstaw w centrum miasta i w petni przystosowang do potrzeb oséb
starszych. Metraz mieszkan miesci sie w przedziale od 40 do 80 m?, a cena za metr
to okoto 3 tys. zt. Oddane do uzytku mieszkania sprzedaty sie bardzo szybko.
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Rys. 6.3.1. Plan Miasteczka Aktywnego Seniora w Radkowie
Fig. 6.3.1. Active Senior City plan, Radkéw

Rys. 6.3.2. Zabudowa osiedla dla seniorow w Stargardzie Szczecinskim
Fig. 6.3.2. Seniors' housing estate, Stargard Szczecinski

W ostatnim czasie do uzytku zostat oddany takze pierwszy etap osiedla dla
senioréw w Stargardzie Szczecinskim (rys. 6.3.2), gdzie swoich mieszkancéw majg
juz 22 mieszkania. Lokalizacja zespotu i jego architektura nawigzujg do wzorcow
zabudowy jednorodzinnej, jednak co najwazniejsze — zarébwno sam budynek, jak
i jego otoczenie pozbawione sg barier architektonicznych: obiekt (mimo ze tylko
dwukondygnacyjny) jest wyposazony w winde, a wszyscy mieszkancy korzystajg
takze z radiowego systemu przywotywania pomocy. Inwestycja w Stargardzie
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w aspekcie funkcjonalno-architektonicznym realizuje uproszczony (bo zarzgdzany
odgérnie, nie przez samych mieszkancow) model senioralnej wspolnoty
cohousingowej: poza indywidualnymi mieszkaniami przewidziano réwniez wspdlne
pomieszczenia: swietlice i taras, a przy tym — obecnos¢ statego opiekuna i lekarzy
wraz z pielegniarkami. W ramach dziatan kolektywnych realizowane sg takze zajecia
z psychologiem, fitness, koto $piewacze i szachowe**.

6.4. Podsumowanie

Osoby starsze, pomimo probleméw zdrowotnych i pewnych ograniczen
w funkcjonowaniu, zazwyczaj zyczg sobie przede wszystkim niezaleznoSci
i mozliwoséci decydowania o sobie, na drugim miejscu stawiajgc dopiero
profesjonalng opieke i poczucie bezpieczenstwa. Otoczenie, w jakim mieszkajg, ma
ogromny wptyw na jakosc ich zycia: moze zaréwno podwyzszac, jak i zmniejszaé ich
samodzielnos¢ i niezaleznos¢, a nawet polepsza¢ stan zdrowia czy wytwarzaé
spoteczne interakcje. Rynek zwigzany z tzw. gospodarkg senioralng na $wiecie
rozwija sie bardzo szybko, generujgc wcigz nowe mozliwosci i rozwigzania dla
problemdéw oso6b starszych. W krajach rozwinietych wazng czesc¢ tego rynku stanowi
sektor nieruchomosci przeznaczonych dla seniorow i odpowiadajgcych na ich
specjalne potrzeby. W artykule przeanalizowano réznorodne modele mieszkalnictwa
dla tej grupy spotecznej — poczgwszy od amerykanskich miast ,szczesliwych
staruszkéw”, az po europejskie rozwigzania, opierajgce sie czy to na tworzeniu
pojedynczych dostepnych obiektéw w miastach, czy tez na formowaniu wspdinot
cohousingowych. Nie ma watpliwosci, ze pomimo podgzania Polski za krajami
wysokorozwinietymi, ktore widoczne jest w wielu dziedzinach, poziom zamoznosci
wiekszosci emerytdw wcigz nie jest (i zapewne dtugo nie bedzie) wystarczajacy, by
pozwala¢ na masowy rozwoj srebrnej gospodarki w naszym kraju. Mimo to jednak
pierwsze inwestycje mieszkaniowe skierowane do seniorow, a takze powszechnie
wdrazane projekty aktywizujgce osoby starsze i budujgce dla nich bezpieczne
przestrzenie miejskie moga juz cieszyc.

W procesie poszukiwania rozwigzan dla seniorow szczegdlnie wazne jest
pamietanie, ze miasto stanowi zawsze obszar bardzo réznorodny — i witasnie ta
réznorodnos¢ jest jego gtdbwng wartoscig. Dlatego tez najlepsze wydajg sie te
rozwigzania, ktére zamiast tworzy¢ getta dla ludzi starych (nawet te, w ktorych, jak
w Sun City, przez caty rok $wieci stonce), bedg budowaty raczej miedzypokoleniowe
poczucie wspolnoty z nimi. Taka koncepcja jest tez najlepsza dla dtugofalowej
polityki senioralnej w naszym kraju, gdzie na poziomie krajowym, regionalnym

41 Dane [za:] Pitat E.: Eden dla emeryta.
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i lokalnym warto przygotowa¢ odpowiednie strategie na rzecz starzejgcego sie
spoteczenstwa, tak by gminy i miasta byty mozliwie przyjazne osobom starszym.
Nalezy przy tym pamietac, ze miejsca przyjazne seniorom sg jednoczesnie przyjazne
dla rodzicow z dziecmi i niepetnosprawnych, czyli ludzi w kazdym wieku.
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MIASTA ,,SZCZESLIWYCH STARUSZKOW?”

Streszczenie

Rynek ustug skierowanych do senioréw rozwija sie coraz szybciej — nie tylko
z powodu ogdlnego zaniepokojenia starzeniem sie spoteczenstwa czy tez
koniecznos$ci kompleksowego dostosowania otoczenia do potrzeb oséb w podesztym
wieku. Ekonomiczny potencjat swiatowych senioréw szacunkowo oceniany jest na
okoto 20 bilionéw dolaréw, emeryci sg tez jedng z najwazniejszych grup
konsumentow i najwazniejszg grupg wyborcéw — w USA w wyborach bierze udziat az
88% z nich, podczas gdy trzydziestolatkowie gtosujg dwa razy rzadziej. Wiekszosé
specjalistow z réznych dziedzin — zaréwno lekarzy, psychologdéw, socjologéw, jak
I urbanistow — podziela poglad, ze starsi ludzie nie powinni by¢ izolowani od
towarzystwa mtodszych, a przenikanie sie pokoleh sprzyja rozwojowi wszystkich
grup wiekowych. Sami seniorzy nie zawsze jednak sg o tym w takim samym stopniu
przekonani. Pierwsze miasto przeznaczone tylko dla emerytéw powstato w 1960 roku
w Arizonie. Od tego czasu ruch mieszkalnictwa przeznaczonego wytgcznie dla oséb
starszych rozwija sie coraz bardziej, a inwestycje tego typu zaczynajg powstawac
takze w Polsce. Artykut przybliza idee powstawania miast typu ,Sun City”,
przeznaczonych dla oséb po 50. roku zycia, probujgc jednoczesnie odpowiedzie€ na
pytanie, czy zainteresowanie senioralnym mieszkalnictwem, podobne do tego na
zachodzie, jest w Polsce w ogdle mozliwe.

HAPPY ELDERLIES' CITIES

Abstract

Market of services for seniors is growing faster and faster — ot only because of the
general concern about the aging population or the need for a comprehensive
environment to adapt to the needs of the elderly. The economic potential of seniors
global estimate is estimated at around $ 20 trillion, retirees are also one of the most
important consumer groups and most important group of voters — in the United States
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participate in the elections with 88% of them, while thirty-two times less likely to vote.
Most of professionals represented different disciplines - both doctors, psychologists,
sociologists and urban planners - share the view that older people should not be
isolated from society and the generations intermingling can promote the development
of all age groups. Seniors themselves, however, are not always so convinced.

The first city designed just for retirees was founded in 1960 in Arizona. Since
then, the housing-movement dedicated solely to older people grows wider. What is
more, investments of this type are beginning to emerge even in Poland. The article
presents the idea of the formation of "Sun Cities", dedicated to people, after fifty,
while trying to answer the question of whether interest senioralnymhousing, similar to
that in the West, is in Poland possible at all.
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7. BUDOWA MIAST WOLNYCH OD SAMOCHODOW —
TO SIE OPLACA

Wszystkie cztery gtowne cele —

tetnigce zyciem miasta, bezpieczenstwo, zrownowazony rozwaj i zdrowie —
mogg zostac niepomiernie wzmocnione

dzieki zwiekszeniu uwagi na potrzeby pieszych, rowerzystow i Zycia w miescie.
Jan Gehl

7.1. W strone modernizmu

Od lat 60. XX wieku w urbanistyce do gtosu doszty idee modernizmu ze swojg
wizjg miasta jako maszyny, w ktorej poszczegolne czesci sg od siebie odseparowane
(Gehl J.: Cities for People, Island Press — Kindle Edition, Washington 2010, p. 49).
Odstgpiono wtedy od zasad, ktére od tysigcleci decydowaty o wygladzie miast, gdzie
na jednym obszarze tetnito zycie: handel, produkcja, kultura i sztuka. Modernizm
ktadt niestety bardzo niewielki nacisk na budowanie przestrzeni publicznych, ruch
pieszy i role, jakg odgrywajg w kreowaniu spotkan (ibidem, p. 84).

Nie mozemy jednak zapomina¢, ze idee modernizmu powstaty na gruncie bardzo
silnego gtosu sprzeciwu. W centrum uwagi planistow byty elementarne potrzeby
cztowieka, takie jak dostep do Swiatta dziennego, przestrzen i kontakt
z przyrodg (zob. Curtis W.: Modern Architecture since 1900. Phaidon Press, 1996).
Warunki sanitarne, jakie panowaty w miastach w okresie ich dynamicznego rozwoju,
ktérego doswiadczyty wraz z nadejSciem rewolucji przemystowej w wiekach XVIII
i XIX, pozostawiaty wiele do zyczenia. Thomas Jefferson w 1800 r. moéwit tak: (...)
postrzegam (miasta) jako zagrozenie dla moralnosci, zdrowia i wolnosci cztowieka
(Frumkin H., Frank L., Jackson R.: Urban Sprawl and Public Health. Designing,
Planning, and Building for Healthy Communities. Island Press (Kindle Edition),
Washington 2004, p. 493). Model urbanistyczny, w ktérym miasta stanowity

42 D.Poklewski@madoarchitekci.pl
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konglomerat funkcji czesto wzajemnie sie wykluczajgcych, przestat zdawaé egzamin.
Potrzebne byly zdecydowane zmiany. Rozpoczeta sie era oddzielania wszystkiego
od wszystkiego (Speck J.: Walkable city: how downtown can save America, one step
at a time; Farrar, Straus and Giroux, New York 2012, p. 105), a towarzyszy! jej
dynamiczny rozwoéj motoryzacji (co ciekawe, w USA rozwdj ten w poczatkowych
latach XX w. odbywat sie powoli na skutek stabej jakosci drog, ale rowniez i braku
odpowiednich znakéw drogowych, co utrudniato bezpieczne poruszanie sie.
Zob. Frumkin H., Frank L., Jackson R.: Urban..., p. 550). Wkrétce potem do gtosu
doszty interesy wielkich korporacji zwigzanych z produkcjg ogumienia, paliw i drég
oraz deweloperzy, ktérzy popchneli rozwdj miast w strone budowy drog. Wtedy to
wiasnie zmienit sie charakter ulic z otwartej przestrzeni wspdlnej na wydzielone
arterie przeznaczona wytgcznie dla ruchu kotowego. Miasta zaczety sie zmieniac,
a do gtosu doszli planisci ruchu (Speck J.: Walkable, p. 10). Drogi stawaty sie coraz
szersze, a odlegtosci pomiedzy jednostkami ustugowymi coraz wieksze.
Spoteczenstwa uzaleznity sie od samochoddw, ktére zaczety odgrywac kluczowg
role w zyciu. Staty sie nieodzownym towarzyszem codziennych czynnosci —
pomagaty w zakupach, w budowie i wyposazeniu domu, wychowywaniu dzieci etc.3
Czy warto budowa¢ miasta mniej oparte na samochodach, skoro tak bardzo sie
od nich uzaleznilismy? Zanim jednak odpowiem na postawione pytanie, warto
uzmystowic sobie, jakg cene ptacimy za rozwdj miast oparty na samochodach.

7.2. Konsekwencje odejscia od klasycznych zasad urbanistycznych

Wieksze odlegtosci

Rewolucja przemystowa i jej zdobycze, w tym przede wszystkim tramwaj, winda
i wiezowce, przyczynity sie w sposob bezposredni do dynamicznego rozwoju miast,
jaki nastgpit chociazby w Stanach Zjednoczonych w latach 1890-1950. W sposob
niebezposredni wynalazki te zapoczatkowaty ich upadek — wptywajgc na rosngce
ceny nieruchomosci, wyparty funkcje mieszkalne z centralnych lokalizacji, zmuszajgc
ludzi do poszukiwania tanszych miejsc do zamieszkania**. Olbrzymie niezagospo-
darowane tereny podmiejskie staty sie nowymi obszarami zabudowy. Po 1950 roku
rozwdj terytorialny miast przestat by¢é mierzony funkcjg zalezng od przyrostu
ludnosci®®. Miasta zaczety sie rozrasta¢ w sposéb ekstensywny. Pisarz i krytyk
spoteczny William H. Whyte pisat: (...) przedmies$cia sg zte, tak z punktu widzenia
estetycznego, jak i ekonomicznego. Zagospodarowuje sie — i to Zle — pie¢ akrow

43 Frumkin H., Frank L., Jackson R.: Urban..., p. 560.
44 |bidem, p. 519.
45 |bidem, p. 537.
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ziemi, a przeciez to samo mozna osiggngé, zagospodarowujgc jeden*®. W ciggu
ostatnich 15 lat przyrost nowej zabudowy w USA to 25% catkowitego przyrostu
odnotowanego w ciggu ostatnich 225 lat!4’ O ile za oceanem nowe formy zabudowy
wigzaty sie z realizacjg idei budowy osiedli domoéw jednorodzinnych, o tyle w Europie
z kolei wcielano w zycie zatozenia modernizmu. Te dwie skrajne formy zabudowy
miaty jednak pewien istotny wspdolny mianownik, a mianowicie powierzchnio-
chtonnos$é, monofunkeyjno$¢ i autozaleznosé. Zycie w kazdej z nich bez samochodu
byto niewygodne, poza tym samochdd stat sie manifestacjg statusu spotecznego,
obiektem pozadania, dlatego tez ich liczba sukcesywnie rosta. Opisany trend wcigz
jest obecny, a dotyczy zwtaszcza krajow rozwijajgcych sie, w tym i Polski. W latach
2004-2010 w naszym kraju zanotowano systematyczny wzrost liczby samochodow,
przecietnie w tempie 7,0% rocznie. W 2010 roku wskaznik ten wzrdst o 43,6%
w porownaniu z 2004 rokiem*®. Rosnagca liczba samochodéw ma przetozenie na
utrudnienia w ruchu ulicznym. Na podstawie raportu opracowanego przez firme
Deloitte, dotyczgcego korkéw w 7 najwiekszych miastach Polski, mozna stwierdzic,
ze w kazdym z nich nalezy sie liczy¢ z utrudnieniami powodujgcymi wydtuzony czas
przejazdu. Dane oczywiscie sg rézne dla poszczegolnych miast. Najlepiej przedsta-
wia sie sytuacja w Katowicach, gdzie srednio czas przejechania 10-kilometrowego
odcinka drogi wydiuza sie o okoto 24%, podczas gdy w Krakowie az o 87%%.
W przeciggu 20 lat godziny szczytu w wiekszosci miast zwiekszyty sie z 4,5 do
7 godzin. Srednia dtugo$é czasu, jakg kierowcy spedzajg w korkach w skali roku,
poszybowata w gore®®. Niestety ciggte poszerzanie drog przynosi skutek wrecz
odwrotny. Jan Gehl pisze wprost: (...) po stu latach doswiadczania korkow ulicznych
poglad, ze wiecej drog prowadzi do wiekszych utrudnien, jest juz dzis faktem.
W Szanghaju i innych wiekszych miastach wigcej drog rzeczywiscie zaowocowato
wiekszymi korkami®!,

Czy jezdzimy przez to mniej? W okresie od 1960 do 2000 roku $rednia liczba mil,
jakg przejechat statystyczny Amerykanin, zwiekszyta sie ponaddwukrotnie,
z 4000 do blisko 10 000 mil rocznie®2. Mniej wiecej w tym okresie w USA koszty

46 |bidem, p. 178 cyt. [za:] Whyte WH Jr.: Urban sprawl. Fortune January 1958. Reprinted in Whyte
WTI Jr., ed. The Exploding Metropolis. New York: Doubleday, 1958, reprinted Berkeley: University of
California Press, 1993, p. 133.

47 Ibidem, p. 63.

48 Czarski E. (kier.): Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski. Gtéwny Urzad Statystyczny,
Katowice 2011, URL:
http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/oz_wskazniki_zrownowazonego_rozwoju_Polski_us_kat.pdf.
(dostep 15.10.2014).

49 Nachyta D., Antczak R., Franczak H., Mikotajczak R., Michat Beim M., Krassowski T.: Raport
o korkach w 7 najwiekszych miastach Polski Warszawa, £6dz, Wroctaw, Krakéw, Katowice, Poznan,
Gdansk. Deloitte, 2011, URL: http://www.deloitte.ehost.pl/RejestracjaDoc/KORKI_2011_FINAL.pdf,
(dostep 13.10.2014).

50 Na przyktad w Dallas z 6 do 36 godzin, z 1 do 28 godzin w Minneapolis i z 6 do 34 godzin
w Atlancie. Zob.Frumkin H., Frank L., Jackson R.: Urban..., p. 74.

51 Gehl J.: Cities..., p. 168.

52 Frumkin H., Frank L., Jackson R.: Urban..., p. 76.
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utrzymania samochodu podwoity sie, w 1960 roku stanowity one 1/10 czesé
domowego budzetu, podczas gdy obecnie jest to juz 1/5%3.

Zbudowalismy miasta w oparciu o modut samochodu, by staty sie karykaturami
samych siebie. Duze odlegtoSci, szerokie drogi i architektura dostosowana do skali
poruszajgcego sie pojazdu — wielkie znaki reklamujgce stacje paliw czy restauracje
typu drive-in, olbrzymie tereny przeznaczone na parkingi i cztowiek wcisniety gdzies
tam pomiedzy — dobrze, ze przynajmniej na chodniku. Podrozujgc z predkoscig 50,
80 czy 100 km/h tracimy okazje, by spostrzec ludzi i detale. ,,Architektura spaceru”—
dos$wiadczana z predko$ci okoto 5 km/h oddziatuje na nas catym bogactwem
doznan. Przestrzenie sg niewielkie, budynki blisko siebie, a ich partery urzekajg
detalem, wszedzie petno jest ludzi®*.

Strefowanie

Strefowanie to oddzielanie funkgciji i lokowanie ich w r6znych obszarach miasta na
podobienstwo poszczegolnych pomieszczeh w mieszkaniach. ldea ta zrodzita sie na
gruncie separowania niekompatybilnych funkcji, takich jak np. fabryki, rzeznie,
pralnie i domostwa. Powstata na poczgtku XX wieku najpierw m.in. w Niemczech,
a potem w Californii, po to by ochroni¢ zdrowie, bezpieczenstwo i dobrostan ludzi
mieszkajgcych w miastach. O ile koncepcja ta, gdy wezmie sie pod uwage zdolnos$é
do oddzielania funkcji wzajemnie sie wykluczajgcych, osiggneta sukces, o tyle,
przeciwnie niz zakfadano, kreowanie wysokiej jakosci srodowiska mieszkalnego
zupehie jej nie wyszto®®. Monofunkcyjne osiedla mieszkaniowe zamierajg w okreslo-
nych porach dnia wynikajgcych z rytmu naszych codziennych obowigzkdw.
Modernizm, ktory z takg skutecznoscig zaadaptowat idee strefowania, odrzucit to, co
byto do tej pory najwazniejsze, a wiec samo miasto postrzegane jako Zzyjacy
organizm. Zupetnie polegt na gruncie kreowania miejsc sprzyjajgcych wzajemnym
kontaktom, a catg swojg uwage skoncentrowat na indywidualnych budynkach. Jan
Gehl w swojej krytycznej ocenie modernizmu posuwa sie nawet do bardzo
zdecydowanej konstatacji, ze modernizm mozna traktowa¢ wrecz jako formute na
odarcie miasta z zycia®®. Podobnie na te kwestie patrzyta Jane Jacobs w ksigzce
The Death and Life of Great American Cities®’.

53 Speck J.: Walkable..., p. 30.

54 Gehl J.: Cities..., p. 700.

55 Frumkin H., Frank L., Jackson R.: Urban..., p. 2524.

56 Gehl J.: Cities..., p. 105.

57 Zob. Jacobs J.: The Death and Life of Great American Cities, Random House, New York 1961.
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Zdrowie

Sukcesywne zwiekszanie odlegtosci w miastach na skutek zmniejszania gestosci
zabudowy oraz separowania poszczegolnych funkcji uzaleznito nas od samochodéw.
Przyczynito sie to do zmiany trybu naszego zycia na bardziej osiadty,
a to ma wiele negatywnych konsekwencji wptywajgcych na stan naszego zdrowia tak
fizycznego, jak i psychicznego. Ameryka ludzi otytych, nieaktywnych, cierpigcych na
depresje i z brakiem poczucia bycia czgstkg szerszej wspolnoty nie pojawita sie ot
tak po prostu — zostata skutecznie zalegalizowana, subsydiowana i zaplanowana®®.
Nie mozemy zapominaé, ze na przestrzeni lat zmienit sie charakter naszej pracy
z fizycznej na intelektualng. Wiekszos¢ czynnosci fizycznych wykonujg za nas
maszyny, nawet pokonywanie pieter jest obecnie wspomagana przez windy czy
ruchome schody. Srodowisko, w ktérym zyjemy, wptywa na nasze zachowania; jesli
dodamy do tego fakt, ze wraz z nadejsciem nowego millenium liczba ludzi zyjgcych
w miastach zréwnata sie z liczbg zyjgcych na terenach wiejskich®® i trend wzrostowy
wcigz bedzie sie utrzymywat, to wtedy tatwo sobie uzmystowimy, jak wazne jest
podnoszenie tych kwestii, ktére odnoszg sie do zdrowego zycia w miastach. Brak
aktywnosci fizycznej jest odpowiedzialny za wiele choréb, w tym m.in. za: choroby
uktadu sercowo-naczyniowego, zwiekszenie ryzyka zawatu serca, raka, depresje
i otytos¢. W potowie lat 70. jeden na dziesieciu Amerykandw byt otyly, trzydziesci lat
pbézniej ten wskaznik wzrdst trzykrotnie do ponad 30%, a kolejne 30% mieszkancow
miato nadwage! Badania potwierdzity zaleznos¢ miedzy Srodowiskiem
mieszkaniowym a stopniem otytosci. Im mieszkancy zyli w obszarach gescigj
zaludnionych, mniej zaleznych od samochodu, a co za tym idzie — bardziej opartych
na komunikacji zbiorowej, rowerze czy wiasnych nogach, tym byli oni mniej otyli®°.
W dalszych rozwazaniach o skutkach poruszania sie samochodami po ulicach miast
nie mozemy zapomina¢é o0 zagadnieniach takich jak jakos¢ powietrza
i bezpieczehstwo. Smog pochodzi gtdéwnie z rur samochodowych. Sytuacja jest
gorsza niz przed latami, a szczegdlnie zta w miastach opartych na ruchu
samochoddéw osobowych. Z tego powodu zwieksza sie liczba zachorowan na astme.
Wedilug danych jeden Amerykanin na pietnastu cierpi z jej powodu, a koszty tej
choroby sg szacowane na poziomie 18 bilionéw dolaréw rocznie®?.

Wypadki drogowe sg przyczyng $mierci ponad 1 min oséb co roku®?. Mniejszy
odsetek wypadkéw smiertelnych notuje sie w miastach, ktére sg mniej zalezne od
samochodéw. Gdyby w catych Stanach Zjednoczonych odnotowywano takie
wskazniki jak w Nowym Yorku — 2,5 — ocalitoby to wiecej niz 24 tysigce osob. Miasta
bardziej dostepne dla pieszych, mniej zalezne od samochoddéw rywalizujg na tym

58 Frumkin H., Frank L., Jackson R.: Urban..., p. 90.

59 Gehl J.: Cities..., p. 199.

60 Speck J.: Walkable ..., p. 40.

61 Ibidem, p. 48.

62 b.a., Bezpieczenstwo Ruchu Drogowego (BRD) w Polsce. The World Bank,
http://www.worldbank.org/pl/news/feature/2013/06/20/road-safety-in-poland (dostep 14.10.2014).
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polu z Nowym Jorkiem. San Francisco i Portland majg wskazniki na poziomie 2,5
oraz 3,2, podczas gdy miasta oparte na ruchu samochodowym, takie jak Atlanta,
majg ten wskaznik na poziomie 12,7, a Tampa zatrwazajace 16,7,

7.3. Korzysci z budowy miast mniej zaleznych od samochodéw

Czy zamitowanie do samochodéw mamy juz zapisane w genach i jesteSmy po
prostu na nie skazani? Wydaje sie, ze mozemy powoli moéwi¢ o trendzie wrecz
odwrotnym. W Stanach Zjednoczonych od konca lat 90. zanotowano spadek udziatu
kilometrow przejechanych przez dwudziestolatkow z 20,8% do 13,7%. Dodajmy do
tego jeszcze wyniki badan, ktére potwierdzaja, ze od lat 70. potroita sie do poziomu
23% liczba nastolatkow, ktorzy zrezygnowali z posiadania prawa jazdy, a otrzymamy
obraz rodzgcego sie pokolenia autoniezaleznych. Okazuje sie rowniez, ze wiele firm,
aby zatrzymacC exodus najbardziej wartosciowych i kreatywnych pracownikéw,
postanowito przenieS¢ swoje siedziby z przedmies¢ do centralnych miejskich
lokalizacji. Stato sie tak dlatego, Zze suburbia nie oferowaty rozwinietej i tak
oczekiwanej ,kultury spaceru”. Atrakcyjne przestrzenie publiczne, ktére pozwolitby na
spoteczne interakcje, byly osiggalne tylko i wylgcznie dzieki samochodom, a zatem
w drodze zaproszenia, a nie spontanicznej decyzji. Mtodzi kreatywni potrzebujg
stymulujgcego srodowiska mieszkalnego, gdzie w bezposrednim sgsiedztwie znajdg
interesujgce ich miejsca, takie jak ksiegarnie, sklepy czy kina.

Miasta dostepne dla pieszych zaczety juz czerpaC wymierne Kkorzysci
ekonomiczne dzieki trzem podstawowym czynnikom: po pierwsze, wspomniani juz
tutaj mtodzi i kreatywni pracownicy poszukujg takich wtasnie miejsc, po drugie, dzieki
ogolno$wiatowemu trendowi migracyjnemu do duzych aglomeracji miejskich, po
trzecie wreszcie, miasta mniej autozalezne przynoszg wymierne oszczednosci dla
tych, ktérzy w nich mieszkajg. O atrakcyjnosci obszaréw przyjaznych pieszym
najlepiej swiadczg réznice w cenach metra kwadratowego nieruchomosci, siegajgce
od 40% do nawet 200%. Rosngce zapotrzebowanie na miejsca przyjazne
i zachecajgce do spacerow znajduje potwierdzenie w olbrzymim sukcesie strony
Walk Score (rys. 7.3.1), ktéra zajmuje sie mierzeniem stopnia dostepnosci miast dla
ich pieszych uzytkownikoéw i nadawaniem na tej podstawie not®*. Walk Score wptynat
na zmiane rynku nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych. Ludzie zaczeli wybieraé
miejsce zamieszkania na podstawie tej noty, a ceny nieruchomosci poszly
w gore. Portland jest swietnym przyktadem obrazujgcym ten stan rzeczy. Kiedy inne
miasta rozbudowywaty system drog, Portland je zawezato oraz inwestowato
w transport publiczny i infrastrukture rowerowg. Inwestycje te zmienity sposob zycia

63 Speck J.: Walkable ..., p. 44.
64 Im dane miejsce jest bardziej dostepne dla pieszych, co jest mierzone blisko$cig kawiarni, bibliotek,
sklepow, szkdt, transportu etc., tym dany obszar otrzymuje wyzszg note.
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mieszkancow tego miasta. Ograniczyty liczbe przejezdzanych kilometrow, a to
w konsekwencji zredukowato korki uliczne w miescie. Portlandczycy przejezdzajg
0 20% kilometrow mniej niz ich rodacy w innych czesciach kraju. Zaoszczedzone
pienigdze wydajg lokalnie. Srednio kazda amerykanska rodzina wydaje okoto 14 000
dolaréw rocznie na jazde samochodami. Oznacza to, ze statystyczny Amerykanin
pracuje od stycznia do okoto potowy kwietnia tylko po to, by zaspokoi¢ potrzeby
transportowe. Dla typowej rodziny o Srednim poziomie dochodu oznacza to, ze
wydajg wiecej na transport niz na dom, a przeciez te pienigdze mozna zaoszczedzic,
i to w przewazajgcej mierze z pozytywnym skutkiem dla zdrowia. W poréwnaniu
innymi najwiekszymi miastami USA w Portland w przeliczeniu na jednego
mieszkanca jest najwiecej niezaleznych ksiegarni, restauraciji®® i m.in. bagaznikéw
dachowych, zgodnie z tendencjg, ze zaoszczedzone pienigdze wydawane sg
lokalnie na potrzeby ciata i ducha®® (rys. 8.3.2).
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Rys. 7.3.1. Strona Walk Score
Fig. 7.3.1. Walk Score website
Zrédto: www.walkscore.com (dostep 15.10.2014)

65 W przypadku restauraciji tylko Seattle i San Francisco majg ich wiecej.
66 Zob. Speck J.: Walkable..., p. 17-34.



Rys. 7.3.2. Targ warzywny w Portland

Fig. 7.3.2. Farmers market in Portland

Zrédio: http://globecornerbookstore.com/blogs/2010/10/12/a-tale-of-two-markets-or-a-
saturday-in-portland-oregon/ (dostep 15.10.2014)

7.4. Korzysci dla zdrowia i kieszeni

Wykazanie negatywnych skutkow dotychczas obowigzujgcych  modeli
urbanistycznych oraz bezposrednich korzysci ptyngcych z ich odrzucenia to gtowne
cele, jakie przyswiecaty autorowi niniejszego rozdziatu. Co moze nas lepiej
przekonaé¢ do zmian niz twarde dowody na to, Ze lepiej zaprojektowane miasta mogag
wptynaé nie tylko na poprawe stanu naszego zdrowia, lecz takze i kieszeni? Miasta,
ktore podjety wyzwania, juz dzis zbierajg wymierne zniwo. Autozaleznosc to nie jest
urbanistyczny dogmat. Miodzi ludzi odmiennie niz ich ojcowie i dziadkowie
postrzegajg samochody. Przestaty one by¢ dla nich synonimem wolnosci, komfortu
i wygody, wrecz przeciwnie — odbierane sg jako przedmiot te wolnos¢ ograniczajacy.
Dobrze zaprojektowane miasto z rozbudowang komunikacjg zbiorowg, systemem
bezpiecznych i ciggtych sciezek rowerowych dziata o wiele lepiej niz to oparte na
samochodach. W Kopenhadze liczba dojezdzajgcych do pracy na rowerze
przewyzszyta juz liczbe dojezdzajgcych samochodami®’. Wotanie o miasta dostepne
pieszo to rowniez walka o odrzucenie idei strefowania i wiekszg gesto$¢ zabudowy.
Zwiekszajgc funkcjonalng réznorodnos¢, otrzymamy w zamian tetnigce zyciem
Srodowisko mieszkalne z atrakcyjnymi przestrzeniami publicznymi.

67 Gehl J.: Cities..., p. 199.
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BUDOWA MIAST WOLNYCH OD SAMOCHODOW - TO SIE OPLACA

Streszczenie

Celem rozdziatu jest préba udowodnienia, ze budowanie miast bardziej

przyjaznych dla ludzi, a przez to mniej zaleznych od samochodéw moze przyniesc
wiele korzysci dla mieszkancow oraz ogolnej kondycji miasta. W artykule skupiono
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sie na kilku aspektach zycia, po pierwsze na transporcie. W jaki sposob sie
poruszamy i ile czasu poswiecamy na codzienne dojazdy? Czy komunikacje
indywidualng opartg na samochodach osobowych wcigz mozemy traktowac jako
najwygodniejszg forme przemieszczania sie, a moze jednak warto rozwijacC (jezeli
tak, to dlaczego?) systemy lokomocji zbiorowej i infrastrukture rowerowg? Jak
zmienity sie miasta ,zorientowane na samochdd” i czy ta zmiana wyszta im na
dobre? Po drugie — zdrowie. Czy poruszanie sie samochodami ma wptyw na stan
naszego zdrowia? Czy istniejg dowody na to, ze to samochody wiasnie sg
odpowiedzialne za choroby cywilizacyjne, takie jak astma, nadcisnienie czy otyto$¢?
Czy wspoétczesni urbanisci w swojej walce o miasta mniej zalezne od samochodow
mogg liczy¢é na przekonywajgce dane potwierdzajgce ten stan rzeczy przez
naukowcéw w dziedzinie medycyny? Ostatecznie, po trzecie, konieczna jest
odpowiedz na pytanie, czy miasta, ktére coraz bardziej orientujg sie na potrzeby
ludzi, mogg byC atrakcyjne dla wspotczesnych uzytkownikéw, a moze dalece
zakorzeniona w naszej swiadomosci zaleznos¢ od pojazdow dyskwalifikuje takie
rozwigzania? W artykule podjeto dyskusje, czy miasta, ktoére podjely wyzwanie
wyeliminowania jak najwiekszej liczby samochodow, chylg sie dzis ku upadkowi,
a moze wrecz przeciwnie — przezywajg czas najwiekszej prosperity, nienotowany od
dawna?

* Mgr inz. arch. Damian Poklewski-Kozietf, Mado Architekci s.c., Krakow; studia
doktoranckie, Wydziat Architektury Politechniki Krakowskiej

BUILDING CAR-FREE CITIES PAYS OFF

Abstract

The aim of this article is to make an attempt to prove that building cities that are
more friendly to people and therefore less dependent on cars can bring many
benefits, not only for the residents but also for the overall condition of the city. The
article focuses on several aspects of life. Firstly, communication. What means of
transport do we use and how much time do we spend on commuting every day?
Should we still treat communication based on passenger cars as the most convenient
(if yes, why?) or should we develop systems of public transport and cycling
infrastructure perhaps? How have car-oriented cities changed? Is it a change for
good? Secondly, health. Does going by car have an impact on our health? Is there
any evidence that cars are responsible for lifestyle diseases such as asthma,
hypertension and obesity? Can contemporary urban planners - in their fight for the
cities less dependent on the car - count on convincing data that comes from the
world of medicine to support this thesis? And finally, it is necessary to answer the
guestion if the cities that are increasingly oriented on the needs of people can be
attractive for the contemporaries, or maybe the dependence on vehicles, which is
deeply ingrained in our consciousness disqualify such solutions? Are the cities that
have taken up these challenges bending towards collapse, or in the contrary, are
they experiencing the greatest prosperity unnoticed for a long time?
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8. STRATEGIA ROZWOJU A ROWNOWAZENIE FUNKCJI
NA PRZYKLADZIE GMIN AGLOMERACJI GORNOSLASKIEJ

Istniejg oczywiste powigzania migdzy poprawg warunkow zycia ludzi (...) i wizjg

do osiggniecia miast petnych zycia, bezpiecznych, zrownowazonych i zdrowych.
(...) Koszt wigczenia ludzkiego wymiaru jest tak niewielki, Ze inwestycje w tej materii
bedg mozliwe (...) niezaleznie od stopnia rozwoju i zdolnoSci finansowych.

W kazdym przypadku gtdwng inwestycjg bedzie troska i zrozumienie — za to zyski
bedg ogromne.

— Jan Gehl®°

8.1. Wprowadzenie

Dla polityki rozwoju przestrzennego miast kluczowe znaczenie — przed podjeciem
decyzji projektowych — majg dokumenty, ktére nie majg mocy prawnej. Do pierwszej
grupy tych dokumentéw nalezg gminne opracowania dotyczgce strategii rozwoju
miast, do drugiej — Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego. Zaréwno dokumenty o charakterze strategicznym, jak i te
o charakterze planistycznym sg ukfadane w perspektywie wieloletniej. W pierwszej
grupie znajdujg sie opracowania specjalistyczne w postaci planéw dotyczgcych
konkretnych zadan, jak na przyktad: plany rozwoju lokalnego, lokalne plany
rewitalizacji, programy gospodarowania zasobami mieszkaniowymi, programy
ochrony s$rodowiska, plany gospodarki odpadami. Wyrazajg one potrzeby miast
w opinii samorzgddéw lokalnych oraz takie, ktére powstaty, bo taki obowigzek natozyt
na samorzady ustawodawca. Studium powinno bra¢ pod uwage te opracowania
i przez analizy przestrzeni gminy pod réznorodnymi katami oraz ujawnienie

68 Wydziat Architektury Politechniki Slgskiej, barbara.stankiewicz@polsl.pl

69 Cytat pochodzi z wypowiedzi Jana Gehla na spotkaniu w Nowohuckim Centrum Kultury 21.10.2014,
opublikowanej na stronie internetowej: http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/jan-gehl-dla-onetu-
polska-jest-juz-dorosla-czas-na-zmiane/jfrds (dostep 14.11.2014).
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tkwigcych tutaj probleméw dawaé wytyczne do przestrzennego rozwoju. Zycie gminy,
organizacja przestrzeni, w jakiej zyjg obywatele, a takze sposob zycia mieszkancow
danego obszaru sg tym lepsze, im lepsze jest zaplanowanie rozwigzywania
ujawnionych problemow.

Na obszarze Aglomeracji Goérnoslagskiej przemiany historycznego rozwoju
doprowadzity do wyksztatcenia specyficznej sieci osadniczej. Na skutek rézno-
rodnych podziatbw administracyjnych dawne osady, miasta czy kolonie robotnicze
zostaty potgczone i staty sie gminami. Czy zastosowanie uzywanych w planowaniu
wskaznikéw urbanistycznych moze mie¢ znaczenie dla budowania strategii rozwoju
gmin w obecnym ich ksztaicie? Czy takie dziatanie moze pomdc w rownowazeniu
rozwoju funkcji w dzielnicach miast dla wygodniejszego w nich zycia?

8.2. Strategie rozwoju gmin Aglomeracji Gérnoslaskiej™

Zadaniem zarzgdzania strategicznego’! jest utatwienie wtadzom samorzadowym
utrzymania gtéwnych dlugookresowych celéw rozwoju gminy [4]. Zaspokajanie
potrzeb mieszkancow, rozwijanie infrastruktury technicznej, spotecznej oraz rozwdj
gospodarczy sg uwarunkowane wieloma czynnikami zewnetrznymi i wewnetrznymi.
Gminy w swoich strategiach rozwoju rozpatrujg zaréwno zewnetrzne, jak
i wewnetrzne czynniki, ktore sprzyjajg realizacji zakladanych programow, oraz te,
ktore je utrudniaja. Do sprzyjajgcych rozwojowi czynnikdw zewnetrznych zaliczaja:
czynnik gospodarczy (np. bliskos¢ Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
I inwestorow zagranicznych lokalizujgcych sie w tej strefie), czynnik infrastrukturalny
zwigzany z przebiegiem autostrad, realizacjg Drogowej Trasy Srednicowej
i obwodnic. Dopetnieniem atrakcyjnosci transportowej miast jest bliskosé
miedzynarodowego lotniska w Pyrzowicach. Czynnik polityczny jest tgczony
w strategiach z potencjalnymi mozliwosciami rozwojowymi, ktére tworzy ,Kontrakt dla
wojewodztwa katowickiego” (w tym tzw. pdétnocna wspolnota ponadlokalna szesciu
miast), a czynnik makroekonomiczny dotyczy kontynuacji proceséw wzrostu
gospodarczego kraju, takze opanowania zjawisk inflacyjnych i zwiekszania dostepu
do kredytu bankowego.

0 Przyktadowe strategie: Strategia Rozwoju Miasta Bytom 2020+, aktualizacja Strategii Rozwoju
Bytomia na lata 2009-2020, przyjetej uchwatg nr XLVI/640/09 Rady Miejskiej w Bytomiu
z dn. 27.05. 2009 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Bytomia na lata 2009 — 2020.Urzad Miejski
w Bytomiu, 2014.; ,Katowice 2020” Strategia Rozwoju Miasta, Zatgcznik do uchwaty nr LI1/1068/05
Rady Miasta Katowice z dn. 19.12.2005 r., Urzad Miejski w Katowicach, 2005; Strategia Rozwoju
Miasta ,Piekary Slgskie 2020”, Zatgcznik nr 1do Uchwaty Nr XI1/174/11 Rady Miasta Piekary Slgskie
zdn. 24.11.2011 r., Urzad Miasta w Piekarach Slgskich, 2011; Strategia Rozwoju Miasta Ruda Slgska
na lata 2014-2030, Uchwata Nr PR.0007.49.2014 Rady Miasta, Urzad Miejski w Rudzie Slgskiej,
2014.

71 Model zarzadzania strategicznego w literaturze jest najczesciej przedstawiany w postaci cyklu:
analiza — planowanie — wdrazanie — ocena, ktéra w kolejnej fazie przyjmuje posta¢ korekty plandéw.
Gaczek W. ..., s. 456.
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Czynniki zewnetrzne utrudniajgce rozwdj gmin to: czynnik ekonomiczny -—
opoOznianie i przesuwanie w czasie procesow restrukturyzacji gornictwa, hutnictwa
I energetyki; czynnik infrastrukturalny — niski standard infrastruktury drogowej i staby
postep przebudowy podstawowego uktadu komunikacyjnego Aglomeraciji
Goérnoslgskiej, czynnik polityczny — utrzymujgca sie centralizacja panstwa, nadmierny
fiskalizm i zmniejszajgca sie sita finansowa samorzadow lokalnych, czynnik
ustrojowy — brak samorzgdu regionalnego irozdrobniony podziat kraju na mate
wojewodztwa administrowane przez resortowe uktady decyzyjne, czynnik spotecz-
ny — chroniczne niedofinansowanie sfery ustug spotecznych, w tym edukacji, ochrony
zdrowia i kultury. Wymienione czynniki zewnetrzne sg regulowane przez organy
wyzszej instancji.

Do wewnetrznych czynnikdéw rozwoju zalicza sie: czynniki decyzyjne zwigzane ze
stabilno$cig polityczng wtadz lokalnych i sprawnoscig zarzgdzania gming (dotyczy to
w szczegolnosci promocji gospodarczej i kulturalnej, wspierania rozwoju lokalnego
i matej przedsiebiorczosci oraz kreowania nowych, atrakcyjnych form zagospodaro-
wania przestrzennego), czynniki wzmacniajgce site konkurencyjng gminy, odbu-
dowanie sity konkurencyjnej przedsiebiorstw i podniesienie atrakcyjnosci lokalnego
otoczenia dla inwestoréw w zakresie lokalizacji, telekomunikacji, edukacji, zasobow
ludzkich oraz ustug bankowych, inicjatywy lokalne wspierane przez wtadze gmin,
umiejetnosci pozyskiwania przez $rodowiska lokalne srodkdéw zewnetrznych oraz
wole wchodzenia we wspoélne przedsiewziecia z innymi gminami i regionalnymi
instytucjami wspierajgcymi procesy rozwojowe. Aby te wewnetrzne czynniki daty
odpowiedni wynik, musi nastgpi¢ ich w miare petne wykorzystanie oraz racjonalne
skorzystanie z wiedzy i umiejetnosci jego mieszkancow. Dokumenty uzywajg tu
zazwyczaj sformutowania ,kapitat ludzki’? i $rodowiska liderskie” oraz kapitat
spoteczny”’3i podkreslajg, ze osiggniecie celow bedzie wymagacé: dobrej komunikacji
spotecznej pomiedzy mieszkancami i prowadzenia przez witadze gmin skutecznej
polityki informacyjnej, przetamania partykularnych priorytetéw dzielnicowych
I spofeczno-zawodowych oraz uzyskania konsensusu co do kierunkéw rozwoju przez
pozostajgce w rozproszeniu srodowiska liderskie [1], [7].

Do diagnozy panujgcej sytuacji oraz uswiadomienia sobie, jakg strategie
postepowania miasto powinno wybraé, wykorzystuje sie zazwyczaj analize SWOT,
ale takze i inne, mniej popularne analizy# [5], [8]. Diagnoza stanu istniejgcego opiera

72 Kapitat ludzki to wiedza, umiejetno$ci, zdolno$ci oraz inne wifasciwe jednostce atrybuty utatwiajgce
tworzenie osobistego, spotecznego oraz ekonomicznego dobrostanu. Auksztol J., s. 3. Najistotniej-
szym miernikiem kapitatu ludzkiego jest poziom wyksztatcenia ludnosci.

73 Wedtug Roberta Putnama kapitat spoteczny to te cechy organizacji spoftecznych, takich jak sieci
(ukfady) jednostek lub gospodarstw domowych oraz powigzanych z nimi norm i warto$ci, ktére kreujg
efekty zewnetrzne dla catej wspadinoty.

74 Analiza PESTER (ang. Political, Economic, Social, Technological, Ecological, Regulations) jest
narzedziem planowania polegajgcym na analizowaniu czynnikéw politycznych, ekonomicznych,
spotecznych, techniczno-technologicznych, srodowiskowych oraz regulacji prawnych. Istotg tego
narzedzia jest okreslenie obszaréw, ktére mogg mie¢ kluczowy wptyw na funkcjonowanie przedmiotu
analizy i przyszta strategie dziatania. Celem analizy PESTER jest okreslenie gtéwnych sfer
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sie na danych ilosciowych i faktograficznych, ma charakter kompilacji
i charakteryzuje sie réznym zakresem informacji w poszczegdlnych dziedzinach.
Dobdr danych jest uzalezniony od ich dostepnosci oraz dynamiki opisywanych
zjawisk.

Na podstawie uzyskanej wiedzy o gminie tworzy sie dalekosiezng wizje jej
rozwoju. Wizja ta jest opisem wizerunku gminy w dalekiej przysztosci przy zatozeniu
korzystnych uwarunkowan. Jest to koncepcja pewnego modelu gminy w przysziosci.
Powinna by¢ ona motywujgca, przedstawia¢ pozytywny obraz uwzgledniajgcy
lokalne uwarunkowania. Syntetyczna deklaracja okreslajgca, jaki powinien byé
kierunek rozwoju gminy w perspektywie nastepnych kilkunastu lat i jakie sg priorytety
samorzadu w dziataniach na rzecz zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, jest misjg
rozwoju gminy, ktéra w strategii tworzonej z udziatem partneréw spotecznych okresla
wspodlne zobowigzania takze w przysztosci’® [8]. Struktura strategii przypomina
piramide, ktorej wierzchotek stanowi misja.

Dalej wyrdoznia sie nizsze poziomy planowania, takie jak: cele strategiczne,
kierunkowe i szczegotowe, projekty realizacyjne, zadania do wykonania, w odpo-
wiedniej hierarchii. Powinny one byé formutowane zgodnie z zasadami SMART’S.
Cele te opracowuje sie w obszarach (domenach) strategicznego rozwoju, zazwyczaj:
gospodarczego, spotecznego, instytucjonalnego. Przy formutowaniu celow
strategicznych nierzadko strategie biorg pod uwage badania ankietowe mieszkancow
na temat jakosci zycia w miescie oraz jego przysztych kierunkdw rozwoju. Cele
strategiczne wynikajg bezposrednio z misji. Definiujg kierunki rozwoju gminy,
pozwalajgc jednoczesnie na zachowanie podziatu strategii, grupujac poszczegolne
programy i projekty. Ich realizacjia w przyjetej perspektywie czasowej powinna
doprowadzi¢ do osiggniecia pozgdanego stanu rozwoju gminy, okreslonego w jej
misji. Z kolei programy sg ,tematami” dziatan, ktorych wykonanie powoduje osiggnie-

makrootoczenia, ktére mogg mie¢ wptyw na realizacje strategii w gminie. Analizujgc makrootoczenie,
okresla sie jego zmiany (czyli szanse i zagrozenia), dokonuje sie tego w podziale na segmenty:
polityczny, ekonomiczny, spoteczno-kulturowy, technologiczno-techniczny, srodowiskowy i regulacyjny
(prawny). Analiza PESTER zostata zastosowana w Strategii Rozwoju Miasta Ruda Slgska na lata
2014-2030, Uchwata PR.0007.49.2014 Rady Miasta Ruda Slgska z dn. 27.03.2014 r. W niektérych
opracowaniach pojawia sie samodzielnie czynnik srodowiskowy — environment. Wtedy analiza jest
okredlana akronimem PEEST. Jako uzupetnienie analizy SWOT wykonuje sie czasem takze analize
PEST, ktéra pozwala na okredlenie wptywu poszczegdlnych grup czynnikdw na makrootoczenie:
polityczne, ekonomiczne, socjokulturowe, technologiczne. Mozna réwniez dodac¢ otoczenie
srodowiskowe (wtedy nazwa analizy jest przeksztalcania na STEP), otoczenie prawne (PESTL),
otoczenie demograficzne (PESTD). Inng analizg wspomagajgcg SWOT jest STEEPVL (czynniki:
spoteczne, technologiczne, ekonomiczne, srodowiskowe, polityczne, wartosci, prawne). Podczas
wykonywania analizy STEEPVL wypisuje sie zaréwno pozytywne, jak i negatywne czynniki zich
klasyfikacja.

75 Pojawiajg sie sformutowania typu: (miasto) gdzie dostatnio Zyjg aktywni, $wiadomi, wyedukowani,
szczesliwi, przedsiebiorczy mieszkancy z potencjatem, czy: miasto dzielnic, ktore nie dzielg — dobre
do zamieszkania, pracy i wypoczynku (...), (miasto) gdzie odrebnos$¢ dzielnic nie dzieli lecz tgczy
i integruje (...), tworzenie nowoczesnego i przyjaznego miasta w oparciu o potencjat i aktywnos$c jego
mieszkancéw; ze strategii Rudy Slaskiej. Strategia Rozwoju Miasta Ruda Slgska ..., op. cit.

76 Zasady SMART - Specyficzny, Mierzalny, Ambitny, Realny, Terminowy (ang. Specific, Measurable,
Attinable/Ambitious, Realistic, Timely): koncepcja formutowania celéw w planowaniu, bedgca zbiorem
postulatéw dotyczgcych cech, ktérymi powinien sie charakteryzowaé poprawnie sformutowany cel.
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cie okreslonych celéw. Programy strategiczne grupujg projekty zwigzane tematycznie
z poszczegolnymi dziedzinami zycia czy dziataniami samorzgadu. Projekty
realizacyjne to juz konkretne przedsiewziecia, najtatwiej mierzalne przy wdrazaniu
aktualizowanej strategii rozwoju.

Monitorowanie i okresowa ewaluacja wdrazania strategii sg dokonywane na
podstawie wskaznikow realizacji celow szczegdtowych i programow realizacyjnych
oraz ogolnych wskaznikow charakteryzujgcych rozwdj miasta i gminy w gtownych,
okreslonych obszarach problemowych.

Najszerzej problematykg planowania strategicznego zajmujg sie przepisy Ustawy
zdnia 7.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym [9]. Nakfadaty one
obowigzek zapewnienia wewnetrznej spojnosci polityki planowania przestrzennego.
Dotyczy to zarowno studium zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, jak
i studidw uwarunkowan ikierunkbw zagospodarowania przestrzennego gmin,
powinny wiec opiera¢ sie one na strategii rozwoju’’.

8.3. Wskazniki urbanistyczne a strategie rozwoju gmin Aglomeracji
Gornoslaskiej

Gmina, ktora jest systemem spoteczno-gospodarczym, ma cechy istotne z punktu
widzenia praktyki zarzgdzania. Mozna do nich zaliczy¢: wspotzaleznoS¢ procesow
zarzgdzania od decyzji i dziatan wielu podmiotow na jej terenie i w otoczeniu,
ztozonos¢ proceséw rozwojowych wynikajgcg ze ztozonosci i roznorodnosci struktu-
ry — od przyrodniczych po bardzo subiektywne procesy kulturotworcze, liczne
powigzania z otoczeniem, ktére bedgc mocno zmiennymi i niepewnymi, sg zrédtem
pojawiajgcych sie szans i zagrozen, niepewno$¢ wynikajgcg z otwartosci
i niedeterministycznego charakteru systemu gminy iniemoznosci petnego jego
zrozumienia, pogtebiong przez cechy specyficzne dla okresu transformaciji, trwatg,
bezwzgledng ograniczonos¢ niektérych zasobdéw i nieodwracalno$¢ wiekszosci
zmian $rodowiska (przyrodniczego, spotecznego), nadmiar formutowanych przez
spotecznosc¢ potrzeb i celow przy statym deficycie srodkéw na ich realizacje przez
wladze publiczne, konfliktogennos¢. Wiekszos¢ wymienionych cech stanowi
o specyfice systemow terytorialnych gminy.

Gminy Aglomeracji Gornoslaskiej swoj obecny stan zagospodarowania
zawdzieczajg m.in. bogactwom naturalnym, ktore ksztattowaty ich oblicze
gospodarcze od XVIII w. Ztoza wegla kamiennego i rud metali warunkowaty

I Mozliwe s3g trzy rodzaje relacji zachodzgcych pomiedzy strategia gminy a studium: podejscie
kompleksowe, zaktadajgce integralnos¢ strategii i studium; studium zostaje oparte na poprzedzajgce;j
go strategii; prace nad studium i strategig przebiegajg réwnolegle. W kazdym przypadku nalezy
oczekiwa¢ nieco odmiennych rezultatéw, jednak najbardziej efektywne wydaje sie podejscie
zintegrowane, tgczgce polityke gospodarczg i przestrzenng. Takie podejScie umozliwia realizacje
spéjnego, wzajemnie uzupetniajgcego sie, kompletnego systemu planowania strategicznego.
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i uksztattowaty tereny miast, w wiekszosci jako osrodkéw hutnictwa i gérnictwa wegla
kamiennego, szczegolnie w czesci Aglomeracji Gornoslaskiej. Przemyst spowodowat
budowe osiedli robotniczych, z ktérych powstaty dzielnice wspétczesnych gmin.
Oproécz tych osiedli na skutek licznych — na przestrzeni XIX i XX w. — przemian
administracyjnych w obszarze dzisiejszej Aglomeracji dzielnicami gmin staty sie
niegdys niezaleznie istniejgce miejscowosci, ktére nie miaty powigzan historycznych
miedzy sobg. Procesy kolejnych podziatow administracyjnych sg widoczne do dzisiaj
w przestrzeniach gmin. Niejednokrotnie dzielnice — stare miejscowosci potgczone
administracyjnie — nie tworzg spdjnego zagospodarowania.

Cele rozwoju gmin Aglomeracji Gornoslgskiej sg zbiezne. Kazda ze strategii,
chociaz w pewnym stopniu specyficzna dla kazdej z gmin, zawsze podkresla, ze
najwiekszym kapitatem stanowigcym o postepie i rozwoju sg ludzie, czyli zaktada
podwyzszenie powszechnie rozumianej jakosci zycia mieszkancéw. Warto zwrécié
uwage na to, ze zaden z dokumentdéw tego typu nie analizuje potencjatu i mozliwosci,
jakie tkwig w dzielnicach gmin — przez traktowanie ich indywidualnie. Dzielnice te
w swoich uformowaniach przestrzennych zachowaty zazwyczaj historycznie
wyksztatcong odrebnos¢, niezatartg do dzisiaj, a nierzadko i tozsamos¢ konkretnych
miejsc. Strategie wypowiadajg sie na temat catych — w granicach administracyjnych —
gmin. Podmiotem i przedmiotem jest tutaj spotecznos¢ catych gmin, a przeciez
potrzeby spotecznosci poszczegolnych dzielnic — dawnych miejscowosci — warunkujg
poziom zycia w gminach.

Strategie rozwoju gmin poruszajg problemy zaistniate w gminach (na przyktad:
zdegradowane obszary poprzemystowe, szkody goérnicze), jednak bez wchodzenia
w szczegoty i wskazywania  konkretnych  rozwigzan. Poruszajg temat
skomunikowania przedmiotowych gmin 2z pozostatymi gminami Aglomeracji
Goérnoslgskiej, jednak, na dobrg sprawe, nie poruszajg tematéw rozwoju w strukturze
wewnetrznej miast — ich dzielnic, analizujgc indywidualne potencjaty rozwojowe.
Zazwyczaj dokumenty te rozwazajg na przyktad lokalizacje pewnej funkcji, ktora jest
niezbedna lub potrzebna, z punktu widzenia funkcjonowania gminy. Wybér lokalizacji
jest niejako intuicyjny wobec wyzwan stawianych przez zmieniajgce sie okolicznosci,
a strategia musi byC =zaprojektowana do szczegodlnej, indywidualnej sytuacji
i szczegdlnego czasu realizacji, jest tez wyrazem mozliwego do osiggniecia
consensusu spotecznego. Taka faktyczna zgoda spoteczna moze by¢ osiggnieta pod
warunkiem akceptacji spotecznosci lokalnych dzielnic gmin. Jednak w Zadnej ze
strategii Aglomeracji nie moéwi sie o rownowazeniu rozwoju funkcji miedzy
dzielnicami w gminach, co powinno by¢ gwarantem zadowolenia i podwyzszenia
jakosci zycia mieszkancow dzielnic, z ktorych skfada sie gmina — w jej granicach
administracyjnych’®.

78 Klasycznym przyktadem takiej gminy w obszarze Aglomeracji moze byé wspomniana Ruda Slgska.
Jest to gmina rozlegta obszarowo, o skomplikowanym ukfadzie funkcjonalno-przestrzennym,
Z niewyksztatconymi centrami handlowo-ustugowymi w dzielnicach. Zlepek miejscowosci powoduje
cigzenie dzielnic ku duzym osciennym osrodkom miejskim, takim jak Katowice, Bytom, Zabrze
i Chorzéw. W Rudzie Slgskiej brakuje ogdlnomiejskiego centrum administracyjnego, ustugowego,
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W koncepcji strategii rownowazenia dysproporcji w rozwoju dzielnic jako
wytyczne projektowe mozna wykorzysta¢c wskazniki programowe oraz wybrane
wskazniki urbanistyczne, podane w tabelach ponizej.

Tabela 8.3.1
Zatozenia funkcjonalno-przestrzenne [3]
Lp. Element programu Wskaznik / przedziat wartosci
1. Tereny mieszkalnictwa 30%-40%
2. Tereny aktywnosci ustugowo- 20%-30%
gospodarczej
3. Tereny zieleni 20%-30%
4. Tereny komunikacyjne 20%-30%
5. Tereny infrastruktury 5%-10%
6. Tereny inne 5%-10%
Tabela 8.3.2
Wskazniki urbanistyczne dla terenéw zabudowy mieszkaniowej [10]
Lp. | Element programu ‘ Wskaznik / Przedziat wartosci
Oswiata’™ [2]
1. 1 przedszkole 4-5 tys. mieszkancow
2. 1 szkofa podstawowa 10 tys. mieszkancow
3. 1 gimnazjum 10-20 tys. mieszkancow
4, 1 szkofa ponadgimnazjalna 20 tys. mieszkancow
5. 1 Ztobek 20 tys. mieszkancow
Zdrowie [6]
6. Szpital miejski 15 16zek / 1 tys. mieszkancéw
7. 1 przychodnia zdrowia z aptekg 4,5 tys. mieszkancow
Kultura [2]
8. Osrodek kultury ‘ 80 m?/ 1 tys. mieszkancow
Ustugi [2]
9. 1 komisariat policji 15-60 tys. mieszkancéw
10. Handel, gastronomia i ustugi dla ludnosci 0,15 ha dziatki / 1 tys.
mieszkancow
Zielen i wypoczynek [2]
11. Tereny ogolnodostepne zieleni urzadzonej (z placami min. 8 m2/ 1 mieszkanca
zabaw)
12. Tereny sportu powszechnego min. 4 m2 / 1 mieszkanca
13. Powierzchnia zieleni osiedlowej min. 8 m2/ 1 mieszkanca
14. Razem tereny zieleni i rekreacji min. 30 m? / 1 mieszkanca
Powierzchnia zieleni osiedlowej (wraz z placami zabaw) nie moze by¢ mniejsza niz wymagana
w ustaleniach planistycznych powierzchnia biologicznie czynna i powinna stanowi¢ nie mniej niz 25%
powierzchni dziatki.

handlowego i finansowego. Jak w wiekszosci miast Aglomeracji wystepuja tutaj duze liczby terenéw
zdegradowanych przez eksploatacje gorniczg, energetyke i hutnictwo. Jednoczesnie istnienie wolnych
przestrzeni przydatnych dla réznorodnych funkcji jest atutem dla przebudowy wewnetrznej gminy.
Strategia Rudy Slgskiej zaktada zréwnowazony rozwdj gminy.

79 Dgbrowska-Milewska G., s. 17-31.
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Wskazniki powinny zosta¢ poréwnane z procentowg powierzchnig terenéw
petnigcych aktualnie okreslone funkcje w poszczegdlnych dzielnicach gmin. Na
podstawie wskaznikbw mozna zaproponowaC uzupetnienia programu rozwoju
o funkcje brakujgce. Zalecenia bedg wynikaé z istnienia dysproporcji w rozktadzie
funkcji w stosunku do liczby mieszkancow i powierzchni poszczegdlnych dzielnic.
W takim ujeciu kazda z dzielnic konkretnej gminy bedzie wymaga¢ zmian
w obecnych swoich strukturach w celu optymalizacji programu funkcjonalnego.
W dalszym toku prac nad strategig rozwoju gminy mogg zosta¢ podane zalecenia
dziatan dla poszczegdlnych dzielnic, majgce na celu zrownowazenie dysproporcji
w wystepujgcych funkcjach w kazdej z nich.

Wszystkie dziatania i przeobrazenia struktury gmin powinny mie¢ na celu przede
wszystkim  poprawe warunkéw zycia mieszkancéw, ochrone Srodowiska
przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego, gdyz to one sg najcenniejszymi
elementami struktur miejskich, stuzgcymi réwniez nastepnym pokoleniom. Kazda
z dzielnic gmin ma witasng, indywidualng historie oraz strukture przestrzenng,
a wspolnie tworzg organizm gminy. Dlatego dla kazdej z dzielnic wyznaczone cele
mozna podzieli¢ na sfere rownowazenia rozwoju dzielnicy w zakresie podstawowych
funkcji, w obszarach: rozwoj gospodarczy i komfort zycia, oraz cele umozliwiajgce
rozwoj dzielnic na tle gmin przez wykorzystanie, akcentowanie i rozwoj
wyrézniajgcych jg, petnionych przez dang dzielnice funkcji.

Innym aspektem planowania strategicznego rozwoju dzielnic gmin jest traktowa-
nie ich jako obszaréw urbanizacji®® [11]. Takie zakwalifikowanie dzielnic pozwoli na
tworzenie ogolnych miejscowych przepisow urbanistycznych juz na etapie sporzg-
dzania strategii, a doprecyzowanych w studiach uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego. Przepisy te mogg miec charakter porzgdkujgcy i mogg obowigzywac
rowniez na obszarach juz objetych miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego. Miejscowymi przepisami urbanistycznymi gmina bedzie mogta doprecy-
zowac na przyktad gestos¢ zabudowy, wielkos¢ obowigzkowej powierzchni terendw
Zieleni w sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej, charakter i standardy architektury,
a takze zapobiega¢ problemowi rozlewania sie miast, co zwigksza koszty obstugi
mieszkancoéw. Taka zmiana paradygmatéw polityki przestrzennej w strategiach
rozwoju gmin moze przyczyni¢ sie nie tylko do stworzenia miasta przyjaznego dla

80 Obszary urbanizacji to te obszary, ktére w obecnych studiach uwarunkowan sg przewidziane na
cele inwestycyjne, czyli sg zgodne z politykg przestrzenng gminy. Obszar urbanizacji to obszar,
w ktérym gmina jest zobowigzana do zagwarantowania catej infrastruktury. Inwestycje mogg byé
prowadzone jedynie tam, gdzie taka infrastruktura istnieje lub ma w najblizszej przysziosci powstac.
Takie dziatanie moze obnizy¢ koszty prowadzenia inwestycji i utrzymania gmin. W sytuacjach gdy nie
ma planu zagospodarowania przestrzennego, mozna by dostosowa¢ mozliwos¢ stawiania budynkéw
do tych obszaréw, ktdére sg zgodne z politykg przestrzenng gminy. W przypadku kontynuacji
zabudowy gmina bedzie mogta wyda¢ decyzje w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego. Na
podstawie tej decyzji nie bedzie mozna stawia¢ budynkéw wyzszych niz $rednia co najmniej dwdch
w danym kwartale zabudowy. Informacje pochodzg z wywiadu z architektem Olgierdem Dziekoriskim
na temat projektu nowelizacji Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
https://www.poiu.pl/site_media/aktualnosci/pliki/544_zalacznik-krajowe-przep-urb.pdf

[dostep: 15.11.2015].
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mieszkancow, lecz takze do utrzymania tozsamosci lokalnej dzielnic — dawnych
MiejSCOWOSCiI.

Dalej podano schemat wprowadzenia wskaznikéw urbanistycznych do procedury

sporzgdzania strategii rozwoju gminy.
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STRATEGIA ROZWOJU A R()WNOWAZENIE FUNKCJI NA
PRZYKLADZIE AGLOMERACJI GORNOSLASKIEJ

Streszczenie

W planowaniu przestrzennym gmin, ktére sg systemami spoteczno-
gospodarczymi, zasadnicze znaczenie majg uzyskanie zaspokojenia potrzeb
mieszkancow, rozwijanie infrastruktury technicznej, spotecznej oraz rozwoj
gospodarczy. Tym dtugookresowym celom stuzg strategie rozwoju, ktére sg
uwarunkowane czynnikami zarowno zewnetrznymi, jak i wewnetrznymi. Organizacja
przestrzeni, w jakiej zyja obywatele, a takze sposdb zycia mieszkancow sg tym
lepsze, im lepsze jest zaplanowanie rozwigzywania ujawnionych probleméw
w sposob strategiczny. Gminy Aglomeracji Gérnoslgskiej — w ich obecnym wyrazie
przestrzennym — sg niejednokrotnie zlepkiem Sredniowiecznych miejscowosci, XIX-
wiecznych kolonii robotniczych i wspotczesnych osiedli mieszkaniowych. W tej
sytuacji niezmiernie wazne jest rownowazenie rozwoju podstawowych funkcji w tych
dzielnicach w celu harmonijnego wzrostu catych gmin. Artykut podaje propozycje
wykorzystania  wybranych  wskaznikbw urbanistycznych jako  wytycznych
projektowych do uzupetnienia programu rozwoju dzielnic gmin o brakujgce
podstawowe funkcje w celu rownowazenia ich rozwoju w kontekscie catej gminy.
Podano schemat wprowadzenia wskaznikébw urbanistycznych do procedury
sporzadzania strategii rozwoju gmin.

THE DEVELOPMENT STRATEGY AND A BALANCE OF FUNCTIONS
ON EXAMPLE OF UPPER SILESIAN AGGLOMERATION

Abstract

In the planning of municipalities that are socio-economic systems, it is essential to
meet the needs of residents, the development of technical infrastructure, social and
economic development. To reach this long-term goals - the development strategies
replies. The strategies are conditioned by the factors of the both external and
internal. The organization of space in which citizens live and the way of their life is
better, when the better is the plan to solve the exposed problems strategically.
Municipalities of the Upper Silesian Agglomeration - in their current spatial
expression - are often a mosaic of medieval towns, nineteenth-century of workers
colonies and the modern housing estates. In this situation, it is extremely important to
balance functions in the development of these areas for the harmonious development
of whole municipalities. The article gives a proposal for the use of selected indicators
of the urban design guidelines to implement the development of the districts of
municipalities with the needed basic functions to balance their development, in the
context of the whole municipality. A schema how to introduce urban indicators to
preparing the municipal development strategies was shown.
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Wojciech SUMLET®!

9. POJECIE SKALI LUDZKIEJ W KONTEKSCIE
ARCHITEKTUROLOGII P. BOUDONA

9.1. Wstep

Pojecie skali nie ma w architekturze dtugiej historii, niemniej jednak zaskarbito
sobie zaszczytne miejsce w stownikach architektow. Jego popularnos¢ idzie w parze
Z niejednoznacznoscig, o ktoérej méwi sie, ze jest nawet wieksza niz w przypadku
stowa architektura. Jesli chodzi o skale wtasciwie zgoda panuje tylko co do tego, ze
budynki powinny mie¢ odpowiednig skale oraz ze jest to wazne. O tym, jak bardzo
jest to wazne, mamy nieraz okazje sie przekonac, oglgdajgc wspotczesne realizacje
osiedli mieszkaniowych budowanych na podstawie bezwzglednego paradygmatu
maksymalizacji powierzchni uzytkowej. W dyskusji o skali znamienng role odgrywa
pojecie skali ludzkiej, jako szczegolny rodzaj skali w architekturze. Rozdziat
podejmuje prébe wskazania nowej definicji skali ludzkiej, opierajgc sie na
architektonicznej definicji skali P. Boudona.

9.2. Sposoby uzywania pojecia skala w architekturze

O skali w architekturze mowi sie w trojaki sposob. Najpopularniejszym sposobem
wyrazania sie jest wskazanie, ze dany budynek ma dobrg albo ztg skale. Mozna tez
powiedzie¢, ze jej nie ma w ogole. W takim rozumieniu skala jest pewng kategorig
absolutng, ktorg dana przestrzen architektoniczna ma badz tez nie, a jej jakosc jest
osadzona na osi okreslonej terminami dobry — zty.

Innym sposobem wyrazania sie jest wskazanie, ze budynek ma skale odnoszacg
sie do jakiegos modelu. Takg skalg bedzie np. skala ludzka albo skala patacu. Mozna
wtedy powiedzie¢, ze np. osiedle ma skale ludzkg, a willa skale patacu. Rezultat

81 Katedra Ksztattowania Srodowiska Mieszkaniowego — Politechnika Krakowska,
wojciechsumlet@gmail.com
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takiego poréwnania moze by¢ zardbwno pozytywny, jak i negatywny, istotne jest
natomiast to, ze model bedgcy odniesieniem jest zawsze obiektem rzeczywistym
i materialnym.

Trzecim sposobem traktowania skali jest wskazanie, czy dana skala zostata
zachowana. Ten sposob, w odrdznieniu od dwoch poprzednich, nie bywa
wykorzystywany w mowie potocznej z uwagi na to, ze wymaga precyzyjnego
zdefiniowania stownika skal, o jakich jest mowa. W literaturze architektonicznej od
drugiej potowy XIX wieku spotykane sg deskryptywne pojecia skal na okreslenie
rozmaitych aspektéw organizacji wymiaréw w architekturze. (Wydaje sie, ze
pierwszym autorem, ktory wprowadzit tego rodzaju deskryptywne pojecie skali
opisane naukowo, byt H. Maertens z pojeciem skali optycznej w 1884 roku,
H. Blumenfeld, Scale in Civic Design). Przedstawienie mnogosci poje¢ nie jest
przedmiotem tego rozdziatu z uwagi na jego ograniczong objetos¢, niemniej jednak
sporo w tej materii zostatlo napisane przez takich autorow, jak H. Blumenfeld®?,
H. Lickider (H. Licklider, Architectural scale, Wyd. The Architectural Press, London
1965) czy P. Boudon. (W przypadku dorobku P. Boudona mowa tu o kilkunastu
tytutach, z ktoérych cze$¢ wymieniona jest w bibliografi). W takim sposobie
traktowania skali istotna jest uwaga, Zze jej odniesienie niekoniecznie musi byc¢
materialne, ale moze by¢ znacznie bardziej abstrakcyjne. Licklider pisze wiec
o zachowywaniu skali fizycznej i skali proporcji, a Boudon np. o skali wymiarow
symbolicznych.

9.3. Sposoby rozumienia pojecia skali w architekturze

W literaturze przedmiotu nie ma zgody co do tego, czym jest skala w archite-
kturze. K. Lenartowicz pisze, ze w architekturze rozmiar jest tradycyjnie nazywany
skalg (H. Licklider, Architectural scale, Wyd. The Architectural Press, London 1965).
Podobnie w ,Stowniku psychologii architektury” pisze, ze ,skala okresla rzeczywisty,
obiektywny, bezwzgledny wymiar przedmiotu (K. Lenartowicz, Stownik psychologii
architektury, Wyd. Politechniki Krakowskiej, Krakéw 2010, s. 106). To rozumienie jest
jednak obarczone uwagg, ze: ,kazda wspotczesna koncepcja skali musi braé pod
uwage iluzoryczny charakter wielkosci i wzajemne zaleznosci miedzy wielko$ciami,
tak jak sg one odbierane przez obserwatora" (K. Lenartowicz, O przestrzeni
w architekturze, Politechnika Krakowska, 1979, s. 121). Wprowadza przy tym
posrednio pewien podziat na linii poje¢ skali i skali ludzkiej, klasyfikujgc je w ten
sposob, ze pierwsze jest niemal synonimem pojecia rozmiaru, a drugie okresla
pewne wrazenie wynikajgce z odbioru wielkosci takimi, jakimi sg one widziane

82 |bidem.
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w procesie percepcji wizualnej. Taki sposdb rozumienia pojecia jest przy tym zbiezny
z praktykg mowy potocznej, z ktérej korzystajg rowniez architekci. Polemizowanie
z takim rozumieniem bytoby zajeciem jatowym i choc¢by z racji tego nalezy przyjac, ze
jest to znaczenie poprawne.

Niemniej jednak traktowanie skali wytgcznie jako synonimu rozmiaru jest
uproszczeniem nieuwzgledniajgcym mnogosci zagadnieh zwigzanych z wymiaro-
woscig przestrzeni architektonicznej i jako takie jest odrzucane przez wiekszos¢
autoréw zajmujgcych sie gtebiej tym zagadnieniem. Niektorzy autorzy, jak np. Frank
Orr, wprost piszg, ze skala nie jest rozmiarem, poniewaz ,zawiera znacznie wiecej
niz cechy rozmiaru, ktore odzwierciedla” (F. Orr, Scale in Architecture, Van Nostrand
Reinhold Company, New York 1985, p. 26). Philippe Boudon, kreslgc swojg
niezwykle wazng metadefinicie skali, czy tez inaczej - definicie skali
architektonicznej, bardzo precyzyjnie sytuuje relacje pomiedzy pojeciami rozmiaru
i skali, wskazujgc na to, ze rozmiar jest niezbedng, ale jednak sktadowg cechy
0 nazwie skala.

Niektérzy autorzy traktujg skale jako koncepcje odpowiedniego zestawiania
wymiarow ze sobg w celu osiggniecia zgodnosci z zamierzonym odniesieniem. Taki
sposob zaktada organizacje odpowiednich wymiaréw wedle zestawu regut przyjetego
za nadrzedny w danym ukfadzie. Mianowicie np. organizacja wymiarow wedle
prawidet wybranego kanonu proporcji jest okreslana mianem skali proporcji
u Licklidera, natomiast organizacja wymiarow wg regut widocznosci jest okreslana
mianem skali optycznej w nauczaniu P. Boudona. Niektorzy autorzy, jak Blumenfeld
(Teoria sekwencji skal ludzkich, patrz: H. Blumenfeld, Scale in Civic Design, [in:] The
Town Planning Review, vol. XXIV, No. 4, pp. 35-46, University Press, London 1953)
albo Ashihara (Y. Ashihara, Exterior Design in Architecture, Wyd. Van Nostrand
Reinhold Company, 1981) wskazujg nawet konkretne relacje wymiarowe, ktore
nalezy zachowywaé w celu otrzymania uktadow przestrzennych majgcych
odpowiednig skale. Taki sposob traktowania skali w literaturze jest niezwykle cenny
z uwagi na niebagatelng liczbe pozytecznych wskazan o charakterze czysto
projektowym, niemniej jednak komplikuje dziatania majgce na celu usystematyzo-
wanie pojec¢ towarzyszgcych zagadnieniom skali.

Na podstawie przeanalizowanych przez autora materiatbw wydaje sie, ze
najbardziej odpowiednim sposobem rozumienia skali jest traktowanie jej jako cechy
Jjakosciowej budynku bgdz tez szerzej — przestrzeni architektonicznej. Prawdo-
podobnie pierwszym architektem-pisarzem, ktory tak potraktowat to pojecie, byt
E. Viollet-le-Duc w swoim stynnym ,Stowniku architektury francuskiej” w 1861 roku®3,

83 E. Viollet-le-Duc: Dictionnaire raisonné de I'architecture francaise du Xle au XVle siécle. Vol. 5,
Wyd. B. Bance, Paryz.
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Pod tym wzgledem analogicznie o skali pisali; E. Raskin®, S.E. Rasmussen®®,
Ch. Moore®, sygnatariusze tzw. deklaracji stuttgardzkiej®’, i wielu autoréw amery-
kanskich?®®,

Szczegdtowa analiza dostepnych w literaturze definicji i pogladéow na temat skali
nie jest przedmiotem niniejszej pracy z uwagi na ich obfitos¢, niemniej jednak wydaje
sie, ze najrozsagdniejszym sposobem traktowania skali jest rozumienie jej jako przede
wszystkim cechy jakosciowej przestrzeni architektonicznej. Taki sposéb
odpowiada przy tym powszechnemu w mowie potocznej sposobowi okreslania
architektury jako majgcej dobrg badz ztg skale i nie wyklucza przy tym stosowania
mnogosci poje¢ deskryptywnych, jak np. skali ludzkiej.

9.4. Architekturologiczna definicja skali P. Boudona

Sposréd autoréw zajmujgcych sie przedmiotowym tematem na szczegolna uwage
zastuguje prof. Philippe Boudon, ktory wraz z zespotem, najpierw z uniwersytetu
w Nancy, a obecnie z paryskiej Szkoty Architektury La Villette, zgtebia zagadnienia
skali nieprzerwanie od ponad 40 lat. W 1971 roku wysungt on postulat stworzenia
catkowicie autonomicznej dziedziny nauki o architekturze, ktérg nazwat
architekturologig. Przez termin ,nauka o architekturze” nalezy tutaj rozumiec
specyficzne zagadnienie architektury, a mianowicie nauke o przestrzeni koncepcji
architektonicznej, w ktorej pojecie skali odgrywa fundamentalng role. Jak mowi
P. Boudon: ,architekturologia to nie jest doktryna, ale jezyk teoretyczny pozwalajgcy
opisac koncepcje architektoniczne w ich ztozonosci”®®. Co wiecej, jezyk ten moze by¢
tez wykorzystywany jako rodzaj metodologii procesu projektowego. Architekturologia
zyskata pewne uznanie i jest aktywnie rozwijana we Francji, gdzie od 2004 roku jest
rzeczywiscie podstawg nauczania oryginalnej metody projektowania koncepcji
architektonicznej, opartej na skrupulatnej analizie tzw. skal architekturologicznych®°.

Czym zatem jest skala, a zwlaszcza czym sg wspomniane skale
architekturologiczne w rozumieniu P. Boudona? W najogdlniejszym sensie ,skala
okresla réznice pomiedzy przestrzenig geometryczng i przestrzenig architektonicz-

84 E. Raskin, R.: Osborn, Architecturally speaking. Wyd. Kessinger Publishing, Whitefish, Montana,
USA 2010.

85 S.E. Rasmussen: Odczuwanie architektury. Wyd. Murator, Warszawa 1999.

86 Ch. Moore, G. Allen: Dimensions, Architectural. Records Book, New York 1976.

87\V.M. Lampugnani: Die Stuttgarter Erklarung, [w:] L'Architettura, XXIV, No. 4-5 (8-9), 1978.

88 Miedzy innymi: B. Brolin (1976), F. Wilson (1968), W. Caudill (1978).

89 P, Boudon, Referat wygtoszony z okazji konferencji ,Archipol EXPO Warszawa 2009. Twdérczos¢
architektéw polskich we Francji od lat 60-tych do dzis”, zorganizowanej przez zarzad gtéwny SARP
w dniach 15.04-04.05.2009. Materiat niepublikowany, otrzymany bezposrednio od autora, s. 9.

% C. Lecourtois, F. Guéna: Architectural Design Education and Parametric Modeling: An
Architecturological Approach, [in:] Ning Gu, Xiangyu Wang: Computational Design Methods and
Technologies: Applications in CAD, CAM and CAE Education. Wyd. IGI Global, Hershey (USA) 2012.
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ng"!, a przestrzen architektoniczna tym rozni sie od geometrycznej, ze w odroz-
nieniu od drugiej ma wymiary. W jednym z tekstow pisze nawet nieco prowokacyjnie,
ze ,skala nie istnieje — istniejg skale™?, nakreslajgc przy tym liste szczegolnych skal
spotykanych w praktyce projektowej, ktére to wiasnie okresla mianem skal
architekturologicznych. Lista tych skal jest wzglednie stata, chociaz wcigz rozwijana,
0 czym Swiadczy fakt, ze w 1992 r. liczyta 20 pozycji, a w 2012 r. juz 21°3, Co istotne,
wszystkie okreslone skale architekturologiczne majg pewien wspolny mianownik,
ktory zostat okreslony jako architekturologiczna definicja skali bgdz tez metadefinicja
skali. Wedle tej bardzo prostej definicji ,,skala to trafnosé wymiarow” (scale is
a relevance of measurement)® albo w mniej skroconej i zarazem bardziej przystep-
nej formie: Skala wyraza relacje pomiedzy dwoma elementami, a natura tej relacji
zalezy od trafnosci doboru elementow®.

Istotg tej nieco zaskakujgcej definicji jest okreslenie uniwersalnej triady pojec,
ktore sg obecne w kazdej sytuacji okreslania skali. Te pojecia to: wymiar (dimension),
odniesienie (reference) i trafnos¢ (relevance). W rozumieniu tej definicji skala to
pewna abstrakcyjna jakos¢ powstajgca na styku dwdch wymiaréw. Jeden z nich to
wymiar przynalezny do przedmiotu odniesienia — czyli wymiar mierzony — i jest on
okreslany jako odniesienie. Drugi to wymiar przynalezny przedmiotowi oceny lub
projektu — wymiar nadawany — i jest on nazywany po prostu wymiarem. Te wymiary
mogg by¢ zestawiane trafnie albo przypadkowo. Tam, gdzie wymiary zestawiane sg
trafnie, pojawia sie skala, a jej jakos¢ jest adekwatna do stopnia dopasowania
zestawianych wymiardw. Istotg architekturologicznej definicji skali jest zatem stowo
trafno$c.

Wobec tak postawionej sytuacji warto ponownie zadac pytanie o skale ludzkg, ale
zadac¢ je w inny sposob. Jesli nie da sie odpowiedzie¢ bezposrednio na pytanie:
czym jest skala ludzka?, proponuje sie zapytaC: kiedy skala w architekturze jest
ludzka? Na podstawie przedstawionych ustaleh architekturologii odpowiedz powinna
brzmie¢: ,skala jest wtedy ludzka, gdy jest trafnie dopasowana do wymiaru
cztowieka”, bgdz tez inaczej — ,skala jest na tyle ludzka, na ile trafnie dopasowana
jest do wymiaru cztowieka”. Przy poszukiwaniu zatem istoty skali ludzkiej pozostaje
odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest wymiar cztowieka.

91 Jest to wiasciwie najogdlniejsza teza manifestu architekturologii: P. Boudon: Sur l'espace
architectural. Wyd. Dunod, Paryz 1971, patrz tez: P. Boudon: Back to scale, p. 2.

92 P, Boudon: Back to scale, p. 1.

98 O 20 pozycjach pisze: K. Lenartowicz, (1992), s. 64, natomiast o 21: C. Lecourtois, F. Guéna (2012)
(rozdz. 19, s. 4).

94 P. Boudon: Back to scale, op.cit., p. 6.

9 P. Boudon: Back to scale, op.cit, p. 4.
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9.5. Klasyfikacja upodoban ludzkich wedtug J. Zérawskiego

Le Corbusier, tworzgc swoj stynny system skali i proporcji — Modulor, postuzyt sie
wymiarem angielskiego policjanta, ktéry w 1949 roku miat przecietnie 175 cm
wzrostu. Pomimo pozornej spéjnosci tej koncepcji stusznie zarzucono jej, ze nie
uwzgledniata ,niezbednego cziowiekowi wymiaru psychicznego” (K. Lenartowicz,
O psychologii architektury, op.cit., s. 63). J. Zérawski, piszgc o upodobaniach
ludzkich, wyprowadza podziat zaczerpniety od Immanuela Kanta na upodobania
bezposrednie i funkcjonalne®. Upodobania bezposrednie dotyczg sytuaciji, kiedy
przedmiot ewaluacji podoba sie bez wyraznego racjonalnego powodu i nie daje sie
tatwo wytltumaczy¢. Upodobania funkcjonalne dotyczg najogdlniej sytuacji, kiedy
przedmiot ewaluowany jest oceniany przez pryzmat czysto jednostkowych preferenciji
albo przez pryzmat waloréw funkcjonalnych. O upodobaniach funkcjonalnych
mowimy zatem w sytuacji, gdy np.: ,podoba mi sie ten drewniany budynek, poniewaz
lubie drewno” albo ,podoba mi sie to miejsce, bo tu jest duzo sklepéw, ktére lubig”.
Ten dualizm jest tez ttumaczony w ten sposob, ze upodobania funkcjonalne
oddziatujg raczej na warstwe swiadomosci, podczas gdy bezposrednie na warstwe
podswiadomosci i emocji.

Komplementarna definicja skali powinna obejmowaé zaspokojenie potrzeb
psychicznych na obydwu ptaszczyznach — zaréwno upodoban funkcjonalnych, jak
i bezposrednich — z tg swiadomoscig, ze w kontekscie skali upodobania bez-
posrednie wydajg sie byC na pierwszym miejscu. Trzeba mie¢ tutaj Swiadomos¢, ze
w procesie percepcji wizualnej komunikaty odbierane w pierwszej kolejnosci to te
przynalezne do dziedziny upodoban bezposrednich, poniewaz one wynikajg
bezposrednio z wrazenia wywieranego przez miejsce. Komunikaty przynalezne do
dziedziny upodoban funkcjonalnych sg rezultatem Swiadomej analizy i czestokro¢
wymagajg czasu.

Co wazne, dla oceny jakosci skali przestrzeni architektonicznej komunikaty
przynalezne do dziedziny upodoban funkcjonalnych nie sg w ogéle niezbedne i dosc
czesto w ogole nie sg przedmiotem rozgrywajgcej sie¢ w gtowie analizy miejsca.
Nalezy zaznaczy¢, ze jesli mowimy o odpowiedniej skali, niedopuszczalna jest
sytuacja, kiedy niepokojgce komunikaty przynalezne do dziedziny upodoban bezpo-
Srednich sg ,zagtuszane funkcjonalnymi wymowkami”, czyli komunikatami przynalez-
nymi do upodoban funkcjonalnych. Oczywiscie rodzi to sytuacje wzglednego
zadowolenia z jako$ci przestrzeni, dyktowanego rozumowymi uzasadnieniami, ale
nie moze by¢ wtedy mowy o odpowiedniej skali.

9% J. Zérawski: O budowie formy architektonicznej. Wyd. Arkady, Warszawa 1973, s. 147.
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9.6. O adekwatnosci skali ludzkiej

Jak chwytliwie napisat Viollet-le-Duc, skalg psiej budy jest pies. Konsekwentnie
mozna powiedzie¢, ze skalg hangaru lotniczego jest samolot, a skalg garazu
samochod. Z tych oczywistych prawd wynika nie catkiem oczywista konkluzja, ze
skala ludzka jako cecha jest pozgdana w tej przestrzeni architektonicznej, w ktorej
pierwszorzednym podmiotem jest cztowiek. Mozna, wydaje sie bezpiecznie, przyjac,
ze wszystko, co cziowiek buduje, stuzy cziowiekowi, chociaz niekoniecznie
bezposrednio. Jest bardzo wiele budynkow, ktore stuzg bezposrednio pewnym
bardzo konkretnym, specyficznym celom, jak np.: produkcja, magazynowanie,
hodowla albo uprawa. Cziowiek jest w takich obiektach nie tyle uzytkownikiem, ile
obstugujgcym pewne procesy sktadajgce sie na ich program. Dopiero rezultaty tych
proceséw stuzg w konsekwencji jakiemu$ powszechnie rozumianemu cziowiekowi.
Wobec powyzszego rodzi sie naturalne pytanie: na ile jest koniecznos¢, aby rozmaite
przestrzenie zachowywaty skale ludzkg?

Wydaje sie, ze odpowiedz jest w szeroko rozumianych potrzebach. Co
zrozumiate, inne sg potrzeby w srodowisku mieszkaniowym, inne w zaktadzie
produkcyjnym, a jeszcze inne w katedrze. Emanacja majestatu jest odpowiednia dla
kosciota albo ratusza, ale juz niekoniecznie dla sklepu spozywczego. Podobnie
wrazenie kameralnosci jest mile widziane na osiedlu mieszkaniowym, ale juz
niekoniecznie w siedzibach poteznych korporaciji.

Zatem jakiekolwiek okreslanie jakosci skali ludzkiej powinno rozgrywacé sie tylko
w stosunku do przestrzeni, o ktdérych wiadomo, ze jest tam pozgdana w zakresie
adekwatnym do potrzeb i funkcji. Czyli przy powrocie do P. Boudona ponownie
okazuje sie, ze istotg jakosci jakiejkolwiek skali jest trafnoSc.

9.7. Proponowana definicja skali ludzkigj

Skala w architekturze jest cechg jakosciowg przestrzeni architektonicznej,
a przestrzeh architektoniczna jest jej materig. K. Lenartowicz, piszac o przestrzeni
w architekturze, wyszczegodlnia trzy elementy tworzgce strukture kazdej przestrzeni
architektonicznej, a mianowicie: rozmiar, ksztatt i substancje®’. Chociaz pozornie
wydaje sie, ze elementem okreslajgcym skale niemal wytgcznie jest rozmiar,
dodwiadczenia pokoleh  architektow i ustalenia  psychologii architektury
bezsprzecznie udowadniajg, ze pozostate elementy odgrywajg role nie mniej istotna.

Przyjmujac zatozenie, ze wskazane parametry przestrzeni architektonicznej
okre$lajg wszystkie jej mozliwosci w sposob wyczerpujgcy, wydaje sie, ze mozna
okreslic skale w architekturze jako funkcje (rozumiang analogicznie do funkciji

97 K. Lenartowicz: O psychologii architektury, op.cit., s. 53.
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matematycznej), gdzie obecnych jest 5 parametréw. Te parametry to 3 zmienne,
bedgce budulcem kazdej przestrzeni architektonicznej: rozmiar, ksztatt i substancja,
oraz 2 state, wynikajgce ze wzglednie niezmiennej natury cztowieka: wymiar fizyczny
i wymiar psychiczny cztowieka.

Skoro ustalono, ze skala, w tym skala ludzka, jest cechg jakosciowg architektury

reprezentowang przez przestrzen architektoniczng, a jej jakos¢ jest adekwatna do
trafnosci dopasowania do wymiaréw cztowieka, mozna przyjaé, ze:

Skala ludzka zachodzi wtedy i tylko wtedy, kiedy przestrzen architektoniczna
okre$lona przez ksztaft, substancje i rozmiar jest tak uksztaftowana, ze odpowiada
wymiarowi fizycznemu | psychicznemu cztowieka (na polu zarowno upodoban
bezposrednich, jak i funkcjonalnych) w ramach potrzeb adekwatnych do jej funkciji.
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POJECIE SKALI LUDZKIEJ W KONTEKSCIE ARCHITEKTUROLOGII
P. BOUDONA

Streszczenie

Rozdziat przedstawia wiele rozwazan o charakterze teoretycznym, stuzgcych
zrozumieniu istoty zagadnienia, jakim jest skala w architekturze. Klasyfikuje sposoby
rozumienia skali w literaturze przedmiotu, wyrdzniajgc 3 podejscia, wg ktérych skala
to: synonim rozmiaru, koncepcja zestawiania wymiaréw ze sobg albo cecha
jakosciowa przestrzeni architektonicznej. Tekst dodatkowo charakteryzuje pokrétce
koncepcje architekturologii Philippe Boudona, ktdra stanowi fundament teoretyczny
autorskich rozwazan o skali w architekturze. W dyskusji o skali znamienng role
odgrywa pojecie skali ludzkiej, jako szczegolny rodzaj skali w architekturze. Rozdziat
podejmuje prébe wskazania nowej definicji tego pojecia, opierajgc sie na tak zwanej
metadefinicji skali P. Boudona i ustaleniach innych autoréw.
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THE CONCEPT OF HUMAN SCALE IN CONTEXT
OF ARCHITECTUROLOGY OF P. BOUDON

Abstract

The article presents a number of theoretical considerations for understanding the
essence of scale in architecture. Article classifies ways of understanding the scale in
the literature, highlighting three approaches, according to which the scale is:
a synonym for size, dimensions juxtaposition concept or qualitative feature of
architectural space. Additionally the text describes briefly an idea of Architecturology
of Philippe Boudon, which is the theoretical foundation of author's considerations
about scale in architecture. In the discussion on scale a significant role is played by
the concept of human scale, which is a special kind of scale in architecture. Article
attempts to identify the new definition of that term, based on the so-called
P. Boudon's metadefinition of scale and findings of other authors.
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10. PROBLEMY SUBURBANIZACJI REZYDENCJALNEJ
NA OBSZARZE METROPOLITALNYM WARSZAWY

10.1. Wprowadzenie

Miasto stoteczne Warszawa, wraz z regionem miejskim, bedgce motorem
rozwoju catego wojewoddztwa mazowieckiego, skupia jednoczesnie wiele problemow,
ktdére majg swoj przestrzenny wymiar. Jest to jedyny w Polsce obszar metropolitalny
miasta bedgcego metropolig europejskg Il rzedu (ang. potential MEGA) wedtug
kryteriow wyréznionych w ramach programu ESPON (2007). Jednoczesnie jest to
jedyna w Polsce aglomeracja monocentryczna liczaca powyzej 2 milionéw
mieszkancow. Procesy suburbanizacji na obszarze metropolitalnym Warszawy sag
najintensywniejsze wsrod innych osrodkéw w naszym kraju i majg najwiekszy zasieg
przestrzenny. Autor pragnie przedstawi¢c pewne problemy zwigzane
Z rozprzestrzenianiem sie zabudowy mieszkaniowej na tym obszarze, uwzgledniajgc
uwarunkowania historyczne, zmiany zwigzane z demografig i ruchem wedréwkowym
ludnosci, a takze specyfike zmian przestrzennych przyrostu terenow
mieszkaniowych. Na koniec wskazanych bedzie kilka kwestii istotnych z punktu
widzenia gospodarowania przestrzenia w gminach. Zjawiskiem opisywanym
w przedstawionym artykule jest suburbanizacja rezydencjalna, rozumiana zaréwno
w kontekscie migracji ludno$ci, jak i rozprzestrzeniania sie zabudowy mieszkaniowej
w strefie podmiejskiej. Suburbanizacje rezydencjalng odréznia sie od suburbanizacji
przemystowo-ustugowej, zwigzanej z dekoncentracjg przestrzenng firm i instytuciji,
choé oba te zjawiska czesto wystepujg réwnolegle. Okreslenie ,obszar
metropolitalny”, ktorym sie tutaj postugujemy, jest bliskie pojeciu aglomeraciji
miejskiej. W uproszczeniu terminy te mozna stosowa¢ wymiennie, jednak ,obszar
metropolitalny” jest pojeciem nowszym, uwzgledniajgcym powigzania funkcjonalne,
stosowanym wspofczesnie w terminologii polityki regionalnej, podczas gdy
,<aglomeracja” jest pojeciem tradycyjnym, odnoszgcym sie w wiekszym stopniu do
morfologii 1 struktury obszaru. Moéwi sie takze o ,zespole miejskim”, ,regionie

98 Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, p.sudra@gmail.com, pawel.sudra@igpim.pl
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miejskim” czy ,miejskim obszarze funkcjonalnym”. Zaleznie od przyjetej delimitaciji
granice obszaru metropolitalnego Warszawy sg przyjmowane w $redniej odlegtoSci
20-30 km, a nawet 40-50 km od centrum stolicy. Szczegdtowe delimitacje nie bedg
jednak w tym miejscu rozwazane.

10.2. Uwarunkowania historyczne

Uruchomienie procesow urbanizacyjnych na gruntach rolnych w otoczeniu
Warszawy jest zjawiskiem siegajgcym Il potowy XIX wieku. Wczesniej rozwdj
przestrzenny miasta byt ograniczony m.in. pasem rosyjskich fortyfikacji, czego
przyktadem jest lokalizacja cytadeli na potnocnym skraju owczesnego miasta.
W nastepstwie wzmozonej industrializacji oraz rozwoju sieci kolei podmiejskich
postepowata pierwotna faza suburbanizacji — w strefie podmiejskiej byty lokalizowane
osiedla dla pracownikow zaktadow przemystowych oraz pracownikéw kolei.
W okresie miedzywojennym pojawity sie ,miasta-ogrody”, tworzone z inspiracji
ideami E. Howarda, takie jak Milanéwek, Podkowa Lesna, Zgbki. Miejscowosci te
przyciggaty intelektualistow, artystow, ludzi wolnych zawoddéw. Rozwijata sie
podwarszawska zabudowa letniskowa. Procesom rozpraszania zabudowy sprzyjaty
kolejne reformy rolne, prowadzace do parcelacji duzych majgtkow ziemskich,
z ktérych kazda byta prowadzona w odmiennych warunkach spoteczno-ustrojowych
(1864, 1920, 1944) i przyniosta rozne skutki w wymiarze zagospodarowania
przestrzeni (Majewska 2011). W zwigzku z narastaniem chaosu przestrzennego
pojawita sie koncepcja ,Warszawy Funkcjonalnej” (Chmielewski, Syrkus 1934),
nawigzujgca do idei miasta modernistycznego, Smiata w zatozeniach i obejmujgca
swym zasiegiem réwniez strefe podmiejskg. Sugerowata ona weziowo-pasmowy
rozwoj aglomeraciji jako optymalny.

Po zniszczeniach Il wojny swiatowej nastgpity zmagania z odbudowg stolicy,
wzmozony przyptyw ludnosci ze wsi do miast, reindustrializacja. Miato sie
urzeczywistni¢ hasto ,caty nardd buduje swojg stolice”, powstawaty nowe zespoty
osiedli mieszkaniowych dla robotnikéw. W latach 70. XX wieku w socjalistycznych
realiach powrdcono czesciowo do idei ,Warszawy Funkcjonalnej”’, uwzgledniajgc jej
elementy w planach Warszawskiego Zespotu Miejskiego (WZM). Przystgpiono do
realizacji idei dekoncentracji przemystu i funkcji miastotwérczych zgodnie z tzw. poli-
tykg deglomeraciji, co jednak nie zostato uwienczone sukcesem (Kowalewski 1981).
Jednoczesnie ograniczenie mozliwosci meldunkowych w samej stolicy przez
rygorystyczne przepisy, a takze niedostateczna podaz mieszkan sprawity, ze znow
ruszyta suburbanizacja, poczatkowo dotyczgca gtownie osdb poszukujgcych pracy
w zawodach robotniczych. W drugiej poftowie lat 70. rozpoczeta sie kolejna fala
budowy osiedli letniskowych w podwarszawskich lasach, a takze nad Zalewem
Zegrzynskim. Sprzyjato jej m.in. wieksze upowszechnienie samochodu jako srodka
transportu indywidualnego. Uruchomienie suburbanizacji na najwiekszg skale wigza-
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lo sie z nowymi warunkami gospodarowania, bedgcymi skutkiem transformac;ji
gospodarczej poczatku lat 90.

10.3. Wplyw cyklu migracyjnego na suburbanizacje

Suburbanizacje rezydencjalng zachodzgcg wspétczesnie na obszarze
metropolitalnym Warszawy trzeba rozpatrywaC jako proces dwukierunkowy.
Suburbanizacja ,dosrodkowa” jest zwigzana z tradycyjnymi, wcigz nastepujgcymi
procesami migracji ludnosci z innych miast i regiondw do samej Warszawy, z ktorej
czesc¢ ludnosci osiedla sie w strefie podmiejskiej stolicy, tworzgc ,dosrodkowg” fale
suburbanizacyjng. Nowi mieszkancy aglomeracji, przede wszystkim ludzie w wieku
produkcyjnym mobilnym (18-44 lata), a w szczegdlnosci ludzie mtodzi (zaréwno
samotni, jak i matzenstwa) w wieku 18-35 lat sprowadzajg sie do Warszawy gtownie
w zwigzku z poszukiwaniem lub podjeciem pracy, a strefe podmiejskg cze$¢ z nich
wybiera jako miejsce zamieszkania ze wzgledu na nizsze koszty zakupu Iub
wynajmu mieszkania i utrzymania. Jest to ludno$¢ migrujgca do miejsc pracy
w Warszawie w cyklu codziennym transportem podmiejskim (lub indywidualnym).
Tradycyjng ,zlewnig migracyjng” Warszawy, a wiec miejscem pochodzenia ludno$ci
w wymiarze suburbanizacji ,dosrodkowej”, jest, oprécz Mazowsza i Polski centralne;,
Polska wschodnia i poétnocno-wschodnia (Lubelszczyzna, Podlasie, Mazury,
Suwalszczyzna).

W ruchu wedrowkowym do Warszawy i jej regionu miejskiego trzeba jednak
zauwazy¢ istotng cezure, jakg byty lata 2006-2008. Nastgpit wéwczas spadek
dynamiki przyrostu migracyjnego na obszarze metropolitalnym Warszawy
(Sleszynski 2012). Przyczyny tego spadku byly dwojakie. Pierwszg przyczyng byto
pojawienie sie alternatywnych atrakcyjnych kierunkdw migracji zarobkowej dla
mieszkancow tych regiondw do krajow Unii Europejskiej, ktére otworzyty swoje rynki
pracy po polskiej akcesji w 2005 roku. Drugg przyczyng byto wprowadzenie bardziej
restrykcyjnej polityki udzielania kredytow hipotecznych, a takze intensywny wzrost
cen mieszkan w Warszawie. Zjawiska te byty jednym z nastepstw rozwijajgcego sie
od 2007 roku kryzysu gospodarczo-finansowego. Drugim wymiarem pod-
warszawskiej suburbanizacji rezydencjalnej jest suburbanizacja ,odsrodkowa”.
W tym przypadku migruje ludnos$¢ srednio nieco starsza, w wieku 25-55 lat.
Mieszkancy Warszawy szukajg lepszych warunkéw zycia w strefie peryferyjnej
miasta i w miejscowosciach podmiejskich. Wiasny dom w atrakcyjnej lokalizacji jest
oznakg prestizu i zasobnosci majagtkowej. Ten proces nastepuje z wysokg dynamikg
od lat 90. nieprzerwanie do dzisiaj. Ciekawy jest obraz przestrzenny zachodzgcych
migracji. Procesy te, odbywajgce sie zazwyczaj na niewielkich odlegtosciach, mozna
okresli¢ mianem ,migracji sasiedzkiej”. Mieszkancy Srédmiescia przenoszg sie
zwykle na bliskie peryferia miasta (z przewagag kierunku potudniowego). Mieszkancy
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dzielnic poza Scistym centrum migrujg zas gtdwnie do sgsiadujgcych bezposrednio
z nimi dzielnic peryferyjnych lub do osiedli potozonych poza granicami miasta, ale na
tym samym kierunku wzgledem centrum, np. mieszkancy dzielnicy Mokotow do
dzielnicy Ursynéw, wzglednie do Piaseczna, mieszkancy Zoliborza do dzielnicy
Bielany, wzglednie do tomianek itd. (Potrykowska, Sleszynski 1999; Sleszynski
2014).

Na obszarze metropolitalinym Warszawy z pewnoscig nastepujg procesy
suburbanizacji rozumianej jako obrastanie miasta suburbiami, ale czy nastepuje
rowniez dezurbanizacja? Czy mamy do czynienia z depopulacjg zwigzang
z ujemnym saldem migracji catego o$rodka miejskiego? Na bezwzgledng
decentralizacje wskazywaty juz dane bilansowe dotyczgce salda migracji w dziel-
nicach i gminach z lat 90. Pézniej ten trend ulegt wyhamowaniu, ale rola migracji do
strefy podmiejskiej ponownie wzrasta.

Rozpatrujgc Warszawe nie w granicach administracyjnych, ale wedtug kryteriéw
funkcjonalnych, mozemy juz mowi¢ o procesach dezurbanizacji. Nastepuje
dekoncentracja ludnosci z dzielnic miasta o zwartej zabudowie do osiedli
pozostajgcych w granicach Warszawy, ale majgcych pod wzgledem zageszczenia
i form zabudowy wiele cech strefy podmiejskiej (np. Ursus, Wawer, Wilanéw). Warto
zauwazy¢, ze Warszawa jest miastem o0 szeroko zakrojonych granicach
administracyjnych (ang. overbounded) w odréznieniu od wielu metropolii (np. Paryz),
ktére w swych granicach mieszczg tylko obszary o typowo miejskiej strukturze
zabudowy (ang. underbounded). Trzeba jednak powiedzie¢, ze ,twarde” dane
statystyczne nie pozwalajg obecnie stwierdzi¢, ze Warszawa jest objeta procesami
dezurbanizacji. Rozrastaniu sie przedmies$¢ towarzyszy intensywny rozwoj centrum
Warszawy pod wzgledem urbanistycznym i gospodarczym. Procesy dekoncentracji
ludnosci na obszarze metropolitalnym sg nadal rownowazone duzym naptywem
migracyjnym do Warszawy, ktoéry w znaczgcej czesci jest nierejestrowany.
Niedotrzymywanie obowigzku meldunkowego jest zresztg jednym z problemow
pojawiajgcych sie przy szacowaniu salda migracji ludnosci w obrebie aglomeracii
warszawskiej (Sleszynski 2012). Nie notuje sie jeszcze spadku ludnosci catego
zespotu miejskiego. Jednak prognozy demograficzne dla catego kraju sg
niekorzystne i wskazujg, ze w perspektywie najblizszych dziesiecioleci bedag
nastepowac procesy starzenia sie spoteczenstwa i depopulacji. Moze to by¢ jednym
z czynnikdbw prowadzgcych do wyksztatcenia sie krateréw” ludnosciowych
w strefach centralnych miast — sytuacji, w ktorej ich gestos¢ zaludnienia jest znacznie
mniejsza niz w strefach peryferyjnych.
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10.4. Wymiar przestrzenny suburbanizacji

Wyrazem przestrzennym nastepujgcej wspotczesnie suburbanizacji pod-
warszawskiej jest urban sprawl, tj. wzorzec zabudowy rozpraszajgcej sie w sposéb
chaotyczny, umykajgcy kontroli planistycznej. Rozpraszanie nastepuje nie tylko
w bezposrednim sgsiedztwie istniejgcych terenéw zabudowy, nie tylko w pasmach
wzdtuz tras transportowych (jak w uktadzie weztowo-pasmowym), lecz takze
w oderwanych enklawach wsrdod terendw rolnych i lesnych. Charakterystyczne dla
zywiotowej suburbanizacji typu urban sprawl jest wystepowanie stref peri-urban
(kontinuum miejsko-wiejskiego), gdzie funkcje typowo miejskie i wiejskie sg
przemieszane (Grochowski 2011). Postepujgce zmiany w krajobrazie prowadzg do
zacierania sie granicy miedzy miastem a krajobrazem wiejskim. Nastepuje dalsze
rozdrobnienie istniejgcych matoobszarowych gospodarstw rolnych i wprowadzanie
na tereny rolne funkcji niezwigzanych z rolnictwem. Rozrost terenéw zabudowy
powoduje fragmentacje i synantropizacje krajobrazu, co stanowi zagrozenie dla
cennych przyrodniczo obszaréw. Za J.M. Chmielewskim (2005) mozna wyrézni¢ kilka
faz procesu rozpraszania zabudowy w strefie podmiejskiej Warszawy. Pierwsza faza
wigze sie z wylgczaniem gruntow 2z gospodarki rolnej przez wtascicieli,
powstawaniem pojedynczych budynkow mieszkalnych niezwigzanych z gospodarkg
rolng. Jest to pierwszy symptom wycofywania sie zabudowy siedliskowej z danego
obszaru. Sredni udziat terenéw zabudowy wynosi wéwczas ponizej 8%, a gestosé
zaludnienia ponizej 100 os./km?. W drugiej fazie nastepuje obudowa drog
ponadgminnych, gminnych i dojazdowych zabudowg mieszkaniowg i inng. Wéwczas
udziat terendw zabudowy wynosi 8-22%, a gesto$¢ zaludnienia 100-500 os./km?2.
W trzeciej, ostatniej fazie powstaje sie¢ waskich, czesto prywatnych drég do-
jazdowych do powstajgcych zespotow zabudowy, o przebiegach dostosowanych do
nowej parcelacji. Udziat terenéw zabudowy w tej fazie przekracza 22%, a gestos¢
zaludnienia jest wieksza niz 500 os./km2. Struktura uzytkowania terenu upodabnia
sie do wystepujgcej w podwarszawskich miasteczkach.

Analizujgc wspotczesne kierunki rozprzestrzeniania sie zabudowy mieszkaniowe;j
na obszarze metropolitalnym Warszawy, stwierdza sie, ze dominujgcy od wielu lat
jest kierunek potudniowy (m.in. gminy Piaseczno, Lesznowola, Nadarzyn) oraz
potudniowo-zachodni (m.in. gminy: Michatowice, Pruszkéw, Grodzisk Mazowiecki).
Wigze sie to przede wszystkim z korzystnymi powigzaniami transportowymi (linia
kolejowa nr 4 wraz z linig srednicowg; linia kolejowa nr 8, tgczgca Warszawe
z Krakowem; al. Krakowska, z przedtuzeniem trasg E67 w kierunku Krakowa oraz
E77 w kierunku Katowic; ul. Putawska i droga krajowa nr 79; droga wojewodzka nr
719), a takze szerokim zakresem obstugi infrastrukturg techniczng. Istotny wptyw na
rozwéj zabudowy na tych terenach miata tez atrakcyjno$¢ krajobrazowa (Lasy
Chojnowskie, Mtochowskie, Nadarzynskie). Po transformaciji ustrojowej oddziatywata
na rozwoj proinwestycyjna dziatalnos¢ samorzadow gminnych oraz aktywnosc¢
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deweloperéw mieszkaniowych. Gminy tych pasm, rozmieszczone w odlegtosci do ok.
40 km od centrum Warszawy, majg najbardziej znaczacy w catej aglomeracji udziat
zabudowy mieszkaniowej w ich catkowitej powierzchni. Udziat ten w kilku gminach
wiejskich miesci sie w przedziale 5-7% (Nadarzyn, Lesznowola, Piaseczno),
najwieksze wartosci uzyskujgc w gminach wiejskich Michatowice (14%) i Raszyn
(10%). W ostatnich latach zauwazalny jest jednak nowy trend w rozwoju zabudowy
mieszkaniowej pod Warszawg, mianowicie wzrasta znaczenie kierunkow:
poinocnego (Jabtonna, Wieliszew, Nieporet), wigcznie z gminami potozonymi po
potnocnej stronie Jeziora Zegrzynskiego (Serock), a takze wschodniego (Wotomin,
Halindw, Minsk Mazowiecki) oraz potudniowo-wschodniego (Jozefow, Karczew)
(Degdrska 2012). Jest to zwigzane z atrakcyjnoscig krajobrazowg tych terendw,
dostepnoscig transportu samochodowego, duzg podazg tanszych gruntéw pod
inwestycje. Ten ostatni czynnik wydaje sie najwazniejszy, szczegolnie w kontekscie
polityki panstwa oraz gmin nakierowanej na zlagodzenie ochrony terendw rolnych
przed zabudowg i utatwienie obrotu handlowego ziemig przez wtascicieli. Dziatania te
sprzyjajg pojawianiu sie nowych inwestycji deweloperéw mieszkaniowych. Pewien
wplyw na rozwoj zabudowy mieszkaniowej w pasmie poéinhocnym majg duze
inwestycje infrastrukturalne, takie jak Most Pétnocny w Warszawie czy Port Lotniczy
Warszawa-Modlin. Warto zauwazyc, ze opracowania studialne, w tym rézne warianty
rozwoju WZM z lat 70., wskazywaty pasmo poétnocne jako rozwojowe. Postulowano
lokalizacje nowego miasta Modlin. Caty obszar miat przyjg¢ zaludnienie 500 tys.
0s0b (obecnie jest to ok. 120 tys. osdb).

10.5. Wyzwania dla polityki przestrzennej gmin

Na koniec trzeba wspomniec¢ o kilku zagadnieniach problemowych — wyzwaniach
stojgcych przed samorzgdami w kontekscie zywiotowego rozprzestrzeniania sie
zabudowy na obszarze metropolitainym Warszawy. Nalezg do nich koszty
doprowadzenia infrastruktury technicznej do planowanej zabudowy, co stanowi
niematy problem w przypadku osiedli oderwanych od istniejgcej struktury osadniczej
i generuje rowniez koszty utrzymania oraz renowacji sieci. Kolejng kwestig jest
wykup gruntéw pod drogi oraz na cele infrastruktury na terenach zabudowy
wyznaczonej w planach, co przekracza mozliwosci finansowe wielu samorzgdow.
W skali catego kraju przeszacowany bilans potrzeb terenéw pod zabudowe
mieszkaniowg powoduje pojawienie sie potencjalnych kosztow wykupu gruntow
w wysokosci szacowanej, zaleznie od zrodta, na 40 — 128 mld ztotych (Kowalewski
I in. 2013). W kategorii kosztéw nalezy rozpatrywa¢ rowniez skutki srodowiskowe
niekontrolowanej suburbanizacji — fragmentacje krajobrazu, niszczenie eko-
systeméw, degradacje ,zielonego pierscienia” Warszawy. Zasadniczym wyzwaniem
jest prowadzenie polityki przestrzennej przez gminy w sytuacji obowigzywania regut
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rynkowych i swoistego dyktatu deweloperéw oraz prywatnych wiascicieli gruntow,
dagzacych do przeforsowania zmian w prawie, utozsamiajgcych prawo wiasnosci
z prawem do zabudowy. Ograniczona kontrola planistyczna wynika z faktu, ze
znaczna liczba inwestycji jest realizowana przy braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, na podstawie decyzji o warunkach zabudowy,
ktérych wymogi wynikajgce z tzw. zasad ,dobrego sgsiedztwa” sg mato precyzyjne
(Fogel 2010). Jezeli juz plany miejscowe powstaja, sg czesto uchwalane po to, aby
usankcjonowac planowane inwestycje lub wyznaczy¢ do odrolnienia wieksze potacie
gruntéw, a nie w celu porzgdkowania sytuacji planistycznej. Przyktadem jest gmina
Lesznowola, ktora przyjeta polityke ekspansywnej urbanizacji terendéw rolnych.
W gminie obowigzujg 94 plany miejscowe, pokrywajgce ponad 90% jej powierzchni.
Sg to plany, ktére obejmujg powierzchnie ogromnie zréznicowang, od 0,4 ha do
947 ha. Problemem jest m.in. niewskazywanie funkcji dominujgcej dla terendéw
o réznym przeznaczeniu, niewyznaczanie terendw pod ustugi publiczne, nieustalanie
terendw zieleni urzgdzonej, nieprecyzyjne okreslanie wskaznikéw urbanistycznych
(Topczewska, Maliszewski 2014).

Wsréd innych probleméw planistycznych nalezy wymieni¢c przeznaczanie
nierealistycznie duzych obszarow pod zabudowe w studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Wynika to z braku prowadzenia
rzetelnych  analiz  demograficznych i  programowania  urbanistycznego,
uwzgledniajgcego zaréwno chtonnos¢ obszardw, jak i rzeczywiste potrzeby. Zapisy
studiédw gmin majg nastepnie przetozenie na podobne zapisy planéw miejscowych.
Brakuje etapowania rozwoju przestrzennego gmin, a wiec wyznaczania kolejnosci
terenéw do zainwestowania w powigzaniu z gminnymi strategiami rozwoju. Brakuje
wreszcie koordynaciji polityki przestrzennej pomiedzy miastem stotecznym Warszawg
a gminami obszaru metropolitalnego. Istnieje wyrazna potrzeba skutecznego
planowania w skali metropolitalnej jako srodka zaradczego dla niekontrolowanego
rozprzestrzeniania sie zabudowy mieszkaniowej. Obecna praktyka planowania nie
uwzglednia planowania w tej skali mimo zapiséw znajdujgcych sie w Ustawie
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 39, pkt. 6, 7), postulujgcych
uchwalanie planéw zagospodarowania przestrzennego miejskich obszarow
funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich.
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PROBLEMY SUBURBANIZACJI REZYDENCJALNEJ NA OBSZARZE
METROPOLITALNYM WARSZAWY

Streszczenie

Suburbanizacja mieszkaniowa (rezydencjalna), zachodzgca w regionie Warszawy
szczegolnie intensywnie w ostatnim 25-leciu, jest typowym nastepstwem przemian
spoteczno-gospodarczych, ale nosi réwniez specyficzne cechy wynikajgce
z wielkosci i rangi osrodka metropolitalnego. Procesy migracji ludnosci i rozpraszania
zabudowy w strefie podmiejskiej Warszawy zostaty przedstawione w kontekscie
historycznym. Autor zwraca uwage na réwnolegte wystepowanie dwoch fal
suburbanizacyjnych: ,dosrodkowej” — z regionéw peryferyjnych, i ,odsrodkowej”’ —
z miasta stotecznego. Wskazuje na cechy dezurbanizacyjne zachodzgcych procesow
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i zagrozenie depopulacji zespotu miejskiego. Opisany jest chaotyczny wzorzec
rozpraszania zabudowy typu urban sprawl, a takze rozkfad przestrzenny zjawiska.
Najbardziej zurbanizowane pozostaje pasmo potudniowe i potudniowo-zachodnie
obszaru metropolitalnego Warszawy, jednak w ostatnich latach zauwazalny jest
wzrost znaczenia suburbanizacji w pasmie pétnocnym. Opisywane zjawisko niesie ze
sobg liczne problemy, z ktérymi muszg borykac¢ sie gminy w ramach obstugi terenéw
infrastrukturg, wykupu gruntéw, kosztéw $rodowiskowych. Srodkiem zaradczym jest
prowadzenie wiasciwej polityki przestrzennej przez samorzady oraz koordynacja
planowania przestrzennego w skali metropolitalnej.

PROBLEMS OF RESIDENTIAL SUBURBANIZATION
IN THE WARSAW METROPOLITAN AREA

Abstract

Residential suburbanization in the Warsaw urban region, which has been
especially intensive during the last 25 years, is a typical consequence of the socio-
economic transformations, holding some specific features resulting from the size and
significance of the metropolis. Processes of population migration and dispersion of
development in the suburban area of Warsaw are presented in historical context. The
author draws attention tothe collateral occurrence of two waves of suburbanization:
"centripetal'— coming from the peripheral regions and "centrifugal” — coming from the
capital city. De-urbanizing characteristics of these processes and the threat of
depopulation of the urban core are indicated. The chaotic, ‘urban sprawl’ type,
pattern of scattering of built-up areas is described, as well as the spatial distribution
of the phenomenon. The southern and southwestern bands of the Warsaw
metropolitan area remain most urbanized, however in recent years there has been
a noticeable increase of suburbanization processes in the northern band. The
phenomenon described involves a number of problems that municipalities have to
deal with, including the construction and maintenance of infrastructure, land
acquisition, environmental costs. The remedy is through conducting of a reasonable
spatial policy onthe local leveland coordination of spatial planning at the metropolitan
scale.
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11. ZIELONA INFRASTRUKTURA W POLITYCE PRZESTRZENNEJ
MIASTA

11.1. Wprowadzenie

Przedmiot rozdzialu stanowi sposdb ujmowania zielonej infrastruktury
w polityce przestrzennej miast. Celem rozdziatu jest ukazanie niespojnosci
ujmowania zielonej infrastruktury w przepisach prawa regulujgcego formowanie
polityki przestrzennej na szczeblu lokalnym i w dokumentach planistycznych,
okreslajgcych te polityke w stosunku do idei zielonej infrastruktury. Niespojnos¢ ta
zostata ukazana na wybranym przyktadzie todzi, miasta ubiegajgcego sie
o tytut ,Zielonej Stolicy Europy” .

Polityka przestrzenna miast to rozlegte pojecie. Polityka ta wptywa na i definiuje
zasady ksztattowania srodowiska zycia cztowieka w miescie, a w tym takze
standardu ekologicznego obszaréw miejskich. DbatoS¢ o wysokie standardy
ekologiczne srodowiska miejskiego jest coraz bardziej powszechna tak w Polsce, jak
i w Europie. Trend ten jest wyzwaniem wspotczesnosci, decydujgcym o atrakcyjnosci
miast i jakosci terenéw budujgcych je (Drapella-Hermansdorfer 2014, Pancewicz
2014, Zachariasz 2014). Potwierdzeniem tego trendu jest przyznawanie tytutu
,Zielonej Stolicy Europy” (European Green Capital website — About the award)
w wyniku konkursu przez Komisje Europejskg miastom, ktore legitymujg sie wysokim
standardem ekologicznym. Standard ten jest mierzony m.in. udziatem zielonej
infrastruktury w strukturze urbanistycznej. Zielona infrastruktura jest traktowana jako
wyznacznik nowej jakosci przestrzeni miejskiej i nowego stylu zycia. W obecnej
praktyce ksztattowania polityki przestrzennej w Polsce pojecie zielonej infrastruktury
jest nieuzywane, co utrudnia analize poréwnawczg zasobdéw zielonej infrastruktury
miast polskich z miastami Unii Europejskiej, a takze zmniejsza potencjalng
mozliwos¢ ksztattowania wysokich standardéw ekologicznych miasta.

99 Katedra Architektury Krajobrazu, Wydziat Ogrodnictwa, Biotechnologii i Architektury Krajobrazu,
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11.2. Materialy i metody

Podstawg do napisania artykutu byly: analiza krytyczna Opracowania
ekofizjograficznego sporzadzonego na potrzeby Studium... miasta todzi (2007)
i Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego todzi
(2010), miasta ubiegajgcego sie o status Zielonej Stolicy Europy, a takze zapisy
obowigzujgcej Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. DzU 2003 r., nr 80, poz. 7,17) w zakresie regulujgcym
sporzadzanie Studium... oraz ustawa Prawo ochrony srodowiska (Ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 r. DzU z 2001 r.,, nr 62 poz. 627). Analizie poddano takze
okofoustawowe rozporzgdzenia o przedmiotowym  zakresie. Mowa tu
0 Rozporzadzeniu w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (Rozporzgdzenie z dnia 28 kwietnia
2004 r.) oraz Rozporzgdzenie w sprawie opracowan ekofizjograficznych
(Rozporzadzenie z dnia 9 wrzesnia 2002 r.). Zawarte w rozdziale refleksje wynikajg
z badan przeprowadzonych w odniesieniu do zielonej infrastruktury todzi. Rozdziat
nie stanowi jednak raportu z tych badan. Analiza krytyczna wymienionych powyzej
materiatdow polegata na poréwnaniu zakresu stanowienia, okreslenia zgodnosci
z przepisami prawnymi i przystawalnoscig do idei zielonej infrastruktury. Tresé to
wybrane wyniki i refleksje z przeprowadzonych badan.

11.3. Stan wiedzy

Co to jest idea zielonej infrastruktury? ldea ta, choC jest stosunkowo nowym
pojeciem (zwlaszcza w Polsce), powstata juz na poczgtku XX wieku w Stanach
Zjednoczonych (Benedict, McMahon 2006; Kowalski 2011; Pancewicz 2014).
Niektérzy autorzy podajg jednak, ze tego terminu zaczeto uzywaé dopiero
w latach 90. XX wieku (Szulczewska 2014, Zachariasz 2014).

ldea zielonej infrastruktury jest réznie rozumiana i rozpatrywana przez autorow
publikacji (Benedict, McMahon 2002; Yeang 2009; Kowalski 2011, Neuman 2011;
Dtugonski, Szumanski 2014; Drapella-Hermansdorfer 2014; Szulczewska 2014,
Zachriasz 2014). Wedtug Yeanga (2009) zielona infrastruktura to jeden z czterech
rodzajéw infrastruktury, obok infrastruktury niebieskiej, czerwonej i szarej, z ktérymi
,powinna tworzy¢ przenikajgce sie ciggte uktady”. Wedtug Benedicta i McMahona
(2006) zielona infrastruktura to ,sieC wzajemnie powigzanych obszarow
przyrodniczych i innych terenéw otwartych, ktéra zachowuje naturalne wartosci
i funkcje ekosystemu, utrzymuje czyste powietrze i wode oraz oferuje szeroki
wachlarz korzysci dla ludzi i przyrody”. Wedtug Neumana (2011) zielona
infrastruktura to ,sie¢ naturalnych i poétnaturalnych obszaréw, terendw zieleni
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w lgdowych obszarach wiejskich i miejskich, a takze stodkowodnych i morskich
obszarow przybrzeznych”. Wedtlug Pancewicz zielona infrastruktura to ,czesc
struktury przestrzennej miast tworzonej przez sieci wielofunkcyjne”.

Jakie sg pozytki ptyngce z idei zielnej infrastruktury? Wedlug Neumana (2011)
,zielona infrastruktura ma za zadanie poprawia¢ stan zdrowia i odpornosci
ekosystemodw, przyczyniajgc sie do zachowania réznorodnosci biologicznej
i osiggniecia korzysci populacji ludzkich poprzez utrzymanie i poprawe stanu
ekosystemu. Zielona infrastruktura moze by¢ wzmacniana poprzez strategiczne
i skoordynowane inicjatywy, ktore koncentrujg sie na zachowaniu, przywracaniu,
poprawie potgczen istniejgcych obszarow i ich rdl, jak réwniez ksztattowaniu nowych
obszarow”. Jednak jak podaje Pancewicz (2014), zielona infrastruktura ,stuzy nie
tylko ochronie przyrody, ale takze potrzebom cztowieka, stanowigc tym samym
ekologiczne ramy istotne dla zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich”. Wedtug
Yeanga (2009) ,zielona infrastruktura ma znaczenie fundamentalne dla organizacji
zycia ludzi wokot natury”. Wedlug Zachariasz (2014) ,zielona infrastruktura
traktowana rownorzednie z innymi [terenami/rodzajami infrastruktury] stanowi
obowigzkowy program polityk miejskich zwigzanych z ksztaltowaniem lepszego
srodowiska dla zycia i powinna stanowiC integralng czes¢ samorzgdowych
programéw i budzetu”, wpisujgc sie w dziatania tzw. ustug ekosystemow
(ang. ,ecological services”).

11.4. Rezultaty

Relacja pomiedzy modelowymi zapisami dotyczgcymi rozpatrywania srodowiska
przyrodniczego w Rozporzgdzeniu w sprawie opracowan ekofizjograficznych (2002)
i tymi ujmowanymi w Rozporzgadzeniu o zakresie projektu studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy (2004) jest nastepujgca.
W Rozporzgdzeniu w sprawie opracowan ekofizjograficznych (2002) uwzgledniono
w ogolnosci srodowisko przyrodnicze, jego rozpoznanie, ocene i okreslenie
mozliwosci rozwoju, a takze predyspozycje terendw do petnienia poszczegdlnych
funkcji, tu: ,rozpoznanie i charakterystyke stanu oraz funkcjonowania srodowiska”
(ust. 1, par. 6) ,diagnoze stanu i funkcjonowania srodowiska” (ust. 2, par. 6),

— ,okreslenie przyrodniczych predyspozycji do ksztattowania struktury funkcjonalno-
przestrzennej (...) wskazanie obszardéw, ktére powinny przede wszystkim petnié
funkcje przyrodnicze” (ust. 4, par. 6),

— ,ocene przydatnosci srodowiska, polegajgcg na okresleniu mozliwosci rozwoju
i ograniczen dla roznych rodzajow uzytkowania i form zagospodarowania obszaréw”,

,uwarunkowania ekofizjograficzne polegajgce na ,okresleniu przydatnosci
poszczegolnych terenéw dla rozwoju funkcji uzytkowych (tu m.in.: funkcji
wypoczynkowo-rekreacyjnej, rolniczej, lesnej, uzdrowiskowej) z uwzglednieniem
infrastruktury niezbednej do prawidtowego funkcjonowania tych funkcji” (ust. 6,
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pkt a par. 6). Natomiast w Rozporzadzeniu w sprawie zakresu studium... (2004)
uwzgledniono jedynie niektére tereny budujgce zielong infrastrukture, tu: tereny
laséw, tereny rolnicze (,ustalenia dotyczace kierunkéw zasad ksztattowania rolniczej
i lesnej przestrzeni produkcyjnej" — ust. 6, par. 6), a takze formy ochrony przyrody
stanowigce przedmiot innych rozwazan (,ustalenia dotyczgce zasad ochrony
srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody, planéw ochrony dla parkéw
narodowych, rezerwatow” — ust. 3, par 6). W obydwu rozporzgdzeniach nie uzywa sie
pojecia zielonej infrastruktury.

Relacja pomiedzy modelowym zapisem sposobu ujmowania $rodowiska
przyrodniczego w Rozporzgdzeniu w sprawie opracowan ekofizjograficznych (2002)
a zapisami zawartymi w Opracowaniu ekofizjograficznym sporzgdzonym na potrzeby
Studium dla miasta todzi (2007) jest nastepujgca. Zapisy dotyczgce ujmowania
Srodowiska  przyrodniczego zawarte w  Opracowaniu ekofizjograficznym
sporzadzonym na potrzeby Studium dla miasta todzi (2007), zdaniem autoréow
artykutu, sg zgodne z modelowym zapisem sposobu ujmowania srodowiska
przyrodniczego zawartym w  Rozporzadzeniu w  sprawie  opracowan
ekofizjograficznych (2002). Nalezy zauwazy¢, ze Opracowanie ekofizjograficzne
sporzagdzone na potrzeby Studium dla miasta todzi (2007) zostato rozszerzone
0 geneze i ewolucje koncepcji systemu przyrodniczego todzi w dokumentach
planistycznych, co wykracza poza modelowy zapis ustalen ujetych
w Rozporzadzeniu w sprawie opracowan ekofizjograficznych (2002). Zaréwno
w Rozporzadzeniu (2002), jak i w Opracowaniu ekofizjograficznym (2007) nie uzywa
sie pojecia zielonej infrastruktury.

Relacja pomiedzy modelowym zakresem ujmowania srodowiska przyrodniczego
w Rozporzgdzeniu w sprawie zakresu projektu studium (2004) a sposobem jego
ujmowania zawartym w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Lodzi (2010) jest nastepujgca. Zapisy dotyczgce ujmowania
Srodowiska przyrodniczego zawarte w Studium dla miasta todzi (2010), zdaniem
autorow artykutu, sg zgodne z zapisami zawartymi w modelowym zapisie sposobu
ujmowania srodowiska przyrodniczego w Rozporzgdzeniu w sprawie zakresu
projektu studium... (2004). Nalezy zauwazy¢, ze Studium dla miasta todzi (2010)
zostato rozszerzone o: uwarunkowania i kierunki rozwoju niektérych terendéw zieleni
(tu: parki i zielence, a takze inne: tereny zieleni osiedlowej i tereny zieleni ulicznej),
kierunki rozwoju systemu przyrodniczego/ekologicznego miasta, co wykracza poza
modelowy zapis ustalen ujetych w Rozporzgdzeniu w sprawie zakresu projektu
studium (2004). Zaréwno w Rozporzadzaniu... (2004), jak i w Studium... (2010) nie
uzywa sie pojecia zielonej infrastruktury.

Relacja pomiedzy zakresem ujmowania $rodowiska  przyrodniczego
w Opracowaniu ekofizjograficznym todzi (2007) a sposobem jego ujmowania
zawartym w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta todzi (2010) jest nastepujgca. Zapisy sposobu ujmowania srodowiska
przyrodniczego w Opracowaniu ekofizjograficznym, sporzadzonym na potrzeby
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Studium miasta todzi (2007), zdaniem autoréw artykutu sg zblizone tresciowo.
Obydwa dokumenty byly wykonane przez Miejskg Pracownie Urbanistyczng w Lodzi
pod nadzorem tego samego autora. Zarobwno w Opracowaniu ekofizjograficznym dla
miasta todzi (2007), jak i w Studium dla miasta todzi (2010) potozono nacisk na
znaczenie i role srodowiska przyrodniczego w miescie. Dodatkowo Opracowanie
ekofizjograficzne sporzgdzone na potrzeby Studium miasta todzi (2007) zostato
rozszerzone o0 geneze i ewolucje koncepcji systemu przyrodniczego todzi
w dokumentach planistycznych i waloryzacje przyrodniczo-ekologiczng miasta, co
rézni zapisy analizowanego specjalistycznego opracowania i dokumentu
ksztattujgcego polityke przestrzenng miasta. Natomiast Studium dla miasta todzi
(2010) zostato rozszerzone o koncepcje rozwoju systemu przyrodniczego miasta:
,Zielony Krag Tradycji i Kultur’ (autor: K. Bald), a takze nowg - ,Btekitno-Zielong
Sie¢” (autor: M. Zalewski) oraz uwarunkowania i kierunki rozwoju terenéw rolniczych,
co rozni zapisy analizowanego dokumentu ksztattujgcego polityke przestrzenng
miasta i opracowania specjalistycznego. Nalezy zauwazy¢, ze obydwa dokumenty
nie opisujg w sposob wyczerpujgcy terendw zieleni. Charakterystyka terenéw zieleni
w tych opracowaniach opiera sie w duzej mierze na informacjach zrodiowych
z rocznikdéw statystycznych w stosunku do parkow, zielencow i terendw zieleni
osiedlowej oraz mieszkaniowej, z pominieciem terenéw ogrodow dziatkowych
i terendbw cmentarzy. W obydwu analizowanych dokumentach nie uzywa sie pojecia
zielonej infrastruktury.

11.5. Dyskusja

Pojecie zielonej infrastruktury rodzi wiele putapek, o czym méwi Szulczewska
(2014). Nalezy zgodzic¢ sie z autorka, ze choC na pierwszy rzut oka ma ono sporo
zalet, to jednak po doktadniejszej analizie ma tez swoje ukryte wady. Wadami tymi sg
np.: definicje i ich interpretacje, wielofunkcyjnosc, identyfikacja i sposob zarzgdzania
zielong infrastrukturg. Pomimo wielu niedociggnie¢, jakie niesie ze sobg pojecie
zielonej infrastruktury, nalezy zauwazy¢ potrzebe, a nawet konieczno$¢ stosowania
tego pojecia. Cho¢ samo okreslenie nie jest jeszcze dos¢ popularne w Polsce, to
w Europie méwi sie wyraznie juz tylko o zielonej infrastrukturze w sensie koncepcji
rozumianej jako ukfad terendw otwartych/ sie¢ ekologiczna/ system
przyrodniczy/ekologiczny miasta etc. Trzeba powiedzie¢, ze w pragmatyce
ksztattowania zielonej infrastruktury w Polsce tereny przynalezne zielonegj
infrastrukturze sg wyraznie ujmowane w dokumentach i opracowaniach
planistycznych. Jak zauwaza Drapella-Hermansdorfer (2014), obecnie za termin
zblizony do zielonej infrastruktury, pojawiajgcy sie w instrumentach planowania
przestrzennego (tu: Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
2012), nalezy uznac pojecie sieci ekologicznej. Wedlug tego dokumentu siec
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ekologiczng rozumie sie jako: system  przestrzenny  sktadajgcy  sie
z chronionych przed zabudowg biocentrow o roznym formalnym statusie ochronnym
i korytarzy ekologicznych, tgczgcych interesujgce obszary o wysokiej koncentracji
siedlisk i gatunkow oraz pozostatg przestrzen wazng dla zasilania systemu
przyrodniczego. W te sie¢ wigczane sg lasy, obszary trans graniczne i systemy
terenow otwartych wokot miast, fgcznie z ich zielong infrastrukturg, cenne
przyrodniczo obszary mokradfowe, zadrzewienia Srodpolne i przydrozne oraz te
struktury przyrodnicze i krajobrazowe, ktorych poziom ochrony okresSla prawo inne
niz ustawa o ochronie przyrody. Kolejnym terminem zblizonym do pojecia zielonej
infrastruktury sg tereny otwarte budujgce zielong infrastrukture, takie jak: tereny
zieleni, tereny lasow, tereny rolnicze, a takze inne (wg definicji Dtugonskiego
i Szumanskiego, 2014). Wzorem innych krajow europejskich pojecie zielonej
infrastruktury powinno by¢ nie tylko powszechnie stosowane, lecz takze powinno
zosta¢ umocowane w obowigzujgcym w Polsce prawie. Wzorem Chmielewskiego
(2001), definiujgcego pojecie infrastruktury, nalezy zauwazy¢, ze zielona
infrastruktura to nie tylko zbior terenéw otwartych/ powierzchni biologicznie
czynnych, lecz takze podmioty zarzgdzajgce zielong infrastrukturg. Dopiero takie
rozumienie zielonej infrastruktury wydaje sie catosciowe i wyrazne wskazuje na
upodmiotowienie polityki przestrzennej.

Podsumowujgc, nalezy zauwazy¢, ze zielong infrastrukture nalezy zatem
rozumie¢ jako: ,zbiér powierzchni biologicznie czynnych o réznych sposobach
uzytkowania i zagospodarowania wraz z podmiotami zarzgdzajgcymi i uzytkujgcymi
te tereny” (Dlugonski, Szumanski 2014).

11.6. Wnioski/uwagi koncowe

1. W Zzadnym z analizowanych opracowan planistycznych na szczeblu lokalnym
ksztattujgcych polityke przestrzenng (tu: todzi) nie méwi sie o zielonej
infrastrukturze czy zwigzanych z nig ustugach ekosystemalnych.

2. Zakres ujmowania polityki ksztattowania terenéw otwartych badz polityki
ksztattowania srodowiska przyrodniczego lub polityki ochrony jednego i drugiego
w podstawach prawnych i instrumentach planowania przestrzennego mozna
uznac za zblizony do idei zielonej infrastruktury.

3. Zakres ujmowania Srodowiska przyrodniczego w Opracowaniu ekofizjogra-
ficznym... miasta todzi (2007) oraz Studium uwarunkowan i kierunkéw miasta
todzi (2010) nalezy traktowac jako sygnat potrzeby nowego traktowania substanciji
przyrodniczej miast.

4. Pojecie zielonej infrastruktury i sposéb jego ujmowania zaczyna byé
obowigzujgcym trendem w ksztattowaniu polityki przestrzennej zwtaszcza wielkich
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miast, co jest wyzwaniem wspoétczesnosci dla obecnego systemu planowania
przestrzennego.

W Polsce zielona infrastruktura powinna by¢ pojeciem umocowanym prawnie.
Pojecie to, korespondujgce z pojeciami srodowiska przyrodniczego i terenow
otwartych, powinno znalez¢ zastosowanie w tresciach opracowan i dokumentow
planistycznych.

W nawigzaniu do ,Rocznika statystycznego miast” (1975 i 1980) do badan
statystycznych nalezatoby wigczy¢ catosciowo ujetg zielong infrastrukture.
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ZIELONA INFRASTRUKTURA W POLITYCE PRZESTRZENNEJ
MIASTA

Streszczenie

Zasoby przyrodnicze miasta sg jednym z wazniejszych elementéw wptywajgcych
na ksztattowanie sie standardu ekologicznego obszarow miejskich. Zielona
infrastruktura moze by¢ rozumiana jako zbiér powierzchni biologicznie czynnych
o roznych sposobach uzytkowania i1 zagospodarowania wraz z podmiotami
zarzgdzajgcymi i uzytkujgcymi te tereny.

Przedmiot rozdziatu stanowig wybrane zagadnienia ksztattowania zielonej
infrastruktury w polityce przestrzennej miast, wynikajace z analizy krytycznej
dokumentow planistycznych okreslajgcych polityke przestrzenng w tym zakresie.

Rozpoznanie obszaru ksztattowania zielonej infrastruktury w odniesieniu do
uwarunkowan prawnych i praktyki ksztaltowania polityki przestrzennej moze miec
znaczenie w procesie modelowania jej rozwoju. Wyniki tego rozpoznania mogg
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postuzy¢é do poszukiwania nowych, skutecznych sposobéw ksztaltowania standardu
ekologicznego obszaréw miejskich.

GREEN INFRASTRUCTURE IN CITY SPATIAL POLICY

Abstract

Natural resources of the city are one of the most important elements influencing
the ecological standard of urban areas. Green infrastructure can be understood as
a set of biologically active agents with different management and using traders of
these areas.

The subject of the article are selected shaping issues of the green infrastructure in
urban spatial policies resulting from the critical analysis of planning documents
defining the spatial policy in this regard.

Recognizing the scope of green infrastructure development in relation to the legal
requirements and practices of spatial policy should play a role in the modeling
process of green infrastructure development. The results of this diagnosis can be
used to search for new, effective ways of shaping the ecological standard of urban
areas.
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12. WPLYW ROZWOJU CYWILIZACJI INFORMACJI
| NIEKONTROLOWANEJ URBANIZACJI NA STYL
FUNKCJONOWANIA | WARUNKI ZYCIA SPOLECZENSTWA

Dzis, u progu XXI wieku, mozemy dostrzec

zarys wielu nowych wyzwan (...). Ziszczenie sie

wizji miast petnych Zzycia, zrownowazonych

i zdrowych stafo sie powszechnym i naglgcym
postulatem.

—Jan Genhl,

Miasta dla ludzi, Krakow 2014, s. 6

12.1. Wprowadzenie

Cechg wspoitczesnego sSwiata stato sie wzajemnie przenikanie i naktadanie
przestrzeni fizycznej i wirtualnej. Dzieki powszechnej dostepnosci Internetu
standaryzacji ulega styl zycia, pracy i sposdb spedzania wolnego czasu niezaleznie
od szerokosci geograficznej, mniejsze znaczenie ma dzi$ odlegtos¢, a stowem
kluczowym stat sie czas.

Wspotczesnie obserwujemy i bezposrednio odczuwamy efekt przemian, ktorych
poczatek nastgpit na przetomie latach 50. i 60. XX wieku w krajach wysoko
rozwinietych'%2, Trwajgca od prawie 200 lat era przemystowal®®, polegajgca na
koncentracji wtadzy, pieniedzy i energii, zaczeta przechodzi¢ w gospodarke opartg
na przeptywie informacji. Koncentracja gospodarki wokdt wiedzy miata znaczgcy
i bezposredni wptyw na dalszy rozwoj wszystkich dziedzin zycia. Tak szerokie
spektrum zmian zostato poréwnywane do rewolucji, a spoteczenstwa jej podlegajgce

101 Wydziat Architektury PK, magdalena.ociepka@op.pl

102 7a date przetomu przyjmuje sie 1956 rok, kiedy w USA liczba pracownikow umystowych przekro-
czyta liczbe pracownikéw fizycznych.

103 W 1796 roku James Watt wynalazt maszyne parowg, ktéra data poczatek rewolucji przemystowej
i transportowej.
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sg okreslane mianem cywilizacji postindustrialnej, cywilizacji wiedzy lub cywilizaciji
informacji (Palej, 2003).

GOSPODARKA ELESTYCZNA

1957 rok OPARTA NA WIEDZY
USA
MASOWA GOSPODARKA :> ZINDYWIDUALIZOWANA
PRZEMYSLOWA GOSPODARKA INFORMACYJNA

| GALEZIE PRZEMYStU ‘

ENERGIA | ORGANIZACJA l ‘ WIELKOSC l
PRZEDSIEBIORSTW
PIENIEDZE E PRZEDSIEBIORSTW

WLADZA

| PRACA CZtOWIEKA l

I SPRAWOWANIE RZADOW ‘

| BUDOWE RODZINY ‘

CYWILIZACJA
POSTINDUSTRIALNA

| STRUKTURA MIASTA |

[Py

’ SPOSOB MYSLENIA POROZUMIEWANIA SIE

Rys. 12.1.1. Schemat zachodzacych przemian w latach 50. XX wieku. Opracowanie wiasne
na podstawie: A. Palej: Miasta cywilizacji informacyjnej — poszukiwanie
réwnowagi pomiedzy swiatem fizycznym a swiatem wirtualnym

Fig. 12.1.1. The scheme of changes in the 50s of the 20th century. Own work based on:
A. Palej: Miasta cywilizacji informacyjnej — poszukiwanie rownowagi pomiedzy
Swiatem fizycznym a $wiatem wirtualnym

12.2. Czas przemian

Masowa gospodarka przemystowa wywotata gwattowny naptyw ludnosci do miast
w celu poszukiwania pracy. Miasta stawaty sie zattoczone, a dodatkowo wigkszosc¢
z nich nie gwarantowata odpowiednich warunkéw sanitarnych. Pracownicy
wytwarzajgcy dobra materialne stanowili kadre oséb niewyksztatconych i nisko
wykwalifikowanych.

Rozwijajgcy sie sektor ustug w latach 50. XX wieku zaczat stawiaé nowe
wymagania. Kapitatem stata sie wiedza, ktéra umozliwiata dalszy rozwdj
technologiczny. Przeptyw informacji utatwiaty coraz szybciej rozwijajgce sie $rodki
komunikacji miedzyludzkiej, medial®. W 1974 roku zostaje uruchomiony przekaz

104 Od momentu zainstalowania pierwszego telefonu w 1877 roku do odbycia pierwszej rozmowy
miedzykontynentalnej w 1927 roku mija 50 lat. Proces przeptywu informacji gwattownie przyspieszyt
po umieszczeniu pierwszego sztucznego satelity na orbicie okotoziemskiej w 1957 roku.
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satelitarnych sygnatéw telewizyjnych, w 1990 roku powstaje pierwsze internetowe
tgcze analogowe, 1992 roku po raz pierwszy zostaje wystana wiadomosé SMS,
a w 1994 roku telewizja kablowa zaoferowata swym uzytkownikom dostep do
Internetu.

Wazna stata sie elastycznosc¢ i kreatywnos¢ w kazdej dziedzinie gospodarki,
pracy i zycia. Upowszechnieniu ulegto szkolnictwo wyzsze. Zaczeta rozwijac sie
demokracja.

Dobrze zarabiajgcy pracownicy nowego sektora — ustug, chcac poprawi¢ swoje
warunki mieszkaniowe, zaczeli osiedla¢ sie na przedmiesciach, ktore miaty sie stac
enklawg, namiastkg sielskiego zycia na wsi, gdzie po pracy mogli znalez¢ cisze
i SpOKO;.

Model takiego zycia byt popularyzowany przez kilkadziesigt lat przez
amerykanskie media, ktore utozsamialy go z ostojg tradycyjnych wartosci.
Posiadanie wtasnego domu na obrzezach bylo wigzane z sukcesem zawodowym,
prestizem, dobrobytem, szczesciem rodzinnym. Znaczna odleglos¢ miejsca
zamieszkania od miejsca pracy zdawata sie nie mieC znaczenia ze wzgledu na
preznie rozwijajgcy sie przemyst samochodowy i coraz wiekszg tatwos¢ w dostepie
do wtasnych srodkéw transportu.

Tworzone ukfady zabudowy podmiejskiej byty w opozycji do zasad tradycyjnej
urbanistyki, ktora dazyta do minimalizacji przemieszczen i eliminacji podrozy
niepotrzebnych. W konsekwencji na suburbiach zaczgt panowa¢ wzmozony ruch,
z czasem staly sie rozproszonymi, skomplikowanymi i dezorientacyjnymi obszarami
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zamieszkiwanymi przez pary, ktorym
narzucono ten sam styl zycia.

Réwnolegle do monotonnych i jednofunkcyjnych suburbiow rozwijaty sie
i umacnialy osrodki uniwersyteckie, ktore gwarantowaly wykwalifikowanych
pracownikow. Przy Uniwersytecie Stanford w Kalifornii zaczeto sie ksztattowac
centrum amerykanskiego przemystu komputerowego Silicon Valley. Do dzi$ miejsce
to jest przodujgcym osrodkiem na swiecie, mimo duzej konkurencji podobnych
technopoliit®.

Nowa forma gospodarki wymagata i nadal wymaga od pracownikéw 24-godzinnej
dyspozycyjnosci. W celu uzyskania jak najlepszych wynikbw w pracy firmy zaczety
wspiera¢ pracownikow przez pomoc w kreowaniu idyllicznej krainy zamieszkania,
w ktorej dochodzi do ,eliminacji trosk i zmartwien”, tak aby problemy zwigzane
z zyciem prywatnym nie wptywaty negatywnie na zycie zawodowe. Dlatego oprocz
zagwarantowanych wysokich zarobkéw, pracownikom i ich rodzinom zapewnia sie
odpowiednio wygodne i fadne otoczenie, opieke nad dziec¢mi, elastyczny system
szkolnictwa, rozrywke oraz miejsca do wypoczynku. Osrodki te w poréwnaniu
z pierwszymi przedmies$ciami amerykanskimi nie sg homogeniczne, ale ré6znorodne

105 Podobne osrodki: Orange County — Los Angeles, Silicon Fen — Cambridge, Sophia-Antipolis —
Nicea (Kajdanek, s. 68).



134

pod wzgledem kultury, rasy i religii, poniewaz specjalisci byli i sg nadal sprowadzani
z réznych stron swiata.

12.3. Poczatki polskich przedmies¢

Sen o posiadaniu wlasnego domu za miastem spetniajg rowniez Polacy.
Rozwijajgca sie gospodarka wolnorynkowa w Polsce po 1989 roku zaowocowata
rozwojem przedmieS¢. Proces ten przysSpieszyto m.in. wejscie Polski do Unii
Europejskiej. Latwos¢ w uzyskaniu kredytu hipotecznego po 2004 roku spowodowata
spekulacje na rynku nieruchomosci. Alternatywg dla gwattownie rosngcych cen
mieszkan w centrum staty sie tansze tereny poza granicami administracyjnymi
duzych miast.

Badania przeprowadzone przez CBOS wskazujg, ze liczba osob deklarujgcych
chec¢ zamieszkania na wsi zmienita sie z ok. 30% w 1998 roku do 42% w 2006 roku,
a ok. 75% Polakéw mieszkajgcych w miastach powyzej 50 tys. chciatoby zamieszkaé
we wiasnym domu (R. Gardzinski: ,Jak spetnic marzenie o wlasnym domu?”,
www.rp.pl (stan: pazdziernik 2014)). Zabudowa oddawana do uzytku w ciggu
najblizszych kilku lat zgodnie z dotychczasowym trendem bedzie gtownie
podmiejska, prywatng zabudowg jednorodzinng — deweloperskg lub indywidualng
(Twardoch, s. 168). Na taki stan rzeczy majg wptyw zachodzgce procesy
gospodarcze, zmieniajgcy sie system wartosci, przedstawiane w mediach trendy,
witadza ogolnokrajowa i lokalni decydenci, stanowione prawo i wprowadzane przez
panstwo programy dotyczgce budownictwa. Ksztalt i organizacja naszej przestrzeni
podmiejskiej nigdy nie zalezaty tylko od architektow i urbanistow.

12.4. Niekontrolowana urbanizacja

Powszechnos¢ Internetu budzi przekonanie, ze miejsce nie gra dzis wiekszej roli,
a istotna jest przede wszystkim techniczna mozliwosé korzystania z przestrzeni
wirtualnej, ktéra nie uznaje zadnych granic, ktdéra spowodowata, ze Swiat stat sie
globalng wioskg. Dostep do Internetu zwieksza sie z kazdym rokiem, obecnie
korzysta z niego co trzeci cztowiek na Swiecie, a dla 85% uzytkownikow stat sie
podstawowym  zZrédtem  informacji  (http://www.vobacom.pl/Rozwoj_Internetu_
w_Polsce i _na_swiecie (stan: wrzesien 2014)). W Polsce posiadanie komputera
i umiejetnos¢ korzystania z niego deklaruje ok. 70% osob, a ok. 57% korzysta
z Internetu w domu i pracy (liczba internautéw: w USA 77%, Korea Potudniowa
86%). Ponad 82% osbb pracujgcych na wtasny rachunek deklaruje oddziatywanie
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Internetu na ich dziatalno$¢ zarobkowg (http://stat.gov.pl). Globalizacja nie wptyneta
negatywnie na mate przedsiebiorstwa, wrecz wbrew wszelkim prognozom
zaobserwowano, ze sprzyja ona rozwojowi rowniez matych podmiotéw, zlokalizo-
wanych poza duzymi osrodkami miejskimi.

Postep w sektorach IT i ITC umozliwia realizacje pewnych czynnosci, ktore
mozemy wykonaC bez koniecznosci opuszczania domu. Tradycyjne elementy
struktury miejskiej zostaty przeniesione do wirtualnego Swiata, w ktorym robimy
zakupy (wg danych Eurostatu w Polsce zakupy przez Internet robi ok. 30% osob
Z ogotu korzystajgcych, na pierwszym miejscu w Europie jest Norwegia — 71%),
ktére nastepnie dostarcza nam kurier. W wirtualnym banku wykonujemy transakcje,
za pomocg portali spotecznosciowych nawigzujemy znajomosci. W sieci zamawiamy
bilety lotnicze i rezerwujemy wakacje w miejscach, ktére wczesniej mozemy
podglada¢ za pomocg zainstalowanych kamer miejskich. W sieci oglgdamy filmy,
,chodzimy” do opery, teatru, odwiedzamy wirtualne muzea, biblioteki, rozwijajg sie e-
szkoty i uniwersytety. W Internecie panuje duza swoboda, rowne prawa do
wypowiadania sie przez wszystkich niezaleznie od pozycji spotecznej czy statusu
materialnego. Kontakt wirtualny charakteryzuje sie innymi prawami niz kontakt
bezposredni i nie jest w stanie go zrekompensowac.

Przemodelowanie zwigzkéw miedzy miejscem pracy a domem powoduje, ze
mozliwe staje sie rozproszenie zabudowy. W odpowiedzi na problemy paliwowe
w USA i koniecznos¢ oszczednosci czasu, ktéry poswiecano na dojazdy, a ktory
mozna poswieci¢ na prace, zrodzit sie pomyst pracy zdalnej. Dzis w UE wykonuje jg
ok. 15%, a na terenie Polski ok. 10% pracujgcych i odsetek ten utrzymuje sie od kilku
lat na statym poziomie (http://info.pracazdalna.eu, stan: pazdziernik 2014). Tego typu
praca daje oszczednosc¢, jezeli chodzi o czas i koszty dojazdu, oszczednosci
powierzchni biurowej, ale ogranicza kontakt miedzy pracownikami. Zatarciu ulega
granica miedzy zyciem prywatnym a zawodowym.

Czynnikiem, ktoéry znaczgco utrudnia porzagdkowanie przestrzeni, jest brak planow
zagospodarowania przestrzennego lub btedne w nich zatozenia demograficzne oraz
uznaniowos¢ przy wydawaniu decyzji WZ. Dodatkowo zmiana profilu gospodarstw
domowych i odchodzenie od funkcji rolniczych oraz eksploatacyjne podejscie
inwestorow w stosunku terendéw powodujg przeznaczanie znacznych nowych
obszaréw pod zabudowe mieszkaniowg, gtéwnie indywidualna.

W wyniku rozwoju cywilizacji informacyjnej i globalizacji dochodzi do centralizaciji
pewnych osrodkéw miejskich ze wzgledu na ich decyzyjnos¢ i kontrole,
a jednoczesnie do decentralizacji w obrebie miast. Zjawisko to wida¢ na podstawie
rozwijajgcych sie parkéow technologicznych, osrodkéw badawczo-rozwojowych, ktore
potrzebujg odpowiedniego zaplecza naukowego i spotecznego. Do najwiekszych
w Kkraju obecnie zalicza sie Krakéw, Warszawa, Poznan i szybko rozwijajgcy sie
Wroctaw, ktory w ostatnim czasie znacznie zwiekszyt liczbe oséb zatrudnionych
w sektorze ustug. Sytuacje te wykorzystujg oscienne gminy, ktére czesto rywalizuja,
a nie wspotpracujg z metropoliami i chcgc zwabié na swoj teren mieszkancéw miast
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zarabiajgcych powyzej $redniej krajowej, utatwiajg im dostep do terendw
budowlanych przez odpowiednie zapisy w MPZP.

Chtonnos¢ demograficzna gmin w poblizu ww. metropolii w opracowanych
planach zagospodarowania przestrzennego niekiedy kilkukrotnie przekracza
dotychczasowg liczbe mieszkancéw. W rejonie oddziatywania Warszawy jest gmina
Piaseczno, w ktorej od grudnia 1994 do wrzes$nia 2014 rok liczba mieszkancow
wzrosta z 42,4 tys. do 73,7 tys.1% Zwiekszenie liczby mieszkancéw odnotowuje
oddalona o 15 km od Warszawy gmina Prészkéw, ktéra 50% powierzchni terenu
przeznaczyta w planie pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, a gmina wiejska
Lesznowola ok. 60%.

Wprowadzany od stycznia 2014 roku przez rzad program doptat ,Mieszkanie dla
Miodych”, majgcy pomoéc osobom do 35. roku zycia przy zakupie pierwszego
mieszkania, wspiera rynek pierwotny. Okreslona w programie max. cena za 1 m?,
zroznicowana w zaleznosci od wojewodztwa i lokalizacji, jest nizsza od srednich
rynkowych cen na terenie miast. Deweloperzy, chcac spetni¢ warunki programu
dotyczace ceny, inwestujg na obrzezach lub poza granicami miast, co powoduje
pogtebienie problemu rozlewania sie miast i niekontrolowanej zabudowy terenow
podmiejskich. Dochodzi do rozbudowy istniejgcych struktur lub budowy na terenach
dotychczas niezainwestowanych.

Tabela 12.4.1

Porownanie limitow cenowych programu MdM i srednich
cen za 1 m* w wybranych miastach

Miasto Limity cenowe obowigzujgce Srednia cena 108
w programie Mdm1%7 mieszkan
2-pokojowych
| kw. 2014 r. IV kw. 2014 r.

[zt/m?] [z/m?] [zt/m?]

Warszawa 5864,65 6583,14 8325
Krakéw 4894,45 5083,10 6831
Wroctaw 4771,00 5112,25 5876
Poznan 5604,50 5915,80 6256

Na zachdd od Poznania, w Dgbréwce, realizowane sg projekty osiedli: ,Dgbrowka
Osada Lesna” i ,Dabrowka Lesna Polana”. Deweloper przycigga atrakcyjnymi
cenami mieszkan oraz mozliwoscig skorzystania z programu MdM. Te wielofunkcyjng
strukture wyposazono w szkote, przedszkola, sklepy, kosciét i mozna jg poréwnac do

106 ttp://piaseczno.eu (stan: pazdziernik 2014).
107 http://mieszkaniedlamlodych.pl
108 http://rynekpierwotny.pl
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egdcity. Odlegtos¢ od centrum Poznania wynosi ok. 15 km, a czas podrézy jest
zalezny od wybranego $rodka transportu i wynosi 19 min pociggiem lub ok. 31 min
w przypadku samochodu lub autobusu. W sgsiedniej Dgbrowie od 2012 roku rozwija
sie Park Naukowo-Technologiczny-Eureka Technology Park, co daje mozliwosc
zatrudnienia nowych mieszkancow osiedla.

Nie wszystkie uktady stanowig tak uporzadkowang strukture, gdyz wiekszos¢ to
obszary, gdzie dziatania inwestycyjne podejmujg inwestorzy indywidualni systemem
gospodarczym.

12.5. Konsekwencje zachodzacych przemian

Niekontrolowana urbanizacja powoduje konsekwencje ekonomiczne, spoteczne
i Srodowiskowe.

Elementem charakterystycznym gospodarki opartej na wiedzy staty sie miasta
pulsary, czyli miasta o duzej dziennej amplitudzie liczby ludnosci. Rozproszona
zabudowa mieszkaniowa poza terenem miasta, struktury pozbawione skali
cztowieka, monofunkcyjnos¢ powodujg znaczne problemy transportowe. Wedtug
badan z 2010 roku 71% dojezdzajgcych do pracy potrzebuje na to ok. 30 min, 22% —
od 31 min do 1 godziny, 5% - od 1 do 2 godzin, 2% powyzej 2 godzin'®. W drodze
do pracy granice gmin przekracza ok. 3,4. mIn oso6b, co stanowi 26,4%
zarejestrowanych zatrudnionych. Liczba ta zwieksza sie z kazdym rokiem. Obecnie
najwiecej dojezdzajgcych jest na terenie wojewodztw Slgskiego, mazowieckiego
i dolnos$lgskiego, a miastem, w ktorym najdtuzej stoi sie w korkach, jest wcigz
Warszawa. Roczny koszt dojazdow do pracy wynosi dzis, ti. w 2015 roku,
25,6 mid zt, w tym transport zbiorowy stanowi zaledwie 12,5% tej kwoty.

Brak przestrzeni publicznych wywotuje brak poczucia przynaleznosci do powstatej
grupy osiedlenczej, dlatego moze dochodzi¢ do konfliktdw ludnosci miejscowej
i naptywowej. Wsroéd nowych mieszkancéw przedmiesS¢ obserwuje sie spadek
aktywnosci kulturalnej ze wzgledu na konieczno$¢ pokonywania znacznych
odlegtosci do centrow miast.

Znaczna nadwyzka terendw inwestycyjnych w stosunku do potrzeb bedzie
powodowac dalsze rozpraszanie zabudowy, a tym samym wzrost kosztow obstugi
sieci infrastrukturalnych, dostepu do ustug publicznych itd. Jest to szczegdlnie wazne
Z punktu widzenia spodziewanego szybkiego wzrostu udziatu populacji starszej
biologicznie, dla ktérych oznaczac to bedzie pogorszenie sie warunkéw zycia''®.

109 Materiat na konferencje prasowg w dniu 22 grudnia 2011 roku. Monitoring rynku pracy. Dojazdy do
pracy w 2010 roku na podstawie BAEL.
110 Zatgczniki do Raportu, s. 13.
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12.6. Podsumowanie

Liczba bodzcédw dostarczanych przez miasto, sposdb pracy wymagajacy wieksze-
go wysitku intelektualnego spowodowaty ucieczke ludzi z centrum miasta na przed-
miescia, ktore przez wielu sg utozsamiane z dobrobytem, sukcesem i zamoznoscia.

Niekontrolowana urbanizacja jest barierg rozwoju nie tylko miasta, lecz takze
regionu. Powoduje liczne patologie spoteczne, srodowiskowe oraz generuje wysokie
straty ekonomiczne. W jej konsekwencji dostajemy przestrzen o niskich walorach
estetycznych, braku miejsc publicznych, chaos form architektonicznych, ograniczony
dostep do ustug.

Ciggly brak czasu, szybki przeptyw informacji i nastepujgce przemiany byty
i mogg by¢ nadal ws$réod wielu os6b powodem stresu i poczucia zagubienia,
a wynikajg one z ograniczonych w czasie mozliwosci adaptacyjnych organizmu
ludzkiego.

Wydawac by sie mogfto, iz w sytuacji pojawienia sie tylu nowosci, podbudowanych
przez nowoczesne technologie, na $wiecie utrwalg sie takie hasta jak dobrobyt, (...)
rozwoj zrownowazony czy demokracja. Tymczasem znakiem nowych czasow stajg
Sie nowe rodzaje ludzkiego cierpienia wywotfane przez marginalizacje spoteczna,
polaryzacje, degradacje i zanieczyszczenie Srodowiska, nieuleczalne choroby, biede,
samotng staro$c i brak nadziei (Palej 2003, s. 43).

Nie mozna doprowadzi¢ do polaryzacji miast. Nalezy dgzy¢ do prawidtowych
proporcji w tkance miasta miedzy swiatem wirtualnym a rzeczywistoscig oraz
rzeczywistoscig, ktora réwniez funkcjonuje w sieci.

Zachodzgce procesy mozemy porownac¢ do rewolucji, ktéra oferuje ogromne
mozliwosci, ale tez odciska pietno na warunkach naszego zycia i stylu
funkcjonowania. Dlatego nalezy dgzy¢ do ozywienia miast i ich przestrzeni
publicznych, uczynienia ich atrakcyjnymi dla uzytkownikéw, tak aby mogto dochodzic¢
w dalszym ciggu do wzajemnych interakcji nie tylko cztowiek — cztowiek, lecz takze
miasto — przestrzen fizyczna, architektoniczna — cztowiek.
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WPLYW ROZWOJU CYWILIZACJI INFORMACJI
| NIEKONTROLOWANEJ URBANIZACJI NA STYL
FUNKCJONOWANIA | WARUNKI ZYCIA SPOLECZENSTWA

Streszczenie

Zachodzgce od lat 50. i 60. procesy, wynikajgce z przejscia z gospodarki
przemystowej do gospodarki opartej na wiedzy, mozemy porowna¢ do rewolucji,
ktora oferuje ogromne mozliwosci, ale tez odciska pietno na warunkach naszego
zycia i stylu funkcjonowania. W wyniku rozwoju cywilizacji informacyjnej dochodzi do
centralizacji pewnych osrodkow miejskich ze wzgledu na ich decyzyjnosc¢ i kontrole,
a jednoczes$nie do decentralizacji w obrebie miast.

Reguta wolnorynkowego ksztattowania przestrzeni, odejscie od funkcji rolniczych,
eksploatacyjne podejscie do przyrody spowodowatly niekontrolowang urbanizacje.
Wprowadzane w Polsce programy, takie jak np. MdM, ze wzgledu na niski stopien
wsparcia finansowego i dyskryminacje rynku wtérnego w pewnym sensie pogtebiajg
problem rozproszonej zabudowy mieszkaniowej. Konsekwencje ekonomiczne,
spoteczne i ekologiczne niewtasciwej polityki przestrzennej sg juz dzis przez nas
odczuwane.

Nowo powstajgce osiedla na przedmiesciach, z ktérych ludzie wyjezdzajg rano do
pracy w centrum, a wracajg wieczorami, sg czesto pozbawione ,miejsc trzecich”.
Ograniczona ilos¢ wolnego czasu utrudnia kontakt fizyczny m.in. z osobami
z najblizszego sgsiedztwa. Proba kontaktu przenosi sie do przestrzeni wirtualnej,
w ktorej szukamy odpowiednikéw i substytutéw realnego Swiata.
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THE IMPACT OF DEVELOPMENT OF CIVILIZATION
OF INFORMATION AND UNCONTROLLED URBANIZATION
ON THE STYLE AND THE LIVING CONDITIONS OF SOCIETY

Abstract

A lot of processes have been taking place since the 1950s and 60s, resulting from
the transition from an industrial economy to a knowledge-based economy, can be
compared to the revolution, which offers great opportunities, but also leaves an
imprint not only on our conditions of life but also on our style of living. As a result of
the development of the information’s civilization comes to the centralization of certain
urban centres due to their decision-making and control with simultaneous
continuation of decentralization within the cities.

The rule of free market development space, the moving away from agricultural
functions, an operational approach to nature have caused uncontrolled urbanisation.
Placed in the administrative programs such as eg. MdM, due to the low degree of
financial support and discrimination a secondary market, in some ways aggravated
the problem of scattered housing. Economic, social and environmental
consequences of wrong spatial policies are already percepted today by all of us.

New builded neighborhoods in the suburbs, from which people go to work in the
city center and come back in the evening, are often deprived of the "third places".

A limited amount of free time, makes difficulties in physical contact among people
from the nearest neighborhood. An attempt to contact moves into virtual space, in
which we are looking for equivalents and substitutes for the real world.



Gabriela REMBARZ111

13. SLOW SMART ORUNIA — POTENCJAL MIEJSKIEGO
ROLNICTWA W REWITALIZACJI METROPOLII

It is a cultural revolution against the notion that faster is always better.
In Praise of Slowness: Challenging the Cult of Speed, Carl Honore

13.1. Wprowadzenie

Refleksja nad wspoétczesnym spoteczenstwem metropolitalnym dostarcza wielu
twardych przestanek wspierajgcych dazenie do rewizji obowigzujgcego paradygmatu
statego przyspieszenia technologiczno-ekonomicznego. Gtéwnym argumentem staje
sie tu koniecznos¢ zachowania bezpiecznego zréwnowazenia w rozwoju
spotecznym, uzyskania Iub utrzymania parametréw okreslanych dzis jako
zurbanresilient”, czyli elastyczna odporno$¢ na zmiane uwarunkowan rozwojowych.
Szczegolne emocje wywotuje redukowanie strategii SMART!!? gtéwnie do wdrazania
coraz bardziej zaawansowanych technologii. Powr6ét do genezy okreslenia
doprowadza coraz szersze kregi teoretykow i praktykdw miasta do konkluzji, ze
SMART powinno upodmiotawia¢ spotecznosci (smart people), wigczajgc jednostki
i wspolnoty jako partnerédw do procesu miejskiego!'3. Smart City, poprawiajgc
komunikacje miedzy mieszkancami, powinno otwieraC nowe kanaty dla rozwoju
zarowno nowych formut wspoétdecydowania (creativeplanning and governance)
i wspoétodpowiedzialnosci adekwatnych do wspotczesnego tempa i stylu zycia, jak
i mobilizowania nowo odkrytych endogenicznych potencjatéw miasta, prowadzac do
podniesienia wszystkich parametréw ukrytych pod okresleniem ,zréwnowazony
rozwoj”.

111 Wydziat Architektury Politechniki Gdanskiej, grem@pg.gda.pl

112 gpecific, Measurable, Achievable, Realistic, Time-bound, dost. sprytny, czyli dziatania zaktadajgce,
ze cel w dziedzinie planowania powinien by¢ skonkretyzowany, mierzalny, osiggalny, realny,
okreslony w czasie oraz atrakcyjny.

113 Za przyktad tego nurtu moze stuzyé berlinski festiwal ,Make City — Resourcing the Urban”
makecity.berlin2015 r., w ramach ktérego odbyta sie publiczna debata pt: ,,Another City is Possible:
Practices of the Minimum Viable Utopia”, ktérej gtébwnym speakerem byt Adam Greenfield teoretyk
miasta, autor ,Against the smart city” (2013).
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W takim widzeniu specjalnego znaczenia nabierajg alternatywne strategie
wdrazane w celu wzmocnienia kapitatu spotecznego i kulturowego. Jednym z tych
nowo odkrytych zasobow jest temat miejskich form uprawy roslin jako narzedzia
umochnienia spotecznosci miejskiej i form jej wspdlnotowego funkcjonowania
w demokratycznym miescie.

Temat produkcji zywnosci w metropolii jest dzis rozpoznawany jako znaczacy
potencjat rozwojowy!* wielu wspotczesnych megamiast w dwoch podstawowych
aspektach. Po pierwsze, to swiatowa polityka rozwojowa reprezentowana gtéwnie
przez inicjatywy ONZ (FAO) skierowane do megacities krajow rozwijajgcych sie.
Celem programow  jest obnizenie kosztow zycia w miescie dla mas oraz
zapewnienie im taniej, ale zdrowej i zroznicowanej diety przy jednoczesnym
wzmocnieniu rynku pracy. Wspierane sg ekologiczne, ale efektywne i systemowe
rozwigzania techniczno-organizacyjne porzadkujgce tzw. wurban and peri-
urbanagriculture (Dubbeling, de Zeeuw 2011). Po drugie, to temat odnowy miast
poprzemystowych przechodzacych rézne fazy procesow restrukturyzacji spoteczno-
gospodarczej oraz przyrodniczej rewitalizacji (Giecewicz 2005), ktérej ekstremalng
ikong stato sie Detroit. Oba te nurty w sposdb szczegdlny coraz silniej tgczg sie
w debacie wokot efektywnego zarzgdzania wewngtrzmiejskimi zasobami europejskiej
metropolii wysokich technologii. Temat ,zasilania” (resourcing) miast i jego
mieszkancow stat sie przyczyng podjecia kwestii zywnosci w ramach $Swiatowej
wystawy EXPO 2015 w Mediolanie ,Feeding the Planet, Energy of Life”,
w centralnym punkcie dyskusji o przysziosci $wiata stawiajgc cziowieka (a nie
infrastrukture) i temat zdrowej zywnosci jako energii rozwoju (www.expo2015.org).

13.2. SLOW City w SMART metropolii w regionie Morza Baltyckiego
(BSR)

Wielowagtkowy dyskurs o miastach metropolitalnych wspieranych politykg unijng,
jako kotach zamachowych wzrostu gospodarczego i gtdwnych ogniwach integracji
europejskiej, zmienit optyke patrzenia na potencjaty najwiekszych polskich miast.
W ostatniej dekadzie (od 2004 roku przystgpienie do UE) Polska przeszta od
modernizacji przyspieszajgcej proces konwergencji do stanu, w ktérym przejscie do
kategorii panstw wysokorozwinietych, wg URBACT okreSlanych jako kategoria
competitiveness, wymaga uzyskania wyzszych wskaznikbw jakosci zycia,
poréwnywalnych do standardow skandynawskich metropolii regionu Morza
Battyckiego (BSR) (www.interreg-baltic.eu, www.balticsea-region-strategy.eu,

114 Produkcja zywnosci koegzystujaca w miastach od zarania dziejéw zostata z niego w XX wieku
sukcesywnie niemal catkowicie wycofana, poczgtkowo ze wzgledu na ograniczenia przestrzenne,
pozniej z uwagi na warunki higieniczne i zdrowotne, co szczegdlnie wazne statlo sie w miescie
zindustrializowanym (Palej 2010).
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www.ubc.net). Temat poréwnan Gdanska 2z najsilniejszymi osrodkami BSR
wprowadzajg coraz mocniej lokalne i regionalne deklaracje promocyjne, zaktadajgce
petne i trwate wpisanie Trojmiasta na liste rownoprawnie liczgcych sie centrow
gospodarczo-kulturalnych Europy (Magazyn Idei Gazety Wyborczej: ,Tu rosnie nowe
centrum Europy”, nr 1, 26.11.2014). Szczegodlnie mocno deklarowane sg te intencje
podczas dorocznych kongresow, tj. Forum Gospodarcze w Gdyni czy Smart
Metropolia w Gdansku (www.smartmetropolia.pl).

Planowanie oparte na zasadach SMART!!® jest gtéwnym zatozeniem strategii
rozwojowych w metropoliach, tj. Hamburgu, Sztokholmie, Helsinkach, czy rosngcego
panskandynawskiego 8-milionowego megamiasta Oslo-Goéteborg-Malmo-
Kopenhaga''®. Ich najwyzsze miejsca w rankingach mierzgcych jako$é zycia
w Europie!l’ wynikajg z realizacji polityki Smart Growth!'® na dwéch dopetniajgcych
sie i przenikajgcych kierunkach, ktorych inspirujgcym spoiwem jest sfera kultury
metropolitalnej, nierozdzielna z pojeciem stylu zycia i zamieszkiwania. Pierwszy
z kierunkow strategii rozwojowej, symbolicznie oficjalny i naturalny dla istoty
wizerunku metropolii, polega na planowaniu wzrostu opartego na utrzymywaniu
przyspieszenia cywilizacyjnego, doptywu ludnosci, postepu wysokich technologii oraz
pedu ekonomicznego. Drugi za$, rozwijajgcy sie w cieniu pierwszego, eksploruje
kwestie metropolii jako szerokiej alternatywy - zbioru mozliwosci wyboru réznych
scenariuszy zycia i zamieszkiwania. Liczne projekty artystyczne'!® rejestrujg dzi$
czytelnie zlozone wymiary metropolitalnego stylu zycia tych miast, nierzadko
wpisujgce sie wprost w zatozenia ruchu SlowMovement — pradu kulturowego
dziatajgcego na rzecz zmiany paradygmatu rozwoju w celu umozliwienia powrotu do
naturalnego rytmu i wymiaru zycia; ruch apelujacy o kulture zgody na zwolnienie
tempa i zmiane kierunku rozwoju, samoograniczenie cywilizacyjnego przymusu
przyspieszanial?°,

Zachodzi tu pewne odwrécenie stanu sprzed niemal potwieku. Gdy w 1968 roku
Archigram deklarowat, ze metropolia jest przede wszystkim zaraZliwym stanem
umystu (the metropolisisfirst and foremost a contagiousmentalstate), w swym

115 SMART (Specific, Measurable, Achievable, Realistic, Time-bound, dost. sprytny), czyli dziatanie
zaktadajgce, ze cel w dziedzinie planowania powinien by¢ skonkretyzowany, mierzalny, osiggalny,
realny, okreslony w czasie oraz atrakcyjny.

116 www.8millioncity.com/assets/files/AndersOlshov_AQO_Scandinavia_Oct13.pdf

117 OECD Better Life Index, Quality of life in 79 European cities 2013,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/urban/survey2013_en.pdf

118 Smart growth (USA) lub Compact city (Europa) to teoria planowania urbanistycznego i transporto-
wego zakiladajgca koncentracje obszaréw rozwojowych wokot miejskich centrow sprzyjajacych
komunikacji pieszo-rowerowej w celu ograniczenia procesu suburbanizaciji.

119 Popularna facebookowa seria ,Humans of ...” pokazuje réznorodno$¢ mieszkancow, zaréwno tych
wpisanych, nadazajgcych i dyktujgcych tempo, jak i ignorujgcych koniecznos¢ zmian, zatopionych
w swoich niemal niezmiennych, sennych sgsiedztwach.

120 Ruch Slow Movement rozpoczat sie od rozwoju ruchu slow food jako protestu przeciw promocji
sieci restauracji fastfood we Wtoszech (McDonald’s na Piazza di Spagna, 1986). Najbardziej
wyrazistymi formami ruchu sg subkultury realizujgce sie przez ruchy, tj. Slow Food, Slow Living, Slow
Travel, Slow Design oraz Cittaslow (Slow Cities).
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projekcie Instant City!*’! modernizowat senng prowincje, atakujgc ja
technologicznymi rozwigzaniami infekujgcymi lokalne spotecznosci tempem
metropolitalnej kultury. Dzis sielska, na wpot wiejska wspolnotowosc rownowazy
zmodernizowane centra metropolii przez idee slow life, wizualizujgcg sie najsilniej
przez mode na miejskg permakulture!?>. Opierajgce sie na medycznej
i psychologicznej wiedzy wspotczesnej nadal rozproszone dziatania majg jednak
duze potencjaly przerodzenia sie w nowg miejskg ideologie eko-eto'?3: prowadzenia
zdrowego trybu zycia opartego na ekologicznej zywnosci, powrotu do harmonii
w relacji z najblizszym otoczeniem, a przede wszystkim budujgcej wspolnotowosci.
Alternatywa slow life ma potencjat kreatywnej mobilizacji radykalnie odmiennych grup
spotecznych. Mieszkancy, wspotdziatajgc, uruchamiajg rozproszone srodki
ekonomiczne, stosujgc w rozwoju miejskim rozwigzania o charakterze swego rodzaju
Slowlnnowaciji, metod z zakresu nurtu high-lowtech, opierajgcej sie na filozofii reuse.
Ten wymiar silnie jest podkreslany obecnie w berlinskiej dyskusji na temat
przysztosci miast i metropolii, toczonej przez pryzmat rozwoju postmaterialnych
wartosci i kurczenia sie zasobow i Srodkéw modernizacyjnych'?4,

W metropolii europejskiej w obu wymiarach rozwojowych, przyspieszajgcym
i zwalniajgcym, znajduje zastosowanie strategia planowania SMART o szerokim
spektrum innowacji, coraz chetniej tgczgcych mozliwosci wysokich i niskich technik
oraz technologiit?®®>. Obserwacja tego $wiatowego procesu dgzgcego do potgczenia
SMART ze SLOW generuje pytania o narzedzia polityki miejskiej utrwalania tego
fenomenu, umacniajgcego trwatos¢ potencjatu wzrostu miast, ich tzw. resilience,
czyli odporno$¢ na zmienne uwarunkowania rozwojowe!,

Zatozenia ruchu Slow Cities probujg obecnie wdraza¢ miasta prowincjonalne,
zrzeszone w stowarzyszeniu CittaSlow'?’ (Olsztynek, Gotdap, Lidzbark Warminski,
Nowy Dwor Gdanski, Pasym), oddalone od metropolii i przez to zmuszone do polityki
alternatywnego rozwoju. Oferujg one gtdéwnie zmiane tempa w formule urlopu od
wielkomiejskiego stresu, atrakcje turystyczng. Tendencja ta ma jednak imperatyw
rozwojowy. Istnieje wiele przyktaddéw potwierdzajgcych, ze zaréwno wybrane miasta
obszarow metropolitalnych (np. Puck), jak i niektére dzielnice miast centralnych
rowniez majg korzystne parametry dla utrzymania swojej specyfiki wewnetrznych
stref slow life, rodzaju alternatywnych miejskich wiosek. Niemal ikonicznym
przyktadem moze by¢ tu nowojorska wyspa Staaten Eylandt (Stawinska 2015). Czy

121 Archigramwww.atributosurbanos.es/en/terms/instant-city

122 podstawowym celem ruchu permakultury jest wspieranie ludzi, aby byli bardziej samowystarczalni,
przez projektowanie oraz rozwdj ptodnych, zréwnowazonych ogrodéw i gospodarstw. Zasady
projektowania bedace koncepcyjng podstawg permakultury wywodzg sie z ekologii systemow i badan
przedprzemystowych przyktadow zréwnowazonego uzywania Ziemi (Holmgren 1997).

123 M. Sapata, ,ldeologia eko-eto podbija miasta. Wyznawcy Zmiany”, Tygodnik Polityka, 06.05.2014.
124 Berlinski festiwal ,Make City — Resourcing the Urban”, makecity.berlin,2015.

125 Analiza zainspirowana dziatalnoscig w latach 2009-14 grupy badawczej High-Low Tech przy MIT
Media Lab.

126 patrz tez np.: www.100resilientcities.org

127 Miedzynarodowa sie¢ miast, ktére pracujg nad poprawg jakosci zycia ich spotecznosci,
www.cittaslow.org
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jest to poprawiona wersja azylu od presji wspétczesnego miasta o znaczeniu dla
rozwoju miast porownywalnym do idei miasta/przedmiescia ogrodu?

13.3. Ogrody sasiedzkie i wspolnotowos¢

Koniecznos¢ rozwigzania problemu gtodu wsrod biedoty miejskiej w XIX wieku
w roznych krajach Europy doprowadzita do utworzenie tzw. ogrodow dla ubogich,
pozniej jako standardowego zabezpieczenia zywnosci dla robotnikow przemysto-
wych. Te posta¢ zawiera réwniez prototyp spotdzielczosci miejskiej — howardowski
model miasta ogrodu. Idea ogrodéw pracowniczych z biegiem czasu przeksztatcata
sie w dziatki rekreacyjno-edukacyjne (w 1864 roku powstaje niemiecki ruch ogrodéw
Schrebera). W okresie Il wojny Swiatowej problem masowego gtodu powrdcit,
przywracajgc w miastach  powszechno$¢ warzywniakdw przydomowych
w roznej postaci, tj. brytyjskie i amerykanskie ,Victory Gardens”. Utylitarna funkcja
dziatki pracowniczej o produkcyjnym charakterze utrwalonym kryzysem lat 80.
przetrwata w Polsce do dzi§ w raczej zdegenerowanej formule. Wraz ze zmiang
generacyjng pojawiajg sie jednak coraz czesciej nowe sposoby uzytkowania,
tzw. dziatki'?®. Jest to najczesciej powrdt do jej nowoczesnej roli indywidualnej,
rodzinnej przestrzeni rekreacyjnej na otwartym powietrzu. Zaréwno socjologiczna
obserwacja (Olechnicki 2012), jak i analiza wnioskow sktadanych do miejskich
konkursow w ramach budzetu obywatelskiego wskazujg na rosngce zainteresowanie
nie tylko w Polsce wspdlnotowym zagospodarowaniem terendow zieleni sgsiedzkiej
(wspdlne planowanie, wykonanie i pielegnacja). Ten kierunek wzmacniajg
realizowane w catym kraju liczne przyktady zorganizowanych jako projekty
partycypacyjne dziatan o charakterze placemakingowym?!?® — zakfadajgcych
podniesienie jakos$ci przestrzeni dla ,sgsiedzkiego chill-out®3°. Te Zzargonowe
zapozyczenia z jezyka angielskiego wskazujg rownoczesnie na nowy, dizajnerski
kierunek interwencji przestrzennej, fgczacy odnowione w tej konwencji przestrzenie
miejskie ze wzrastajgcg w liczbe grupg tzw. nowych mieszczan i ich specyficzng
kulturg dnia codziennego. Silne sg tu odwotania kulturowe do wspoétczesnych
trenddw miejskiej partycypacyjnej architektury i estetyki tymczasowej, w swojej
genezie siegajgcej przetomu lat 60. i 70. ubiegtego wieku, ruchow protestu wobec
modernistycznego, zorientowanego na indywidualny transport miasta. Tak zwana
generacja '68 miata w Europie Zachodniej (RFN) w dekadach nastepnych
bezposredni wptyw na redefinicje urbanistyki przestrzeni miejskiej.

128 0. Wozniak: Dziatka to stan umystu. GW, 01.05.2014.

129 Na wymienienie zastuguje co najmniej postoczniowy ogréd-manifest przy Instytucie Sztuki
~NVyspa”.

130 Cytat prezentacji studenckiej na WAPG, 2013, Wydziat Architektury, Politechnika Gdanska.
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Zmiana przeznaczenia terendw miejskich, zaréwno poprzemystowych, jak
i zrujnowanych mieszkaniowych, w USA bierze swojg silng kulturowg konotacje
w nowojorskiej inicjatywie poczatku lat 70. — okresie zapasci spoteczno-przestrzennej
historycznych struktur srodmiejskich (downtowns) miast potnocnoamerykanskich.
W radykalnie zdegradowanej dzielnicy miasta Lower East Side Green Guerillas jako
pierwsza grupa tego typu rozrzucata wsréd ruin bomby nasienne, wierzac, ,ze gdy na
zgliszczach wyrosng stoneczniki, narkomani przeniosg sie gdzie indziej” (Rittenhouse
2013). Lokalni mieszkancy, squattersi, spotecznicy, artysci, lewicujgcy intelektualisci
podjeli inicjatywe uporzgdkowania okolicy przez zorganizowanie wspolnym wysitkiem
pracy pierwszego ogrodu sgsiedzkiego ,Bowery Houston Community Farm and
Garden”. Stat sie on nasladowanym symbolem i modelem majgcym site sprzeciwu
wobec dominujgcych konsumpcyjnych modeli ksztattowania spotecznosci miejskiej,
alternatywnego narzedzia ksztattowania samoorganizacji wspoélnoty lokalnej. Ten
wymiar miejskiego ogrodownictwa silnie inspiruje od lat prospoteczne elity pétnocno-
europejskiego spoteczenstwa, dziatajgce na rzecz wigczajgcego modelu rozwoju
miast®3L.

Rys. 13.3.1. Przyktady community garden, po lewej ogréd w centrum Detroit (USA) pod opie-
kg liceum, po prawej warzywniak w rejonie campusu Harvard University
w Cambridge (USA)

Fig. 13.3.1. Community garden examples, left pic. Garden in the Detroit center run by the
local high school, right pic. vegetable boxes located in the middle of the Harvard
University kampusu, Cambridge (USA)

Zrédio: Fot. Gabriela Rembarz

Do najbardziej znanych i radykalnych nalezy tu przyktad Detroit, miasta-ikony
przemystu motoryzacyjnego, w ktérym miejskie rolnictwo i ogrodownictwo
zainicjowane i prowadzone przez oddolne inicjatywy staty sie alternatywg zyciowg
dla zmarginalizowanego spoteczenstwa. Tworzgce sie rolnicze spotdzielnie
produkcyjne, wspierane przez formute CDC Community Develpment Corporations
(Kleszcz 2014), staty sie narzedziami tgczacymi programy resocjalizacji, stabilizacji
ekonomicznej i odbudowy zaufania spotecznego przywracajgcego strukture

131 Tak zwane inclusive development.
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lokalnych spotecznosci. Utozsamiono je jednoczesnie z symbolicznym ruchem
protestu przeciw praktykom komercyjnym skazujgcym ubogg ludnos¢ na szkodliwa,
uprzemystowiong zywnosc, ktorej masowa produkcja wyniszczyta lokalng, tradycyjng
produkcje rolng oraz kulture kulinarng. 2000 ogrodéw miejskich réznej wielkosci
wzmocnionych inicjatywami dawnych gigantéw, tj. General Motors — z projektem
Cadillac Urban Gardens — 350 kontenerow przeksztatconych na skrzyniowe grzadki
ogrodowe, czy Ford — oferujgcy znaczgce granty na realizacje zamierzen z zakresu
urban agriculture, farming, gardening, czy nawet forestry sg obecnie nowym,
pokryzysowym wizerunkiem promowanym jako oficjalny alternatywny i kreatywny
rozwdj miejski o parametrach trwatej odnowy gospodarczo-kulturowej (Hoffmann,
Riederer 2014). Z dorobku praktycznego Detroit korzystaty liczne europejskie
poprzemystowe miejskie regiony, tj. niemieckie Zagtebie Ruhry i Lipsk, wtoskie Vento
czy brytyjskie Czarne Miasta (Oswalt 2004).

Rys. 13.3.2. Berlin-Kreuzberg, ogrody sgsiedzkie w rejonie Mariannenplatz
Fig. 13.3.2. Berlin-Kreuzberg, community gardens around Mariannenplatz
Zrédto: Fot. Gabriela Rembarz

Przenoszenie nowojorskich inspiracji sprzed 40 lat na grunt europejski nie ma
w sobie tak dramatycznej genezy, jak miasta petnej zapasci gospodarczo-spoteczno-
politycznej. Zachodzi tu raczej swiadoma implementacja sprawdzonych rozwigzan,
z jednej strony, jako narzedzia polityki spotecznej, z drugiej jako wynik pewnej mody —
stylu zycia nowych miejskich elit (artysci, hipsterzy, BOBQO’s). Przyktady znajdziemy
w rosngcym Londynie, z jego licznymi inicjatywami tgczenia miejskiego rolnictwa
i spotecznej ekonomii'®? czy adaptacji (re-use) opuszczonych $rédmiejskich obiektow
na cele uprawy lub hodowli'®3. Réwniez dzisiejszy Berlin, kultywujagc model
rewitalizacji opracowany przed laty na Kreuzbergu w nurcie samopomocowej odnowy
$rodowiska zamieszkania'34, przezywa rozkwit rozwigzan w konwencji zaréwno

132 CULTIVATE LONDON, http://cultivatelondon.org

133 Realizacja spietrzonej farmy aquaponicznej produkujgcej ryby w opuszczonym garazu: Projekt
GrowUp!

134 Formuta miedzynarodowej wystawy budowlanej IBA Alt 1978-1986.
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community garden, jak i formuty co-housing!®®. Swiadczg o tym zaréwno
partycypacyjnie zaplanowane i zrealizowane sztandarowe inwestycje miejskie,
t. Mauer Park czy Stadtplatz Marie na Prenzlauerbergu, jak i najnowsze
spontaniczne inicjatywy oddolne, tj. przeksztatcenie przestrzeni ronda Moritzplatz
w Princessinen Garten'*® czy fragmentow terenéw bytego lotniska Tempelhof na
Stadtteilgarten Schillerkiez*®’. Na szyldzie wsrdd zieleni nieformalnie utrzymanego
ogrodu Ton-Steine Garten w rejonie dawnego muru w dzielnicy Kreuzberg mozna
przeczyta¢ sentencje, swego rodzaju memento dla planistow i decydentéw: ,Inny
$wiat da sie zasadzi¢"'38.

Rys. 13.3.3. Berlin-Kreuzberg, tymczasowy ogrdd sgsiedzki Prinzessinnengarten w rejonie
ronda Moritzplatz

Fig. 13.3.3. Berlin-Kreuzberg, temporary community garden Prinzessinnengarten on the
Moritzplatz round-about

Zrédto: Fot. Gabriela Rembarz

13.4. Slow Smart na Oruni

W 2013 roku zespot Katedry Urbanistyki i Planowania Regionalnego WAPG?!39
w ramach badan statutowych zrealizowat we wspédtpracy z Gdanskg Fundacjg
Innowacji Spotecznej GFIS projekt pt. ,Slow Smart Orunia: Slow Life in Smart City —
alternatywny scenariusz rozwoju dzielnicy na skraju srédmiescia, centrum rosngcej

135 Wiecej — szukajgc przez hasto ,mieszkania szyte na miare” lub ,Baugruppen Model Berlin”.

136 prinzessinnengarten.net

137 inhabitat.com/a-community-garden-blooms-at-berlins-abandoned-tempelhof-airport.

138 “Einandere Welt id pflantzbar”, Ton Steine Garten, Berlin 2014.

139 Kierownik projektu dr G. Rembarz wspétpracuje z GFIS na Oruni od 2010 roku, podejmujgc wraz
ze studentami WAPG prace analityczno-projektowe obejmujgce problematyke dzielnicy jako temat
prac semestralnych i dyplomowych.
http://mojaorunia.pl/index.php?option=com_orunia&task=artykul&ltemid=24&id=1172,
www.youtube.com/watch?v=gyK9C1s3ExE&feature=share
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metropolii”. Postuzono sie formutg ,mentoringu urbanistycznego”, pozwalajgcg na
wykonanie studialnych badawczo-projektowych opracowan w bezposredniej statej
wspotpracy z lokalng spotecznoscig. To uwarunkowanie utatwito zastosowanie
metody planowania scenariuszowego dla obszaru problemowego, jakim jest
dzielnica Gdanska Orunia. W projekcie wzieta udziat 25-osobowa grupa studentow
pod kierunkiem specjalistow: G. Rembarz (urbanista) oraz J. Rayss (architekt
krajobrazu) i P. Kluz (socjolog), wypracowujgc 10 kompatybilnych mikrokoncepciji
strategii przestrzenno-spotecznego rozwoju dzielnicy. Badania miaty za cel
odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposdb mozna wykorzysta¢ rolniczg tradycje
dzielnicy jako jej endogeniczny potencjat decydujgcy o tozsamosci miejsca
i spotecznosci.

Cﬂ;‘—;@_/”’ /
Zutawy Zutawy
Gdanskie Wislane

Zutawy e
Wielkie 4

" ,’/Zufawy
~  Elblaskie

Rys. 13.4.1. Gdansk Orunia, potozenie w regionie i w granicach miasta
Fig. 13.4.1. Gdansk Orunia, location in region and the city limits
Zrodto: Rysunki: L. Popko, L. Trzebiatowska, J. Skotarczak

Wyniki eksperymentu poddano konstruktywnej krytyce miedzynarodowemu
zespotowi zewnetrznych ekspertow'* oraz po uzupetnieniach i redakcji przedsta-
wiono lokalnej spotecznosci (rada dzielnicy) i kierownictwu Referatu Rewitalizacji
UM w Gdansku®4!.

Orunia, gdanski symbol spoteczno-przestrzennej degradacji, to dzielnica
potozona na depresyjnych terenach zuftawskich, w odlegto$ci poétgodzinnego
pieszego spaceru od ratusza Gtdwnego Miasta. Unikalna lokalizacja i wielowiekowa
tradycja ogrodniczo-sadownicza, ktéra do niedawna (lata 80.) stanowita podstawy
zatrudnienia lokalnej spotecznosci, zostata tu w duzym stopniu utracona i niemal
w catosci wizerunkowo zanegowana. Pomimo ze od 10 lat dzielnica jest objeta
granicami gdanskiego obszaru rewitalizacji, nie doszto tu do istotnych zmian. Rejon

140 Zespdt w skfadzie: dr Doris Gstach (landscapeplanner), University of Applied Science Erfurt
Niemcy, prof. dr Mikey Lauria Clemson University SC US, dr Agata Twardoch, Politechnika Slgska,
ocenit projekt w trakcie miedzynarodowego warsztatowego seminarium pt. "Slow Life in Smart City”
30-31.05.2014, http://mojaorunia.pl/index.php?option=com_orunia&ltemid=24&task=artykul&id=3331
141 Seminarium — debata pt. “Plan Dziatania: Zwolnij na Oruni”, 20.06.2014,

http://mojaorunia.pl/index.php?option=com_orunia&task=artykul&ltemid=24&id=3373
http://mojaorunia.pl/index.php?option=com_orunia&task=artykul&ltemid=24&id=3380
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Orunia — Swiety Wojciech, z duzym udziatem gruntéw miejskich, znajduje sie poza
zainteresowaniami inwestorbw mogacych zainspirowa¢ wiladze miasta do
intensyfikacji dziatan innych niz korekty granic dzielnicy w celu administracyjnego
wylgczenia spod niekorzystnego wizerunku nazwy maksymalnie rozlegtych obszaréw
tej czesci Gdanska'#?. Efekty publicznych dziatan silnie pozytywnych, tj. adaptacja
zabytkowej kuzni na cele malenkiej kawiarenki, odnowa historycznego parku
Orunskiego czy dziatalnos¢ domu kultury Dworek Artura w dawnym dworze
Schopenhauera sg niweczone brakiem korelacji z innymi administracyjnymi
decyzjami wzmacniajgcymi przyczyny degradacji: zdewastowany komunalny zaséb
mieszkaniowy przyjmuje nadal nowych mieszkancéw wysiedlanych z dzielnic
centralnych, stanowigcych priorytet polityki rewitalizacyjnej miasta Biskupiej Gorki,
Wrzeszcza, Dolnego Miasta. Jednoczesnie buduje sie nowe socjalne budynki
mieszkalne, ktére wraz z instytucjami, tj. Domem Brata Alberta, wzmacniajg silnie
marginalizujgcy catg dzielnice wizerunek. Podziat przestrzenny pogtebita
modernizacja linii kolejowej nr 721 relacji Gdansk-Warszawa (2012-13) — szlabany
zamiast bezkolizyjnych przejazdéw oraz betonowe, toporne podziemne przejscia dla
pieszych, zdezintegrowane z zagospodarowaniem terenu dookota, mogg stanowié
ksigzkowy przyktad wadliwego projektowania i planowania, brakujgcego partnerstwa
publiczno-publicznego.

Na Oruni od 2010 roku dziata GFIS prowadzaca w dzielnicy Dom Sgsiedzki
,Goscinna Przystan”43, $cisle wspotpracuje z radg dzielnicy, petni funkcje fasylitatora
lokalnej spotecznosci (ok. 15 tys. mieszkancéw). Jednym z pél dziatan jest kwestia
poprawy jakosci przestrzeni publicznej i sgsiedzkiej. Zrealizowany we wspotpracy
z miastem i WAPG w latach 2011-12 placemakingowy projekt ,Rewolucja
podworkowa”#4 zaktywizowat mieszkancéw do czynu sgsiedzkiej samopomocy.
Wypracowywany zostat tu swego rodzaju orunski model rewitalizacji, postepujacy
dzieki alternatywnemu scenariuszowi — wzmacniania oddolnej samoorganizacji,
budowania wewnetrznych i zewnetrznych oddolnych partnerstw na rzecz dzielnicy
przez realizacje projektow o charakterze samopomocowym.

Bezposrednie sgsiedztwo srodmiescia i chronionych rozlegtych areatéw rolnych
jest zjawiskiem niecodziennym w przypadku poétmilionowego miasta europejskiego,
centrum niemal milionowej metropolii. Taka sytuacja, jako wynik historycznych,
przyrodniczych oraz prawnych uwarunkowan, charakteryzuje Gdansk, najbogatsze
w roznorodnosc krajobrazowg miasto w Polsce. Poza linig historycznych fortyfikacji
ziemnych flankujgcych nadal od potudnia obszar historycznego miasta (dzielnice
Srédmiescie) rozciggajg sie obszarowo zwarte, wysokiej klasy tereny rolnicze,
nalezgce do malowniczej krainy Zutaw Gdanskich.

142 Uchwata Rady Miasta Gdanska z ostatniej sesji 28.10.2010.
143 http://gfis.pl/
144 www.youtube.com/watch?v=U117aOVW4sU
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Relacja region-miasto-wie$ w takich okolicznosciach przestrzennych, w kontek-
Scie kwestii modelu zamieszkiwania w metropolii, wprowadza do rozwazan nad
kierunkami rozwoju miasta nowe watki — potencjatu utworzenia w sensie zachowania
i odnowienia tu modelowego ,slow przedmiescia”. Taka teza stawia dotychczasowej
polityce miejskiej nowe, trudne, ale jeszcze mozliwe do zrealizowania wyzwanie. Nie
ma w Polsce jeszcze wdrozonych wzorcow dla tej strategii.

Rys. 13.4.2. Gdansk Orunia, (lewe) ,17 tysiecy stonecznikéw dla Oruni” 2010, pierwsza
wspolna akcja spoteczna inicjowana przez WAPG i GFIS, (srodkowe) Slow
Smart Orunia 2014, prezentacja wynikow projektu dla spotecznosci lokalnej,
(prawe) Ogrodnictwo Lawenda przy ul. Zutawskiej dostarczajgce ziota i ja-
dalne kwiaty do najlepszych restauracji regionu

Fig. 13.4.2. Gdansk Orunia (left) bottom-up action “17 sunflowers for Orunia” initiated by
WAPG and GFIS in 2010, (middle) Slow Smart Orunia 2014 local community
listening to the final results presentation, (right) Lawenda Gardening Farm
at Zutawska str. delivering herbs and eatable flowers to the very best
restaurants in the region

Zrédto: Fot. Gabriela Rembarz

Studia badawczo-projektowe rozwijajgce filozofie Slow Smart City wypracowaty
koncepcje wykorzystujgce 10 odmiennych gtéwnych watkow tej problematyki.
Skupienie na gtébwnym potencjale dzielnicy — wsi i rolnictwie — umozliwito wy-
eksponowanie tego kontekstu nawet w tezach ogdlnych i oczywistych, postulujgcych
rozwoj Oruni jako dzielnicy w modelu mieszkanie-praca-rekreacja-rolnictwo
(,UrbanPuzzle”, aut.: Samptawska, Sikora), wykorzystujgce dla promocji turystki
zutawski potencjat krajobrazowo-kulturowy oraz narzedzie tematyzacji przestrzeni
w nawigzaniu do tradycji holenderskiej (,Orunia jako czes$é¢ Zutaw”, aut.: Popoko,
Trzebiatowska), eksponujgcej wode jako prageneze tradycji dzielnicy (,HydrOrunia”,
aut.. Storczyk, Worek) i potencjat gospodarczo-wizerunkowy dla rozwoju turystyki
i aquaponicznej produkcji zywnosci w rozwigzaniach wysokich technologii
wprowadzajgcy rewizje modernistycznej konstrukcji systemu drogowego odcinaja-
cego i rozcinajgcego dzielnice na wiele zdezintegrowanych czesci, zachecajgcej do
konkretnie okreslonej, odwaznej aktualizacji planéw rozwojowych miasta na rzecz
wigczenia przedmiescia do aktywnej strefy miasta, zapewniajgcej Oruni
komunikacyjne ,uspokojenie” (,Slow Down Zone/ Zwolnij na Oruni’ aut.: Kurek,
Malinowski).
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Rozwazania pierwiastkow Slow do Smart w tak skonstruowanych projektach
pozwalajg wysnu¢ teze, ze w obecnych uwarunkowaniach stosowanie rozwigzan
planistycznych smart pozwala ochroni¢ przed utratg cennych potencjatéw slow.

Rys. 13.4.3. Synergiczna koncepcja Grow Slow dla Gdanska Oruni: rozpatruje potencjat tagczenia
wielu znanych praktyk odpowiadajgcych na dzisiejsze potrzeby miodej dzielnicy:
mieszkalnictwo dostepne, szkolenie zawodowe, prosta praca. Sugeruje aktywizacje
lokalnych potencjatéw przyrodniczo-gospodarczych w kierunku budownictwa
ekologicznego z wykorzystaniem technologii pasywnych oraz co-housingu
realizowanego w systemie ekonomii spotecznej

Fig. 13.4.3. Grow Slow synergic development in Gdansk-Orunia district. Social economy combine
with eco technologies in building trade and co-housing results with innovative
solutions for main needs of the young district: increase of affordable housing, new
job and vocational couching opportunities and all based on local natural and
economic potentials

Zrédto: Archiwum projektu: autorki rysunkéw Aleksandra Gordowy, Zofia Zuchowicz
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W wiekszosci projektdow pojawiajg sie propozycje, ktére wprost nie wymagajg
zaawansowanych technicznych rozwigzan, ale gruntownej zmiany polityki
pozwalajgcej administracji na sektoralne i pasywne mijanie potencjatdw wspotpracy
ppp ha rzecz prospotecznych rozwigzan przestrzenno-gospodarczych — rewitalizacja
ze sladowg warstwg ekonomii spotecznej. W sercu projektu znalazty sie studia
pokazujgce caty wachlarz mozliwosci, jakie daje odnowienie ogrodéw dziatkowych
w ich wersji 1.0 od wspotpracy bezposredniej w formule community garden (wersja
2.0) po formy swoistej spotdzielni pracy zajmujgcej sie wsparciem utrzymania
i uprawy ogrdodka wsrdd budujgcej sie klasy tzw. nowych mieszczan (wersja 3.0)
(Ogrédek na odlegtosc/Distant Gardening, Derdzikowska, Kups$é, Zabtotny).

Waznym rozwinieciem tego watku sg opracowania dopetniajgce: pokazujace, jak
aktywne ogrody i ogrodnicy/spotdzielcy z Dolnej/Starej Oruni mogg odnowi¢ swoje
podworka, a nadmiarem produkcji zasili¢ ryneczek blokowiska na Oruni
Goérnej/Chetmie (,Odnawialna Orunia”, aut.: Stachowska, Skowronska); pokazujgce
mozliwosci wypromowania dzielnicy jako marki kojarzonej ze zdrowg zywnoscig —
energia dla pracownikow i studentéw skutkujgca odnowg pot i ogrodéw oraz nowe
miejsca pracy (produkcja i dystrybucja) przez wykreowanie nowego popytu na
lunchboxy prosto z Oruni (,Orunia Energy”, aut.: Kirsztel, Koscielny) — koncepcja
wyprzedzajgca temat EXPO 2015.

Najbardziej ztozone i wprost stosujgce techniczne rozwigzania slow smart
koncepcje uzupetniajgce temat urbanagriculture w rolniczym rejonie potudniowego
przedmiescia Gdanska daty prace: rozwazajgce proces rozwoju na Oruni kampusu
uczelni i instytucji edukacyjnych zajmujgcych sie tematem zdrowej zywnosci i slow
life, rbwniez w ujeciu ekonomicznym: nauka zawodu, praktyki, miedzypokoleniowy
transfer doswiadczenia, resocjalizacja, rehabilitacja ect. (EcoEduOrunia,
aut.. Stawiska, Przytucka), profilujgca lokalne $rodowisko firm budowlanych
w kierunku technologii ekologicznych stosujgcych typowe dla regionu materiaty,
tj. trzcina, wierzba, stoma, glina, i tworzenia orunskich mobilnych budowlanych
kompanii rzemiesiniczych (praca i edukacja zawodowa dla mtodych) oraz rozbudowy
zasobu mieszkaniowego technologicznie eksperymentalnych domow dostepnych
rosngcych na miare potrzeb swoich mieszkancéw (GrowSlow, aut.: Gordowy,
Zuchowicz). Uzupetnienie tematu stanowi studium rozwoju w historycznym centrum
dzielnicy programow i pracowni edukacyjnych rozwijajgcych w dzieciach i mtodziezy
plastyczne talenty artystyczne oraz rewitalizujgce bogatg zielong przestrzen
publiczng z uzyciem sztuki landartowej i trashartowej, uzywajgcej lokalnych
materiatow typowych dla krajobrazu Zutaw i zapomnianej przez urzednikéw dzielnicy
robotniczej (,OK. Orunia Kreatywna”, aut.: Chrzanowska, Swiderska).

Wyniki badah zostaty przekazane do Rady Dzielnicy GFIS oraz Referatu
Rewitalizacji UMG z nadziejg na wykorzystanie ich przy aktualizacji polityki miejskiej
w tym rejonie, gtdwnie w formutowaniu koncepcji LPR dla Oruni wersja 1.0-4.0.
Zebrany materiat postuzyt przygotowaniu i realizacji projektu ,Quo vadis Gdansk?
Mieszkancy planujg swojg dzielnice”, finansowanego przez Fundacje im. Stefana
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Batorego przez program ,Obywatele dla Demokracji” z funduszu EOG. Partnerami
projektu sg GFIS, WAPG oraz SSW. Projekt zaklada opracowanie metodg
partycypacyjng w formule mentoringu urbanistycznego dzielnicowych mikrostrateqgii
rozwoju systemu przestrzeni publicznej w czterech dzielnicach Gdanska.

13.5. Wnioski

Podsumowujgc problematyke omawiang w rozdziale, nalezy stwierdzi¢, Zze
potencjat tkwigcy w metodach rewitalizacji zdegradowanych dzielnic miejskich,
wykorzystujgcych motyw miejskiego ogrodnictwa, jest ztozony i bardzo rozlegty. Jest
to nowy wymiar relacji region-miasto-wies. Wykorzystanie ich potencjatu dla
tworzenia miasta odpornego (resiliant) wymaga zaawansowanych technik (SMART)
organizacji procesow rewitalizacyjnych. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie
ograniczonych srodkéw publicznych na odnowe i utrzymanie przestrzeni sgsiedzkich,
ktore niezbedng dobrg jakos¢ mogg zawdziecza¢ jedynie trosce wspdlnot
mieszkaniowych i sgsiedzkich. Ten proces wymaga, z jednej strony, wsparcia
publicznego, z drugiej moze stanowi¢ skuteczne narzedzie wzmocnienia lokalnych
spofecznosci, niezbednych partnerow w tworzeniu i utrwalaniu stabilnego efektu
rewitalizacyjnego.
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SLOW SMART ORUNIA: POTENCJAL MIEJSKIEGO ROLNICTWA
W REWITALIZACJI METROPOLII

Streszczenie

Metropolizacja stata sie w Polsce ptaszczyzng debaty urbanistycznej w nowym
Swietle widzgcej relacje region-miasto-wies. Miejskie rolnictwo stalo sie hastem
wywotawczym dla pogtebienia refleksji nad rewizjg realizowanego w naszym kraju od
25 lat modernizacyjnego paradygmatu rozwojowego.

Temat miejskich obszarow produkcji rolnej i dziatalno$ci ogrodniczej jest w Polsce
postrzegany gtéwnie w dwoéch blokach: po pierwsze, jako niekontrolowana dyspersja
zabudowy podmiejskiej, przesuwanie granicy strefy zurbanizowanej, powodujgce
konfliktowe sgsiedztwa pomiedzy strefg mieszkaniowg a produkcyjng i po-
produkcyjng'#®, po drugie, jako spotecznie sporna kwestia restrukturyzacji wewnatrz-
miejskich komplekséw bytych pracowniczych ogrodéw dziatkowych.

Rozdziat odnosi sie do trzeciego bloku problemowego - roli miejskiego
ogrodnictwa jako narzedzia rewitalizacji. Zarys problematyki wykorzystania
potencjatu tej alternatywnej strategii zilustrowano na odniesieniach do zagranicznej
i krajowej praktyki. Na tym tle opisano wyniki projektu studialno-badawczego
pt. ,SlowSmartOrunia: SlowLife in SmartCity — alternatywny scenariusz rozwoju
dzielnicy na skraju srédmiescia, w granicach aktywnej metropolii”, zrealizowanego
w formule mentoringu urbanistycznego na WAPG w 2013 roku. Zestawiono w nim
watki polityki metropolitalnej ukierunkowujgcej sie na wdrozenia strategii SMART

145 Kontrowersyjna debata polityczna nad przepisami utatwiajgcymi ,odrolnienie” gruntéw w granicach
administracyjnych miast (w terenach zabudowanych, 2013).


http://www.amazon.de/Tim-Rieniets/e/B00IVBOMWM/ref=dp_byline_cont_book_2
http://lubimyczytac.pl/seria/811/terra-incognita
http://lubimyczytac.pl/seria/811/terra-incognita
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z potencjatami rozwojowymi reprezentowanymi przez postawy w duchu filozofii ,slow
life”.

Rola miejskiego ogrodnictwa jest wspoétczesnie widziana jako endogeniczny
zasOb miasta, postrzegany jako narzedzie rewitalizacji. Zarys problematyki
wykorzystania potencjatu tej alternatywnej strategii zilustrowano na odniesieniach do
zagranicznej i krajowej praktyki. Na tym tle opisano wyniki projektu studialno-
badawczego pt. ,SlowSmartOrunia: SlowLife in SmartCity — alternatywny scenariusz
rozwoju dzielnicy na skraju srédmiescia, w granicach aktywnej metropolii”,
zrealizowanego w formule mentoringu urbanistycznego na WAPG (2013-14).
Zestawiono w nim watki polityki metropolitalnej ukierunkowujacej sie na wdrozenia
strategii SMART 2z potencjatami rozwojowymi reprezentowanymi przez postawy
w duchu filozofii ,slow life”. W takim widzeniu specjalnego znaczenia nabierajg
alternatywne strategie wdrazane wzorem krajow, tj. RFN, UK, USA, w celu
wzmochnienia kapitatu spotecznego i kulturowego. Jednym z tych na nowo odkrytych
zasobow jest temat miejskich form uprawy roslin, permakultury, jako narzedzia
wprowadzenia nawykow zdrowego stylu zycia oraz umocnienia spotecznosci
miejskiej i form jej wspolnotowego funkcjonowania w demokratycznym miescie.

SLOW SMART ORUNIA: URBAN AGRICULTURE, REVITALIZATION
ENHANCING CAPABILITY IN METROPOLIS

Abstract

Urban agriculture has been recently recognized as the new endogenic capacity,
potential tool in the urban revitalization process. In this paper the overview of this 15
alternative strategy was described on international best praxis examples. Due to this
premises in 2013-14 AF GUT team worked on research project for Gdansk-Orunia
district in frame of “urban mentoring” formula ut: ,SlowSmartOrunia: SlowLife in
SmartCity in limits of the active metropolis. Alternative development scenarios for the
district at the edge of the city center”. In this research tendencies of the metropolitan
development strategy trying to orient itself towards SMART solutions were weigh
against development capacity represented by the attitude representing “Slow Life”
philosophy. In this perspective, following German, British or American successful
experience, alternative solution enforcing socio-cultural capacity in revitalization
areas, are gaining special meaning. One of these new discovered resources is urban
food crop permaculture, used as a tool for introducing healthy life style habits and to
reassert local community and all forms of its common activities in frame of
democratic city.
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