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ZINTEGROWANA GOSPODARKA ENERGIA JAKO ELEMENT
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie. Zintegrowana gospodarka energig powinna opiera¢ sie na rozwigzaniach
kompleksowej analizy systemu energetycznego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem energii ze
Zrédet odnawialnych, by stanowi¢ mogta element zréwnowazonego rozwoju. Harmonizacja
dziatan podmiotow tego sektora stanowitaby warunek jego stabilnego rozwoju, ktory
uwzgledniatby wszystkie aspekty srodowiskowe.

THE INTEGRATED DISTRIBUTION OF ENERGY AS AN ELEMENT OF
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary. The integrated distribution of energy should be based on a complex analysis of
the system. Renewable sources of energy should be taken into consideration so that the
management and distribution of energy can form one of the elements of sustainable
development. However an actions and undertakings within the energy sector have to
harmonize with one another, which would result in a steady growth.

1. Wstep

Dziatalno$¢ cztowieka zwigzana z eksploatacjg srodowiska powinna mie¢ na uwadze
racjonalne korzystanie z jego débr i zasobow naturalnych. Niewtasciwe uzytkowanie badz tez
nadmierne wykorzystanie moze doprowadzi¢ do zachwiania réwnowagi. Z tego wzgledu
promowane sg dziatania zmierzajagce do osiggniecia zréwnowazonego rozwoju, czyli
podporzadkowania potrzeb i aspiracji spoteczefstw mozliwosciom, jakie daje $rodowisko.
Wprowadzenie zasady zréwnowazonego rozwoju niesie za sobg okreslone konsekwencje,
miedzy innymi takie, ze zagadnienia ochrony Srodowiska nalezy rozpatrywaé systemowo,

czyli w powigzaniu z dziataniami spotecznymi i gospodarczymi[l].
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Pojecie zintegrowanej gospodarki energig w aspekcie ekorozwoju pojawia sie¢ juz w
»Zatozeniach Polityki Energetycznej Kraju”, gdzie jest jednym ze strategicznych kierunkow
dziatan Panstwa. Sa to rozwigzania o charakterze zintegrowanym, oparte na kompleksowej
analizie energetycznej systemu, ze szczegélnym uwzglednieniem energii ze Zrddet
odnawialnych [2]. Integracja nie powinna opiera¢ sie na tworzeniu samego modelu
wykorzystania energii. Zanim takowy powstanie, poprzedzony by¢ musi dziataniami zaréwno
ze strony odbiorcy, dostawcy, jak i samego zarzadcy energii. Harmonizacja dziatan w tym
sektorze gospodarki bylaby réwnoczesnie elementem jego kontroli, a takze warunkiem
stabilnego rozwoju, ktoéry uwzgledniatby wszystkie aspekty Srodowiskowe. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze potrzeba zréwnowazonego rozwoju wymusza integracje dziatan w sektorze

energetycznym zaréwno w skali kraju, jak i pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

2. Gospodarka energig jako element zréwnowazonego rozwoju w skali
kraju i na szczeblach samorzadu terytorialnego

Punktem wyjsciowym jakichkolwiek dziatan w zakresie gospodarki energig sa ,,Zalozenia
Polityki Energetycznej Kraju”, uchwalane przez Rade Ministrow na wniosek Ministra
Gospodarki. W dokumencie tym sformutowane sg prognozy rozwoju gospodarki paliwami i
energig w kraju [3]. Duzg wage przywigzuje sie w tych ,,Zatozeniach...” do racjonalnego
wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych, co stanowi jeden z istotniejszych
komponentéw zréwnowazonego rozwoju, przynoszacy wymierne efekty ekologiczne [2],
Zgodnie z art.12 ust.] Prawa energetycznego: Minister Gospodarki bedac naczelnym
organem administracji rzgdowej w sprawach polityki energetycznej jest zobowigzany do
okreslenia szczeg6towych warunkéw w planowaniu ifunkcjonowaniu krajowych systemow
energetycznych, wspdétdziataniu z wojewodg i samorzadami terytorialnymi [3], Pozwala to na
realizacje zasady subsydiamosci, co oznacza w polityce energetycznej, stopniowe
przekazywanie czesci kompetencji i uprawnien decyzyjnych dotyczacych ochrony Srodowiska
na wlasciwy szczebel regionalny i lokalny, tak aby byt on efektywnie i skutecznie rozwigzany
na najnizszym szczeblu [4], Decyzje Ministra powinny uwzglednia¢ potrzeby podlegtych mu
jednostek. Jego wytyczne i uwagi zawarte w ,,Zatozeniach...” stajg sie punktem odniesienia
do opracowania wojewoddzkich zatozeA rozwoju energetycznego. W dokumencie tym
okreslony zostaje potencjat energetyczny oraz potrzeby i uwarunkowania determinujgce

ogolne cele samorzaddw wojewddztw w zakresie lokalnej polityki energetycznej.
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Najwiekszy zakres obowigzkéw Prawo energetyczne przypisuje jednostkom samorzadu
terytorialnego, a mianowicie gminom. Gmina, jako ostatnia w fancuchu zarzadzania
panstwem, jest réwnocze$nie najmniejszg jednostkg w skali administracyjnej, ktéra ma
najszersze pole dziatania. Zgodnie z Ustawg o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.,
art.8 ust. 1: Do zakresu dziatan gminy nalezy zaspokojenie potrzeb zbiorowych wspélnoty, w
tym zabezpieczenie zaopatrzenia w energig elektryczng oraz gaz [5], Dokfadnie obowigzki w
zakresie sektora energetycznego precyzuje Prawo energetyczne. Zgodnie z art.18 ust.l: Do
zadan wihasnych gminy nalezy planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energia
elektryczna i paliwa gazowe na obszarze gminy, planowanie o$wietlenia miejsc publicznych
oraz drdg [3],

W przypadku gminy integracja powinna by¢ postrzegana wielokierunkowo jako:
integracja dziatan grupy gmin w rozwoju lokalnego sektora energetycznego, harmonizacja
dziatan gminy jako odbiorcy energii i przedsiebiorstwa energetycznego jako dostawcy.
Koncowym etapem powinno by¢ scalenie polityki gminy z potrzebami odbiorcéw, czyli jej
mieszkancami. Szczeg6lna rola gminy wynika wiec z faktu, ze jej obowigzki réznicuja sie w
zaleznosci od tego, jakie realizuje ona zadania i funkcje w zakresie zaopatrzenia w energig i
paliwo. Z tego wzgledu peini ona réwnoczesnie funkcje odbiorcy energii, jak i podmiotu
ksztattujacego swojg wiasna polityke w lokalnym sektorze energetycznym. Ta r6znorodnos$é
funkcji  zmusza gmine do wieloptaszczyznowego postrzegania problemu sektora
energetycznego. Wymaga to harmonii i spéjnosci pomiedzy tak réznymi zadaniami i
obowigzkami, ktore prowadzg do wzrostu efektywnosci gospodarowania.

Zgodnie ze strategig decentralizacji organizacyjno-technicznej organy samorzgdu
gminnego winny sta¢ sie aktywnym realizatorem polityki energetycznej panstwa. Oznacza to
konieczno$¢ przebudowy systemu energetycznego zorientowanego gtéwnie na:

- rozwéj rozproszonych zrédet mocy,

- przyspieszone wykorzystanie lokalnych zasobdw energii, gtéwnie odnawianej,

- rozwdj lokalnych rynkéw energetycznych [2].

Samorzady uzyskaty podstawowe narzedzia realizacji rozwoju zréwnowazonego, jakim jest
tworzenie strategii rozwoju, planowanie zagospodarowania przestrzennego, wydawanie
decyzji lokalizacyjnych oraz pozwolen na korzystanie z zasobéw $rodowiska i wprowadzenie
w nim zmian. Narzedzia te stanowig podstawowy element zréwnowazenia procesow
gospodarczych oraz konstrukcji infrastruktury dla tych proceséw [6]. Ze wzgledu na
réznorodno$¢ problemoéw i zadan prowadzonych w gminie wszystkie plany i programy

powinny by¢ ze sobg scalone.
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W ustawie o samorzadzie gminnym [5] w art.8 ust.2 pojecie gminy zdefiniowane zostato
...jako wspélnota samorzadowa o odpowiednim terytorium..., podczas gdy w Prawie
energetycznym zdefiniowane zostaty w art.3 ust.] dodatkowo zwigzki i porozumienia
miedzygminne [3]. Takie definiowanie podstawowej jednostki terytorialnej umozliwia
zwiekszenie kompetencji oraz poszerzenie zasiegu oddziatywania poszczegélnych gmin.
Ttumaczy¢ nalezy to faktem, ze rodzaj prowadzonych dziatan publicznych czesto wykracza
poza obszar i kompetencje jednej gminy. Ponadto umozliwia to roztozenie kosztow zadan
publicznych na calg grupe powiazanych ze sobg wspdlnot gminnych. Utlatwia réwniez
pozyskiwanie $rodkéw, zapewniajac ich bardziej racjonalne wykorzystanie ze wzgledu na
obszar gmin tworzacych poszczegélne wspdlnoty. Prowadzenie zintegrowanej polityki
lokalnej przez samorzady pozwala wiec na racjonalng gospodarke zasobami ,wiasnej
przestrzeni ekologicznej”, na integracje spofecznosci lokalnych przy realizacji wspoélnych
celow.

Integracja dziatan pomiedzy gminami powinna by¢ szczeg6lnie widoczna przy
sporzadzaniu ,, Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w energie elektryczng paliwa gazowe
i ciepto” [3]. Podstawa jego realizacji to wspotpraca miedzygminna, ktora zaowocowac
powinna stworzeniem takiego projektu zatozen, w ktérym szczeg6lng uwage zwrdcono by na
przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych, z
réwnoczesnym wykorzystaniem lokalnych nadwyzek zasobéw paliw i energii, z
uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej. Ta spdjnosc
interesow gmin wzmocni bezpieczenstwo energetyczne w skali lokalnej i przyczyni sie do
poprawy zaopatrzenia w energie na terenach o stabo rozwinietej infrastrukturze
energetycznej.

Zauwazy¢ nalezy, ze w procesie planowania Prawo energetyczne wytania tylko dwa
podmioty planujgce: gmine i sieciowe przedsiebiorstwo energetyczne. Tak jak w przypadku
gminy obowigzki sprowadzaty sie do opracowania ,projektow zatozeA” dla obszaru gminy
lub jej czesci, tak w przypadku przedsiebiorstwa energetycznego do planu jego rozwoju
sieciowego. Art.16 ust.5 Prawa energetycznego: ...zobowigzuje przedsiebiorstwo
energetyczne do wspotpracy z przytgczonymi podmiotami oraz gminami [3]. Wspotpraca ta
powinna bazowaé¢ w szczegdlnosci na spojnosci miedzy planami przedsiebiorstw
energetycznych a ,,zatozeniami do planu” uchwalanymi przez rade gminy.

Mozna zatem wysuna¢ stwierdzenie, ze do wilasciwej realizacji rozwoju infrastruktury
energetycznej wymagana jest S$cista wspdtpraca gminy zaréwno z przedsiebiorstwami

energetycznymi, jak i samorzadami wojewo6dztwa oraz wojewoda. Takie wspotdziatanie moze
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i powinno przynie$¢ pozadany efekt w postaci skonkretyzowanego katalogu zamierzen i
przedsiewzie¢ uwzgledniajacych aktualne i przyszie potrzeby odbiorcéw, jak i mozliwosci
rozwojowe przedsiebiorstw energetycznych. Rozwdj infrastruktury energetycznej odbywaé
sie powinien w zgodzie z naszymi potrzebami, ale i z uwzglednieniem aspektéw
zréwnowazonego rozwoju. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 w
sprawie obowigzku zakupu energii elektrycznej ze Zrédet niekonwencjonalnych i
odnawialnych oraz wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta, a takze ciepta ze
zrodet niekonwencjonalnych i odnawialnych narzuca w art.l ust.l ...obowigzek zakupu przez
przedsiebiorstwo  energetyczne  energii  elektrycznej albo  ciepta ze  Zrddet
niekonwencjonalnych i odnawialnych [7]. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze celem strategicznym
Panstwa jest zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w bilansie paliwowo-
energetycznym kraju do 7.5% w roku 2010 i do 14% w roku 2020, biorgc pod uwage
strukture zuzycia no$nikéw pierwotnych.

Integracja pomiedzy gming a przedsiebiorstwem energetycznym polegaé powinna na
wzajemnej obserwacji i budowie takiego modelu wspdtpracy, ktéry uwzgledniatby takze
lokalny potencjat energetyczny.

Opracowanie dobrych programéw rozwoju jest zadaniem trudnym ze wzgledu na ztozono$¢
problemu. Do jego wiasciwej realizacji potrzebne sa odpowiednie metody i modele.
Najczesciej planowanie energii na poziomie lokalnym sprowadza sie do opracowania ,,planow
zatozen...” przez odbiorce i odpowiednich plandw przez przedsiebiorstwo sieciowe. Te jednak,
aby mogly by¢ miarodajne i stworzy¢ punkt odniesienia, co wiecej baze danych, powinny by¢
precyzyjnie opracowane. Nalezy do nich okreélenie potrzeb energetycznych regionu,
wskazanie mozliwosci zmniejszenia zapotrzebowania na energie, zbilansowanie mozliwosci
wykorzystania lokalnego potencjatu energetycznego oraz okre$lenie kierunkéw dziatan w
zakresie wdrozen przy uwzglednieniu uwarunkowan lokalnych, w tym zwlaszcza mozliwosci
finansowych i technicznych jednostki realizujgcej. Forma takiego procesu powinna skfadac¢ sie
z nastepujacych elementéw [8],[9]:

-okreslenia zapotrzebowania na energi¢ uzyteczng w sektorze bytowym i
uzytecznosci publicznej,

-okre$lenia zapotrzebowania na energie finalng w przemys$le i pozostatych
sektorach,

- charakterystyki istniejgcych technologii,

- charakterystyki nowych technologii energetycznych,
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charakterystyki technologii oszczedzania i racjonalnego uzytkowania energii,

charakterystyki technologii alternatywnych,

- wykazu potencjalnych zrédet finansowania,

wykazu wyboru rozwigzan optymalnych.

Model powinien uwzgledniaé najwazniejsze nos$niki energii oraz procesy ich
pozyskania, przetwarzania i uzytkowania. Poniewaz ,ksztalt” tego systemu w duzej
mierze zalezy od czynnikéw zewnetrznych, konieczne jest uwzglednienie przy jego
projektowaniu najwazniejszych elementéw otoczenia, do ktérych zaliczy¢ mozna:
otoczenie fizyczne, dostepne technologie oraz zmiany popytu na rdéznego rodzaju
produkty i ustugi. Na forme modelu zarzadzania z pewnoscig bedzie miata wptyw jego
ztozono$¢, czyli substytucyjnos$é réznych nosnikéw energii, powigzania w tancuch
przemian technologicznych, ztozone powigzania z otoczeniem [8],[9], Samo otoczenie
systemu charakteryzuje niepewnos$¢, ktora dotyczy przysztych zmian najwazniejszych
kategorii oddziatujacych na rozwoj systemu, co w warunkach polskich jest istotnym
problemem. Woystepujace czesto rozbieznosci intereséw powodujg, Zze zar6éwno
wypracowanie zintegrowanego programu rozwoju, jak i jego poOzniejsze wdrozenie
warunkowane jest skutecznym rozwigzywaniem konfliktéw wystepujacych pomiedzy
roznymi podmiotami. Przy opracowywaniu mozliwych przedsiewzie¢ rozwojowych oraz
ich charakterystyk konieczna jest bliska wspétpraca z przedstawicielami lokalnych
przedsiebiorstw energetycznych. Realizacja petnego zakresu prac wymaga takze
wspdtpracy z wiadzami lokalnymi i potencjalnym odbiorca, ktéry w sposéb wrecz
bezposredni bierze udziat w tworzeniu tadu energetycznego. Zgodnie z art.19 ust.5 Prawa
energetycznego: Projekt zatozen -wyktada sie do publicznego wgladu na okres 21 dni, a
osoby i jednostki organizujgce zainteresowane zaopatrzeniem w ciepto, energie
elektryczng i gaz maja prawo sktada¢ wnioski i zastrzezenia do projektu zatozen [3]. Jest
to tzw. etap konsultacyjno-informatyczny, podczas ktérego dazy sie do integracji i
zbieznosci potrzeb mieszkancéw z mozliwo$ciami gminy, przedsiebiorstwa i regionu. Po
zakonczeniu tej fazy rada gminy uchwala projekt zatozen.

Obowiazujace przepisy nie okre$lajg terminu opracowania i uchwalenia planu zatozen, co
czesto odczytywane jest przez gmine jako powinno$¢, a nie obowigzek wynikajacy z ustawy.
Pomijajac korzysci ptynace z prowadzenia swojej wilasnej polityki energetycznej w

przypadku uchwalenia zalozen, szybkie ich opracowanie moze przynies¢ wymierne efekty,
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zwihaszcza ekonomiczne. Whniosek taki wyciggngé mozna z tresci art.7 ust.4 Prawa
energetycznego: Przedsiebiorstwa energetyczne, zajmujgce sie przesytaniem i dystrybucjg
energii elektrycznej, paliw gazowych lub ciepta, sa obowigzane zapewni¢ realizacje i
finansowanie budowy i rozbudowy sieci, jezelijej realizacje przewidujg uchwalone przez rade

gminy zatozenia doplanu [3],

3. Podsumowanie

Na podstawie przedstawionych dziatan i procedur stwierdzi¢ nalezy, ze potrzeba
zachowania zréwnowazonego rozwoju w spos6b oczywisty determinuje postepowanie
zwiazane z gospodarka energetyczng. Sledzac ustawodawstwo, zauwazy¢é mozna, ze
zrownowazonemu rozwojowi nadane zostalo szczegblne znaczenie Przedstawione
dziatania $wiadczg rowniez, ze gospodarka energia, respektujac zasady wynikajace z
ekorozwoju, staje sie rdwnoczesnie jego czescig. Tak ustanowione relacje powodujg ze
rozwdj spoteczno - gospodarczy bedzie miat wymiar bardziej humanitarny i uwzgledniat
bedzie potrzebe zachowania réwnowagi przyrodniczej oraz trwatos$ci podstawowych
proces6w przyrodniczych.

Reasumujac, zwraca sie uwage na koniecznosé:

- kontynuowania dziatan polegajacych na biezacej analizie opracowan zwigzanych z
gospodarka energig jak i samg gospodarka co wynika z ciggle zachodzacych
zmian spoteczno-gospodarczych,

- wiekszego wyeksponowania tematyki zrdwnowazonego rozwoju w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego oraz w studiach uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, wskazujac na technologie majace
wplyw na zuzycie energii, w tym rowniez na mozliwos¢ wykorzystania

regionalnych zrédet energii odnawialnej.
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