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Streszczenie. Zintegrowana gospodarka energią powinna opierać się na rozwiązaniach 
kompleksowej analizy systemu energetycznego, ze szczególnym uwzględnieniem energii ze 
źródeł odnawialnych, by stanowić mogła element zrównoważonego rozwoju. Harmonizacja 
działań podmiotów tego sektora stanowiłaby warunek jego stabilnego rozwoju, który 
uwzględniałby wszystkie aspekty środowiskowe.

THE INTEGRATED DISTRIBUTION OF ENERGY AS AN ELEMENT OF 
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary. The integrated distribution of energy should be based on a complex analysis of 
the system. Renewable sources of energy should be taken into consideration so that the 
management and distribution of energy can form one of the elements of sustainable 
development. However an actions and undertakings within the energy sector have to 
harmonize with one another, which would result in a steady growth.

1. Wstęp

Działalność człowieka związana z eksploatacją środowiska powinna mieć na uwadze 

racjonalne korzystanie z jego dóbr i zasobów naturalnych. Niewłaściwe użytkowanie bądź też 

nadmierne wykorzystanie może doprowadzić do zachwiania równowagi. Z tego względu 

promowane są działania zmierzające do osiągnięcia zrównoważonego rozwoju, czyli 

podporządkowania potrzeb i aspiracji społeczeństw możliwościom, jakie daje środowisko. 

Wprowadzenie zasady zrównoważonego rozwoju niesie za sobą określone konsekwencje, 

między innymi takie, że zagadnienia ochrony środowiska należy rozpatrywać systemowo, 

czyli w powiązaniu z działaniami społecznymi i gospodarczymi[l].
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Pojęcie zintegrowanej gospodarki energią w aspekcie ekorozwoju pojawia się już w 

„Założeniach Polityki Energetycznej Kraju”, gdzie jest jednym ze strategicznych kierunków 

działań Państwa. Są to rozwiązania o charakterze zintegrowanym, oparte na kompleksowej 

analizie energetycznej systemu, ze szczególnym uwzględnieniem energii ze źródeł 

odnawialnych [2]. Integracja nie powinna opierać się na tworzeniu samego modelu 

wykorzystania energii. Zanim takowy powstanie, poprzedzony być musi działaniami zarówno 

ze strony odbiorcy, dostawcy, jak i samego zarządcy energii. Harmonizacja działań w tym 

sektorze gospodarki byłaby równocześnie elementem jego kontroli, a także warunkiem 

stabilnego rozwoju, który uwzględniałby wszystkie aspekty środowiskowe. Można zatem 

stwierdzić, że potrzeba zrównoważonego rozwoju wymusza integrację działań w sektorze 

energetycznym zarówno w skali kraju, jak i pomiędzy jednostkami samorządu terytorialnego.

2. Gospodarka energią jako element zrównoważonego rozwoju w skali
kraju i na szczeblach samorządu terytorialnego

Punktem wyjściowym jakichkolwiek działań w zakresie gospodarki energią są „Założenia 

Polityki Energetycznej Kraju”, uchwalane przez Radę Ministrów na wniosek Ministra 

Gospodarki. W dokumencie tym sformułowane są prognozy rozwoju gospodarki paliwami i 

energią w kraju [3]. Dużą wagę przywiązuje się w tych „Założeniach...” do racjonalnego 

wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych, co stanowi jeden z istotniejszych 

komponentów zrównoważonego rozwoju, przynoszący wymierne efekty ekologiczne [2], 

Zgodnie z art.12 ust.l Prawa energetycznego: Minister Gospodarki będąc naczelnym 

organem administracji rządowej w sprawach polityki energetycznej jest zobowiązany do 

określenia szczegółowych warunków w planowaniu i funkcjonowaniu krajowych systemów 

energetycznych, współdziałaniu z wojewodą i samorządami terytorialnymi [3], Pozwala to na 

realizację zasady subsydiamości, co oznacza w polityce energetycznej, stopniowe 

przekazywanie części kompetencji i uprawnień decyzyjnych dotyczących ochrony środowiska 

na właściwy szczebel regionalny i lokalny, tak aby był on efektywnie i skutecznie rozwiązany 

na najniższym szczeblu [4], Decyzje Ministra powinny uwzględniać potrzeby podległych mu 

jednostek. Jego wytyczne i uwagi zawarte w „Założeniach...” stają się punktem odniesienia 

do opracowania wojewódzkich założeń rozwoju energetycznego. W dokumencie tym 

określony zostaje potencjał energetyczny oraz potrzeby i uwarunkowania determinujące 

ogólne cele samorządów województw w zakresie lokalnej polityki energetycznej.
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Największy zakres obowiązków Prawo energetyczne przypisuje jednostkom samorządu 

terytorialnego, a mianowicie gminom. Gmina, jako ostatnia w łańcuchu zarządzania 

państwem, jest równocześnie najmniejszą jednostką w skali administracyjnej, która ma 

najszersze pole działania. Zgodnie z Ustawą o samorządzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., 

art.8 ust. 1: Do zakresu działań gminy należy zaspokojenie potrzeb zbiorowych wspólnoty, w 

tym zabezpieczenie zaopatrzenia w energią elektryczną oraz gaz [5], Dokładnie obowiązki w 

zakresie sektora energetycznego precyzuje Prawo energetyczne. Zgodnie z art.18 ust.l: Do 

zadań własnych gminy należy planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepło, energią 

elektryczną i paliwa gazowe na obszarze gminy, planowanie oświetlenia miejsc publicznych 

oraz dróg [3],

W przypadku gminy integracja powinna być postrzegana wielokierunkowo jako: 

integracja działań grupy gmin w rozwoju lokalnego sektora energetycznego, harmonizacja 

działań gminy jako odbiorcy energii i przedsiębiorstwa energetycznego jako dostawcy. 

Końcowym etapem powinno być scalenie polityki gminy z potrzebami odbiorców, czyli jej 

mieszkańcami. Szczególna rola gminy wynika więc z faktu, że jej obowiązki różnicują się w 

zależności od tego, jakie realizuje ona zadania i funkcje w zakresie zaopatrzenia w energię i 

paliwo. Z tego względu pełni ona równocześnie funkcję odbiorcy energii, jak i podmiotu 

kształtującego swoją własna politykę w lokalnym sektorze energetycznym. Ta różnorodność 

funkcji zmusza gminę do wielopłaszczyznowego postrzegania problemu sektora 

energetycznego. Wymaga to harmonii i spójności pomiędzy tak różnymi zadaniami i 

obowiązkami, które prowadzą do wzrostu efektywności gospodarowania.

Zgodnie ze strategią decentralizacji organizacyjno-technicznej organy samorządu 

gminnego winny stać się aktywnym realizatorem polityki energetycznej państwa. Oznacza to 

konieczność przebudowy systemu energetycznego zorientowanego głównie na:

-  rozwój rozproszonych źródeł mocy,

-  przyśpieszone wykorzystanie lokalnych zasobów energii, głównie odnawianej,

-  rozwój lokalnych rynków energetycznych [2].

Samorządy uzyskały podstawowe narzędzia realizacji rozwoju zrównoważonego, jakim jest 

tworzenie strategii rozwoju, planowanie zagospodarowania przestrzennego, wydawanie 

decyzji lokalizacyjnych oraz pozwoleń na korzystanie z zasobów środowiska i wprowadzenie 

w nim zmian. Narzędzia te stanowią podstawowy element zrównoważenia procesów 

gospodarczych oraz konstrukcji infrastruktury dla tych procesów [6]. Ze względu na 

różnorodność problemów i zadań prowadzonych w gminie wszystkie plany i programy 

powinny być ze sobą scalone.
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W ustawie o samorządzie gminnym [5] w art.8 ust.2 pojęcie gminy zdefiniowane zostało 

...jako wspólnota samorządowa o odpowiednim terytorium..., podczas gdy w Prawie 

energetycznym zdefiniowane zostały w art.3 ust.l dodatkowo związki i porozumienia 

międzygminne [3]. Takie definiowanie podstawowej jednostki terytorialnej umożliwia 

zwiększenie kompetencji oraz poszerzenie zasięgu oddziaływania poszczególnych gmin. 

Tłumaczyć należy to faktem, że rodzaj prowadzonych działań publicznych często wykracza 

poza obszar i kompetencje jednej gminy. Ponadto umożliwia to rozłożenie kosztów zadań 

publicznych na całą grupę powiązanych ze sobą wspólnot gminnych. Ułatwia również 

pozyskiwanie środków, zapewniając ich bardziej racjonalne wykorzystanie ze względu na 

obszar gmin tworzących poszczególne wspólnoty. Prowadzenie zintegrowanej polityki 

lokalnej przez samorządy pozwala więc na racjonalną gospodarkę zasobami „własnej 

przestrzeni ekologicznej”, na integrację społeczności lokalnych przy realizacji wspólnych 

celów.

Integracja działań pomiędzy gminami powinna być szczególnie widoczna przy 

sporządzaniu „ Projektu założeń do planu zaopatrzenia w energię elektryczną paliwa gazowe 

i ciepło” [3]. Podstawa jego realizacji to współpraca międzygminna, która zaowocować 

powinna stworzeniem takiego projektu założeń, w którym szczególną uwagę zwrócono by na 

przedsięwzięcia racjonalizujące użytkowanie ciepła, energii elektrycznej i paliw gazowych, z 

równoczesnym wykorzystaniem lokalnych nadwyżek zasobów paliw i energii, z 

uwzględnieniem skojarzonego wytwarzania ciepła i energii elektrycznej. Ta spójność 

interesów gmin wzmocni bezpieczeństwo energetyczne w skali lokalnej i przyczyni się do 

poprawy zaopatrzenia w energię na terenach o słabo rozwiniętej infrastrukturze 

energetycznej.

Zauważyć należy, że w procesie planowania Prawo energetyczne wyłania tylko dwa 

podmioty planujące: gminę i sieciowe przedsiębiorstwo energetyczne. Tak jak w przypadku 

gminy obowiązki sprowadzały się do opracowania „projektów założeń” dla obszaru gminy 

lub jej części, tak w przypadku przedsiębiorstwa energetycznego do planu jego rozwoju 

sieciowego. Art. 16 ust.5 Prawa energetycznego: ...zobowiązuje przedsiębiorstwo

energetyczne do współpracy z przyłączonymi podmiotami oraz gminami [3]. Współpraca ta 

powinna bazować w szczególności na spójności między planami przedsiębiorstw 

energetycznych a „założeniami do planu” uchwalanymi przez radę gminy.

Można zatem wysunąć stwierdzenie, że do właściwej realizacji rozwoju infrastruktury 

energetycznej wymagana jest ścisła współpraca gminy zarówno z przedsiębiorstwami 

energetycznymi, jak i samorządami województwa oraz wojewodą. Takie współdziałanie może
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i powinno przynieść pożądany efekt w postaci skonkretyzowanego katalogu zamierzeń i 

przedsięwzięć uwzględniających aktualne i przyszłe potrzeby odbiorców, jak i możliwości 

rozwojowe przedsiębiorstw energetycznych. Rozwój infrastruktury energetycznej odbywać 

się powinien w zgodzie z naszymi potrzebami, ale i z uwzględnieniem aspektów 

zrównoważonego rozwoju. Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 w 

sprawie obowiązku zakupu energii elektrycznej ze źródeł niekonwencjonalnych i 

odnawialnych oraz wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepła, a także ciepła ze 

źródeł niekonwencjonalnych i odnawialnych narzuca w art.l ust.l ...obowiązek zakupu przez 

przedsiębiorstwo energetyczne energii elektrycznej albo ciepła ze źródeł 

niekonwencjonalnych i odnawialnych [7]. Należy zwrócić uwagę, że celem strategicznym 

Państwa jest zwiększenie udziału energii ze źródeł odnawialnych w bilansie paliwowo- 

energetycznym kraju do 7.5% w roku 2010 i do 14% w roku 2020, biorąc pod uwagę 

strukturę zużycia nośników pierwotnych.

Integracja pomiędzy gminą a przedsiębiorstwem energetycznym polegać powinna na 

wzajemnej obserwacji i budowie takiego modelu współpracy, który uwzględniałby także 

lokalny potencjał energetyczny.

Opracowanie dobrych programów rozwoju jest zadaniem trudnym ze względu na złożoność 

problemu. Do jego właściwej realizacji potrzebne są odpowiednie metody i modele. 

Najczęściej planowanie energii na poziomie lokalnym sprowadza się do opracowania „planów 

założeń...” przez odbiorcę i odpowiednich planów przez przedsiębiorstwo sieciowe. Te jednak, 

aby mogły być miarodajne i stworzyć punkt odniesienia, co więcej bazę danych, powinny być 

precyzyjnie opracowane. Należy do nich określenie potrzeb energetycznych regionu, 

wskazanie możliwości zmniejszenia zapotrzebowania na energię, zbilansowanie możliwości 

wykorzystania lokalnego potencjału energetycznego oraz określenie kierunków działań w 

zakresie wdrożeń przy uwzględnieniu uwarunkowań lokalnych, w tym zwłaszcza możliwości 

finansowych i technicznych jednostki realizującej. Forma takiego procesu powinna składać się 

z następujących elementów [8],[9]:

-określenia zapotrzebowania na energię użyteczną w sektorze bytowym i 

użyteczności publicznej,

-określenia zapotrzebowania na energię finalną w przemyśle i pozostałych 

sektorach,

-  charakterystyki istniejących technologii,

-  charakterystyki nowych technologii energetycznych,
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-  charakterystyki technologii oszczędzania i racjonalnego użytkowania energii,

-  charakterystyki technologii alternatywnych,

-  wykazu potencjalnych źródeł finansowania,

-  wykazu wyboru rozwiązań optymalnych.

Model powinien uwzględniać najważniejsze nośniki energii oraz procesy ich 

pozyskania, przetwarzania i użytkowania. Ponieważ „kształt” tego systemu w dużej 

mierze zależy od czynników zewnętrznych, konieczne jest uwzględnienie przy jego 

projektowaniu najważniejszych elementów otoczenia, do których zaliczyć można: 

otoczenie fizyczne, dostępne technologie oraz zmiany popytu na różnego rodzaju 

produkty i usługi. Na formę modelu zarządzania z pewnością będzie miała wpływ jego 

złożoność, czyli substytucyjność różnych nośników energii, powiązania w łańcuch 

przemian technologicznych, złożone powiązania z otoczeniem [8],[9], Samo otoczenie 

systemu charakteryzuje niepewność, która dotyczy przyszłych zmian najważniejszych 

kategorii oddziałujących na rozwój systemu, co w warunkach polskich jest istotnym 

problemem. Występujące często rozbieżności interesów powodują, że zarówno 

wypracowanie zintegrowanego programu rozwoju, jak i jego późniejsze wdrożenie 

warunkowane jest skutecznym rozwiązywaniem konfliktów występujących pomiędzy 

różnymi podmiotami. Przy opracowywaniu możliwych przedsięwzięć rozwojowych oraz 

ich charakterystyk konieczna jest bliska współpraca z przedstawicielami lokalnych 

przedsiębiorstw energetycznych. Realizacja pełnego zakresu prac wymaga także 

współpracy z władzami lokalnymi i potencjalnym odbiorcą, który w sposób wręcz 

bezpośredni bierze udział w tworzeniu ładu energetycznego. Zgodnie z art.19 ust.5 Prawa 

energetycznego: Projekt założeń -wykłada się do publicznego wglądu na okres 21 dni, a 

osoby i jednostki organizujące zainteresowane zaopatrzeniem w ciepło, energię 

elektryczną i gaz maja prawo składać wnioski i zastrzeżenia do projektu założeń [3]. Jest 

to tzw. etap konsultacyjno-informatyczny, podczas którego dąży się do integracji i 

zbieżności potrzeb mieszkańców z możliwościami gminy, przedsiębiorstwa i regionu. Po 

zakończeniu tej fazy rada gminy uchwala projekt założeń.

Obowiązujące przepisy nie określają terminu opracowania i uchwalenia planu założeń, co 

często odczytywane jest przez gminę jako powinność, a nie obowiązek wynikający z ustawy. 

Pomijając korzyści płynące z prowadzenia swojej własnej polityki energetycznej w 

przypadku uchwalenia założeń, szybkie ich opracowanie może przynieść wymierne efekty,
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zwłaszcza ekonomiczne. Wniosek taki wyciągnąć można z treści art.7 ust.4 Prawa 

energetycznego: Przedsiębiorstwa energetyczne, zajmujące się przesyłaniem i dystrybucją 

energii elektrycznej, paliw gazowych lub ciepła, są obowiązane zapewnić realizację i 

finansowanie budowy i rozbudowy sieci, jeżeli je j realizację przewidują uchwalone przez radę 

gminy założenia do planu [3],

3. Podsumowanie

Na podstawie przedstawionych działań i procedur stwierdzić należy, że potrzeba 

zachowania zrównoważonego rozwoju w sposób oczywisty determinuje postępowanie 

związane z gospodarką energetyczną. Śledząc ustawodawstwo, zauważyć można, że 

zrównoważonemu rozwojowi nadane zostało szczególne znaczenie Przedstawione 

działania świadczą również, że gospodarka energią, respektując zasady wynikające z 

ekorozwoju, staje się równocześnie jego częścią. Tak ustanowione relacje powodują że 

rozwój społeczno -  gospodarczy będzie miał wymiar bardziej humanitarny i uwzględniał 

będzie potrzebę zachowania równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych 

procesów przyrodniczych.

Reasumując, zwraca się uwagę na konieczność:

-  kontynuowania działań polegających na bieżącej analizie opracowań związanych z 

gospodarką energią jak i samą gospodarką co wynika z ciągle zachodzących 

zmian społeczno-gospodarczych,

-  większego wyeksponowania tematyki zrównoważonego rozwoju w miejscowych 

planach zagospodarowania przestrzennego oraz w studiach uwarunkowań i 

kierunków zagospodarowania przestrzennego, wskazując na technologie mające 

wpływ na zużycie energii, w tym również na możliwość wykorzystania 

regionalnych źródeł energii odnawialnej.
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