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Streszczenie. Aktywizacja obywatelska, integracja spoteczna i wyzwalanie
przedsiebiorczo$ci prowadzone z udziatem samorzadu stanowity wazny element
w budowie spoteczenstwa obywatelskiego. Niekwestionowanym wktadem samorzadu
w rozw0Oj gospodarczy okazato sie takze pozyskiwanie funduszy unijnych
i wykonywanie dziatan inwestycyjnych przy wykorzystaniu $srodkéw zewnetrznych
wspartym $wiadomg oraz dtugookresowg polityka inwestycyjng z zaangazowaniem
budzetdéw poszczegdlnych gmin. Dlatego realizacja ustawowych kompetencji
przyznanych samorzadom wraz z rozpoczeciem okresu transformacji ustrojowej
przyczynita sie do rozwoju lokalnego oraz regionalnego w catym kraju.

Stowa kluczowe: samorzad, komunikacja, spoteczenstwo obywatelskie, wspdlnota
lokalna, marketing terytotrialny

LOCAL GOVERNMENT AS A FACTOR OF LOCAL AND REGIONAL
DEVELOPMENT

Summary. Civic activation, social integration and entrepreneurship run with self-
government participation were important element in building civic society. Indisputable
input of self-government in economic development was obtaining EU funds and
running investment activities based on external funding supported with aware and long-
term investment policy with engagement of individual municipality budgets. That is
why realization of competences given to self-government along with the beginning of
transformation period contributed to local and regional development in the entire
country.

Keywords: local government, communication, civic society, local community,
territorial marketing
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1. Samorzadnosé w Polsce - ujecie historyczne

Przeksztatcenia ustrojowe 1989 roku o skali ogdlnopolskiej miaty oczywiscie réwniez
wymiar lokalny, czego symbolicznym zwienczeniem byly pierwsze wolne wybory do
samorzgdow, ktore odbyty sie 27 maja 1990 roku. Nalezy podkresli¢, ze ,prawne podstawy
ustroju samorzagdowego na szczeblu gminy zostaty skonkretyzowane w 1990 roku.
Zasadnicze znaczenie w tym zakresie miata nowela konstytucyjna z 8 marca 1990 roku
wprowadzajgca postanowienia dotyczace samorzadu terytorialnego, ktére zostaty nastepnie
rozwiniete w licznych aktach prawnych. W$réd nich zasadnicze znaczenie miata ustawa
z 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym. Po wydaniu tych aktéw prawnych
nastapito przywrocenie w Polsce dualizmu administracyjnego. W miejsce dotychczasowych
organow jednolitej wtadzy panstwowej powotano organy terytorialnej administracji rzadowej
oraz organy samorzadu terytorialnego, poczawszy od gminy, w 1990 roku. Jednoczes$nie
ustalono podziat zadan oraz kompetencji miedzy administracjg rzgdowag a samorzadem
terytorialnym” 1

W aspekcie historycznym warto zaznaczy¢, ze dualizm w administracji wprowadzono
jeszcze w 1944 roku, kiedy to ,reaktywowano instytucje prawno-administracyjne pochodzace
z okresu miedzywojennego. Prawnym wyrazem tych decyzji byty dekrety PKWN”2. Dekrety
te wydano 21 sierpnia 1944 roku oraz 23 listopada 1944 roku. Nastepnie w Polsce nastat czas
minimalizujgcego znaczenie struktur i intereséw lokalnych systemu autorytarnego, ktéry
zlikwidowat samorzad terytorialny ustawg z 20 marca 1950 roku3, wprowadzajac w jego
miejsce instytucje rad narodowych.

Okres transformacji ustrojowej pozwolit na tworzenie zupeinie nowych rozwigzan
prawnych w ramach samorzadu ugruntowanych nastepnie przez Malg Konstytucje
z 1992 roku, w ktérej m.in. ustalono, ze ,jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg
osobowo$¢ prawng jako istniejagce z mocy prawa wspdlnoty mieszkaricow danego terytorium.
Przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego prawo witasnosci i inne prawa majatkowe
stanowig mienie komunalne”4. Tak wiec pluralistyczna konstrukcja systemowa ,naktada
wyodrebnienie polityczno-prawne i organizacyjne interesow lokalnych pod postacig
instytucji-struktur, ktore ogdlnie sa okreslane mianem samorzadu terytorialnego. Oznacza ona
nadanie wspdélnotom lokalnym charakteru korporacji, zwigzkéw obywateli zamieszkujacych

wyrézniong granicami podziatu terytorialnego przestrzehd, okreslonego statusu prawno-

1Kallas M.: Historia ustroju Polski. PWN, Warszawa 2009, s. 398 i 399.

: Witkowski W.: Historia administracji w Polsce 1764-1989. PWN, Warszawa 2012, s. 432.

3 Utworzono woéweczas ,rady narodowe, jako terenowe organy jednolitej wiadzy panstwowej w gminach,
miastach i dzielnicach wigkszych miast, w powiatach i wojewddztwach”. Art. 1 ustawy z dnia 20 marca 1950 r.
0 terenowych organach jednolitej wiadzy' panstwowej. DzU 1950, nr 14, poz. 130.

1Chrusciak R.: Mata Konstytucja z 1992 roku.,Przeglad Sejmowy”, nr5 (87), 2007, s. 108.
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politycznego. Jest to réwnoznaczne z uznaniem zasady wieloSci podmiotéw wiadztwa
publicznego i stanowi wyrazne odej$cie od uktadu monocentrycznego™5.

Samorzady zyskaly znaczna, wyraznie zaznaczong i trwatg autonomie, czego wyrazem
stata sie ,,zasada samodzielnosci wynikajgca z art. 16 ust. 2 i art. 165 konstytucji, w ktorej
okreslono zgodnie z tymi przepisami, iz jednostki samorzadu terytorialnego sg samodzielne,
a samodzielno$¢ podlega ochronie sadowej. Osobowo$¢ prawna jednostek samorzadu
terytorialnego, konstytucyjnie przyznana, jest wyrazem roli samorzadu w systemie wiadz
publicznych. Konsekwencjg przyznania jednostkom samorzgdu terytorialnego osobowosci
prawnej jest kolejna norma konstytucyjna, stanowigca o przystugiwaniu prawa wiasnosci
i innych praw majagtkowych”6. Samorzad znajdujgcy oparcie w przepisach konstytucyjnych
i ustawowych maégt wiec w Polsce okresu przemian ustrojowych petni¢ swoje funkcje, stajac
sie, zgodnie z obowigzujgcag zasadg subsydiamos$ci, strukturg utatwiajgcg tworzenie
spoteczenstwa obywatelskiego. Reforma samorzadu, zakoriczona w 1998 roku przez rzad
premiera Jerzego Buzka wprowadzeniem tréjszczeblowego podziatu wtadzy samorzgdowej,

jest oceniana jako najbardziej efektywna modyfikacja ustrojowa w Polsce.

2. Pojecie samorzadu terytorialnego

Samorzad terytorialny, wypetniajgc przypisane prawem funkcje, stanowi strukture, ktéra
w najpetniejszy sposdb umozliwia rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego. Nalezy zaznaczy¢,
ze samorzad ,to wykonywanie zadan publicznych w sposdb zdecentralizowany, na wtasng
odpowiedzialno$¢, przez odrebne w stosunku do administracji rzadowej podmioty”7.
Podmiotem samorzadu jest spotecznos$¢ lokalna, ktéra zamieszkujac dane terytorium, tworzy
wspolnote dazacag do zabezpieczenia swoich interesow, ktore sg istotne w wymiarze
lokalnym. W tym ujeciu ,,gmina z mocy ustawy tworzy wspo6lnote samorzadowa, ktorej
miejscowym wyznacznikiem jest odpowiednie terytorium. Jest to wspdlnota o charakterze
przymusowym, bowiem wszystkie osoby, czy to zamieszkujgce stale na jej terenie, czy tez
przebywajace w gminie chwilowo, sg zobowigzane do podporzadkowania sie prawu

stanowionemu przez organy uchwatodawcze gmin”8. Wiaczenie sie w dziatalno$¢ samorzadu

5Ferens A.: Transformacja systemu witadzy lokalnej w Polsce. Préba identyfikacji zasadniczych tendencji, [w:]
Ewolucja polskiego systemu politycznego po 1989 roku w $wietle komparatystycznej teorii polityki,
red. A. Antoszewski, Wroctaw 1994, s. 219 i 220.

6 Stankiewicz W.: Samorzad terytorialny w polskim systemie administracyjnym po zmianach konstytucyjnych
wprowadzonych w latach 90., [w:] Samorzad terytorialny w Polsce i Europie (doSwiadczenia i nowe wyzwania),
red. J. Marszatek-Kawa, A. Lutrzykowski, Wyd. Adam Marszatek, Toruri 2008, s. 59.

7 Dabrowski M.: Konstytucyjna zasada decentralizacji administracji publicznej a administracja rzadowa, [w:]
Administracja rzagdowa w Polsce, red. M. Chmaj, Difin, Warszawa 2012, s. 14.

8 Jaeschke A.: Ustr6j samorzadu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej (stan prawny na 1 stycznia
1999 roku), [w:] Co znaczyt i znaczy samorzad, red. A. Jaeschke, M. Mikotajczyk, Wyd. Naukowe AP, Krakéw
2000, s. 51.
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pozwala ponadto na zaangazowanie mieszkancow w przedsiewziecia komunalne bedace
wyrazem odpowiedzialno$ci za sytuacje panujaca na terenie gminy, powiatu czy
wojewodztwa.

Pojecie samorzadu lokalnego zostato zdefiniowane m.in. w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego. Zawiera ona nastepujace sformutowanie: ,przez samorzad lokalny
rozumie si¢ prawo i rzeczywistg zdolno$¢ wspdlnot lokalnych do regulowania i zarzadzania,
w ramach prawa, na ich witasng odpowiedzialno$¢ i na rzecz ich ludnosci, istotng czescig
spraw publicznych”, a opisane prawo ,jest petnione przez rady lub zgromadzenia ztozone
z czlonkéw, wybranych w glosowaniu wolnym, tajnym, réwnym, bezposrednim
i powszechnym i mogace zarzagdza¢ organami wykonawczymi, Kktore przed nimi
odpowiadajg”9. Europejska Karta Samorzgdu Lokalnego precyzuje, ze zasada samorzadu
lokalnego powinna by¢ uznana przez prawo krajowe, a w miare mozliwosci ma miec
zakotwiczenie konstytucyjne. Prawo tez ustala kompetencje wspolnot lokalnych, udzielajac
im swobody w wypetnianiu zadan oraz w niektdrych przypadkach ograniczajac zasieg
samorzadu. Samorzad ten winien mdéc we wiasnym zakresie okresla¢ struktury
administracyjne, aby mozliwe byto skuteczne zarzadzanie powierzonymi mu zasobami.
Wszelka kontrola jego dziatalno$ci musi wynikaé z przepisdw prawa i powinna dazyé¢ do
zapewnienia poszanowania praworzadno$ci oraz zasad konstytucyjnych. Zgodnie
z Europejskg Kartag Samorzadu Lokalnego zasoby finansowe wspélnot lokalnych majg by¢
proporcjonalne do przewidzianych prawem kompetencji, a przynajmniej cze$¢ zasobdw
finansowych ma pochodzié¢ z optat i podatkdw lokalnych, ktérych poziom moga w granicach
okreslonych przepisami ustala¢ same wspo6lnoty. Samorzagdom zostato tez zagwarantowane
prawo wspoOipracy, a takze zrzeszania sie z innymi wspé6lnotami lokalnymi w celu
zabezpieczania swoich interesow. Wreszcie w celu zapewnienia witasciwego korzystania

z przyznanych uprawnien zostata samorzagdom zagwarantowana ochrona prawna.

3. Prawne regulacje dziatalnosci samorzadow

Samorzad funkcjonuje w przestrzeni spotecznej, a ,najwazniejszg konsekwencjg
spotecznego charakteru administracji publicznej jest fakt, ze peinigc funkcje regulatora
wspotzycia spotecznego, w pierwszej kolejnosci powinna by¢ ona ukierunkowana na
zabezpieczenie interesu publicznego”10. W Polsce przepisy konstytucyjne dotyczace
samorzadu terytorialnego stanowia, ze wykonuje on zadania publiczne niezastrzezone dla

organéw innych wtadz publicznych. Ustalajg jednoczes$nie gmine jako podstawowa jednostke

9Art. 3 pkt. 1i2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego. DzU z 1994 roku, nr 124, poz. 607.
10 Mozdzen-Marcinkowski M.: Wstep do prawa administracyjnego ogdlnego. Wolters Kluwer, Warszawa 2009,
s. 19.
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samorzadu terytorialnego, przyznajac jej osobowos$¢ prawng. Gwarantujg zarazem
samodzielno$¢, ktora podlega ochronie sgdowej. Sfera zadan publicznych wykonywanych
przez jednostke samorzadu terytorialnego zostata skategoryzowana na zadania wasne stuzace
zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej oraz zadania zlecone, wynikajgce
z uzasadnionych potrzeb pafAstwa. Natomiast ewentualne spory kompetencyjne miedzy
organami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej majg rozstrzyga¢ sady
administracyjne. Konstytucja zapewnia jednostkom samorzadu terytorialnego udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajagcych im zadan przy uwzglednieniu
zasady, ze zmiany zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja wraz
z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych. Wymienione zadania sa
wykonywane za posrednictwem organdéw stanowigcych i wykonawczych. Konstytucja
precyzuje, ze wybory do organdw stanowigcych sa powszechne, réwne, bezpos$rednie
i odbywajg sie w gtosowaniu tajnym, a zasady i tryb wyboréw oraz odwotywania organéw
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego okres$la ustawa. W ustawie zasadniczej
zapisano tez, ze ustr6j wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja, w granicach
ustaw, ich organy stanowigce. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego ustawodawca
podzielit na dochody wtasne oraz subwencje ogdélne i dotacje celowe z budzetu panstwa.
Zaznaczyt jednoczesSnie, ze jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo ustalania
wysokos$ci podatkdw i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawiel.

Analizujagc prawne aspekty dziatalnoSci samorzgdu, warto zwroci¢ uwage na
uwarunkowania legislacyjne szczebla miedzynarodowego oddziatujace na jego
funkcjonowanie. Jak pisze Andrzej K. Piasecki: ,samorzad terytorialny w Europie nie jest
tylko wewnetrznym elementem ustrojowym poszczeg6lnych panstw, ale rowniez podmiotem
prawnomiedzynarodowym. Podmiotowo$¢ wspdlnot terytorialnych wzmacnia ich wspotpraca
na forum europejskim, co jest regulowane przez konwencje miedzynarodowe. Jedng
z pierwszych byla sporzadzona w 1980 r. tzw. Konwencja Madrycka, czyli Europejska
Konwencja Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej miedzy Wspolnotami i Wiadzami
Terytorialnymi. W 1981 r. powstata Europejska Karta Regiondéw Przygranicznych
i Transgranicznych (zmodyfikowana w 1995 r.). Dla jednostek samorzgdu terytorialnego
podstawowe znaczenie ma Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (EKSL) przyjeta przez
Rade Europy w 1985 r. i wprowadzona w zycie trzy lata pdzniej. Jej celem jest

wspotdziatanie panstw w rozwigzywaniu spraw lokalnych na drodze demokratycznej, przy

1 Istote samorzadu w Polsce okreslono na podstawie zapiséw artykutéw od 163. do 172. Konstytucji RP,
stanowiacych rozdziat VII poswiecony samorzadowi terytorialnemu. Tekst Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej uchwalony w dniu 2 kwietnia 1997 r. Zrédto: DzU z 1997 roku, nr 78, poz. 483.
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zaznaczeniu odmiennosci kazdego z nich. Postanowienia Karty sg ogolne, ale uwzgledniajg
tez specyfike samorzagdu w danym panstwie, jego dziedzictwo kulturowe i odrebno$¢ zarzadu
lokalnego™ 12,

W skali miedzynarodowej wspomniana Europejska Karta Samorzadu Lokalnego
(EKSL - ang. European Charter of Local Self-government) jest jednym z dwdch, oprécz
Swiatowej Deklaracji Samorzadu Terytorialnego13 aktéw prawnych regulujacych status
samorzadu terytorialnego. Dokument, podzielony na trzy czesci ztozone z 18 artykutdw,
odnosi sie do roli i funkcjonowania samorzadu terytorialnego w procesie budowania Europy
wspartej o demokracje i decentralizacje. Andrzej K. Piasecki zwraca takze uwage na akty
prawne, ktore w zatozeniu nie odnosza sie bezposrednio do samorzadu terytorialnego, lecz
zostaty ratyfikowane przez poszczeg6lne panstwa europejskie. W$rdd nich wymienia: traktat
ustanawiajacy Wspoélnote Europejska (TWE) oraz m.in. Europejska Karte Spoteczng (1961),
Europejskg Karte Regionalizacji (1988), Europejskg Karte Jezykdw Regionalnych
i MniejszoSciowych (1992), Europejskag Karte Obszardw Wiejskich (1996). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami oraz w S$wietle ,,polskich ustaw samorzagdowych mieszkancy
gminy, powiatu, wojewo6dztwa tworzg wsp6lnote samorzadowa. Mieszkancy decydujg
o realizacji zadan administracyjnych samodzielnie i w ustawowym zakresie. Pod tym
wzgledem samorzad stanowi wiec przymusowa korporacje prawa publicznego”14, ktorej
przedmiotem jest wykonywanie zadar administracji publicznej.

Nalezy takze pamietaé o konsekwencjach dla samorzagdéw wynikajgcych z procesu
integracji europejskiej, ktéry oznacza ,w zasadzie dwa wzajemnie powigzane procesy. Po
pierwsze proces delegowania okreslonych uprawnied w zakresie ksztattowania polityk
sektoralnych (policy competences) na poziom transnarodowy. W ten sposob dazy sie do
osiggniecia pewnych celéow po wprowadzeniu w zycie konkretnych rozstrzygnie¢ typu
regulacyjnego. Po drugie chodzi o proces ksztattowania instytucji, wyposazonych
w uprawnienia legislacyjne, wykonawcze i sgadowe”15. Ws$r6d skutkéw politycznych,
gospodarczych i spotecznych wynikajgcych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej warto
wskaza¢ na - wyjatkowo istotne z punktu widzenia samorzagdéw lokalnych - stymulowanie

aktywnosci obywatelskiej. Faktem jest bowiem, ze ,bardzo waznym czynnikiem zwigzanym

12 Piasecki A.K.: Wprowadzenie, [w:] Samorzad terytorialny w wybranych panstwach europejskich,
red. A.K. Piasecki, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis (72). Studia Politologia IV”, Krakéw
2010, s. 3.

13 Swiatowa Deklaracja Samorzadu Lokalnego zostata uchwalona na 27. Swiatowym Kongresie Miedzy-
narodowego Zwigzku Wtadz Lokalnych, ktéry odbywa! sie od 22 do 26 wrze$nia 1985 roku w Rio de Janeiro.
Zawiera ona zbiér zasad okres$lajgcych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, a w tym jego definicje
okre$lajaca, ze ,samorzad lokalny oznacza prawo i powinno$¢ wiadz lokalnych do lokalnego regulowania
i zarzadzania sprawami publicznymi dla dobra spotecznosci lokalnej” (art. 2 ust. 1) oraz ze zaréwno zasada
samorzadu lokalnego, jak i podstawowe kompetencje wiadz lokalnych powinny zosta¢ zapisane w konstytucji
lub ustalone w drodze ustawowej (art. 1 i 3 ust. 3)”. Zrodto: Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz,
red. B. Dolnicki, Warszawa 2010, s. 14.

U Piasecki A.K.: Samorzad terytorialny i wspolnoty lokalne. PWN, Warszawa 2009, s. 30.

15 Antoszewski A., Herbut R.: Systemy polityczne wspétczesnej Europy. PWN, Warszawa 2006, s. 307.
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z edukacjg europejska w skali ogdlnopolskiej jest rozwéj organizacji pozarzagdowych” 16
Na zakonczenie trzeba doda¢, ze rezultatem najpierw stowarzyszenia Polski z Unig
Europejska, a potem wejscia kraju w struktury unijne byto réwniez zobowigzanie sie do
przestrzegania umoéw miedzynarodowych, w tym réwniez takich, ktére dotyczg sfery
komunikowania spotecznegol7, a samorzad musije uwzglednia¢ jako podmiot aktywnie, cho¢
w zréznicowanym stopniu moze uczestniczy¢ w ksztattowaniu rynku medialnego

w przestrzeni lokalnej.

4. Przywracanie samorzgdnosci w Polsce

Po 1989 roku gruntownej i radykalnej zmianie ulegty przepisy prawa, co uruchomito
kolejne przeksztatcenia w sposobie mysSlenia i postrzegania rzeczywistosci politycznej,
spotecznej, gospodarczej oraz medialnej. Na znaczeniu zyskata tez opinia publiczna. Jej
ksztattowanie - inaczej niz w czasach PRL-u - umozliwiato realny, pokojowy i zatwierdzony
regutami demokracji wptyw na sytuacje kraju. Ujecie normatywne wymaga, aby opinia
publiczna ,legitymizowata instytucje polityczne i funkcjonowanie demokracji. Warunkiem
niezbednym jest w tym procesie swoboda w wyrazaniu mysli i pogladéw, publiczna analiza
tresci procesow politycznych. Jednocze$nie opinia publiczna jest empirycznie opisywalna
i rozpoznawalna, dzieki czemu zawiera w sobie potencjat krytyki. Tylko systemy
niedemokratyczne mogg ignorowa¢ ten potencjat i tym samym negowac role opinii
publicznej”18 W tym kontekscie nalezy wyraznie podkresli¢, ze ,glebokie, systemowe
przeobrazenia ustroju politycznego zaowocowaty miedzy innymi pojawieniem sie nowych
badZ znaczaco zrekonstruowanych licznych instytucji i mechanizméw witadzy publicznej.
Wsérod nich, w Polsce, na szczegblng uwage zastuguje samorzad terytorialny, ktéry jest
typowym przyktadem instytucji majacej bogata historie i tradycje, ale jednocze$nie - we
wspdiczesnych warunkach - bedacg daleko bardziej niz w przesztosci tak waznym ogniwem
systemu wiadzy w panstwie” 19.

W prowadzenie samorzadu terytorialnego traktowanego jako zdecentralizowany zwigzek
publicznoprawny powotany do wykonywania okreslonych przepisami zadan administracji

publicznej ,byto w Polsce jednym 2z niezbednych warunkéw realizacji transformaciji

16 Czacho6r Z.: Integracja Polski z Unig Europejska w debacie publicznej. Podstawy refleksji i analizy, [w:]
Polska pie¢ lat w Unii Europejskiej, red. S. Konopacki, Ibidem, £6dz 2009, s. 98.

17 Wér6d umoéw miedzynarodowych odnoszacych sie¢ do sfery komunikowania spotecznego, a przyjmowanych
przez Polske w zwigzku z procesem integracji europejskiej mozna wymieni¢ m.in. Europejska konwencje
o telewizji ponadgranicznej (DzU z 1995 roku, nr 32, poz. 160) czy Porozumienie w sprawie handlowych
aspektow praw wiasnosci intelektualnej (DzU z 1996 roku, nr 32, poz. 143).

18 Michalczyk S.: Demokracja medialna. Teoretyczna analiza problemu. Wyd. Adam Marszatek, Torun 2010,
s. 165.

19 Lutrzykowski A., Legiedz-Gatuszka M.: ,Wsp6lnota samorzadowa” czy ,spoteczno$¢ lokalna” (regionalna)?
Spér nie tylko semantyczny, [w:] Samorzad terytorialny w Polsce i w Europie (doswiadczenia i nowe
wyzwania), red. J. Marszatek-Kawa, A. Lutrzykowski, Wyd. Adam Marszatek, Toruri 2008, s. 33.
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gospodarki w kierunku jej urynkowienia. Decentralizacja wigze sie z przeniesieniem czesci
uprawnien wtadzy centralnej na organy nizszych szczebli. Istota decentralizacji polega wiec
na wyposazeniu organéw nizszego szczebla w okreslong sfere samodzielno$ci, przy
réwnoczesnym ograniczaniu dopuszczalnosci ingerowania przez organy szczebla wyzszego
w dziedzine dziatalno$ci uprzednio przekazanej”20. Dlatego samorzad stanowi podstawowy
organ wiadzy publicznej, ktérego kompetencje precyzyjnie regulujg przepisy prawa.

Szczeg6lnie mocno warto wiec raz jeszcze podkresli¢ znaczenie zmian legislacyjnych,
ktére umozliwity prowadzenie wszechstronnej dziatalnosci przez samorzady. Ustawg
z 8 marca 1990 rokuZl nadano im réwniez samodzielno$¢ w gospodarce finansowej. Ustawa
ta ,bedaca jednym z fundamentéw nowej polskiej rzeczywistosci politycznej i gospodarczej
odrodzita wtadze gminne, czynigc z nich rzeczywistych gospodarzy powierzonego im
obszaru. To one sg teraz odpowiedzialne za warunki dziatalno$ci réznych grup uzytkownikéw
miasta i w o0golnym sensie podlega im wszystko to, co dotyczy najblizszych relacji
(tak przestrzennie, jak i kompetencyjnie), w jakie podmioty te wchodzac w codziennym
funkcjonowaniu”22. W ustawie uregulowano kwestie kompetencji wtadz gminy, zakresu
dziatania i zadan, a takze ustalono sprawy dotyczace m.in. aktéw prawa miejscowego,
gospodarki finansowej, mienia komunalnego oraz sprecyzowano nadzor nad dziatalnoscia
gminy. Dlatego tez ,rewolucyjny skok w samorzadnosci w 1990 roku oznaczat dopetnienie
gruntownych reform ustrojowych, politycznych, spotecznych i gospodarczych. Wprawdzie
reforma samorzadowa nie odcisneta sie tak wyraziscie w $wiadomosci Polakéw, jak np. plan
Balcerowicza, ale w historii wsp6lnot lokalnych to wiasnie rok 1990, a nie 1989, oznaczat
prawdziwy przetom”23.

Z politologicznego i historycznego punktu widzenia nalezy stwierdzié, ze rzad Tadeusza
Mazowieckiego oraz Sejm kontraktowy zyskaty uznanie ze wzgledu na range i zakres prac
legislacyjnych umacniajacych przemiany demokratyczne, a ,,symboliczny powrdét do ciggtosci
z przedwojenng, suwerenng Polskg nastapit 22 grudnia 1990 roku, kiedy zaprzysiezonemu,
nowemu prezydentowi Lechowi Watesie, wybranemu juz w wolnych wyborach
powszechnych, przekazat insygnia wtadzy ostatni prezydent RP na uchodictwie - Ryszard
Kaczorowski”24. Wsrod wielu zainicjowanych wadwczas przemian niektore przyniosty
rzeczywiste, trwate i istotne dla spoteczenstwa skutki. Na pewno do przeksztatcen
ustrojowych utrwalajgcych demokratyczny model panstwa nalezy zaliczy¢é reaktywacje

samorzadu terytorialnego. Praktyczna realizacja zasady pomocniczos$ci pozwolita cztonkom

20Jastrzebska M.: Finanse jednostek samorzadu terytorialnego. Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012,
s. 13.

21 Ksztatt nowego modelu samorzadnosci w Polsce okreslita Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
terytorialnym. DzU z 1990 roku, nr 16, poz. 95. Finalizacja reformy samorzadu i wprowadzenie jego
tréjstopniowego podziatu przyniosty korekte tej nazwy na ,ustawe o samorzgdzie gminnym”, ktérg wprowadzita
Ustawa z dnia 29 grudnia 1998 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej
panstwa. DzU z 1998 roku, nr 162, poz. 1126.

2Czomik M.: Promocja miasta. Wyd. AE w Katowicach, Katowice 2005, s. 35.

23 Piasecki A.K.: Samorzad terytorialny i wspélnoty lokalne, op.cit., s. 385.

24 Kaczmarek R.: Historia Polski 1914-1989. PWN, Warszawa 2010, s. 843.
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wspoélnot samorzagdowych na podejmowanie odpowiedzialnosci za forme i sposdb
zabezpieczania ich potrzeb w przestrzeni lokalnej. Waznym osiggnieciem byt zarazem fakt, ze
powstate struktury nie tylko zajmowaty sie sprawowaniem zarzadu, lecz takze z racji
osadzenia w realiach gminy mogty utatwia¢ wyzwalanie aktywnos$ci obywatelskiej. Na
marginesie warto zauwazy¢, ze przeprowadzona znacznie pdzniej, bo w 1998 roku, reforma
polegajaca na przywrdceniu powiatow jako posredniego szczebla administracji publicznej
takze mimo ,,duzej liczby bted6éw i niedociggnie¢ w poréwnaniu z innymi reformami z tego
okresu moze by¢ traktowana jako sukces transformacji ustrojowej Polski”25. W rezultacie
stworzono system, ktéry - przynajmniej w zatozeniu - powinien w skali gminy oraz powiatu
»opiera¢ sie na kilku podstawowych zasadach: przyjaznym nastawieniu do obywateli -
klientéw urzedu, rozwoju umiejetnosci pracownikéw zgodnie z wymogami klientéw urzedu,
przejrzystosci struktury i procedur dziatania oraz okresleniu czynnikéw wptywajgcych na
jako$¢ ustug”26. Reforme samorzagdowg mozna wiec z perspektywy czasu oceni¢ jako jedno
z tych przedsiewzie¢, ktére w Polsce zostatlo konsekwentnie przeprowadzone, a w wymiarze

spotecznym przyniosto trwate i korzystne wyniki.

5. Wplyw samorzadu na rozwo6j lokalny i regionalny

W rozwazaniach na temat znaczenia i funkcji samorzadu terytorialnego nalezy
uwzgledni¢, ze zmiany ustrojowe zapoczatkowatly proces gtebszych przeobrazen
politycznych, spotecznych i kulturowych wraz z potrzebg i mozliwo$ciag samostanowienia
mieszkancow rowniez na poziomie lokalnym. Prawne usankcjonowanie pozycji samorzadow
stworzyto warunki do ulokowania wtasnie w tym obszarze przejawdw zaangazowania
obywateli w ksztattowanie rzeczywistosci wewngatrz wspolnot lokalnych. Mozna tez
zauwazy¢, ze ,od momentu rozpoczecia procesu reformowania administracji, na
poszczeg6lne etapy wdrazania reform administracyjnych mialy wptyw rézne kategorie
czynnikéw. Pierwszy etap reformy, uwieniczony stworzeniem samorzadnych gmin, byt
uwarunkowany przede wszystkim czynnikami o charakterze ideologicznym i politycznym.
Natomiast u podstaw reformy administracji publicznej z 1998 roku lezaty w duzej mierze
czynniki ekonomiczne i spoteczne, w mniejszym za$ stopniu polityczne, ktére wspdlnie

okres$lity zasadniczg przestanke tej reformy - decentralizacje administracji publicznej”27.

5 Sienkiewicz M.W.: Samorzad powiatowy w Polsce. Zatozenia i realizacja. Wyd. UMCS, Lublin 2011, s. 416.
26 Buchacz T., Wysocki S.: Zarzadzanie jako$cig w administracji - europejskie wzorce, polskie doswiadczenia,
[w:] Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, red. J. Czaputowicz, PWN, Warszawa
2008, s. 205.

27 Sienkiewicz M.W.: Samorzad powiatowy w Polsce, op.cit., s. 413.
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Nadanie samorzagdom podmiotowos$ci uczynito je narzedziem stuzacym efektywnemu
wyzwalaniu potencjatu spotecznego gmin, powiatow i wojewodztw. Dazenie do aktywizacji
obywateli przez podejmowanie wspdtodpowiedzialnosci za rozwoéj swojej dzielnicy czy
osiedla, miasta bgdz wojewddztwa stato sie czynnikiem stymulujacym rozwdéj regionalny.
W tym konteks$cie trzeba zwr6ci¢ uwage, ze ,priorytetowym zadaniem samorzadu
wojewoOdztwa jest okreSlanie strategii rozwoju oraz prowadzenie polityki rozwoju
wojewo6dztwa”28. Na podstawie strategii rozwoju wojewéddztwa tworzone sg podobne
dokumenty planistyczne na szczeblu gmin i powiatow. Dotyczg one m.in. ubiegania sie
o dofinansowywanie zadan publicznych. W ramach jednostek samorzadu terytorialnego
powstaty bowiem komorki wyspecjalizowane w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych.
Przygotowywanie zgodnych z procedurami aplikacji, efektywne gospodarowanie $rodkami
finansowymi oraz wtasciwe rozliczanie zrealizowanych projektow stato sie wyjatkowym
czynnikiem rozwojowym w przypadku korzystania ze wsparcia zapewnianego w badanym
okresie przez Unie Europejska oraz srodkéw dystrybuowanych za posrednictwem programéw
przeznaczonych dla poszczegdlnych projektéw. Nalezy w tym przypadku szczeg6lnie docenié
skuteczno$¢ samorzadéw, poniewaz ,sprostanie przez jednostki samorzadu terytorialnego
potrzebom inwestycyjnym i wymogom finansowania rozwoju ze $rodkdw unijnych, mimo
poprawiajacej sie ich og6lnej sytuacji finansowej, napotyka na wiele barier. Aktualne
regulacje prawne, cho¢ wprowadzajg istotne i potrzebne modyfikacje w systemie absorpcji,
nie wyeliminowaty wielu jego mankamentéw. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest
duza ogolnikowos$é regulacji ustawowych i przerzucanie ciezaru odpowiedzialnosci za
stworzenie wtasciwego systemu na organy wykonawcze réznych szczebli oraz utrzymywanie
duzego zakresu uznaniowos$ci podejmowanych rozstrzygnie¢”29.

Samorzad, wypetniajac zadania z obszaru administracji, mogt wykorzystywac S$rodki
finansowe oraz miat zdolnos$¢ organizacyjng do podejmowania inicjatyw stuzacych integracji
mieszkancow wokot wartosci istotnych dla tworzenia spoteczefdstwa obywatelskiego. Dzieje
sie tak juz od etapu koncepcji wykonania danego przedsiewziecia, poniewaz ,partycypacja
w planowaniu przejawia sie poprzez udziat w tym procesie r6znego rodzaju rad, zespotow
ekspertéw i podobnych gremiéw. Obok tego pewng role w procesach planowania spetniaja
réznego rodzaju inicjatywy (wnioski) obywatelskie”30. Zadaniem samorzadu stata sie takze
promocja uwzgledniajgca prowadzenie marketingu terytorialnego, ktérej celem jest tworzenie
marki miejskiej utatwiajgcej pozyskiwanie dla dobra catej wspo6lnoty samorzadowej -
w zalezno$ci od przyjetej strategii - inwestoréw, turystdbw, naukowcow, konsumentow
produktu kulturalnego gminy itd. W ten spos6b inicjatywy o charakterze lokalnym
28 Wilazlak K.: Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej. Wolters Kluwer Polska,Warszawa
2010, s. 195.

29 Komberger-Sokolowska E.: Problemy pozyskiwania srodkédw unijnych przez polskie jednostki samorzadowe,
Warszawa 2007. Referat wygtoszony 25 kwietnia 2007 roku podczas seminaryjnego posiedzenia Kolegium
Najwyzszej lzby Kontroli, ktérego tematem byto: ,Pozyskiwanie i wykorzystanie $rodkéw europejskich”.

Zr6dio: http://www.nik.gov.pl [dostep 20 sierpnia 2013 roku].
0 Knosala B.: Zarys teorii decyzji w nauce administracji. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 159.
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i regionalnym zyskujg na znaczeniu oraz popularno$ci w skali catego kraju, a niekiedy nawet
zyskuja rozpoznawalnos$é pozajego granicami. Oczywiscie nie mozna pomingé negatywnych
aspektow funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. Podobnie jak inne struktury
administracji publicznej samorzad jest narazony na problemy zwigzane z niedopetnianiem
obowigzkéw, zaniechaniem wykonania czynnos$ci przewidzianych prawem, realizowaniem
ich w sposob niezgodny z przepisami czy w skrajnych przypadkach z naduzyciami wtadzy,
poniewaz ,sytuacje, w ktdrych posiadane prerogatywy lub zajmowane stanowiska
wykorzystywane sa przez osoby petnigce funkcje publiczne ze szkoda dla interesu
publicznego, nie ominety spotecznosci lokalnych i regionalnych”3l Trzeba jednak przyznac,
ze dziatalno$¢ prowadzona przez ograny nadzoru oraz samokontrola JST skutecznie
przeciwdziatajg takim zagrozeniom, a uprawnieni do gtosowania mieszkancy gminy maja
przynajmniej raz na cztery lata mozliwo$¢ przeprowadzenia weryfikacji osiggnie¢ witadz
samorzgdowych w stosunku do sktadanych przed wyborami obietnic.

Jednostki samorzadu terytorialnego - oczywiscie z réznym skutkiem - w celu poprawy
efektywnosci swoich dziatan w wymiarze spotecznym wykorzystujg $rodki masowego
przekazu, co szczeg6towo omowie w dalszej czesci artykutu. Niezaleznie od kontrowersji
wokot funkcjonowania mediow samorzadowych oraz zaangazowania administracji terenowej
w przedsiewziecia informacyjne i reklamowe faktem jest, ze to wtasnie samorzad takze w tym
obszarze stworzyt bogatg oferte dywersyfikujgca formy pozyskiwania przez mieszkancow
wiadomosci o sprawach waznych w wymiarze lokalnym. W przypadku samorzagdéw rowniez
na znaczeniu zyskato komunikowanie polityczne, ktére ,,zajmuje sie formutowaniem oferty
politycznej i przekonywaniem do jej stusznosci, opierajac sie na technikach marketingowych.
Komunikowanie publiczne, poprzez wybory, pozwala obywatelom determinowac, zgodnie
z wiasnymi orientacjami, zakres oferty publicznej, organizacje i odpowiedzialno$¢ instytuciji,
na ktérych cigzy realizacja ogdlnego interesu spotecznego”32.

Jednostki samorzgdu terytorialnego mogg przyczyni¢ sie takze do wzrostu potencjatu
regionalnego dzieki bezpos$redniej oraz sformalizowanej wspoOtpracy samorzadéw
(porozumienia i zwiazki miedzygminne), a takze wspoétdziataniu z gminami oraz innymi
podmiotami na zasadzie dazenia do osiggniecia celdw waznych dla mieszkancow danego
obszaru (np. aglomeracji). Po badaniu wykonanym na zlecenie Slaskiego Urzedu
Marszatkowskiego w Katowicach rekomendowano wtasnie ,prowadzenie dziatan
edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych przetamujacych uprzedzenia i zachecajacych
do wspébitpracy, skierowanych do potencjalnych partneréw: publicznych i niepublicznych

instytucji kultury, przedsiebiorstw kreatywnych, a takze wtadz lokalnych, instytucji otoczenia

3l Koniuszewska E.: Srodki prawne ograniczajace naduzycia wadzy w jednostkach samorzadu w ustrojowym
prawie administracyjnym. Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 227.

2 Dobek-Ostrowska B., Wiszniowski R.: Teoria komunikowania publicznego i politycznego. Wprowadzenie.
Astrum, Wroctaw 2002, s. 23.



176 M. Manka-Szulik

biznesu i srodowisk nauki”33. Wspdtpraca samorzadéw z otoczeniem kategoryzowanym jako
m.in. spoteczne, naukowe, kulturalne, sportowe, gospodarcze przynosi mniej lub bardziej
zauwazalne efekty dzieki skali i natezeniu takiej dziatalnosci.

Z naciskiem trzeba zauwazy¢, ze ,,pozytywna ocena funkcjonowania reaktywowanego
z poczatkiem okresu transformacji ustrojowej samorzgdu gminnego w Polsce,
przeprowadzona powszechnie na gruncie nauki i praktyki, stanowita podstawowg przestanke
0 koniecznosci dalszej rozbudowy struktur samorzagdowych”34. Pozytywng role administracji
terenowej w odbiorze spotecznym potwierdzajg takze wyniki badan opinii publicznej
dotyczacych postrzegania samorzadow, w ktorych przewazajgca czes¢ respondentdw rozwoj
gminy badZ miasta wigzata witasnie z dziatalnoscig samorzagdéw. Mianowicie w przypadku
badan ,Oceny dziatalnosci i sposobu finansowania samorzadéw” przeprowadzonych
w 2013 roku taki poglad wyrazito az 66 proc. respondentéw35. Spoteczne postrzeganie
funkcjonowania samorzagdéw najlepiej tez oddaje utrzymujgca sie na stabilnym poziomie
frekwencja w wyborach do rad gmin. W 1990 roku wynosita ona 42,3 proc., a w 2010 roku

osiggneta w skali catego kraju poziom 47,3 proc36.

Autorka jest prezydentem Zabrza i przewodniczaca Zarzadu Gornoslaskiego Zwigzku
Metropolitalnego.
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Abstract

By performing its tasks, local government contributes to activation and integration of
local communities, development of infrastructure used for securing residents’ needs,
increasing investment attractiveness and also creating civic society. Thanks to the local
government, local initiatives become increasingly important nationwide. Such an example is
“GUIDO” Monumental Coal Mine in Zabrze which is a part of Industrial Monuments Route
of the Silesian Voivodeship which encourages hundreds of thousand tourists to visit Silesian
Voivodeship and Zabrze. Local government after a quarter of a century of its operation from
the first free elections on 27 May 1990 turned out to be a mobile structure which effectively

and clearly influences local and regional development.



