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EUROPEJSKIE BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE -
NAJLEPSZE PRAKTYKI

Streszczenie. Bezpieczenstwo zywno$ciowe coraz czesciej stanowi przedmiot
zainteresowania rzagdéw, Swiatowych organizacji, ale takze firm, organizacji non profit
i zwyktych obywateli. Kraje wysoko rozwiniete do tej pory uwazaty, ze problem ten
ich nie dotyczy, jednak ostatnie kryzysy - ekonomiczny i finansowy - zaczety zmienia¢
to postrzeganie. Deficyt zywnosci dotyczy obecnie witasciwie wszystkich krajow.
Mamy jednak do czynienia ze swoistg dychotomig - z jednej strony miliony ludzi
cierpig na niedostateczny dostep do zdrowej zywnosSci, z drugiej tony jedzenia
przydatnego do spozycia sa wyrzucane kazdego dnia. W artykule tym zostang ukazane
przyktady najlepszych praktyk europejskich w odzyskiwaniu nadwyzek zywnosci.
Sa one rezultatem projektu Foodsaving, ktérego jednym z wykonawcow byta autorka
tego tekstu.

Stowa kluczowe: CSR, nadwyzki zywnosci, spoteczenistwo, gtdd, bezpieczenstwo
zywnos$ciowe, spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw, Unia Europejska

EUROPEAN FOOD SECURITY - BEST PRACTICES

Summary. Food security is increasingly becoming a focus of governments, world
organizations, but also companies, non profit organizations and ordinary citizens.
Highly developed countries so far considered themselves as those that this problem
does not affect, but recent crises - economical and financial - have begun to change
this perception. Food deficit affects now almost all countries. However, we are dealing
with a kind of dichotomy - on the one hand, millions of people suffer from inadequate
access to healthy food, on the other hand, tons of eatable food each day is thrown away.
This article will show some examples of best European practices in the recovery of
surplus food. They are the result of the project Foodsaving - one ofthe performers was
the author of this text.
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W ostatnich latach bezpieczenstwo zywnosSciowe stalo sie gtownym tematem
miedzynarodowej debaty politycznej i akademickiejl Kraje wysoko rozwiniete uwazaty, ze sg
poza zywno$ciowym zagrozeniem - przynajmniej dla wiekszosci populacji - ale kryzys
ekonomiczny i finansowy ostatnich lat zmienit to postrzeganie sprawiajac, ze zywnos$ciowa
bieda stata sie duzym problemem nie tylko dla stabo i $rednio rozwinietych krajow?2, ale takze
dla tych wysoko rozwinietych3. To, co zaczeto przykuwac uwage publiczng i legislatorow praw
w krajach bogatych jest swoista antyteza: ros$nie liczba oséb, ktdre cierpig gtdd, podczas gdy
rownoczesnie wielka ilo$¢ jedzenia jest kazdego dnia marnowana4.

I chociaz odzyskiwanie nadwyzek zywnos$ci i ich redystrybucja nie moga by¢ jedyna
odpowiedzig na zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego, wcigz jest to mozliwe
rozwigzanie przy wzrastajacej potrzebie na niedrogie jedzenie w zamoznych spoteczenstwach.
W tym celu wiele krajow przyjeto ustawodawstwo zachecajgce do zmian behawioralnych na
poziomie obywateli i $wiata biznesu po to, by zmniejszy¢ marnotrawstwo zywnosci i poprawic
ogdlne wzory konsumpcji, ale takze po to, by odzyska¢ to, co nadaje siejeszcze do konsumpcji,
ale nie moze juz by¢ sprzedane5. Przepisy te bardzo czesto wdrazane sg przez organizacje
trzeciego sektora.

W artykule tym przedstawione zostang najlepsze przykiady tego typu organizacji z kilku

krajow europejskich. Ich badanie przeprowadzone zostato w ramach projektu Foodsaving6,

1Terra Ferrari-Filho F., Conceifao O.A.C.: A hipotese minskyana de fragilidade financeira aplicada ao
setor publico: uma analise para a economia brasileira no periodo 2000-2008. Brasil 2009; DufFy J.E,
Biodiversity and ecosystem function: the consumer connection. Oikos 2002, p. 99,201-219; Engler-Stringer R,
Harder J. with the Saskatoon Food Coalition: Toward implementation of the Saskatoon Food Charter: A Report,
Community-University Institute for Social Research, University of Saskatchewan, 2007; Peers S.: EU Justice
and Home affairs legislation under the 2009-2014 term of the European Parliament. University of Essex, 2009;
Lang T., Barling D.: Food security and food sustainability: reformulating the debate. “The Geographical
Journal”, Vol. 178, Iss. 4, December 2012, p. 313-326; Riches G.: Food Banks and Food Security. Welfare
Reform. Human Rights and Social Policy. Lessons from Canada? “Social Policy & Administration”, Vol. 36,
Iss. 6, December 2002, p. 648-663.

2Taghreed A., de Savigny D.: Systems thinking for strengthening health systems in LMICs: need for a paradigm.
World Health Organization 2012, “Health Policy and Planning”, No. 27, 2012, p. ivl-iv3.

3 World Disasters Report 2013, http:/Amww.ifrc.org/en/publications-and-reports/world-disasters-report/world-
disasters-report-2013/.

4BCFN 2012, https://www.barillacth.com/it/forum/; European Economic Forecast. “European Economy”, No. 7,
2014, http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/ee7_en.pdf; Food and
Agriculture Organization ofthe United Nations. Global food losses and food waste. Germany 2011; Garrone P.,
Melacini M., Perego A.: Surplus food recovery and donation in Italy: the upstream process. “British Food
Journal”,No. 116(9), 2014, p. 1460-1477; ParfittJ., Barthel M., Macnaughton S.: Food waste within food supply
chains: quantification and potential for change to 2050. “Phil. Trans. R. Soc. B.”, No. 365, 2010, p. 3065-3081;
Schneider F.: The Shadow Economy and Work in the Shadow: What Do We (Not) Know? Discussion Paper,
No. 6423, Johannes Kepler University of Linz and IZA, March 2012.

3Parfitt J., Barthel M., Macnaughton S.: op.cit.

6 http://www.foodsavingproject.it/wps/wcm/connect/Site/FoodSaving_it/Home/.
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finansowanego przez Fondazione Cariplo i Regione Lombardia, a realizowanego przez
konsorcjum trzech kluczowych uniwersytetow mediolanskich: Université Luigi Bocconi,
Université Cattolica del Sacro Cuore iPolitécnico di Milano. Projekt miat na celu promowanie
miedzynarodowej sieci zaawansowanej wiedzy na temat odzyskania nadwyzek zywnosci, aby
zjednej strony poméc w postepie badan na temat innowacji spotecznych, a z drugiej - realizacji
przez decydentéw polityk w celu zmniejszenia nadwyzek zywnosci na ich terytorium. Badania
prowadzone byly w czterech regionach europejskich: Lombardia (Wtochy), Catalunya
i Madryt (Hiszpania), Baden-Wirttemberg (Niemcy) i Rhone-Alpes (Francja). Regiony te
zostaly wybrane, poniewaz sg one uwazane za poréwnywalne do siebie pod wzgledem
konkurencyjnosci przez Swiatowe Forum Regionéw (World Régions Forum) - pierwsza
globalng sie¢ doskonato$ci w zarzgdzaniu regionalnym globalnych problemdéw, takich jak

innowacyjnos$¢, konkurencyjnos¢, zdrowie, badania srodowiska.

1. Definicyjnie

Bezpieczenstwo zywnosciowe (Food security) istnieje wtedy, gdy ludzie przez caly
czas majg fizyczny, spoteczny i ekonomiczny dostep do wystarczajgcego, bezpiecznego
i pozywnego jedzenia, by zaspokoi¢ potrzeby i preferencje zywieniowe potrzebne do
aktywnego i zdrowego zycia7. W literaturze przedmiotu znalezé mozna wiele pozycji, ktére
koncentrujg sie na tym problemie w krajach nisko rozwinietych8 W ostatnich latach takze
w krajach wysoko rozwinietych wzrasta liczba oséb, ktére majg problem z codziennym
dostepem do bezpiecznego i pozywnego jedzenia. Wiele organizacji i instytucji publicznych
w réznych panstwach europejskich odnotowuje generalny wzrost potrzeb ze strony zaréwno
istniejacych, jak i nowych narazonych na biede grup9. Wedtug Eurostatu 24,5% populacji Unii
Europejskiej byto narazonych na biede lub spoteczne wykluczenie w 2013 roku. Oznacza to,
ze ludzie ci zyja z przynajmniej z jednym z warunkow: sg zagrozeni ubdstwem po transferach
socjalnych (ub6stwo dochodowe), sg pozbawieni srodkéw do zycia lub zyjg w gospodarstwach
domowych o bardzo matej intensywnosci pracy10.

Starzenie sie, ubdstwo i bezrobocie to tylko niektdre z rosngcych potrzeb spotecznych,

przed ktérymi stojg kraje zachodnie, i do ktérych musza dostosowaé¢ swoje budzety oraz

7Food and..., p. 8.

8Terra F.H.B., Ferrari-FiLho F., Concei¢do O.A.C.: op.cit.; Stewart R., Korth M., Langer L., Rafferty S.t Rebelo
Da Silva N., van Rooyen C.: What are the impacts of urban agriculture programs on food security and nutrition
in low and middle income countries? A systematic review protocol. “Environmental Evidence”, No. 2(7), 2013,
p. 1-13.

9 World Disasters Report 2013, http://www.ifrc.org/en/publications-and-reports/world-disasters-report/world-
disasters-report-2013/; Eurostat regional yearbook 2015. Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2015.

1OEurostat...
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stabilno$¢ gospodarczg i polityczng. Jak pokazuje wzrost zapotrzebowania na pomoc
zywnos$ciowg dla organizacji charytatywnych w wielu krajach europejskich, brak
bezpieczenstwa zywnosciowego czesto towarzyszy wyzej wymienionym sytuacjom 11

Chociaz odzyskiwanie nadwyzek zywnos$ci nie moze by¢ jedyng odpowiedzig na prébe
osiggniecia bezpieczeAstwa zywnosciowego, dla decydentéw jest istotnym obszarem
interwencji i jest wskazywane przez wielu za jeden z priorytetdw politycznych, bedacych
w stanie zmniejszy¢ ubdstwo zywnosci i odpady zywnosciowych w tym samym czasiel2
W tym celu Unia Europejska stworzyta ,,Program dystrybucji zywnosci wérdéd os6b najbardziej
potrzebujagcych we Wspo6lnocie UE” (Food Distribution Programme for the Most Deprived
Persons o fthe Community (MDP)13 Program stworzony zostat w 1987 roku po to, by bardziej
uefektywni¢ nabycie publiczne, odzyskujac nadmiar zapaséw rolnych i przekazujac je jako
pomoc zywnos$ciowg dla 0s6b najbardziej potrzebujacych we Wspdlnocie. W 2010 roku byto
to ponad 18 milionéw ludzi. Niemniej jednak, aby poradzi¢ sobie ze statym spadkiem
nadwyzki produkcji rolnej, w potowie 1990 roku MDP zostato zmodyfikowane w celu
wigczenia mozliwosci zakupdw na rynku i w nastepnych latach program stawat sie coraz
bardziej system rynkowym. W latach 2011-2012, po reformie Wspdlnej Polityki Rolnej (PAC)
i niemieckim sporze przeciwko Komisji Europejskiej, wystagpito szybkie wyczerpywanie sie
nadwyzek. Rada i Parlament Europejski, aby nie zastepowaé zapaséw interwencyjnym
zakupem na rynku, w 2013 roku podjety decyzje o zamknieciu MDP.

W celu wypetnienia luki utworzonej przez zamknigcie MDP ustanowiono Fundusz
Europejskiej Pomocy dla Os6b Najbardziej Potrzebujacych {Fundfor European Aid to the
Most Deprived - FEADJ4), ktérego zadaniem jest wspieranie dziatania krajow UE do
Swiadczenia pomocy materialnej dla oséb najbardziej potrzebujacych. Obejmuje on zywnos¢,
odziez i inne niezbedne przedmioty do uzytku osobistego15 Poniewaz ten ostatni europejski
instrument jest w catoSci oparty na zywnosci lub towarach zakupionych z publicznych
funduszy, wiec nie wplywajg na polityke zwigzang z darowizng zywnosci i ponownego
wykorzystania nadwyzek zywnosci i nie moze by¢ wigczony do polityk promujacych takie

dziatanie.

N World...; Lambie Caritas-Mumford & Dowler 2015 - Lambie-Mumford H., Dowler E.: Hunger, Food Charity
and Social Policy - Challenges Faced by the Emerging Evidence Base. “Social Policy and Society”, Vol. 14,
No. 3, 2015, p. 497-506.

12 Parfitt J., Barthel M., Macnaughton S.: op.cit.; Food and...; BCFN...; Deloitte, Comparative Study on EU
Member States’ legislation and practices on food donation. Final report, June 2014.

13 Food Distribution Programme for the Most Deprived Persons of the Community, http://ec.europa.eu/
agriculture/most-deprived-persons/index_en.htm.

14Fund for European Aid to the Most Deprived, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1089.

5European...
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2. Europejskie bestpractices - kontekst teoretyczny

Organizacje pozarzadowe, zajmujace sie dystrybucjg nadwyzek zywnosci, analizowane
zostaty w trzech gtéwnych wymiarach: organizacyjnym, spotecznym i relacyjnym.

Wymiar organizacyjny obejmuje wszystkie zmienne, ktore przy skutecznym zarzadzaniu
pozwalajg NGO na gromadzenie, zarzadzanie i dystrybucje nadwyzek, na ktére sktadajg sie
obserwacja zmiennych zwigzanych z rejestracjg i identyfikacjg produktéw, kontrola jakosci
oraz ustawienie procesu gromadzenia i dystrybucji w NGO. Formalizacja organizacji mierzy
stopien struktury organizacji non profit przez obserwacje mozliwej obecnosci wolontariuszy
i zatrudnionych pracownikéw oraz ich kompetencji.

Kolejnym waznym elementem jest zdolno$¢ do przystosowania sie do kontekstu -
rozumiana jest jako zdolno$¢ do reagowania na wymagania i potrzeby zainteresowanych
podmiotéw (beneficjentow, ale takze darczyncow i spotecznosci lokalnej), wprowadzajac
innowacje w procesie wewnetrznym lub produkcie czy ustudze. Trwalo$¢ organizacji i jej
dziatania polegajace na gromadzeniu, zarzadzaniu i dystrybucji nadwyzek zywnosci, mierzone
sgprzez obserwacje obecnosci narzedzi do monitorowania osiggnietych rezultatéw, zdolnosci
do znalezienia (w miare uptywu czasu) stabilnych Zrédet zaopatrzenia oraz zdolnos$ci do
wspierania ich ekonomicznie przez minimalizacje uzycia zewnetrznych form finansowania.

Zaangazowanie interesariuszy rozumiane jest jako zbidr narzedzi beneficjentéw oraz
zaangazowanie spotecznosci lokalnych, aw konsekwencji poszerzenie zakresu dziatania NGO.
Skutki spoteczne to zdolno$¢ NGO do mierzenia realizacji jej celow korporacyjnych oraz
zmiany wywotane przez odniesienie do sytuacji beneficjentow i lokalnych spotecznosci,
w ktérych prowadzi ona dziatalno$é. Jako$¢ ustug to zdolnos¢ NGO do zapewnienia
odpowiedniego zréznicowania nadwyzek zywnosci, ktore sg niezbedne dla zré6wnowazonej
diety, ale ktéra uwzglednia réwniez potrzeby rodziny i zainteresowania kulturalne
beneficjentow.

Wymiar relacyjny bierze pod uwage jako$¢ i rodzaj sieci relacji, ktore NGO tworzg
z innymi organizacjami non profit, z dawcami i instytucjamifor profit, biorgc pod uwage dla
kazdej z nich subwymiar szerokos$ci sieci, niejednorodnos¢ aktoréw, ktérzy go tworza, rodzaj
relacji (formalne lub nieformalne) oraz pochodzenie zwigzku (osobistego, pracy itd.).

3. Europejskie bestpractices - kontekst praktyczny

Przywotanych tu zostanie kilka najlepszych, wytonionych w badaniu, europejskich
organizacji 1l sektora, zajmujacych sie odzyskiwaniem i dystrybucjg nadwyzek zywnosci. Ich

wybor to wynik analizy badafd kilku zespotéw badawczych. Badania te miaty na celu
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wytonienie europejskich best pratices, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do stworzenia
porzadanego wzoru tego typu organizacji. Ze wzgledu na ograniczong objetos$¢ tego artykutu
pokazano jedynie po jednym przyktadzie z kazdego z badanych krajow.

Francuski A.N.D.E.S.16(Association Nationale de Développement des Epiceries Solidaires)
to swoiste novum w $Swiecie organizacji Ill sektora, zajmujgcych sie zywnos$cig. Jest to sie¢
sklepéw solidarnosci spotecznej17. Guillaume Bapst zatozytjg w 2000 roku, bazujgc na swoim
doswiadczeniu w tworzeniu solidarity store w Nevers w 1996 roku. To doprowadzito go do
tworzenia coraz bardziej podobnych inicjatyw i stworzenia sieci krajowej. Celem powstatej
organizacji byto zmierzenie sie z problemem braku bezpieczenstwa zywnos$ciowego i danie
ludziom o niskich dochodach dostepu do zdrowej i wysokiejjakos$ci zywnosci. Idea zatozyciela
byto stworzenie sieciowego supermarketu spotecznego, przez ktdry mozliwa jest wymiana
najlepszych praktyk, know-how, umiejetnosci etc. wsréd cztonkéw sieci. Centrum operacyjne
znajduje sie w Paryzu i pomaga ono w tworzeniu (i utrzymaniu ich aktywnos$ci) podobnych
sklepoéw w catej Francji. Do tej pory Stowarzyszenie pomogto w utworzeniu okoto 50 sklepow.
Dodatkowo A.N.D.E.S. animuje dziatalno$¢ sieci, dba o praktyki ICT, promuje udziat
w strukturze partneréw publicznych i prywatnych, a takze mediow. Organizowane sg rowniez
warsztaty na temat zywienia, menedzerskie i z zaopatrzenia sklepéw w wysokiej jakosci
produkty krajowe i z lokalnych partnerstw 2z krajami rozwijajgcymi sie przemystu
spozywczego, sieci hipermarketéw i lokalnych rolnikow. Takie partnerstwa powstaty na
przyktad z Ferrero Francja, Carrefour czy Simply Market.

W zakres dziatalnosci A.N.D.E.S. wchodzi takze tworzenie profesjonalnych warsztatow
integracyjnych, ktére pomoga wej$¢ do sklepéw sektorowi owocédw i warzyw oraz innych
organizacji pomocy zywnosciowej. W sieci A.N.D.E.S. biorg udziat lokalne sklepy spozywcze,
gdzie tylko ludzie o niskich dochodach moga kupi¢ produkty codziennego uzytku za okoto
10 lub 20% wartoSci ich normalnej ceny rynkowej. Ten rodzaj pomocy zywnosciowej
stworzony zostat we Francji w 1980 roku, jako réwnolegty do systemu bezptatnej dystry-
bucji - skierowanej do ludzi bezdomnych. Gtéwnymi odbiorcami sklepéw solidarnosciowych
sg ludzie o niskich dochodach (ubodzy, bezrobotni, z niskimi emeryturami etc.), ktorych nie
sta¢ na zakup zywnosci w ,,normalnych” supermarketach. W chwili obecnej istnieje 286 super-

marketéw spotecznych, ktére sg cztonkami sieci A.N.D.E.S. Aby wej$¢ do struktury trzeba

16A.N.D.E.S., http://www.epiceries-solidaires.org/.

17 We Francji sklepy spoteczne sg zazwyczaj prowadzone przez stowarzyszenia pracujgce w $cistym zwigzku
z lokalnymi ustugami spotecznymi. Centra socjalne, na podstawie aplikacji beneficjentéw, wysytaja ich do
sklepéw spotecznych i to one decydujg przez jaki okres dana osoba moze mie¢ do nich dostep. Zwykle s to
2 lub 3 miesigce, w zalezno$ci od sytuacji czas te moze zosta¢ przedtuzony do 6 miesiecy lub nawet roku.
Zwykle sklepy takie obstugiwane sg przez lokalne organizacje, takie jak Bank Zywnos$ci czy Czerwony Krzyz,
albo przez prywatne fundacje i firmy. Gt6wna réznicg pomiedzy tego typu sklepami a tymi z solidarnosci
spotecznej jest taka, ze spoteczne ponosza odpowiedzialno$¢ za jedno lub kilka miast i sg finansowane ze
Srodkéw publicznych, natomiast solidarity Stores sg tworzone przez osoby fizyczne lub grupy stowarzyszen,
a ich finansowanie jest cross-funded.
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zaptaci¢ 50 euro rocznie i podpisa¢ deklaracje o dzieleniu systemu wartosci i zasad
wyznawanych przez A.N.D.E.S.

Z ekonomicznego punktu widzenia A.N.D.E.S. zalezy od panstwa, dzieki programowi
utworzonemu w 2014 roku - La Credit Nationale des Epiceries Solidairesl& ktéry jest
dedykowanym funduszem do zaspokajania spozywczych potrzeb spotecznych. Dodatkowo
wspotpracuje z takimi partnerami, jak: Carrefour, Monoprix, Simply Market, Pepsi.co,
Heineken oraz wieloma fundacjami - okoto 82% budzetu pochodzi ze sktadek publicznych.
Srednia warto$¢ rocznego gromadzenia zywnosci wynosi 4 min euro.

Cautol9 to innowacyjny model odzyskiwania i selekcji zywnoS$ci. Jest organizacjg
zajmujacg sie zbieraniem i rozprowadzeniem nadwyzek zywnoS$ci przez oryginalny proces
zarzadzania i sterowania jakos$cig, ktory umozliwia dostarczanie r6znych produktéw. Forma
prawna tej organizacja to ,,sp6tdzielnia socjalna typu B” - utworzona na mocy wioskiego
prawa i majaca na celu reintegracje zawodowa 0sdb w niekorzystnej sytuacji. Zatrudnia prawie
280 pracownikow, z czego ponad 80 to ludzie w niekorzystnej sytuacji zyciowej. Gtownym
przedmiotem dziatalnosSci spétdzielni jest zarzadzanie odpadami (plastik, papier, odpady
organiczne, materiaty budowlane i inne). W ramach gospodarowania odpadami organicznymi
utworzony zostat konkretny projekt, aby odzyska¢ czes$¢ jadalng zywnosci i rozprowadzic ja
do lokalnych organizacji non profit.

Dzieki formalnym umowom z wieloma punktami sprzedazy duzych detalistow, czesé
potencjalnych odpaddw organicznych, w tym tez jadalne nadwyzki zywnosci, sg zbierane,
a nastepnie wybierane przez wolontariuszy. Umowy te okreslajg czestotliwo$¢ darowizn
i procedur zbiorki. Inni ochotnicy biorg udziat w zarzadzaniu i doborze nadmiaru zywnosci.
Pod koniec procesu jadalna cze$¢ zywnosci jest przekazywana na cele charytatywne,
ajedzenie, ktdére nie nadaje sie juz do spozycia przez ludzi trafia do rolnikéw do karmienia
zwierzat. Podziat zywnosci z przeznaczeniem na cele charytatywne nastepuje przez 6 dni
w tygodniu (z wyjatkiem niedziel) i kazda organizacja odbiera jedzenie w okre$lonym dniu
i godzinie. Niektorzy wolontariusze zajmujg sie odwiedzaniem organizacji korzystajagcych
z pomocy w celu sprawdzenie wykorzystania darowanych produktéw. Praktykowane jest to
szczeg6lnie w przypadku nowych partnerstw 20.

Ten model odzyskiwania, selekcji i redystrybucji pozwala przechwyci¢ od duzych

detalistdbw nadwyzki zywnos$ci. W rzeczywistos$ci, podczas gdy inne organizacje logistyczne

BAN.D.E.S., http://www.epiceries-solidaires.org/news/le-credit-national-des-epiceries-solidaires-cnes.

BCauto, http://www.cauto.it/servizio/dispensa-alimentare/.

D Kapitat organizacyjny, proces zarzadzania i wyboru zywnosci jest bardzo sformalizowany. Wybér i kontrola
jakos$ci sa wykonywane przez wolontariuszy, a pracownicy nadzoruja caly proces, organizujg i zarzadzaja
relacjami z darczyincami. Selekcja odbywa si¢ w duzych pomieszczeniach chtodniczych, w taki sposéb, aby
utrzymaé jako$¢ zywnos$ci. Jadalna zywno$¢ jest oddzielana od reszty materiatdw wedtug instrukcji
samokontroli okres$lajacej, ktére typy zywnosci powinny byé odzyskane i rozpowszechniane do spozycia przez
ludzi.


http://www.epiceries-solidaires.org/news/le-credit-national-des-epiceries-solidaires-cnes
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polega¢ moga tylko na hojnosci firm spozywczych oraz na ich gotowos$¢ do wstepnej selekcji
i przekazania jadalnej cze$¢ ich nadwyzki, gtéwng sitg Cauto jest to, ze akceptuje zaréwno
jadalne, jak i nienadajace sie do spozycia nadwyzki. To sprawia, ze tatwiej jest uzyskac dotacje,
poniewaz punkty sprzedazy nie musza przeprowadza¢ wstepnej selekcji, jak to jest wymagane
przez inne banki zywnosci, oszczedzajac w ten sposéb zwigzane z nimi koszty robocizny.
Dzieki temu procesowi selekcji organizacja ta jest w stanie prezentowaé sie jako
»,ustugodawcy” wspierajacy przedsiebiorstwa zaréwno w zarzadzaniu ich potencjalnych
odpadoéw, jak i w rozwoju ich odpowiedzialno$ci spotecznej i Srodowiskowej.

Trwato$¢ ekonomiczna procesu pochodzi z réznych zrédet. Projekt odzysku zywnosci
i redystrybucji jest finansowany przez dochody z innej dziatalnos$ci spétdzielni (zarzadzanie
odpadami, ogrodnictwo etc.), z dotacji fundacji oraz z funduszy europejskich. Spotdzielnia
monitoruje odzyskiwanie zywnos$ci i proces redystrybucji, a tym samym ocenia i kontroluje
(w celu zapewnienia rownowagi gospodarczej) przychody i koszty.

Espigoladores2l to zréwnowazony model biznesowy dla nadwyzek przetworstwa
spozywczego. Z ekonomicznego punktu widzenia jest samowystarczalny. Jest to hiszpanskie
przedsiebiorstwo spoteczne, zmierzajagce do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego,
taczace aktywnos$¢ odzysku i dystrybucji zywnosSci na cele charytatywne z przetwarzaniem
i sprzedaza produktéw Swiezych.

Zostato zatozone w 2014 roku i byto motywowane trzema przestankami: aby uniknaé
nadmiaru odpadéw zywnosci; aby osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym dac¢ dostep
do zdrowej i zbilansowanej diety; do tworzenia programéw znajdujgcych zatrudnienie dla osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Organizacja ma na celu stworzenie zrbwnowazonego
modelu produkcji zaréwno ze wzgledu na wptyw spoteczny, jak i srodowiskowy. Projekt
obejmuje dwojaki aspekt spoteczny: z jednej strony pozwala na odzyskiwanie nadwyzek
zywnosci i jej redystrybucje do oséb potrzebujgcych za posrednictwem stowarzyszen
partnerskich; z drugiej umozliwia utworzenie programu pracy przy zbieraniu i przetwarzaniu
zywnosci z udziatem oséb w niekorzystnej sytuacji finansowej. Ponadto kolejnym, waznym
celem projektu jest zwiekszenie profesjonalizacji w sektorze non profit zajmujgcym sie
nadwyzkami zywnosSci i jej dystrybucjg, oraz promowanie tworzenia partnerstw w celu
maksymalizacji wptywu spotecznego i Srodowiskowego.

Projekt organizacyjnie jest bardzo prosty. Odzyskuje sie od rolnikow owoce i warzywa,
ktore nie sg rynkowe z roznych wzgledéw: estetycznych, z powodu nadprodukcji lub dlatego,
ze s zbyt dojrzate. Zawsze sg to produkty jadalne. Wolontariusze i wspotpracownicy
uczestniczacy w programie zbieraja nierynkowg zywno$¢ bezposrednio z pola. Nastepnie cze$¢
Swiezych produktéw - prawie 80% - jest natychmiast przekazywanych do partneréw non

21 Espigoladores, http://www.elconfldencial.com/sociedad/2010-05-08/asi-son-los-espigadores-visten-bien-
buscan-comida-en-la-basura-y-traen-de-cabeza-a-los-super_395928/.
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profit, a pozostate 20% jest wykorzystywane do produkcji soséw i dzeméw. Te ostatnie sg
sprzedawane pod specjalnie stworzong markg im-perfect i sa dystrybuowane za posrednictwem
wspélnych kanatéw detalicznych. Dochdd ze sprzedazy tych produktéw ma na celu
zrdbwnowazenie kosztdw ich zbioru i dystrybucji, w szczeg6lnosci kosztéw robocizny
i transportu, po to, by zagwarantowa¢ trwato$¢ projektu.

Jest to model, ktory stwarza sytuacje win-win, gdzie nadwyzka zywnoS$ci staje sie
jednoczes$nie waznym zasobem, pozwalajacym zwalcza¢ ub6stwo zywnosci i znalez¢ zajecie
osobom, ktére znajdujg sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. Dodatkowo zwalnia
producentéw z niektorych kosztéw zbiorow.

Tafel2 to niemiecki przyktad modelu organizacyjnego, w ktérym ustugi sg catkowicie
zorientowane na odbiorcow i przywigzuje sie wielka wage do ich godnosci i potrzeb. Tafel,
dostownie oznacza ,tablica obiadowa”, ma ponad 900 lokalnych biur w Niemczech i okoto
3000 punktow dystrybucji. Organizacja zostata zatozona w Berlinie w 1993 roku na wzoér
amerykanskich bankéw zywnos$ci oraz ze specyficznym zamiarem - odzyskiwania nadwyzek
zywnosci z firm i redystrybucji ich do najbardziej potrzebujgcych. W 2013 roku w organizacje
zaangazowanych byto okoto 50.000 ochotnikéw i wspierana byta przez ponad 1,5 miliona ludzi
w catym kraju. Typowi beneficjenci organizacji to emeryci, osoby ubiegajgce sie o azyl,
beneficjenci dotacji spotecznej, samotni rodzice etc.

Organizacja ma federalng strukture: gtdwna siedziba biura znajduje sie w Berlinie i petni
funkcje logistyczne, administracyjne i instytucjonalne, podczas gdy lokalne agencje zajmuja
sie dystrybucja artykutéw spozywczych przeznaczonych dla uzytkownikéw lub innych
organizacji lokalnych. Federacja doradza lokalnym punktom dystrybucji, poszukuje
sponsor6w i darczyncow, zarzadza wielkimi datkami na szczeblu krajowym i jest
odpowiedzialna za lobbing ipublic relations23.

Kazdy lokalny Tafel rézni sie od innych pod wzgledem rozmiaréw, zakresu dziatan
i srodkoéw finansowych. Niektore lokalne agencje dziatajg jako organizacje logistyczne, inne
jako punkty dystrybucji etc. W tych organizacjach w rzeczywisto$ci uzytkownicy sg pomyslani
bardziej jako rzeczywisci konsumenci lub klienci, a nie zwykli ,,beneficjenci” i musza zaptacié¢
niewielka cze$¢ wartosci kazdego produktu, jaki wybrali. Wkiad zazwyczaj odpowiada

10-30% petnej ceny, cho¢ niektére produkty moga by¢ pobrane za darmo w przypadku ich

2Tafel, http://www.tafel.de/der-bundesverband/organisation.html.

2 Kazda lokalna agencja moze by¢ bezposrednio cze$cig federacji lub moze by¢ prowadzona przez inng
organizacje non profit, za pozwoleniem uzywajac nazwy , Tafel”. Aby sta¢ sie cztonkiem federacji i uruchomié
lokalny punkt dystrybucji, grupa miejscowych ochotnikéw lub lokalna organizacja non profit musi stosowac sie
do gtdwnych zasad panujacych w organizacji Tafel, a obejmujacych odzyskiwanie nadwyzek zywnosci,
zaangazowanie ochotnikéw, apolityczno$¢ i niewyznaniowy charakter organizacji, przepisy dotyczace
stosowania nazwy , Tafel” - iztozy¢ formalny wniosek do federacji.
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szczego6lnej obfitosci lub zgodnie z wewnetrznymi decyzjami pojedynczego stowarzyszenia
lokalnego24.

Wszystko jednak pomyslane jest przez operatorow Tafel z uwagi na kwestie godnosci
osobistej oraz tak, by beneficjenci czuli sie odpowiedzialni za produkty, ktére otrzymuja.
W przeciwienstwie do innych podobnych organizacji osoby z niej korzystajgce nie otrzymujg
wstepnie pakowanej torby z prezestawem produktéw, ale sami moga wybraé produkty, ktore
wolg konsumowac. Takie podejscie z jednej strony pozwala zmniejszy¢ potencjalne odpady
wynikajac z tego, ze uzytkownicy otrzymuja produkty, ktérych nie moga spozywac - z powodu
wymagan zywieniowych czy kulturowych - oraz, z drugiej, pozwala to na zaspokojenie
potrzeb nie tylko zywnosciowych, ale takze witasnych preferencji, zmniejszajgc tym samym
potencjalne poczucie stygmatyzacji. Dodatkowo minimalny wktad ze strony beneficjentéw
pozwala w jaki$ sposéb rownowazy¢ koszty robocizny i transportu, a oprocz tego moze by¢
rowniez narzedziem do edukowania uzytkownikéw do zdrowszych nawykow zywieniowych.
Niejednokrotnie ceny sg ustalane wedtug warto$ci odzywczej produktéw, na przykiad
czekolada i stodycze sg nieco drozsze, satatkajest za darmo, a owoce i warzywa majg bardzo
niska cene.

Centra Tafel sg rowniez wsparciem dla osob potrzebujgcych socjalizacji, oferujac miejsca
do siedzenia, gdzie mozna sie czego$ napi¢, spotka¢, podyskutowaé. Przestrzenie takie
pozwalajg ludziom doswiadczy¢é normalnej aktywnosci socjalizacji i poczué sie czescig

spotecznos$ci, zmniejszajagc tym samym ich izolacje2s.

4. Zakonczenie

Bezpieczenstwo zywnosciowe, w dobie powszechnej mechanizacji, GMO, regulowanegj
produkcji zywnosci, staje sie coraz powazniejszym problemem krajow na calym Swiecie.
Dotyczy to zaréwno tych biednych, jak i wysoko rozwinietych, ktére do tej pory nie poswiecaty
temu problemowi zbyt wiele uwagi. W artykule tym przedstawionych zostato kilka przyktadow
europejskich najlepszych praktyk dotyczacych odzyskiwania nadwyzek zywnosci juz

wyprodukowanej, ktdra czesto, cho¢ catkowicie przydatna do spozycia, jest niszczona.

24 Wktad uzytkownikéw to kwestia sporna i nie ma co do niej zgody réwniez wewnatrz organizacji. Ten model
dystrybucji juz wczes$niej byt dyskusyjny (von Neumann, 2008). Faktycznie wigkszo$¢ Tafel prosi
uzytkownikéw by ptacili jedynie niewielkg dotacje, zwykle 2 lub 3 euro za kosz zywnosci, ale niektorzy
kierownicy i wolontariusze uwazaja, ze jest to sposéb na to, by dreczy¢ uzytkownikdw. Inni wrecz przeciwnie,
uwazaja, ze jest to sposob na to, aby poméc uzytkownikom zrozumie¢ znaczenie i walor produktéw oraz
unikanie sytuacji niewtasciwego stosowania lub marnotrawstwa.

2% Lorenz S.: Socio-ecological conséquences of charitable food assistance in the affluent society: the German
Tafel. “International Journal of Sociology and Social Policy”, Vol. 32, Iss. 7/8, 2012, p. 386-400.
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Wiele krajow europejskich w ostatnich latach dodatkowo wprowadzito wiele rozwigzan
legislacyjnych, majacych utatwic¢ przekazywanie i dystrybucje tego typu zywnosci. Niedawne
badania na temat ustawodawstwa i praktyk w zakresie darowizn zywnos$ciowych europejskich
panstw cztonkowskich, zlecone przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (European
Economic and Social Committee), a polegajace na analizie gtéwnych $rodkéw politycznych
istniejgcych w Europie, wskazato 5 gtoéwnych tematow, ktérych dotycza istniejgce przepisy
oraz praktyki w zakresie darowizn zywnosciowych?26:

e hierarchia zastosowania zywnosci: ustawodawstwo identyfikuje pewne priorytety

w odzyskiwaniu zywnosci, na przyktad sugerujac, by przeznaczy¢ nadwyzki zywnosci
najpierw do spozycia przez ludzi, a potem do innych zastosowan;

e instrumenty fiskalne: istniejg narzedzia fiskalne, ktére mogg zacheca¢ do oddawania
zywnosci i odzysku spozywczego, takie jak zdjecie podatku VAT lub korzystanie z ulg
podatkowych;

e ustawodawstwo dotyczace odpowiedzialnosci: istniejg $rodki do ograniczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej i karnej, zwigzanej z darowizng zywnosci;

e trwato$¢ zywnosci oraz ,najlepiej spozy¢ przed” (best before dates): istnieje ogdlne
nieporozumienie woko6t mozliwos$ci spozywania, a zatem takze darowania zywnosci,
ktéra przekroczyta date ,najlepiej spozy¢ przed”. Ta data nie odpowiada fizycznej
degradacji produktu i wiele produktow diugo po jej przekroczeniu jest jeszcze
jadalnych. Jednak ze wzgledu na brak przepiséw wyjasniajagcych mozliwos¢ jedzenia
i donacji zywno$¢ po terminie ,,najlepiej spozy¢ przed”, wiele jadalnej zywnosci jest
marnowane;

¢ inne aspekty, takie jak bezpieczenstwo i higiena zywnoS$ci oraz zarzgdzania odpadami
zywnosci, sg istotne, aby zrozumieé ztozono$¢ praktyki i ustawodawstwo, dotyczace
darowizn zywnos$ciowych.

Rozwigzania legislacyjne sa nieustannie poprawiane, czego przyktadem jest prawo
francuskie z 2015 roku, jednak wiele jeszcze trzeba zrobié. Dotyczy to takze wsparcia
i promocji najlepszych praktyk, dotyczacych odzyskiwania nadwyzek zywnosci. Dziatalno$¢
organizacji, ktére sie tym zajmuja jest niezwykle wazna i w najblizszych latach moze jeszcze

zyskiwac na spotecznym i ekonomicznym znaczeniu.

DEuropean.
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Abstract

In recent years food safety has become a center of international political and academic

debate. The economic crisis ofrecent years has changed the perception that food deficiency is

only the poor countries problem. We can observe kind of antithesis: the number of people who

suffer from hunger, while at the same time a large amount of food is wasted every day. And

although the recovery of surplus food and redistribution can not be the only answer in ensuring

food security, it is still possible answer to the growing need for affordable food in affluent
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societies. This article will present the result of the project Foodsaving implemented by
a consortium of three key universities of Milan. The project aims to promote an international
network ofbest practices offood recovery to help the social innovation, and the implementation
by the policies makers to reduce food surpluses.



