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ARBEITSRECHT UND ARBEITSVERFASSUNG?).
Von Prof. ADOLF GUNTHER.

I. Begriffsabgrenzungen.

Die Sozialpolitik, soweit sie nicht mit den Sondergebieten des Arbeiter-
schutzes, der Arbeiterversicherung und der Wohlfahrt im allgemeinen zu tun
hatte, schien sich lange Zeit hindurch -in dem Fragenkreise des Arbeits-
rechtes zu erschopfen. Die Arbeitsverfassung kam nur als Teil der
Betriebsverfassung in Betracht, folgte den bestimmten Richtlinien, die fur
GroB-, Mittel- und Kleinbetrieb, fir kartellierte und kombinierte Unterneh-
mung von Praxis und Theorie entwickelt wurden; eine eigene Wissen-
schaft und Praxis der Arbeitsverfassung war erst in Anfadngen gegeben. Im-
merhin néaherten sich Teilgebiete anderer Wissenschaften: der angewandten
Psychologie, der Erndhrungsphysiologie, der Privatwirtschaftslehre und -Sta-
tistik und vor allem der Technik jenem Kreise wenig bekannter gesellschaft-
licher und wirtschaftlicher Beziehungen, der heute als »Arbeitsverfassung«
bezeichnet wird. Man stellte mit Herkner Freude und Ermidung bei
der Arbeit und, Bicher folgend, ihren Rhythmus fest, man verfolgte die
Entléhnungsmethoden, denen seit je ein erhebliches Interesse gegolten hatte,
Giber den Bereich des individuellen Falles hinaus. Die Erndhrungslehre zeigte
Zusammenhénge zwischen Verbrauch und Arbeitsleistung, die besonders in
der Kriegswirtschaft wichtig wurden, Forschungsinstitute beackerten Sonder-
gebiete, z. T. nach Industriegruppen, z. T. nach sachlichen Gesichtspunkten
geschieden. Aus der Praxis der Fach- und Fortbildungsschule ergofR sich ein
breiter Strom sozialpddagogischen Verstdndnisses, das zundchst dem jugend-
lichen Arbeiter, dann dem Arbeiter schlechthin galt. Die Berufberatung und
Berufauslese trat, von technisch-experimentellen Bemihungen unterstitzt, in
ihre Rechte.

Aber all dies und vieles andere betrifft nur Teilerscheinungen der Arbeits-
verfassung, nicht den Gesamtbereich dessen, was unter diesen Begriff zweck-
maRig zusammengefaBt wird, ndmlich die Theorie und Praxis des Zusammen-
arbeiten von Menschen mit Menschen bei der Verwendung von Sachgitern

Sonderabdrucke werden abgegeben.
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zum Zweck der Erzeugung und der Bedarfsbefriedigung. Im Wesen der »Ver-
fassung« scheint das konstitutionelle Moment zu liegen, das bei den heutigen
Erdrterungen in den Vordergrund gerickt ist. Doch wére das eine zu enge
Umschreibung des Begriffes, der theoretisch innerhalb des absolutistischen
oder des patriarchalischen Betriebes nicht weniger am Platze ist als innerhalb
der sozialistischen Produktionsgenossenschaft. Uberhaupt soll man die Rechts-
formen, deren sich das Wirtschaftsleben zur Erzielung seiner Zwecke bedient,
zwar nicht unter-, aber auch nicht uberschdtzen. An der Untersdhétzung
krankte der manchesterliche Liberalismus, zur Uberschatzung neigt der So-
zialismus in all seinen Spielarten. Die Rechtsformen der Arbeitsverfassung
sind vornehmlich deshalb wichtig, weil von ihnen vielfach — nicht immer —
das MaR von Lust- und Unlustgefihlen abh&ngt, die sich bei den zur Arbeit
Vereinigten als Antriebe oder als Hemmungen ihrer Arbeit einstellen. So ge-
ring aber auch bei Versagen der Lustempfindungen infolge driickender Rechts-
stellung die Leistung sein wird, so wenig ist doch die Rechtsgrundlage der
Arbeitsverfassung eines Betriebes allein entscheidend fur die tatsdchliche
Leistung. Um hier einen ginstigsten Wert zu erzielen, missen zu den recht-
lichen Voraussetzungen noch psychologische, physiologische, wirtschaftliche,
gesellschaftliche, technische und organisatorische hinzutreten, und unter Ar-
beitsverfassung wird zweckmdBig all das begriffen, was nicht eigentlich auf
Rechtsformen zuriickfihrt, was Uber das Arbeitsrecht hinaus die Grundlage
eines bestimmten Arbeitsprozesses darstellt.

Selbst radikalen und wirtschaftlich nicht mehr zu rechtfertigenden For-
derungen unserer Zeit ist ein gewisses Verstandnis dafir eigen, daB eine Ar-
beitsverfassung geschaffen werden muB; nur schwebt den Verfechtern extre-
mer Plédne nicht selten eine Verfassung vor, die den Rahmen fir unendlich viel
Reden, aber sehr geringe Arbeitsleistung bildet. Immerhin: des organisatori-
schen Problems hat man sich bemé&chtigt, hat zugleich mit Recht gefunden,
dal heute in der Zeit der Umwertungen auf allen Gebieten an die Stelle
des geschichtlich Gewordenen vielfach das methodisch und systematisch Ge-
fundene und Erprobte zu treten hat. Es ist endgiltig aus mit dem »laisser-
passer« und nicht dariber, daf, sondern dariber, wie organisiert werden
soll, zerbricht man sich den Kopf. Auch die Kreise derer, die unbeschrénkt
freie Wirtschaft fordern, stellen in den Malstiben, die sie an die Organi-
sation und Verfassung der Arbeit legen, nicht geringere Anspriiche. Uber-
haupt hat die Entscheidung dariiber, ob Planwirtschaft oder freie Wirtschaft
vorzuziehen ist, nicht allzuviel zu tun mit der Ordnung der Arbeitsverfassung,
die in beiden Fallen unerlaflich ist. Zuzugeben ist freilich, daR jede Plan-
wirtschaft auf die Arbeitsverfassung zuriickwirken'wird; aber es handelt sich
bei allen weitschauenden Pladnen, denen das Wairtschaftsleben unterworfen
werden soll, doch in hoherem MaRe um die spateren und Ubergeordneten Or-
ganisationsformen, welche die Ordnung der unmittelbaren Arbeitsgemeinschaft
im Betriebe schon zur Voraussetzung haben. Solche Ordnung innerhalb der
Zellen unseres W irtschaftskdrpers ist schlechthin Bedingung jeder zweckbe-
wulliten Betriebfuhrung und bis zu einem gewissen Grade unabhéngig von
der Regelung, der sich das Wairtschaftsleben als solches einzufiigen hat. Es
wird also mdoglich sein, auf die Frage der Arbeitsverfassung Antworten zu fin-
den, die von dem unsere Zeit durchwithlenden Streit um die letzten Ziele und
Methoden des Wirtschaftens unberihrt bleiben.
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In diesem Sinne soll unsere Aufgabe verstanden werden. Ausgangspunkt
&t uns das Werden der sozialen Rechtsordnung, an der in Deutschland vor
und nach der Revolution entschieden und erfolgreich gearbeitet wurde. Dann
ist der Punkt aufzuzeigen, wo Gesetzgebung und freie Initiative der Beteiligten
sich teils kreuzen, teils zu gemeinsamer Arbeit vereinigen, um das Arbeits-
recht zur Arbeitsverfassung fortzubilden oder auch umzugestalten. Die Dar-
stellung wird im wesentlichen auf die Zusammenh&nge zwischen Arbeitsrecht
und -Verfassung zu beschrédnken sein, die auf dndern Gebieten liegenden Teil-
probleme der Arbeitsverfassung kénnen nur hin und wieder angedeutet werden.

II. Das Arbeitsrecht.

Die Entwicklung des deutschen Arbeitsrechtes seit dem Umstirze
hat keine revolutiondren Bahnen eingeschlagen. Im ganzen sind auch noch
nicht viele neue Gedanken aufgetreten, man zehrte zumeist vom geistigen
Erbe der Vergangenheit und der Pionierarbeit birgerlicher Sozialpolitiker;
in manchen Sticken, etwa beim Einigungswesen, schritt die Praxis der Theorie
sogar voran. Wadéhrend auf &ndern Gebieten der Sozialpolitik Neuland be-
treten wurde, z. B. das Siedlungsgesetz der inneren Kolonisation grofe Ziele
setzte, wurde im Arbeitsrecht zwar der Tarifvertrag gegenlber dem indi-
viduellen Arbeitsvertrag bevorrechtet, aber, eine grundlegende und groRziigige
Regelung des gesamten Koalitions- und Organisationsrechtes ist doch bisher
nicht erfolgt. Der am starksten angegriffene Ausnahmeparagraph 153 der
Gewerbeordnung War schon unter dem Grafen Hertling gefallen; vom
Hilfsdienstgesetze abgesehen (das nur bedingt als sozialpolitische Leistung
erachtet wird), w'ar dies die einzige Sozialreform von Bedeutung wahrend
des Krieges gewesen, und die Einschrankung des Arbeiterschutzes hatte sie
mehr als wett gemacht. Noch steht § 152 Abs. 2 im Gesetzbuch, und die Ar-
beiterverbdnde sind in ihrem Widerspruch gegen diese Bestimmung, die prak-
tisch jeder Reform im Wege ist, viel l&ssiger als gegeniber dem Ausnahme-
strafrecht fur streikende Arbeiter, das § 153 verkdrpert hatte. Machen wir
uns die Bedeutung, die der zweite Absatz des § 152, der aus verklungenen
Zeiten zu uns heriberreicht, klar, indem wir seinen Wortlaut folgen lassen:

»Jedem Teilnehmer (ndmlich an Verabredungen und Vereinigungen
zum Behufe der Erlangung glnstiger Lohn- und Arbeitsbedingungen)
steht der Rucktritt von solchen Vereinigungen und Verabredungen frei
und es findet aus letzteren wieder Klage noch Einrede statt.«

Die Koalition und sozialpolitische Organisation hangt also in der Luft.
Das w'ar so lange nicht allzu stérend, wie der individuelle Arbeitsvertrag das
Feld behauptete, obwohl der Gegensatz zwischen der erwédhnten Bestimmung
und dem allgemeinen Vertragsrecht nicht nur die soziale, sondern auch die
wirtschaftliche Organisation beeintrachtigen mufte. Wollten etwa Handwerker
gegen den Schmutzwettbewerb in den eigenen Reihen auftreten und zu diesem
Zwecke sich auf Mindestlohne einigen, so konnte jeder zu beliebiger Zeit zu-
ricktreten. Umgekehrt war der Arbeiter nicht an Abmachungen mit seinen
Kollegen gebunden, konnte diese beliebig unterbieten und so die Zw'ecke der
Gewerkschaft vereiteln. Als dann der Tarifvertrag zu marschieren begann,
geschah dies in stillschweigendem Widerspruch gegen das geltende Koa-
litionsrecht, das eine verfehlte Rechtsprechung selbst auf den Tarifvertrag
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anwenderi wollte; ein Fortschritt war es dann immerhin, daB das Reichsgericht
den Tarifvertrag nicht als Koalition, sondern als Ergebnis von Koalitionen
und ihrer wechselseitigen Abmachungen anerkannte, In jedem Falle aber
war die Achtung und Gefolgschaft, die dem Tarifvertrag zuteil wurde, ab-
hangig von der inneren Stdrke und dem Zusammengehdrigkeitsgefihl der
vertragschlieRenden Verbande, die ihren Mitgliedern gegeniber nur wenig und
nicht stets wirksame Mittel an der Hand hatten. Trotzdem entwickelte sich
das Tarifvertragswesen aus kleinen Anfdngen zu dem gewaltigen Umfang und
der ausgezeichneten Durchbildung, welche durch die regelméRigen Veroffent-
lichungen des Statistischen Reichsamtes und die umfangreiche Fachliteratur der
beiden letzten Jahrzehnte dargetan werden.

Im Mittelpunkte der nachrevolutiondren Sozialgesetzgebung auf dem Ge-
biete des Arbeitsrechtes steht die Verordnung des Reichsarbeits-
amtes vom 23. Dezember 191 S. Sie wird uns noch an anderer Stelle
begegnen, denn ihr entstammen auch die Bestimmungen Uber Arbeitsverfassung,
besonders Uber Arbeiter-, Angestellten- und Schlichtungsausschisse, die neuer-
dings z. T. durch das Betriebsratsystem ersetzt werden sollen. Zwei entschei-
dende Gesichtspunkte, der Theorie nicht unbekannt, aber doch neu in der beson-
deren Fassung, die ihnen zuteil wurde, sind herausgearbeitet: einmal die »Unab-
dingbarkeit« des Tarifvertrages, dann die Mdoglichkeit, den Tarifvertrag fir »all-
gemein verbindlich« zu erklaren, ihm dadurch einen auferordentlich erweiter-
ten und vertieften Geltungsbereich zu verschaffen.

Die nur von einzelnen Theoretikern und gelegentlichen Gewerbegerichts-
urteilen bekdmpfte Auffassung uUber das gegenseitige Verhdaltnis von Arbeits-
und Tarifvertrag war bis dahin gewesen, dal jener die kollektive Verein-
barung »abdinge«, d. h. ihr vorgehe. Das entsprach auch allein dem gelten-
den Recht, das im 8§ 105 der Gewerbeordnung den freien Vertragsabschlu
zwischen dem einzelnen Arbeiter und dem einzelnen Arbeitgeber vorsieht, und
dessen ablehnende Haltung gegentber Koalitionen uns schon beschéftigte.
Nunmehr aber wird (in § 1 der erwdhnten Verordnung) ausgesprochen, dal
durch schriftlich abgeschlossene Tarifvertrage solche Arbeitsvertrdge, die von
der tariflichen Regelung abweichen, unwirksam werden. An die Stelle unwirk-
samer Vereinbarungen treten die entsprechenden Bestimmungen des Tarif-
vertrages.

Abweichende Bestimmungen des individuellen Arbeitsvertrages sind dann
gultig, wenn der Tarifvertrag sie ausdricklich zuldft. Sie entlehnen ihre
Wirksamkeit insofern dem Tarifvertrag, dessen vorherrschende Stellung hier-
durch nur noch unterstrichen wird. Soweit ferner individuelle Abmachungen
eine Anderung der tariflichen Normen zugunsten des Arbeitnehmers enthalten,
sind sie fur gultig erklart, es sei denn, daB der Tarifvertrag ausdricklich die
Anderung ausschlieBt. Man hat diese Bestimmung dahin gedeutet, daB die
Verordnung dem Abbau der Lohne entgegenstehe; das ist kaum richtig, denn
der Abbau der Lohne kann trotzdem tariflich vorbereitet werden und es steht
nicht im Wege, daB die Tarifléhne fir Hochstlohne erkldrt werden. In den
Tarifsdtzen wird sich stets das gegenseitige Kréfteverhaltnis der Parteien
widerspiegeln; ist dies Verhéltnis dem Arbeitgeber gilinstig, so wird er in der
Lage sein, den Vorrang hoherer Individuallohne vor den Tariflohnen zu ver-
hindern ; Uberwiegt die Macht der Gegenseite, so wird diese unter allen Um-
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standen auf diesem Vorrange bestehen. Die Technik des Tarifvertragswesens
ist aber heute derart durchgebildet, daB das Verhdltnis zwischen Tarif- und
Arbeitsvertrag in jedem Falle einen wichtigen Gegenstand der Verhandlun-
gen bildet, gfeichgultig, ob die gesetzliche Vermutung fiur oder gegen die
Lohnregelung zugunsten des Arbeitnehmers steht.

Wi ichtiger als der erste Paragraph der genannten Verordnung ist der zweite.
Hiernach »kann das Reichsarbeitsamt (jetzt Reichsarbeitsministerium) Tarif-
vertrdge, die fir die Gestaltung der Arbeitsbedingungen des Berufskreises
in dem Tarifgebiet Uberwiegende Bedeutung erlangt haben, fir allgemein ver-
bindlich erklaren«. Von dieser Erklarung, die auf Antrag der Parteien statt-
findet, ist bisher in weit mehr als 200 Fallen Gebrauch gemacht worden, und
es liegen viele hundert einschldgige Antrdge vor. Waé&hrend nun nach § 1
nur die Beteiligten, d. h. die Vertragsparteien des Tarifvertrages oder Mit-
glieder der vertragschlieRenden Vereinigungen, unmittelbar an den Tarif-
vertrag gebunden sind, wird durch 8§ 2 der Kreis der Beteliigten sehr er-
weitert. Nunmehr sind namlich alle Arbeitsvertrage dem fir allgemein ver-
bindlich erklarten Tarifvertrag unterworfen, soweit sie innerhalb ihres rdum-
lichen Geltungshereiches nach der Art der Arbeit unter ihn fallen.

Die hier angestrebte und inzwischen in grofem Umfange durchgefiihrte
Regelung hat betréachtlichen theoretischen und praktischen Widerstand Uber-
winden missen. Gelegentlich der Generalversammlung der Gesellschaft fir
soziale Reform zu Beginn 1919 hat der verstorbene Unterstaatssekretar und
Sozialpolitiker Heinemann scharfe Angriffe gegen die Verordnung ge-
richtet, die ihm juristisch bedenklich und, angesichts des unfertigen Koa-
litions- und Haftungsrechtes, ungenigend erschien, Auch Rechtsanwalt Dr.
Baum hat, ohne so weit wie Heinemann zu gehen, erhebliche Bedenken
vorgebracht, u. a. die lohntreibende Tendenz der Regelung nachzuweisen ge-
sucht. Es ist nun ohne weiteres zuzugeben, daBR die Verordnung vom 23. De-
zember 1918 in ihrem hierher gehdrigen Teile kein endgiiltiges Recht schafft,
ubrigens auch nicht schaffen will. Fir sie galt es in der Hauptsache nur, die
d*m Tarifvertrag ginstige Stimmung gegen Ende des Krieges und zu Beginn
der Revolution auszunutzen. Der vieljahrige Widerstand der Unternehmer ge-
gen die tarifliche Regelung war im Sinken begriffen, hatte z. T. bereits einer
freundlichen Haltung Platz gemacht. Bei den Gewerkschaften war mit einer
noch weit entgegenkommenderen Stellungnahme zu rechnen. Man konnte
nicht voraussehen, daB sich das Blatt wenden und daf in den Kreisen der
Gewerkschaften die friher nur gelegentlich vorhandene ablehnende Haltung
gegenlber dem Tarifvertrag verstdrkt sein werde. Der glnstige, vielleicht
nicht mehr wiederkehrende Augenblick mufite genutzt werden, lange juristische
Bedenken, auch nur eingehendere Verhandlungen waren kaum angebracht.
Wahrscheinlich wére die Tarifentwicklung ohne das Eingreifen des Gesetz-
gebers zu einem hdchst unerwinschten Stillstand gekommen, hatten die er-
wahnten Widerstdnde im Gewerkschaftslager sich noch verstarkt. Nun, ange-
sichts der durch die Verordnung herbeigefiihrten oder wenigstens beschleunig-
ten Entwicklung, kann die weitere Gesetzgebung schon mit einer Reihe be-
stimmter Erfahrungstatsachen rechnen und auf ihnen weiterbauen. Bekannt-
lich ist im Reichsarbeitsministerium eine Arbeitskommission zum
.Z-wecke der Vorbereitung eines allgemeinen Arbeitsgesetz-
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buches eingesetzt worden. Selbstverstdandlich werden die heute bestehen-
den Unebenheiten des sozialen Rechtes Veranlassung zu tiefgreifenden Re-
formen geben, und erst dann wird das Tarifvertragsrecht dm Zusammenhang mit
dem gesamten Organisations- und Koalitionsrecht allen juristischen, sozialen
und wirtschaftlichen Erfordernissen Rechnung tragen.

Aber schon heute gilt der Grundsatz 6ffentlicher Lohnfestsetzung fir viele
Gewerbe und Gegenden. Zwar ist Lohn und Arbeitzeit, sind die gesamten
Arbeitsbedingungen zunachst Angelegenheit kollektiver Abmachung; ist aber
eine solche in weiterem, beruflichem und o&rtlichem Umkreis erfolgt, so ver-
leiht ihr eine Erklarung der zustdndigen Zentralstelle offentlichen Charakter.
Die Bedeutung der Aufgabe, die dem Arbeitsministerium {bertragen wurde,
macht erschopfende Einblicke in die Umstdnde, welche auf die Arbeitsbe-
dingungen EinfluR (ben, notwendig; Lebenshaltungs- und lohnslatislische Un-
terlagen sind hierfir nétig und werden gegenwdértig vorbereitet. Aber die-
beginnende Neuorganisation des sozialen Lebens spricht sich noch in zahl-
reichen weiteren gesetzgeberischen Malnahmen aus.

Hier ist u. a. in besonderem Mafe einschldgig die in den Verordnungen
vom, 4. und 24. Januar 1919 enthaltene, im Gesetz vom 3. September 1919 lber-
nommene Bestimmung, wonach der Demobilmachungskommissar bestimmte
Schiedsspriuche fir verbindlich erkldren kann, ohne daB gegen seinen Bescheid,
ein Rechtsmittel gegeben ware. Es handelt sich um die seitens der Schlich-
tungsausschiisse (der erstmals vom Hilfsdienstgesetz eingefiihrten, dann durch
die schon erwéhnte Verordnung vom; 23. Dezember 1918 ausgebauten Organe
des Einigungswesens) in Streitigkeiten wegen Einstellung und Entlassung von
Angestellten und Arbeitern geféallten Schiedsspriche. Hier ist zum ersten
Male der sonst noch herrschende Grundsatz, daB die Annahme eines Schieds-
spruchs dem freien Willen der Parteien Uberlassen ist und nur eine morali-
sche Beeinflussung angestrebt wird, verlassen. Wenn es sich auch zunachst
nur um eine vorlaufige Regelung fur die Zeit der wirtschaftlichen Demobil-
machung handelt, so ist doch die Gewdhnung der Praxis an das Schieds-
gerichtsverfahren von um so nachhaltigerer Wirkung, wenn in bestimmten Fal-
len dem Schiedsspruch eine zwingende Kraft innewohnt. Die Vorldufige Land-
arbeitsordnung, die (inzwischen gleichfalls durch das Gesetz vom 3. September
1919 ibernommene, grundséatzlich aber nach wie vor bedeutsame) Verordnung
vom, 30. Mai 1919 lber das Mlitbestimmungsrecht des Angestelltenaus-
schusses, die dlteren, vor einer Revision stehenden Verordnungen Uber die Ar-
beitszeit der Arbeiter und Angestellten halten durchaus die gleiche Richtung
inne. AuRerdem hat die bereits vor Jahresfrist ausgesprochene Aufhebung der
Gesindeordnung und der Sonderbestimmungen fur Landarbeiter usw. der neuen
Richtung den Weg in Kreise gedffnet, die bisher von jedem sozialen Licht-
kegel fast durchaus abgeschlossen gewesen waren.

IIl. Vom Arbei.tsrecht zur Arbeitsverfass ung.

Da hier nicht eine allgemeine Geschichtsschreibung der nachrevolutionéaren.'
Sozialgesetzgebung in Frage steht, sondern die grofen Gesichtspunkte der
Reform des Arbeitsrechts im Zusammenhang mitjenem der Ar-
beitsverfassung aufgezeigt werden sollen, so mufR an vielen Einzelheiten)
vorbeigegangen werden, von denen wohl jede fir sich in friherer Zeit um-
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fangreiche Beratungen erfordert, dickleibige Kommentare gezeitigt hatte. Man
hat das Schrittma, in dem die Sozialgesetzgebung jetzt vorgeht, getadelt;
aber es hat sich doch kaum einer der zurlickgelegten Schritte als zwecklos
oder Ubereilt herausgestellt. Ein ziemlich scharfer Abstand trennt die gerade
Linie der ArbeitsreChtsreform von den ungleich zahlreicheren, aber viel weniger
einheitlichen und folgerichtigen MaRnahmen, die aus der wirtschaftlichen
Gesetzgebung des Reiches entstanden sind. Wenn trotzdem beide Teile und
auch die Offentlichkeit nicht immer befriedigt von den sozialrechtlichen Errun-
genschaften sind, so liegt dies hauptsdchlich an dem schon einmal erwé&hnten
Frontwechsel, besonders im Arbeitnehmerlager.

Man kann einen wesentlichen Teil dieses offensichtlichen Frontwechsels
dahin kennzeichnen, daR eine Schwerpunktverschiebung vom Arbeitsrecht zur
Arbeitsverfassung stattfand. Hand in Hand damit geht eine Verschiebung der
Organisationsgrundlagen in der Arbeiter- und Angestelltenbewegung derart, daf
als Organisationseinheit an die Stelle des Berufes der Betrieb und die Unter-
nehmung tritt. Dem Sozialpolitiker, der seit Jahrzehnten den Gang der Ent-
wicklung verfolgt, bietet sich ein eigentimliches Bild: Friher haben die Ar-
beitnehmer den Tarifvertrag verlangt, hat der grdoRere Teil der Arbeitgeber
ihn abgelehnt. Dieser Teil des Unternehmertums, der besonders in den Hoch-
burgen der Schwer- und Textilindustrie des Westens saf, konnte auf Tarif-
vertrdge und auf die durch sie vermittelte Bestdndigkeit der Arbeiterverhéltnisse
verzichten, weil sich ihm in sogenannteh »Wohlfahrtseinrichtungen« und in
gelben Werkvereinen ein mindestens gleich wirksames Mittel bot, EinfluR auf
die Arbeiterschaft zu gewinnen; noch dazu kam dies Mittel wahrscheinlich
billiger zu stehen, entsprach jedenfalls in héherem Grade dem alten Grund-
satz des Herrn im eigenen Hause. Wenn nun heute die Gewerkschaften unter
unabhangiger Fihrung teilweise bereit sind, die mihsam aufgebaute Berufs-
gliederung zugunsten einer noch unerprobten, auf die einzelnen Betriebe und
Unternehmungen zugeschnittenen Organisation aufzugeben, so sieht der un-
befangene Geschichtsschreiber, der Arbeiter- und Angestelltenbewegung hierin
eine verdnderten Zeitlauften und verdnderten Machtverhdltnissen angepalte
Ruckkehr zum Grundsatz der Werkvereine, die nun freilich nicht mehr gelb,
sondern sehr rot aussehen. Der Umstand, dal groRe Mengen friher un-
organisierter, nicht selten wirtschaftsfriedlich gerichteter Arbeiter in die Ge-
werkschaften eingestromt sind und deren Mitgliederzahl in Kiirze vervielfacht
haben, mag zu der bezeichneten Umwertung der Organisationsgrundsdtze in
erheblichem MaRe beigetragen haben; ein Mangel lan gewerkschaftlicher
Schulung ist jedenfalls heute bei den Geflhrten und wohl auch bei Fihrern
unverkennbar.

Als Folge dieser Entwicklung, der allgemeinen Radikalisierung und sozial-
politischen Ziellosigkeit werden die mihsam genug errungenen Verbesserun-
gen des sozialen Rechts vielfach gering erachtet, der Tarifvertraggedanke er-
scheint in weiten Kreisen bereits als ein verkapptes Lockmittel des um seine
Existenz ringenden kapitalistischen Systems, und alles Interesse wendet sich der
Ordnung der Arbeits Verfassung zu. Sie soll Ausgangspunkt der Soziali-
sierung sein, die sich viele noch als eine von unten herauf und innerhalb der
einzelnen Betriebe mehr oder weniger wahllos erfolgende, einseitig den Ar-
beitnehmern zu iberantwortende Malregel denken. Dabei marschiert die An-
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gestelltenschaft, die lange kaum den Gedanken des Tarifvertrages fassen wollte
und entschiedene Gewerkschaftspolitik von sich wies, in ihren Forderungen
den Handarbeitermassen nicht selten voran. Sie hat den Kampf um das Mitbe-
stimmungsrecht in erster Linie aufgenommen, war durdh die besonderen Ver-
haltnisse der Ubergangszeit, durch die Notlage vieler Angestellter auch wohl
in besonderem MaRe zu solchem Vorgehen veranlaf3t.

Als Schlagwort aller Bestrebungen, welche die Reform der Arbeitsverfas-
sung in den Mittelpunkt stellen, erscheint heute der Betriebsrat. Sein
Zusammenhang mit den Arbeiter- und Soldatenrdten der Revolution und mit
der besonderen Ausprdgung, welche die soziale Frage in RuBland, Bayern und
Ungarn erfuhr, ist ersichtlich, schwieriger ist es, sich auf die aufbauenden
Gesichtspunkte zu besinnen, die der Betriebsorganisation vielleicht innewohnen.
Diesem BesinnungsprozeR hat sich das zundchst interessierte Unternehmertum
nicht entzogen; seine Stellung zum Betriebsrat ist heute in der Hauptsache
keine rein ablehnende mehr, nur gegen bestimmte greifbare Forderungen
wendet es sich mit dem Hinweis auf die Folgen fir die Betriebsfiihrung und
die Erzeugung. AuCh in rein politischen Kreisen ist der Ré&tegedanke, teil-
weise in bewultem Gegensatz zum formalderhokratischen System, nach allen
Richtungen hin (berlegt worden. Im Sinne der Regierungsvorschlage liegt
ein Gesamtneubau der Arbeitsverfassung, innerhalb dessen die Betriebsrate
nur einen Teil der neu entstehenden Aufgaben zu Ubernehmen haben, wéh-
rend andere und teilweise' wichtigere Aufgaben von Wirtschaftsraten Uber-
nommen werden sollen.

Man kann auch den Betriebsratgedanken in die historisch-dogmatische Ord-
nung der Sozialgesetzgebung einreihen; in diesem Sinne besteht ein unmittel-
barer Vorgang in den auf Arbeitskammern gerichteten, in vielen L&ndern,
nicht aber in Deutschland zum Ziel gelangten Bestrebungen. Aber in den
Arbeitskammern alter Ordnung war doch mehr noch der berufs- als
der betriebsorganisatorische Gesichtspunkt vertreten gewesen,
sie waren zugeschnitten auf die alten Berufsvereine, und man erinnert sich,
welch heftige Kampfe um eine so unendlich bescheidene und selbstverstdnd-
liche Forderung wie die der Zulassung von Arbeitersekretdren zu den Kam-
mern gefohrt worden sind. Die Arbeitskammervorlage in ihrer alten Form
kann heute wahrscheinlich als erledigt angesehen werden, denn ihre Aus-
fuhrung wirde eine starke Verwicklung der Organisation und damit deren
Lahmlegung bedeuten. Die Betriebsorganisation in irgend einer Form wird
herrschend sein, und ganz allgemein wird es sich darum handeln, fir die
Praxis ein Organ tatkraftigen, verantwortlichen Handelns und nicht inhalt-
losen Redens und Ratens zu gestalten. Die durch Verordnungen vom 8. Ja-
nuar und 8. Februar 1919 fir den Bergbau ins Leben gerufenen Arbeits-
kammern stellen bereits einen gewissen Ubergang von der Arbeitskammer zum
Betriebsrat vor.

Der Arbe itswi Ille der Massen ist neu zu schaffen und, wo er noch besteht
oder wo er bereits wieder, teilweise durch die Sozialgesetzgebung, ins Leben
gerufen wurde, weiterhin anzuregen. Neben der Bereitstellung auskémmlicher
Erndhrung und der Erweiterung und eVrtiefung der Bildungsmdglichkeiten steht
in der Tit die Frage der kinftigen Arbeitsverfassung im Vordergrinde. Freude
an der Arbeit, Einblick in die né&chstliegenden Produktionsvorgdnge sind
wichtige Voraussetzungen der Leistung. Aber auch aus folgendem Grunde
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ist die Verbesserung der Arbeitsverfassung anzustreben: Valuta und Kredit-
bedurfnis fordern das Einstromen fremden Kapitals in unsere Volks-
wirtschaft, werfen die Aktien und Obligationen unserer Unternehmungen als
willkommenes, billiges Anlagepapier auf den aufnahmeféhigen Kapitalmarkt des
Auslandes, vor allem Amerikas. Die volkswirtschaftlichen Vorteile, die wir hier-
von vielleicht erwarten durfen, schliefen die sozial- und nationalpolitisch
bedenkliche Tatsache gesteigerter Abhangigkeit vom bisher feindlichen Aus-
lande in sich. Wenn wir Deutsche heute allgemein das Empfinden nicht los
werden, dal wir auf eine kaum ubersehbare Zeit hinaus ohne Gegenleistung
fur das Ausland arbeiten mussen, so droht dies allgemeine Abhéngigkeits-
gefuhl sich bei den deutschen Arbeitern zum BewufBtsein einer am eigenen
Leibe empfundenen SchiuldkneChtschaft zu vertiefen. Der Arbeiter sieht sich
dann dem Kapitalismus in der Form gegeniiber, die stets mit Recht auf Wider-
spruch stieB: Kapitalismus auf Rechnung und unter Uberwachung des Aus-
landes. Das Versailler »Friedensinstrument«, das so sehr viel falsche und un-
reine Toéne spielt, spricht im Abschnitt »Internationales Arbeitsrecht« davon,
daB die menschliche Arbeitskraft nicht zur Ware werden dirfe. Weite Kreise
Deutscher flrchten, daB sie dazu schon geworden ist.

Man kann angesichts dieser Sachlage verstehen, daB die Reform der Ar-
beitsverfassung weitesten Kreisen am Herzen liegt. Sie wissen sich im Kampf
um die ihren Winschen genehme Ordnung des Gitererzeugungsvorganges
eins mit Millionen gewerkschaftlich erzogener Arbeiter und Angestellter im
Auslande, sehen aber zugleich eine besondere Aufgabe darin, dal das deut-
sche sozialpolitische Beispiel wieder einmal Schule in der ganzen Welt machen
soll. Viele deutsche Unternehmer sind heute fiir den Gedanken internationalen
Arbeiterschutzes und gleichméaRiger Lastenverteilung gewonnen, mdgen auch
ihrerseits in einer sozialen Regelung der Arbeitsverfassung ein Gegengewicht
gegen die Intemationalisierung des Kapitals und die Entnationalisierung deut-
scher Werte erblicken. Aber sie betonen, dal zun&chst die Abwicklung des
Gutererzeugungs- und BedirfnisbefriedigungsVorganges gewdhrleistet sein
misse, und bezweifeln, daB sie bei Verwirklichung des Betriebsratsystems, wie
es gegenwartig gefordert wird, weiter die Verantwortung fur die Volkswirt-
schaft tragen konnen.

IV. Die Betriebsréte.

Fassen wir die unmittelbare Lage der Gesetzgebung ins Auge, so be-
sitzen wir zurzeit bekanntlich Arbeiter- und Angestelltenausschiisse, die weit
lber das hinausgewachsen sind, was die Gewerbeordnung und ihr folgend
das Hilfsdienstgesetz geboten hatten. Ein erster Streit zwischen Ausschissen
und Betriebsrdten war bereits zu Beginn der Revolution ausgetragen worden, die
Verordnung vom 23. Dezember 1918 (s.0.) hatte den vorldufigen Sieg des Aus-
schufRgedankens besiegelt, damit der Arbeitervertretung vorzugsweise das Ge-
biet der Verteilung, nicht der Erzeugung uberwiesen. Aber wahrend der
Wirren in den Stein- und Braunkohlengebieten und in der Metallindustrie waren
Zugestdndnisse an den Betriebsrdtegedanken erfolgt, und mehrere Lé&nder
(Bundesstaaten: Bayern, Braunschweig, Anhalt) sind der endgiltigen Reichs-
gesetzgebung vorangeeilt, indem sie ausdricklich den Verzicht auf ihre Son-
derregelung bei Einfihrung eines reichsrechtlichen Systems aussprachen. Die
Reichsregierung ist also in ihren MaRnahmen nicht mehr frei.
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Der urspringliche Referentenentwurf zum Betriebsratgesetz erfuhr wie-
derholt einschneidende Abé&nderungen. Im ganzen sind die Befugnisse der
Réte gegen friher erheblich erweitert worden. Sucht man sich die hauptséach-
lichen Streitpunkte zu vergegenwartigen, so betreffen diese nicht nur die Aus-
einandersetzung zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern, sondern auch zwi-
schen den Arbeitern, zu denen eine starke Gruppe von Angestellten (die vor
allem auch die Techniker umfassende »Arbeitsgemeinschaft freier Angestellten-
verbdnde«) stoRt, und den ubrigen Teilen der organisierten Angestelltenschaft.
Die Streitpunkte der letztgenannten Art betreffen die obersten und letzten
Ziele und Methoden der Angestelllenbewegun g Uberhaupt und drehen
sich vornehmlich um die Frage, ob die Angestellten eine allgemeine Arbeit-
nehmerpolitik mitmachen, zu diesem Zwecke sich in den Betriebsrdten zu den
Arbeitern gesellen und auf die bisherigen eigenen Vertretungen in der Haupt-
sache verzichten sollen. Diejenigen, die diese &ufersten Folgerungen ab-
lehnen, fordern die Aufrechterhaltung der gesonderten Berufsvertre-
tung in irgendwelcher Form. Ubrigens wird heute der abweichende Stand-
punkt der Handlungsgehilfen nur mehr von einer kleineren Gruppe, die sich
um die Deutschnationalen schart, aufrechterhalten; indem durch eine Um-
organisierung grofen Stils neben dem Gewerkschaftsbunde der Handlungsge-
hilfen ein Gewerkschaftsbund der Angestellten unter neuer Fihrung erstand,
ist der Interessengemeinschaft der Angestellten als solcher in weitem Umfang
Rechnung getragen. Neu und unmittelbares Ergebnis des Betriebsrdtegedan-
kens ist ferner der ZusammenschluB uer »Leitenden Angestellten;
organisatorisches Leitmotiv ist die Beflirchtung, dal das Mitbestimmungsrecht
des Betriebsrates auch auf Entlassung und (in noch héherem Grade) Anstellung
der obersten Beamten, Prokuristen, Direktoren usw., erweitert werden kdnne.
In diesem Punkte scheint sich das Interesse der Unternehmer mit dem ihres
leitenden Personals und auch mit dem der Volkswirtschaft zu decken; denn
die genannten Personenkreise sind bereits in hoherem MaRe selbst Unterneh-
mer denn Arbeiter.

Umfangreicher sind die eigentlichen Streitpunkte zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern. Diese stellen insoweit zumeist eine geschlossene Front dar.
Zugestanden ist von der Arbeitgeberseite, wenn man vereinzelte Stimmen mit
politischem Hintergrund ausscheidet, die Funktion des Betriebsrates inner-
halb des eigentlichen Arbeitsverhdltnisses und der Verteilung. Die Mitwirkung
beim AbschluR von Tarifvertrdgen einschlieflich aller vorbereitenden Hand-
lungen auf statistischem und organisatorischem Gebiet ist eine selbstver-
standliche Sache, sie gehdrt in hoherem MaRe zum Ausbau des Arbeits-
rechtes als zur Arbeitsverfassung. Schon die friher in Aussicht ge-
nommenen Arbeitskammern hatten in dieser Richtung zu wirken versucht.
All das ferner, was nur eine Erweiterung und Vertiefung der Befugnisse der
Angestellten- und Arbeiterausschiisse bedeutet, ist Gegenstand leichter Ver-
standigung. Fir die Fortbildung des Organisations- und Koalitionsrechtes ist
die Bestimmung, wonach die Betriebsrdte auch bei Streiken mitzuwirken,
insbesondere fiir geordnete Abstimmung zu sorgen haben, bedeutsam; hier-
gegen wenden sich linksstehende Kreise der Arbeiterschaft. Wenn man aber
den Ausbau des Einigungs- und Schlichtungswesens im Auge hat, so ist jede
Handhabe zu begriifen, die eine geordnete Abstimmung uber Lohnbewegungen
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verbirgt und damit deren regelméRigen Verlauf erleichtert. Und gerade die,
welche in den Betriebsrdten keine Fortentwicklung des geltenden Organisations-
rechtes, sondern den Beginn einer produktionsgenossenschaftlichen Arbeitsge-
meinschaft sehen, muBten es begriiRen, wenn die Betriebsrdte zu Organen der
Ordnung und Stetigkeit im Betriebe werden. Noch spukt der Gedanke des
Streiks um jeden Preis und auf alle Félle in Kopfen, die auf der andertn
Seite doch schon weiterblicken und eine im Grundsatz zwar revolutionére,
aber doch sachlich und wirksam arbeitende Arbeitsverfassung wollen.

Revolutiondr gegeniiber dem bisherigen Zustande wird die neue Ar-
beitsverfassung vor allem dadurch wirken, daR die Arbeiter durch verschie-
dene Kandle hindurch zur Mitwirkung an der Betriebsleitung be-
rufen werden. Die Abordnung von Betriebsraten in den Aufsichtsrat, die
Vorlage der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung mussen in diesem
Sinne wirken. Aber selbst diese weitgehenden Neuerungen, die einen Vorgang
in der bisherigen internationalen Sozialgesetzgebung Uberhaupt nicht haben
und die deutsche Volkswirtschaft in ihrer Kkritischsten Zeit mit dem Wag-
nis eines Experimentes am lebenden Volkskdrper belasten, tragen wahr-
scheinlich nicht soweit wie Bestimmungen, die eine vdéllige Abhéangigkeit der
Organe des Betriebsrates von dessen Uberwachungsinstanz, der Betriebs
Versammlung, zur Folge haben. Wenn die Betriebsrdte und demgemaR
die Betriebsversammlungen einen bestimmten Umfang Uberschreiten, so wer-
den sie nicht weniger als Volksversammlungen der Massensuggestion ausge-
setzt sein. Aber diese Massensuggestion wird sich in bindenden Auftragen
an die Betriebsorgane daullern, wie sie ein Volksvertreter nicht zu tUbernehmen
braucht. Wie der formaldemokratische Gedanke, der die Herrschaft der Be-
triebsversammlung will, mit dem produktionsgenossenschaftlichen, dem vor
allem an Auswahl und Ausbildung selbstgewdéhlter Fihrer liegt, in Uberein-
stimmung gebracht werden soll, steht dahin.

Noch ist das Schicksal des Gesetzentwurfes, der die Lesung in der Kommis-
sion bei Abschlu dieses Aufsatzes noch nicht zurlickgelegt hat, im einzelnen
ungewifl, wenn audh eine Mehrheit gegeben sein diurfte. Und gerade
auf Einzelheiten wird es ankommen. Unter allen Umstdnden wird, wenn nicht
in der Theorie, so doch in der entscheidenden Praxis ein Ubergang zwischen
dem selbstherrlichen »ancien régime« und der reinen Betriebsdemokratie gefun-
den werden mussen. Es ist ganz falsch, in einem unter Herrschaft der Voll-
versammlung stehenden Betriebsratsystem eine Verwirklichung des »Fabrik-
konstitutionalismus« Abbes oder Freeses zu sehen. Konstitution setzt das Zu-
sammenwirken zweier Gewalten kraft eigenen urspriinglichen Rechtes voraus;
nicht einmal die demokratische Fortentwicklung der Konstitution zum parla-
mentarischen System ist gewahrleistet, wenn das Organ des Betriebsrates
jederzeit durch MehrheitsbeschluR der Versammlung abgesetzt werden Kkann.
Die Arbeiterschaft aber begibt sich im gleichen Augenblick jeder Méglich-
keit, sachkundige und entschlossene Vertreter ihrer Interessen, die gegebenen-
falls auch Masseneinfliissen im eigenen Lager zu widerstehen vermdégen, heran-
zuziehen ; keine Betriebsratschule wird diesen organischen Mangel ausgleichen
konnen. MuRte friilher das Mitglied des Arbeiterausschusses gegen Ubergriffe
des Unternehmers geschiitzt werden, so ist, in hoherem Interesse, der gleiche
Schutz gegen unkontrollierbare Einflisse in Massenversammlungen dem Mit-
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gliede des Betriebsrates zuzubilligen: ein Beitrag zur viel erorterten Frage
»Massen und Fuhrer«, die Ubrigens durch die MaRregelung langjéhriger, ver-
dienter Gewerkschaftsheamter in jingster Zeit eine besonders (auch mensch-
lich) unerfreuliche Stoffbereicherung erfahren hat.

V. Ergebnisse.

Sind bisher verschiedene nachstliegende und unmittelbar praktische Fra-
gen des Arbeiterrechtes und der Arbeitsverfassung vorgetragen worden, so
bleibt Ubrig, mit einigen Worten auf die wahrscheinliche Fortentwick-
lung des gesamten sozialen Rechtsgefliges (Arbeitsrecht und Ar-
beitsverfassung) einzugehen. Wir missen dabei den Fall eines mehr oder we-
niger restlosen Uberganges in eine sozialistische Arbeitsordnung ausschlieRen.
Gleichgultig, wie man sich theoretisch zu ihr stellt, wirde sie jedenfalls im
gegenwaértigen Augenblick und auch in der zunédchst zu Ubersehenden Zukunft
den Zusammenbruch unseres Kreditsystems und wahrscheinlich der Produk-
tion und Volkswirtschaft Uberhaupt bedeuten. Man will ja auch in sehr sach-
verstandigen rein sozialistischen Kreisen, wie die Gutachten der Sozialisie-
rungskommission beweisen, von der Ubernahme dieser (iberschuldeten kapi-
talistischen Erbschaft nichts wissen und keine Konkursmasse sozialisieren.
Schlieft man demgemadR alles aus, was auf Vollsozialisierung nach russischem
und ungarischem Vorbild oder Neurath-Ballodscher Ideologie hinweist,
so bleibt zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern das Arbeitsverhéltnis
als solches grundsatzlich bestehen, nach wie vor ist der Arbeitslohn die fir
die breiten Massen entscheidende Gruppe der Verteilung. Das Arbeitsver-
haltnis wird allerdings durch Reform des Arbeitsrechtes und der Arbeitsver-
fassung sehr stark beeinfluRt werden, und der Arbeitslohn hat durch das tatsdch-
liche Machtibergewicht der Arbeiter eine solche Beeeinflussung schon in
groRtem Umfang erfahren, allerdings mit der bekannten Schraubenfolge im
Hinblick auf Preise und Geldwert.

Die beiden einschneidenden Neuordnungen im Arbeitsverhéltnis sind ein-
mal die (trotz aller Gegenwirkungen) immer wachsende Einwirkung der Tarif-
lohnfestsetzung auf den individuellen Arbeitsvertrag, dann alle jene vorge-
fihrten MaRnahmen, welche von den Betriebsraten ausgehen. Das sind zwei
Prinzipien, die sich »im Raume stoRen« missen. Der Tarifvertrag hat aus-
gleichende Tendenz, ist deshalb friher von der Unternehmerseite vielfach
angegriffen worden; sein Ziel, dem die Verordhung vom 23. Dezember 1918
weit entgegenkommt, ist Angleichung der Ldhne und Arbeitsbedingungen,
Uber die Betriebe und Unternehmungen hinweg, auf der Grundlage der Be-
rufsorganisation. Dagegen liegt im Wesen eines wohlverstandenen Be-
triebsratsystems die Hebung der Erzeugung, der Leistung und damit der
Arbeitsbedingungen in der einzelnen Unternehmung. Man wird (ohne
sich zu groRen Erwartungen hinzugeben) bemuht sein, die Gewinnbeteili-
gung der Arbeiter und Angestellten einzufihren und zu einem wesentlichen
Bestandteil der Entlohnung zu machen, wird Uberhaupt die Interessen der Ar-
beiter des einzelnen Betriebes und nicht ohne weiteres die des Gesamtbe-
rufes im Auge haben. Allerdings kdnnen Bezirks-Arbeiter- und Wirtschafts-
rate dartber hinaus wieder mehr die Interessen der Gesamtheit berlcksichti-
gen, und da, wo die Betriebsrdte mit den Gewerkschaften reibungslos zusam-
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menarbeiten, wird sich ja wohl auch von Fall zu Fall eine Bricke zwischen
Einzel- und Kollektivinteressen schlagen lassen. Aber, um von anderem zu
schweigen, schon beim Streik kénnen die Meinungen sehr auseinandergehen:
fir die Gesamtheit mag, behufs Erzwingung ginstiger Zentraltarife, ein
allgemeiner Ausstand no6tig werden, in dem die Arbeiterschaft des einzelnen
gutgestellten, vielleicht in Besitz von Monopolen befindlichen Unternehmens
nur eine Beeintrachtigung ihrer Sonderinteressen zu sehen geneigt sein wird.
Nicht selten geht ihr auf diese Weise der Anteil an besonders gilinstigen Ab-
schlussen verloren. Umgekehrt kann persénliche Verstimmung in einzelnen
Betrieben zu Streiken fuhren, die von der Berufsgesamtheit abgelehnt werden
missen. Man sieht, beide Wege zur neuen Rechtsordnung werden sich nicht
selten kreuzen. Mindestens werden sich sehr erhebliche Ungleichheiten im
Lohneinkommen ergeben, vielleicht wird sich in den bevorzugten Betrieben
sogar ein Arbeiter-Rentnertum entwickeln, das die Solidaritdt der Gesamtheit
gefdhrdet. Man mdge nicht glauben, daB die Arbeiter mdgliche Sonderge-
winne ausschlagen werden; vielen wird auch eine dauernd flieBende Quelle
kleiner Renten lieber sein als die Sozialisierung des Betriebes mit ihren im-
merhin fraglichen Folgen.

Die Tarifvertrage haben schon vor der Revolution ein mehr oder
weniger vollkommenes Einigungswesen zutage gefordert. Die oft er-
wahnte grundlegende Verordnung vom Jahresende 1918 hat, im Anschlufl an
das Hilfsdienstgesetz und die tarifliche Praxis, den Einigungsgedanken weiter-
hin im Schlichtungsausschusse fortgebildet, von den noch weiter gehenden
MaBnahmen anderer Gesetze war schon die Rede. Die Beseitigung des § 152
Abs. 2 kann nur eine Frage der Zeit sein, die Rechtsfahigkeit der Berufsvereine,
das friher nach der grundsatzlichen Seite hin viel umstrittene Thema, ist
heute nurmehr im Hinblick auf den Umfang der Haftung bei tarifwidrigem
Verhalten der Verbdnde oder ihrer Mitglieder praktisch, bildet allerdings in
diesem Sinne noch einen schwer zugénglichen Stoff. Immerhin ist er gerade
von sozialistischer Seite mit Unerschrokenheit in Angriff genommen worden;
das zeigen etwa die Schriften und AuRerungen von Sinzheimer und
Heinemann. Unlésbar ist die Frage sicher nicht.

Das gesamte Einigungswesen aber hat zum Ausgangspunkt die Entwick-
lung auf der Grundlage des Berufes und der Berufszugehorigkeit und das Behar-
ren der Gewerkschaften bei der Zentralisation, die Ubrigens die Fortge-
staltung zum Industrieverbande nicht ausschlieBft. Eine solche war schon im
Frieden vorhanden. Zugleich ist die Parallele zwischen der sozialen und der wirt-
schaftlichen Organisation zu beachten. Die theoretische Gleichsetzung von
Gewerkschaften und Kartellen fihrt dazu, fir beide wesenséhnliche Entwick-
lungstendenzen in Anspruch zu nehmen. Ob Planwirtschaft im offiziellen
Sinne oder nicht: in jedem) Falle befindet sich unser Wirtschaftsleben (mit ge-
wissen, noch zu nennenden Ausnahmen) in zunehmender Syndizierung und
Integrierung begriffen, und zweifelhaft ist eigentlich nur noch, ob man diese
Gestaltung sich selbst und den selbsttatig wirkenden Einflussen uberlassen
oder aber amtlich oder sonstwie beeinflussen soll.

Unter diesen Umstanden sieht man sich zu der Frage veranlaBt, ob ge-
wisse gesunde und brauchbare Gedanken, die dem, Betriebsratsystem, der
»Kammer der Arbeit« usw. zu entnehmen sind, nicht vorzugsweise auf einem
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anderen Wege als auf dem (ber den einzelnen Betrieb verwirklicht werden
kdnnen. Stellt man sich vor, dal der einem Kartell oder Syndikat beigeordnete,
z. T. dem Betriebsrat nachgebildete »Syndikats-Arbeiterrat« Einblick
in die der Kartelleitung zugénglichen Biicher und Bilanzen aller angeschlosse-
nen Betriebe fordert, so enthdlt eine solche MaRnahme gewifl viel weniger Be-
denken als der gleichgerichtete Schritt des Betriebsrats. Dann bleibt die Soli-
daritat der Berufsgenossen gewabhrt, sie ist um so vollkommener, je erschopfen-
der die Organisation des Gewerbezweiges ist. Hier behauptet sich dann schlie3-
lich das berufsstdndische Prinzip gegeniber der Sonderorganisation auf der Be-
triebsgrundlage. Gleichzeitig aber werden manche der aufbauenden Energien,
die in der Beteiligung der Arbeiterschaft an Produktionsvorgédngen zweifellos
begriindet sind, |fir die groBeren Zwecke des Berufsganzen, der gesamten In-
dustrie nutzbar gemacht. Daneben kann eine ganze Reihe solcher Energie-
quellen durch die Organe, welche der »Syndikats-Arbeiterrat« in den einzelnen
Betrieben sitzen haben wird, zwecks Erhdhung der Leistung, der Besserung der
Arbeitsverfassung im einzelnen und natirlich auch der Arbeitsbedingungen
gefalt werden.

Diese Gesichtspunkte, die hier nur angedeutet werden kénnen, wirden den
Gegensatz, den wir in der Gestaltung des Arbeitsrechtes und der Arbeitsver-
fassung wahrnehmen, mildern und selbst ausschalten. Alle Untemehmungs-
formen, GroB-, Mittel- und selbst Kleinbetriebe kdnnten davon Nutzen ziehen*
wie sich ja ganz allgemein das Kartell als mittelstandsfreundlich erwiesen hat.
Nicht aber diese industrielle Mittelstandspolitik als solche soll uns beschéadi-
gen; es ist die sehr reale Frage zum SchluB aufzuwerfen, welcher Einflu
auf den kunftigen Aufbau unserer Volkswirtschaft, auf Umfang und Ent-
wicklung der Unternehmungen von den zahlreichen gesetzgeberischen und or-
ganisatorischen MaRnahmen der Gegenwart zu erwarten ist.

In Deutschland wird heute, wie Nachrichten und Augenschein ziemlich
Ubereinstimmend berichten, in Mittel- und Kleinbetrieben intensiver
und mit groRerem Nutzen gearbeitet als in GroRbetrieben. Unter
den mannigfachen .Ursachen dieser Erscheinung ist diejenige die wichtigste,
die enge zu unserem Thema gehdrt. Die gewaltigen Auseinandersetzungen
zwischen Arbeitgebern lund Arbeitnehmern treffen doch in héherem MafRe die
GroRindustrie als die kleineren Unternehmungsformen. Zu unvermittelt war
der Wechsel des Machtverhiltnisses; der Ubergang vom Absolutismus und Pa-
triarchalismus zur Arbeiterdiktatur in den ersten Revolutionsmonaten muRte
verheerend wirken. Wo &hnliches in Mittel- und Kleinbetrieben stattfand,
waren die GroBRenverhdltnisse des Umschwunges doch kleiner, demgeméR
auch die Folgen geringer und leichter zu heilen. Zumeist aber sind diese Werk-
statten und kleineren Fabriken iberhaupt von so tiefgreifenden Einflissen ver-
schont geblieben, die Wiedereinstellung der Kriegsteilnehmer spielte sich mit
viel weniger Reibung ab, war mehr an rein menschliche Beziehungen gebunden.
Arbeiter- und Angestelltenausschiisse kamen fiir Betriebe dieser Art vielfach
gar nicht in Frage. Vielleicht ist auch die Rohstoffbeschaffung leichter vor
sich gegangen, und Kredit ist ja heute bei der Geldflussigkeit hinreichend vor-
handen, um so mehr, wenn er GroRbetrieben infolge der bei ihnen bestehenden
W irren gesperrt wird. Vor allem aber hat der Tarifvertag in den Kreisen
des Handwerks und des gewerblichen Mittelstandes (im weitesten Sinne) im-
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mer festen Boden gehabt, zentrale Tariflohnfestsetzung schloR fir diese
Schichten stets auch Schutz vor Schmutzwettbewerb in sich und wirkte im
Sinne der aus dandern Grinden erschwerten Kartellierung.

Mindestens darf das gefolgert werden: Wahrend des Tarifvertrags-, Orga-
nisations- und Einigungsrecht unmittelbar aufbauende, Leistung und Lebens-
haltung gleichméaRig steigernde Wirkungen erzielte, ist bisher da, wo der Be-
triebsratgedanke wucherte, d, h. in den GroRbetrieben, ungefdhr das Gegen-
teil zu verzeichnen. Das Schuldkonto beider Teile ist dadurch belastet: das
vieler grofRer Unternehmer schon durch soziale Unterlassungssiinden in frihe-
rer Zeit, deren sich ihre kleineren Kollegen nicht schuldig machten. Wichtiger
als die ruckschauende Betrachtung ist die vorschauende. Und hier muBR ge-
sagt werden, daB die Fortdauer der Arbeitskdmpfe vielleicht nicht schlechthin
den Zusammenbruch der Volkswirtschaft, aber ziemlich sicher den der ganz
groBen Unternehmungen zur Folge haben wird, wenn diese nicht, soweit sie
in auslandischen Besitz Ubergehen, von auBenstehender Seite gestiutzt wer-
den. Dies ist in bedeutendem. Umfange im besetzten Gebiete der Fall, kann
aber natirlich nicht als dauernder Zustand angesehen werden. Die verant-
wortlichen Leiter dieser Unternehmungen hatten schon vor dem Kriege Sel-
tenheitswert; er ist heute gestiegen und macht die Personenfrage (beraus
schwierig. Gewinnen die Betriebsrdte EinfluR auch auf Einstellung und Ent-
lassung der leitenden Beamten, so wird die Personenfrage weiterhin erschwert
und vielleicht bald unl6sbar sein.

Ein Verschwinden oder, vorsichtiger ausgedrickt, ein Rickgang der GroR-
betriebe und ihres Anteiles an der Gesamterzeugung wirde sicher nicht im
sozialistischen Sinne liegen. Marx hat alle hier einschldgigen Ge-
sichtspunkte mit vollendeter Schéarfe aufgefuhrt. Aber auch der nicht-sozialisti-
sChe Volkswirt kénnte diese Entwicklung nur mit groRter Sorge wahrnehmen;
die Frage Tiegt in der Industrie bekanntlich sehr viel anders als in der Land-
wirtschaft, und selbst in dieser fordert man verstdndiger Weise nicht Vernich-
tung des GroRbetriebes, sondern gesunde BetriebsgroBenmischung. Jeden-
falls liegt alle Veranlassung vor, die Gestaltung des Arbeitsrechtes und der
Arbeitsverfassung unter dem Gesichtspunkte hdchster wirtschaftlicher
und technischer Leistung zu betrachten, ohne die soziale Leistun-
gen nicht dauernd moglich sind. Alle Wahrnehmungen vor, in und nach dem
Kriege deuten darauf hin, daB die Grundlagen der sozialen Rechtsordnung in
zentraler Berufsorganisation beider Parteien, tariflicher Verstdndigung zwi-
schen den grofen Verb&dnden und Aushau des Einigungswesens zu suchen
sind. Das Betriebsratsystem als solches scheint sich diesem organischen Aufbau
nicht einfigen zu wollen; dennoch kdnnen ihm;, wie oben zu zeigen versucht
wurde, Gesichtspunkte entnommen werden, die produktionsfordernd wirken
und auch aus Grinden nationaler Politik erwiinscht sind. Das System aber
an Stelle des alten, erprobten setzen zu wollen, bedeutet Fortnahme der Stitzen
unseres Gesellschaftslebens in einer Zeit, wo diese Stltzen zu internationaler
Geltung gelangt sind und allein den Wiederaufbau gewdhrleisten.
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DER RUF NACH SELBSTVERWALTUNG
IN DER ENGLISCHEN INDUSTRIE.
Von $ipl,s!3ufl. zar NEDDEN, Berlin.

Zwei grundlegende Sétze staatsvvirtschaftlicher Erkenntnis hat der Krieg
in allen Kulturldndern zu Selbstverstdndlichkeiten gemacht. Einmal: die Tage
des ungehemmten Individualismus in der wirtschaftlichen Betéatigung sind
voriber. Sodann: die Gegensdtze zwischen Kapital und Arbeit missen ihre
politische Schérfe verlieren, sollen Maschine und Telegraph der Menschheit
zum Segen statt zum Fluche gereichen.

Die Folgerungen, die die Volker aus diesen beiden Erkenntnissatzen
ziehen, sind jedoch noch grundverschieden:

Sowjet-RuBRland ersetzt kurzerhand den wirtschaftlichen Individualis-
mus durch die Staatswirtschaft. Den Gegensatz zwischen Arbeit und Kapital
beseitigt es durch vollige Entrechtung dieses und Alleinherrschaft jener.

In Amerika wird die angeblich noch freie wirtschaftliche Betdtigung des
Einzelunternehmers in Wirklichkeit mehr und mehr durch das Gebot einiger
weniger grofRer Kapitalgruppen bedingt, die auch die Politik des Staates un-
sichtbar, aber deshalb nicht weniger wirksam beherrschen. Selbstverwaltungs-
bestrebungen der Wirtschaft sind aus diesem Grunde dort bisher so gut wie
unbekannt gewesen. Die Gegensatze zwischen Kapital und Arbeit sind wegen
des Reichtums, der im ganzen geringen Bevdlkerungsdichte und der freiheit-
lichen Gebrduche des Landes in Amerika nicht so scharf wie in den Indu-
strielandern Europas. Ihr Ausgleich vollzog sich bisher dort vorwiegend aufer-
halb der politischen Arena. Erst in allerletzter Zeit beginnt hierin ein Wandel
einzusetzen.

Ahnlichkeit der Entwicklung in England und Deutschland.

Zwischen der russischen und amerikanischen Entwicklungsrichtung bewegen
sich England und Deutschland. Wenn man den gédnzlichen AbschluR Deutsch-
lands und Englands voneinander im letzten Jahrfiinft bedenkt, so ist es be-
merkenswert, wie sehr sich in beiden Lé&ndern die Entwicklung auf dem Ge-
biete der inneren Wirtschaftspolitik &hnelt. Hier wie dort die starke Strémung
zugunsten des Aufbaues einer Selbstverwaltung von Industrie und Handel unter
Oberaufsicht der Gesamtheit, hier wie dort die Hoffnung auf Beseitigung
der Gegensdtze zwischen Kapital und Arbeit durch das Hand-in-Hand-Ar-
beiten beider in gemeinsamen Organisationen fiir gemeinsame Ziele.

»Wollen wir einer glicklichen Zukunft entgegengehen, so missen
wir das Offentliche Leben in seine Bestandteile zergliedern, die Politik
von der Wirtschaft trennen und beide selbstdndig organisieren. Dadurch
wird die Politik gehoben und vergeistigt, das Wirtschaftsleben wird von
ungesunden Nebeneinflissen gereinigt und der Einzelne von einem Zwie-
spalt befreit, der sein politisches Leben vergiftet,

schreibt B. W. von Biulow im Maiheft der »Deutschen Nation«, und wie
eine Antwort ténen aus der »Times« die Worte der »Wiederaufbau-Briefe«:
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»Jeder Burger hat heute das Parlamentswahlrecht und das Gemeinde-
wahlrecht, zu diesen beiden sollte er jetzt ein Wirtschaftswahlrecht be-
kommen. Dann wirde jeder Mann und jede Frau je eine unmittelbare
Stimme in den drei groBen Teilen der nationalen Regierung: ReiChsver-
waltung, Ortsverwaltung und Wirtschaftsverwaltung, besitzen«, und

»Es ist unsere Uberzeugung, daR die groRen Reichswirtschaftsver-
bande nur mit beiderseitiger Einwilligung, Mitwirkung und Zustimmung
einesteils der Arbeiter, andernteils der Eigentumer, Direktoren und Werk-
leiter Zustandekommen muissen und dirfen. Die Arbeiter missen sich,
durchdrungen und angespomt von der neugewonnenen Erkenntnis der
Gemeinsamkeit unserer Note, zu gemeinsamer Arbeit an diesen grofen
Aufgaben des wirtschaftlichen Wiederaufbaues mit dem Kapital zusam-
menfinden, das durchl die Empfindung fir die hoéchste Gefahr, in der
wir alle schweben, aufgerittelt ist«.

In Deutschland ist die Frucht dieser Erkenntnis in der Bildung der »Ar-
beitsgemeinschaft« gereift. In England tagt seit Februar 1918 die aus Ar-
beitern und Unternehmern zusammengesetzte »Industrial Conference«.

Wir Deutsche sind geneigt, in dem raschen Zerfall- und Neugestaltungs-
vorgang, den unsere Wirtschaft erlebt hat und noch durchlebt, ein Ergebnis
des Novemberumsturzes zu sehen, was er in Wirklichkeit nicht ist. Dadurch
wird leicht unser Blick in dem; Augenblick getriibt, wo Klarheit ganz beson-
ders not tut. Um so wichtiger ist es, geistige Flihlung mit der parallel ge-
richteten englischen Bewegung zu nehmen. Vergleichend vermdgen wir von
den Zzufalligkeiten des letzten Jahres unserer eigenen Entwicklung abzusehen.

»Wiederaufbau«, nicht »Weiterentwicklung
der Kriegswirtschaft«.

Um die geistige Atmosphdre nicht zu verkennen, aus der die im folgen-
den zu schildernden Vorschldage einer Reihe der einfluRreichsten englischen
Wirtschaftspolitiker hervorgehen, muB von vornherein betont werden, daR
sie aus den Reihen der englischen Industriellen herriihren. Es handelt sich
nicht um Versuche zur Durchfiihrung eines Staatssozialismus, weit gefehlt!
»Wir leben«, sagte Sir Richard Cooper kurz vor dem Waffenstillstand in
einer Ansprache an den Bund der Fabrikanten von Bradford und Umgebung,
»unter Bedingungen staatlichen Eingriffs, wie siie vor dem Kriege niemand
fur maoglich gehalten héatte. Die Bureaukratie, wie sie sich heute entwickelt
hat und auch nach dem Kriege weiterbestehen wird, droht zu einer furcht-
baren Gefahr zu werden, wenn sie nicht unter Aufsicht gebracht wird. Unterneh-
mer und Arbeiter sind in gleicher Weise in Gefahr, die Sklaven des Beamten
zu werden.« Und Viscount Bryce bemerkt zu der gleichen Frage in einer
Versammlung des National Liberal Club: »In der Forderung, daB der Staat
eingreifen und ganze Industriezweige Ubernehmen sollte, liegt eine Gefahr
fir die Freiheit. Das sind preuRische Methoden.« (Sicl)

Die Kreise, die fiur die entschlossene und planmé&Rige Umgestaltung der
englischen Wirtschaftsorganisation eintreten, haben nichts mit den Bestrebun-
gen zu tun, die Kriegswirtschaftsform in die Friedenswirtschaft hiniiberzu-
retten. Recht kennzeichnend ist hierfur die launige Schilderung, die J. P. Benn
in seinem bedeutenden Buche »The Trade of To-Morrow« gibtl):

> J. P. Benn, The Trade ol To-inorrow, London 1917, Jarrolds, 250 S.
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»Die meisten neuen Amter, die wie Pilze aus der Erde geschossen sind,
mussen beseitigt werden, wenn die augenblickliche Notlage voriber ist. Ein
Blick auf den Aufbau dieser Organisationen genigt, dies zu beweisen: Der
Ministerprésident ernennt beispielsweise einen Mann von Ruf als Bauten-
kommissar. Funfzig flhrende Architekten und Bauindustrielle alles an-
erkannte Sachverstdndige — bieten sofort ihre Dienste an. Innerhalb weniger
Wochen mufl eine Organisation geschaffen werden. Die Kommissare des 0Of-
fentlichen Wohltatigkeitswesens, der Gouverneur der Insel Man, der Erb-
truchseB und das Ministerium des Koniglichen Hauses treten in liebenswirdi-
ger Weise einige ihrer Uberflissigen Beamten ab, und damit das neue Amt
auch ja in wiurdigster Form den Uberlieferten Stil des Grinen Tisches wahre,
wird der ehrenwerte GroRsiegelbewahrer des Palatinen-Ordens zum Organi-
sations-Beirat ernannt.

»Diese Herren machen sich nun daran, tausend Beamte und Bureaudiener
anzustellen — unter tausend geht es nie. Nachdem zunéchst die Bewerber
mit guten Verbindungen untergebracht sind, kommt das groBe Publikum an
die Reihe. Keine Prifungen, keine Befdhigungsnachweise werden verlangt.
Mit diesem buntscheckigen Stabe erfillt der Bautenkommissar seine Auf-
gabe schlecht und recht. Die Verwaltung kostet finfmal so viel, wie die
Arbeit wert ist, harte und ungerechte MaBnahmen ergiefen sich nach allen
Seiten, unzahlige Schnitzer werden gemacht, — aber es ist Krieg, und da muB
man vorlieb nehmen.

»Sobald die Hochflut der Bauvorschriften erledigt ist, beginnt das Be-
amtenheer im Hotel Royal, an die Zukunft zu denken. Die Bureaus sind
angenehm, die Bezahlung ist gut, die Arbeit nicht anstrengend, und man hat
am. Machtkitzel Geschmack gewonnen. So wird denn ein Wiederaufbau-Aus-
schull eingesetzt, um grofRe Plane fur die Zukunft zu entwerfen. Sobald aber
der Krieg voruber ist, kehren die flnfzig fuhrenden Sachverstindigen, die
groBtenteils fur wenig Geld ihre Kraft und Zeit zur Verfigung gestellt haben,
schleunigst in ihr eigenes Geschaft zurlick, und Geist und Zug sind aus dem
Amt verschwunden. Das kimmert den Berufsheamten jedoch nicht im min-
desten: er.ist froh, diese unruhigen Geister los zu sein, und kann nun in Ruhe
sich und seine Akten hinter einem Wall von Vordrucken und LImschlagen,

Sitzungsberichten und Aktenvermerken, Listen und »Vorgdngen - natir-
lich alle in dreifacher Durchschrift — auf die Dauer einrichten.

»Lalt uns wieder aufbauen, sicherlich! Ja, wenn wir weiterleben wollen,
so miussen wir wieder aufbauen, — aber um jeden Preis muR der verhdng-

nisvolle Fehler vermieden werden, auf dem schwankenden Gerilst rasch zu-
sammengesetzter Kriegsbehelfe aufzubauen. All diese Uberhasteten und schlecht
begriindeten Amter, Kommissariate und Kriegsgesellschaften miissen vom Erd-
boden verschwinden, und wenn etwas daraus werden soll, muB auf sichereren
und dauerhafteren Grundlagen neu begonnen werden.«

Wir kénnen diese englischen Sdtze nur unterschreiben. Aber welches sind
diese sicheren und dauerhafteren Grundlagen?

Die Grundlagen des Wiederaufbaues.

Eine lebensfahige Schépfung muB aus sich selbst und ihren eigensten
Lebensbedirfnissen heraus erwachsen. Wenn also seitens der englischen Wirt-
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schaftspolitiker anerkannt wird, daB nur aui Grund paritdtischer Gleichbe-
rechtigung der Angestellten und Unternehmer ein gesunder Wiederaufbau der
englischen Industrie entstehen kann, so handelt es sich bei dieser Frage
um, die Weiterentwicklung und Zusammenfiigung einerseits der bereits be-
stehenden Angestellten- und Arbeiterverbdnde, anderseits der Unternehmer-
organisationen. Die Organisationen der Arbeiter in England sind die bekannten
groBen tragfihigen Gewerkschaftsverbande. Uber sie bedarf es keiner wei-
teren Erladuterungen. Wie aber ist es um den ZusammenschluB der englischen
Industriellen bestellt?

Der ganze Plan einer aus den vorhandenen industriellen Organisationen
gleichsam selbstverstdndlich erwachsenden Industrie-Selbstverwaltung ist im
Sinne der geradlinigen wirtschaftspolitischen Entwicklung gefahrlos nur unter
der Voraussetzung, daB Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen auf
gleich hoher Entwicklungsstufe stehen. Hier lagen in England vor dem
Kriege zweifellos groBe Gefahren in der Ruckstdndigkeit der industriellen
Unternehmerverbénde.

Die Entwicklung der Unternehmerverbénde
wahrend des Krieges.

Es ist wichtig, daR die Ursachen, die hierin wé&hrend des Krieges ent-
scheidenden Wandel schufen, nur zu einem kleinen Teil in dem bewulten Be-
streben bestanden, den Arbeiterorganisationen gleichwertige Untemehmerorga-
nisationen gegeniberzustellen. MaRgebend waren vielmehr im allgemeinen die
groRen Triebkrafte nationaler Wirtschaftspolitik. Das ist deshalb wichtig,
weil aus diesem Grunde den englischen Industriellenverbdanden in der Mehr-
zahl das Kennzeichen des Klassenkampfes fehlt. Dies erleichtert auf der einen
Seite ein Zusammenwirken mit den Arbeiterorganisationen, auf der anderen
Seite wird der einheitliche ZusammenschluB durch die Verschiedenartigkeit
der fur ihre Grundung maRgebenden Gesichtspunkte erschwert.

Die uUberlieferte Abneigung des englischen Industriellen gegen das or-
ganisierte Zusammengehen mit seinen Fachgenossen drohte vor dem Kriege
den Typus des englischen Einzelunternehmens im Wettbewerb mit besser or-
ganisierten Gruppen von Industriellen ins Hintertreffen zu bringen. Ameri-
kanische Trusts und deutsche Kartelle wogen durch die Macht ihres Zusam-
menschlusses an vielen Stellen, sogar in England selbst, das Vorrecht der briti-
schen Handelsflagge auf. Zundchst fand der koénigliche Mahnruf: :>Wach auf.
England!« bei den konservativen englischen Fabrikanten im allgemeinen noch
taube Ohren. Von einigen gldnzenden Ausnahmen, wie der British Engin-
eering Association (die noch dazu lediglich eine Ausfuhr-Schutzvereinigung
darstellt), abgesehen, spielten die britischen Industrievereinigungen (Trade
Associations) eine sehr bescheidene Rolle.

Im Kriege ist England aufgewacht. Die Industrie wurde sich bewuRBt,
daB der fachliche ZusammenschluR trotz aller Abneigung des einzelnen Un-
ternehmers unumgéanglich war. Es galt, dem Staat die vereinten Krafte ganzer
Industriegruppen zur Verfiigung, aber auch — zur Vermeidung lebensge-
fahrlicher Eingriffe — entgegen zu stellen. Es galt, mit den verbleibenden
Menschen und Stoffen hauszuhalten und deshalb Uberflussigen Wettbewerb zu
beseitigen. Dazu kam der planmaRige Feldzug zur Eroberung der bisher
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deutschen Handelsgebiete, aus dem. eine Legion neuer Vereinigungen, Insti-
tute, Klubs und Verba&nde entsprang.

Gerade in der Vielheit der bestehenden Verb&nde und in der Wahllosig-
keit ihres Entstehens lagen aber groRe organisatorische Méngel der ganzen
Bewegung. Immerhin bedeutet die heute feststehende Tatsache,
daB der britische Industrielle seine Abneigung gegen kor-
perschaftlichen Zusammenschlull endgiltig aufgegeben hat,
fur die englische Industrie einen entscheidenden Schritt
vorwarts.

Die Verbesserung der Organisation der Industrie —
eine nationale Lebensfrage.

Inzwischen haben die No&te der englischen Industrie nicht, wie erhofft,
mit AbschluB des Krieges aufgehdrt. Abgesehen von den vorubergehenden
Schwierigkeiten der Wiederumstellung auf Friedensfertigung und den fir
lange Jahre phantastischen Steuerlasten hat England mit bedeutend verscharf-
tem Wettbewerb auf dem Weltmarkt, insbesondere seitens Amerikas und Ja-
pans, und mit verminderter Aufnahmewilligkeit seiner eigenen, im Kriege in-
dustriell erstarkten Kolonien zu rechnen, und das in einem Augenblick, wo
fur England alles darauf ankommt, daB es seine internationalen ,Verpflichtun-
gen rasch abzahle, um wieder aus einem Schuldnerstaat zu einem Gléaubiger-
staat zu werden. England muR seine Ausfuhr, die in den Jahren 1900 bis
1913 von 142 M auf 277 M fir den Kopf der Bevolkerung gestiegen war, in
den néchsten Jahren auf mindestens 500 M Goldwert fir den Kopf steigern,
wenn die Tilgung der &uferen Kriegsschuld auch nur wadahrend dieser Gene-
ration ermoglicht werden soll. Selbst diese drdngenden Notwendigkeiten wer-
den jedoch uberragt von den beiden groRen Aufgaben, vor denen alle In-
dustrieldnder der Welt heute, morgen und Ubermorgen stehen: Die
steigenden Bedirfnisse zunehmender Bevdlkerung erfordern ein starkes An-
wachsen der Giltererzeugung. Gleichzeitig erfordert der Fortschritt der Zivili-
sation Herabsetzung der Arbeitzeit und Erleichterung der Arbeitsbedingun-
gen. Beide Forderungen konnen gleichzeitig erfullt werden
nur durch Erhéhung der Produktivitat, d h. durch Verbesse-
rung der Industrieorganisation.

Das Suchen nach der Resultante der wirtschafts-
politischen Entwicklung.

Wenn man die wirtschaftspolitischen Kriegsschriften Englands durchmustert,
so findet man, wie sich die aus industriellen Kreisen stammenden Vorschldge
aus zwei Extremen herauslésen und, allméhlich zu immer gréRerer praktischer
Durchfuhrbarkeit reifend, einer mittleren Richtung zustreben, die sich heute
ziemlich bestimmt als die kommende Entwicklungslinie bezeichnen l4Rt. Der
manchesterliche Liberalismus des verflossenen Jahrhunderts, der in der un-
eingeschrankten Betdtigung des Einzelnen die einzig wahre Wirtschaftsform
erblickte, sah sich widerlegt durch den inneren Zwang und die geschichtliche
Entwicklung der Verhéltnisse zum Zusammenschluf und der Bindung des Ein-
zelnen. Der Staatssozialismus dagegen, fir den auf wirtschaftlichem Gebiet
der Krieg in vieler Hinsicht ein Versuchslaboratorium gewesen ist, hat durch
seine allgemeine Verhaltheit unter Industriellen wie Verbrauchern in Eng-



SELBSTVERWALTUNG IN DER ENGLISCHEN INDUSTRIE 833

land nicht minder abgewirtschaftet. Die englischen Industriellen streben also,
ganz unabh&ngig von der nur durch ZusammenschluR zu meisternden Gefahr
eines Uberwucherns der Arbeitnehmerorganisationen, aus den soeben ge-
schilderten national - englischen  Entwicklungsnotwendigkeiten heraus einer
Selbstverwaltung der Industrie zu, die zwischen der reinen Einzel-
wirtschaft und der vorwiegenden Staatswirtschaft steht2).

Ein Ansatz zur LOsung der Aufgabe aus der Praxis.

An diesem Vorwartsfilhlen nach der rechten Mittellinie beteiligte sich die
englische Wirtschaftswissenschaft mit groBem Eifer. Aber auch auf diesem
Gebiet eilte die Praxis der Wissenschaft voraus. Waéhrend die wirtschafts-
politischen Schriften Englands im heftigsten theoretischen Fir und Wider
um Manchestertum oder Staatssozialismus befangen waren, hatte sich im
Bauwesen der erste groRere erfolgreiche Selbstverwaltungskdrper in Gestalt
des Builders’ National Industrial Parliament gebildet. Dieser
Bauindustrierat«, wie wir ihn nennen wdrden, stellt die erste englische Ar-
beitsgemeinschaft zwischen Gewerkschaften und Unternehmerverbanden auf
paritadtischer Grundlage dar.

Ein wissenschaftlicher Schritt vorwarts.

Inzwischen hatte die Wissenschaft entdeckt, das diejenigen allgemeinen
industriellen Grundfragen, von denen die Erhdhung der Produktivitdit im we-
sentlichen abhdngt, sich in Formeln bringen lassen, die abseits vom Lohn-
kampf einen Boden gemeinsamer Interessen und gemeinschaftlichen Wirkens
von Kapital und Arbeit bilden kdnnen. Der ausfihrliche Bericht der Gar ton
Foundation aus dem Jahre 1916 faBt die Grundfragen des industriellen
Fortschritts wie folgt zusammen:

1. Verbesserung der industriellen Arbeitsverfahren und Organisationen.

2. Aufrechterhaltung des geordneten Fabrikbetriebes und des Umsatzes.

3. Wahrung eines hohen Vollkommenheitsgrades von Entwurf und Aus-

flhrung.

4. Erziehung und Ausbildung von Lehrlingen und Feststellung der Vor-

bedingungen fur die Zulassung in die Industrie.

5. Abgrenzung der industriellen Aufgabenbereiche.

6. Verhinderung der Beschaftigungslosigkeit, Entwicklung der Bodenstéan-

digkeit der Industrien und Verminderung der Gefahren der Arbeit.

7. Lohn- und Akkordsysteme.

8. Forderung von Forschung und Versuchen.

9. Hebung des offentlichen Ansehens der Industrie und ihrer Angehdrigen.

Die Bearbeitung dieser neun Fragengruppen konne fir jede Industrie ein
paritdtischer IndustrieausschuB ohne Gefahr des inneren Zerfalles Uberneh-

2) Von dieser allgemein-industriellen Entwicklungsrichtung sehr wohl getiennt zu halten sind
die Bestrebungen, gewisse ,Schlusselindustrien* (Raffinerien von Zink, Wolfram, Chrom usw., Kali-
gewinnung, Herstellung von Farbstoffen, chemischen und optischen Glasern, Magnetziindern, Maschinen-
stricknadeln usw.) unter staatlichen Schutz und staatliche Aufsicht zu stellen. Siehe hierzu auch die
nteressante Studie von Dr. Th. Plauf, ,England auf dem Wege zum Industrieschulz®, Hamburgische
Forschungen Heft 7, Hamburg und Berlin 1919, Westermann. 104 S. Preis 7 M.
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men, denn jede davon bestehe aus zwei Halften, die beide Parteien gleich
stark angehen.

Vorschldge aus den Reihen der Kriegsgesellschaften.

Auch aus den englischen Kriegswirtschaftsdmtern, in denen viele der
besten wirtschaftlichen Képfe Englands an der Arbeit waren, kamen in rascher
Folge Vorschldge zur Entwicklung der industriellen Selbstverwaltung.

Aus seiner Mitarbeit in der improvisierten staatlichen Industrieleitung und
aus der Erkenntnis ihrer Verbesserungsbedirftigkeit heraus setzte der Vor-
sitzende der British Engineering Association, Wilt'red Stockes, in einer
Druckschrift »How to Pay for the War?« auseinander, daB England nur dann
zu einer brauchbaren dauernden Industrieorganisation an Stelle des Dilettantis-
mus der im Kriege improvisierten staatlichen Industrieverwaltung kommen
kénne, wenn ein staatliches Board of Industry mit einem Manne von grofRer
geschéftlicher Tuchtigkeit als stdndigem Vorsitzenden geschaffen werde. Er
misse Ministerrang besitzen und mit einem Beirat von 15 fiihrenden Ge-
schéaftsleuten aus den 15 Hauptindustriegruppen Englands arbeiten. Dieser Bei-
rat ware durch je einen Vertreter der uUberseeischen Kronlédnder zu vervoll-
standigen. Ein »Verbindungsoffizier«x mit dem Parlament (Parliamentary Secret-
ary), ein Stab von berufsmaRigen Dezernenten und reichlichen Gehéltern
und eine groRe Schar von Handelskommissaren und Gewdhrsleuten in jedem
Kronland, jeder Kolonie und jedem Fremdland sollten die Organisation ver-
vollstdndigen.

Diese Organisation »von oben herab« fand jedoch nicht den erhofften Bei-
fall. Einen weiteren Schritt im demokratischen Sinne tat Sir Leo Chiozza
Money, Lloyd Georges parlamentarischer Sekretdr, einige Monate spé-
ter, indem er eine organisatorische Verschmelzung der bestehenden In-
dustrieverbdnde mit einem neu zu schaffenden Ministerium des Han-
dels empfahl. Er wollte die Industrieverbdnde staatlich anerkennen, war
fur Zwangsbeitritt jedes Unternehmers in einen solchen Verband und schlug
vor, dal der Minister des Handels in dem Vorstand einer jeden der-
artigen Vereinigung amtlich vertreten sein musse. Die Organisationsschwierig-
keiten einer so vielfaltigen Zersplitterung der Ministerialgevvalt und -aufsicht
in tausenden von Korperschaften, die sich noch dazu fur einen und denselben
Industriezweig hédufig Uberdeckten, lieRen den Gedanken nicht ausreifen. Vor
allen Dingen aber packten diese Vorschlage die Frage nicht tief genug an.
Es galt nicht nur die Industriellen, sondern die Industrie als Ganzes, Arbeit-
nehmer wie Arbeitgeber, zusammenzufassen.

Untersuchungsergebnis der British Association.

Diesem Gesichtspunkte wurde erst gerecht der von unten, aus der In-
dustrie selbst aufbauende Vorschlag, der von dem AusschuBf zur Untersuchung
der Grinde der industriellen Unruhe der »British Association« unter Vorsitz
von Professor A. W. Kirkaldy gemacht wurde. Er ist auch deshalb von
besonderem Interesse, weil er deutschen Planen aus allerjingster Zeit in
vieler Hinsicht sehr d&hnlich sieht. Der Bericht dieses Ausschusses gipfelt
in folgender Zusammenfassung:
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Die Unternehmer sollten organisiert werden zu

a) Zweigvereinen je einer Industrie in einem bestimmten Landesteil,
b) einem allgemeinen Reichsverband der betreffenden Industrie,

c) ortlichen gemischt-industriellen Verbanden,

d) einem allgemeinen Reichsverband der Industrie.

Von diesen wirden b) und d) auf dem Wahlprinzip aufgebaut sein.

»Die Arbeiter sollten Gewerkvereine und Verbdnde bilden, die denen der
Unternehmer entsprechen, und in beiden Arten von Vereinigungen sollten
die allgemeinen Reichsverbdnde sorgsam organisierte, staatlich beglaubigte Réte
mit groen Vollmachten sein, die durch die Notwendigkeit, sich das Vertrauen
der Wéhler zu gewinnen und zu erhalten, vor MiBbrauch bewahrt sind.

Aus diesen beiden Wahlkdrperschaften koénnte dann ein Industrierat als
oberste Instanz durch Wahl hervorgehen, der die gesamten Industriekrafte des
Landes verkdrpert.«

Auch diesem Vorschlage stehen noch drei grundsatzliche Bedenken ent-
gegen: erstens sieht er das Zusammenwirken von Unternehmern und Arbeitern
erst in den obersten Spitzen, statt auf der breiten Grundflaiche der Organi-
sationspyramide vor. Zweitens verwischt er die Vorteile des Wahlgrundsatzes
durch den Vorbehalt der staatlichen Beglaubigung. Drittens stellt auch er
nur allgemeine Grundsdtze auf, ohne sich in die Einzelfragen einzulassen, in
welcher Weise und durch welche Organe sich der so geschaffene Mechanis-
mus im Leben des Volkes auswirken und vor allem, wie sich die ganze neue
kunstvolle Maschine mit dem Bestehenden, geschichtlich Gewachsenen ab-
finden sollte, und dieses mit ihr.

Ein vollstdndig durchdachter Organisationsentwurf.

Als Frucht eines sehr eingehenden Studiums aller Wiederaufbauvorschlage
und gereifter praktischer Erfahrung in der Leitung groBer Handelsunter-
nehmen verdffentlichte Ernest J. P. Benn im Jahre 1917 in seinen beiden
Bichern3 »Trade as a Science« und »The Trade of To-Morrow« einen voll-
standig durchdachten Organisationsentwurf fir die Selbstverwaltung der
englischen Industrie. Als Vorsitzender der Kommissare fir Industrie-
organisation im englischen Wiederaufbauministerium (Ministry of Reconstruct-
ion) hat er bis in die neueste Zeit hinein Gelegenheit gehabt, seine Ge-
danken von hoher Warte aus durchzuarberten, an allen maRgebenden Stellen
zu verbreiten und zu einem Teile zu verwirklichen. Es verlohnt sich daher, et-
was eingehender von ihnen Kenntnis zu nehmen und so ein Urteil dariiber zu
gewinnen, wo die nach Meinung maRgebender englischer Wirtschaftspolitiker
beschreitbare mittlere Linie zwischen Manchestertum und Staatssozialismus liegt.

" Die Problemstellung.

Benn stellt in den Brennpunkt seiner Betrachtungen die Weltfrage, deren
beste Losung er sofort als eine Lebensgrundlage fiir Englands fernere Welt-
herrschaft bezeichnet: die Frage der Steigerung der industriellen
Produktivitat. Hierin findet er die einigende Plattform fir die wider-
strebenden sozialen Tendenzen im Reiche. Wir haben uns seit Generationen

3) Bei Jarrolds, London.
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mit dem Streit um Arbeit und L&éhne beschéftig!. Ich behaupte, daR diese
Frage heute zu vergleichsweise nebensdchlicher Bedeutung herabsinkt. Wir
stehen vor der viel groBeren Frage unseres Weiterbestehens als Handelsvolk.«

Und weiter an anderer Stelle: »L6hne und Kapitalgewinne sind ein und
dasselbe. Zwischen ihnen sollte kein Gegensatz bestehen: dal die einen die
anderen schmalern, ist eine falsche Vorstellung. Beide hédngen ab von der
Steigerung des Umsatzes und der Vervollkommnung der Organisation.

»Die letzte Berufzidhlung hat bewiesen, daB in britischen Fabriken der
Reinumsatz auf den Kopf des Arbeiters 102 Pfund Sterling betrug. Aus
dieser einfachen Tatsache ergibt sich der Grund fir die Begrenztheit des
Einkommens der gewerblichen Bevdlkerung. Denn selbst wenn es dem Ar-
beiter geldnge, sich in den Besitz der ganzen 102 Wund zu setzen, die er
erzeugt, so wdirde er damjit noch lange nicht das Einkommen erreicht haben,
dal er als notwendig zu einem auskdmmlichen Leben erachtet.«

Dabei ist Benn durchaus nicht blind fiur die weiteren, so-zial-ethischen
Forderungen der Arbeiter. Er fihrt gelegentlich den bereits erwahnten Bericht
der Garton Foundation an: »Das grofe Hindernis fir das Hand-in-Hand-
Arbeiten von Arbeit und Kapital liegt in der Frage des Platzes, den die Ar-
beiter im industriellen Erzeugungsprozef einnehmen. Die Bdswilligkeit der
Arbeiter gegenliber Kapital und Werkleitung entspringt nicht lediglich der
Meinungsverschiedenheit (ber die ihnen zukommenden Anteile am Gewinn.
Letzten Endes laufen alle Klagen der Arbeiter darauf hinaus, dal3, obwohl alle
drei Faktoren (Kapital, Unternehmer, Arbeiter) fiur die Erzeugung unentbehr-
lich sind, doch die tatsdchlichen Verhéltnisse in der Industrie dem Kapital
und der Werkleitung die Entscheidung nicht nur iber den Mechanismus der
Erzeugung, sondern (ber das Wohl und Wehe des Arbeiters selbst in die
Hand geben.«

Benn bericksichtigt diesen Urgrund aller Arbeiterkdmpfe in seinen Vor-
schlagen durchweg. Aber mit groBter Energie besteht er darauf, daR alle
diese Fragen dem Hauptgesichtspunkt der Produktivitdt unter-
geordnet sind: »Die Arbeiter fordern nicht nur Geld: sie fordern in erster
Linie die Hebung ihres Standes, sodann billigere Schuhe, Fleisch, Fahrrader,
StraBenbahnen oder sonstwie Giter oder Leistungen. Vorbedingung fur
all das aber ist deren reichlichere Erzeugung.«

Der Ausweg aus dem circulus vitiosus ist die Organisation der Industrie.
Benn folgert: »Der heutige Arbeiter arbeitet weniger schwer als sein Vor-
fahre, wéhrend er gleichzeitig mehr Giuter verbraucht. Die Aufgabe der Zu-
kunft besteht nicht darin, da jeder schwerer arbeite, sondern darin, die Kréfte
aller so einzustellen, daf die Erzeugung steigt.« Und in dieser Beziehung
halt er dem britischen Unternehmer und Arbeiter den gemeinsamen Feind vor
Augen, um den Druck zu gemeinsamer Abwehr und Hintanstellung des Tren-
nenden zu erzeugen:

»Der Hauptmitbewerber Englands wird in Zukunft nicht Deutschland,
sondern Amerika sein. Kaum jemand, der je die Frage des Wirkungsgrades
der Gutererzeugung dieser beiden Léander betrachtet hat, wird dies bezweifeln.

»Im folgenden sind einige Zahlen aus dem Ergebnis der ersten englischen
Berufzdhlung (Census of production) im Jahre 1907 und der amerikanischen
Berufzadhlung von 1909 gegenibergestellt.
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. . Wert der Jahreserzeugung
PS auf je 1000 Arbeiter auf den Kopf der Arbeiter

M
Ver. Staaten England Ver. Staaten England
Schuhindustrie . . . . 4S6 172 10510 3490
Kartonnagenindustrie . . . . 590 114 5605 2160
Molkeieierzeugnisse......covueeee. 5507 1477 6075 2 665
Zementindustrie ... 13875 3195 9620 3915
Konfektion ... 165 45 9855 3220

»Wir finden in den meisten vergleichbaren Féllen, dal die aut 1000 Ar-
beiter entfallende Maschinenleistung in Amerika ungefdhr dreimal so stark
ist wie in England, und daR auch die Erzeugung auf den Arbeiter das Drei-
fache betréagt.

»Die britische industrielle Erzeugung konnte verdoppelt oder verdrei-
tacht werden, aber weder Kapitalist noch Arbeiter sind bis jetzt darange-
gangen, diese Aufgabe durch Verwendung arbeitsparender Maschinen in An-
griff zu nehmen. Im Gegenteil haben nur allzu viele britische Arbeiter und
ihre Fihrer die Erzeugung einzuschrdnken gestrebt, ohne das wirtschaftliche
Naturgesetz zu beachten, daR die Kosten der erzeugten Einheit um so kleiner
werden, je groBer die Zahl der erzeugten Einheiten ist Denn die allgemeinen
Unkosten, die fortlaufen, gleichgultig, ob die Erzeugung groR oder klein ist,
verteilen sich dann auf eine groBere Zahl von Einheiten, die Kosten der Ein-
heit verringern sich also. In Amerika fiuhrt die groRere Erzeugung auf den
Kopf des Arbeiters auch zu stdrkerem Verbrauch fir den Kopf des Arbeiters,
das heift zu seinem Wohlstand.

»Wir sind in England so unvorbereitet fir den Handelskrieg, der auf den
militdrischen folgen wird, wie wir es fir den militdrischen waren. Bei diesem

ist ein Wunder geschehen — Millionen an Streitern und Milliarden an Geld
haben aufgeboten werden kdénnen. Aber wir kénnen nicht erwarten, daB sich
ein &hnliches Wunder zugunsten unserer Industrie begeben wird — und

von der Industrie hdngt das Leben eines Volkes, seine Ausfuhr, ab.«
Wirtschaft und Volksvertretung.

Indem Benn die Gemeinsamkeit der Interessen aller Teile der Industrie
an ihrer hdchsten maglichen Entfaltung und das Zuruckstehen aller strittigen
Fragen hinter dieser Hauptfrage fortgesetzt betont, klart er die Stellung
der Industrie als Ganzes im Rahmen des Staates. Er erbringt den Nachweis,
dal die industrielle Selbstverwaltung nicht nur maglich, sondern erforderlich
ist. Es wird ihm natirlich leicht, das vollstindige Versagen des Plenums des
englischen Parlamentes in industriellen Fragen aufzuzeigen. In noch hdherem
Grade als in Deutschland hat sich die Volksvertretung Englands unfdhig
erwiesen, sachliche Fragen des Erwerbslebens ohne Vermengung mit einer
sachfremden, nur taktisch witzelnden Politik zu behandeln.

Benn geht jedoch nicht so weit, deshalb eine Reform des Parlaments zu
fordern, wie beispielsweise der Verfasser der »Wiederaufbaubriefe« in der
Times«. Er verlangt vielmehr die Herauslésung der gewerblichen Fragen
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aus der Behandlung im Parlament. Anstatt aber sich mit der Aufstellung
dieser Forderung zu begnilgen, wie fast alle seine Vorgédnger, zeigt er den
gangbaren Weg zu ihrer Verwirklichung, indem er in sehr glicklicher Weise
an die Entstehung der Selbstverwaltung der Gemeinden und ihre Abwicklung
unter der Oberaufsicht des Ministeriums des Innern (Home Office) anknupft.

Wirtschaft und Beamtentum.

Wie das Parlament, so auch den Beamten vodllig aus der Beriihrung
mit der gewerblichen Tétigkeit des Reiches zu bannen, sieht Benn keine
Veranlassung, doch umschreibt er sehr sorgsam dessen Wirkungskreis. »Es
mul klar erkannt werden, daB der Beamte kein Kaufmann und der Kaufmann
kein Beamter ist. Das Leben des Kaufmannes besteht aus Erfolgen und Fehl-
schldagen. Daher das Gewinn- und Verlustkonto. Der Kaufmann kann Fehler
machen und macht die ganze Zeit welche, aber so lange er haufiger richtig als
falsch rechnet, ist er daseinsberechtigt. Ganz anders die Regierung. Theo-
retisch kann sie sich Uberhaupt nicht irren. Sie muB immer Recht haben.
Daher braucht man zu Regierungsbeamten den humanistisch gebildeten Herrn
mit seinen Akten und Berichten und den unzahligen Uberweisungen desselben
Stlicks ,von Abteilung :zu Abteilung und von Amt zu Amt. Das Wesenselement
des Geschaftsvertrages ist Zeit. Der gewinnreichste Auftrag kann verlust-
bringend werden, wenn 'man nur genlgend Zeit darauf verwendet. Der
Grundgedanke aller Regierungstatigkeit hat fir den Faktor »Zeit« keinen
Raum. Die Regierung kann sich nicht beeilen, — iund diese Tatsache allein
sollte genugen, die Regierung von allen tatsdchlichen kaufménnischen Ge-
schaften fernzuhalten.

»Damit soll aber nicht gesagt werden, dal der Beamte unndtig oder un-
fahig ist, in die gewerbliche Betdtigung einzugreifen. Wenn industrielle Fra-
gen industriellen Sachverstdndigen-Réaten unterbreitet werden — wie das wird
geschehen missen —, so wird der Beamte in seine Rechte treten. Das Ver-
handlungsverfahren dieser Raéte wird festzulegen und mit dem anderer Réte
in Verbindung und Einklang zu bringen, ihre Vollmachten werden abzu-
grenzen sein, ihre Handlungen werden der Kritik, ihre Rechnungsbelege der
Nachprifung, ihre Meinungsverschiedenheiten der schiedsrichterlichen Ent-
scheidung, ihre Interessengegensétze des Ausgleichs bedurfen, und in dieser
und mancher anderen Hinsicht werden die Regierungsbeamten reichlich mit
Angelegenheiten zu tun .haben, die sie wirklich verstehen und fir die sie besser
geeignet sind, als irgend eine andere Stelle.«

In dieser Verbindung wird auch die Einrichtung und Tatigkeit der in
letzter Zeit in Deutschland vielfach als Muster hingestellten »Handelsnach-
richtenstelle« (Commercial Intelligence Branch) des Board of Trade mehrfach
in einem Sinne besprochen, der gewill auch im Hinblick auf unsere derzeitigen
Neuorganisationen im auswértigen Handelsdienst beachtenswert ist. Auf den
ersten Blick sollte es scheinen, daR es durchaus im Rahmen der Obliegen-
heiten einer Regierung liege, Handelsnachrichten fir ihre Kaufleute zu sam-
mein. Die englische Regierung habe jedoch den groBen Fehler begangen, den
Interessen der gesamten Industrie des Landes mittels einer einzigen Regie-
rungsstelle méaRiger GroRe gerecht werden zu wollen. Das sei grundsatzlich
unzulénglich. Jede einzelne Industrie erfordere ihre eigene Nachrichtenstelle,

g5 |
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und jede einzelne Stelle wiirde dann grofRer werden als jetzt die gesamte Han-
delsnachrichtenabteilung beim Board of Trade. Der Nachrichtendienst sollte
sich nach Ansicht Benns mit den heimischen und auswartigen Ausfuhraus-
schiissen und Vertretungen der Industrierate verbinden, wie es im Rahmen
seines Selbstyerwaltungsentwurfes weiter unten geschildert wird.

Die Aufgabe der Regierung in der Organisation der britischen Industrie
sieht Benn demnach in der Schaffung von Selbstverwaltungskdrpern
fur jede einzelne Industrie und in der Regelung des organischen Zu-
sammenarbeitens in und zwischen diesen Selbstverwaltungskérpern, nicht
aber in einer die industrielle Erzeugung selbst regelnden Ta&-
tigkeit.

Der Bennsche Organisationsentwurf.

Die im folgenden mitgeteilten Grundzige des Bennschen Entwurfs zu
einer Selbstverwaltungsorganisation der britischen Industrie weisen viele mit
den neuesten gesetzgeberischen Neubildungen Deutschlands wesensverwandte
Zuge auf. Besonderen Hinweises wert ist die Verwandtschaft mit dem Grund-
gedanken des ersten bei uns fertiggestellten Stickes des »Sozialisierungs-
planes«, némlich des Kohlenwirtschaftsgesetzes. Dieser Grundgedanke be-
steht, wie bereits an anderer Stelle in »Technik und Wirtschaft« betont4),
darin, daB alle Zweige der Organisation nicht nach einem mehr oder mindei
starren, vorgefalten Plan konstruktiv geschaffen werden, sondern in natir-
lichem Wachstum, ihren Daseinsbedingungen entsprechend, wie ein Baum
aus dem Boden der Wirtschaft erwachsen sollen. In dem Bennschen Entwurf
ist sogar dieser staatsménnisch weise Grundgedanke, der, wie bereits er-
wahnt, dem Vorbilde der Gemeinde-Selbstverwaltung entlehnt ist, noch weiter
zur Auswirkung gelangt als im deutschen Gesetz. Dieses schafft immerhin
Zwangssyndikate, wéhrend Benn die Organisation eines jeden einzelnen In-
dustriezweiges nur auf Antrag aus seiner Mitte entstehen lassen will. Mit
andern Worten: der Bennsche Entwurf stellt eine Regelform dar, nach der
sich die englische Industrie soll entwickeln durfen, sofern sie selbst will, sie
soll nur ein Durcheinander wild entstehender Organisationsbruchstiicke ver-
meiden.

Kurz gesagt, schwebt ihm als SchluRergebnis eines wahrscheinlich raschen
Kristallisationsvorganges vor: eine Zahl aus allgemeinem Gewerbewahlrecht
hervorgegangener paritatischer Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbédnde je
eines Industriezweiges (Trade Councils), die zusammen das Reichs-Industrie-
parlament (National Trade Parliament) bilden. lhre Rechte und Pflichten so-
wie ihr national einheitliches Zusammenwirken regelt ein Industrieministerium,
d. h. nicht ein Ministerium, das die industrielle Betdtigung leiten, sondern
ein  Ministerium, das die Organisation der Industrie Uberwachen und
befruchten soll.

Gerade die Einzelheiten dieses Entwurfes enthalten so viel, was der deut-
schen wirtschaftspolitischen Gedankenwelt Anregungen zu bieten vermag, so
viel, was ihr, da unabhédngig entstanden und doch zu den gleichen Endergeb-
nissen, fihrend, die Richtigkeit ihrer Folgerungen bestatigt, dal es sich ver-
lohnt, sie hier etwas ausfihrlicher wiederzugeben.

« T. u. W. 1919 S. 714 bis 717.



840 ABHANDLUNGEN

Das Gewerbe Wahlrecht.

Wenn jeder oder jede Gewerbtdtige eine-Stimme bei der Wahl der Indu- .
strierdte (Trade Councils) erhalten soll, so ergibt sich sogleich die groRe
Schwierigkeit, die bereits bestehenden Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande
mit den neu entstehenden Wahlkdrpem zu vereinigen. Hier vermag aber Benn
auf eine bereits erfolgreich erprobte Regelung in der neuzeitlichen englischen
Gesetzgebung zurickzugreifen: Als Lloyd George im Jahre 1910 die deut-
sche staatliche Versicherungsform auf englische Verhdltnisse ubertrug, gelang
es ihm in meisterhafter Weise, die damals in groBer Zahl bereits bestehenden
freiwilligen Kranken- und Unfallhilfsgesellschaften, Hospitdler usw., die unter
dem Namen der Friendly Societies zusaminengefallt waren, in die neu ent-
stehenden allgemeinen Zwangskrankenkassen einzugliedern In ganz &hnlicher
Weise erwégt Benn:

»Es ist offenbar untunlich, einen Industrieverband oder eine Gewerkschati
zu zwangen, jeden beliebigen gesetzlich wahlberechtigten Gewerbtdtigen zur
Vollmitgliedschaft zuzulassen. Der Verband oder die Gewerkschaft mufl das
Recht behalten, sich fir seine oder ihre Zwecke die Mitglieder auszusuchen.
Aber ebenso wie das Versicherungsgesetz die Mitgliedzahlen der Friendly
Societies vervielfacht hat, ohne die Rechte und Interessen ihrer urspring-
lichen Mitglieder zu beeintrachtigen, kdénnte man den Industrieverbanden
und -gewerkschaften die Verpflichtung auferlegen, jedem um Zulassung er-
suchenden Wahlberechtigten eine Art begrenzter Mitgliedschaft (limited mem-
bership) zu gewéhren. Hierdurch wirden die Verbdnde und Gewerkschaften
die Eigenschaft als gesetzliche Wahlkorper (approved Societies) und den An-
spruch auf Zulassung zur Teilnahme an der Bildung der Industrierdte (Trade
Councils) erwerben. Die Verbadnde und Gewerkschaften wirden so voll-
glltige parlamentarische Korperschaften werden, und die tatsachliche Stimme
eines Industriezweiges wirde sich durch Abstimmung innerhalb dieser Kor-
perschaften ergeben.« Die fernere Rolle der heutigen Industrieverb&dnde und
Gewerkschaften vergleicht Benn mit der Rolle der Fraktion innerhalb der Partei.

Auf die Einzelheiten, beispielsweise des Wahlrechtes juristischer Personen
Gelegenheits-, Saison- und wechselnder, gelernter und ungelernter Arbeiter,
kann im Rahmen dieses Aufsatzes nicht eingegangen werden. Hieriiber ver
breitet sich Benn des weiteren in seinem neuesten Buche "Trade Parliaments«*)

Die Industrierate.

Jeder einzelne Industrieverband und -verein und jede Gewerkschaft soll
das Recht erhalten, beim Reichs-Industrieminister die Anerkennung seines
(ihres) Industriezweiges als berechtigt zur Bildung eines besonderen Industrie-
rates innerhalb des Reichs-Industrieparlamentes zu beantragen. Der Minister
soll dann in oOffentlicher Verhandlung entscheiden, ob der betreffende Indu-
striezweig bedeutend oder eigenartig genug sei, einen eigenen Rat zu bilden.

Jede in dem betreffenden Industriezweige tatige Vereinigung oder Gewerk-
schaft wiirde sodann Gelegenheit haben, zu einem »gesetzlichen Wahlkérper«
fur diesen besonderen Industrierat zu werden. Dem Industrieminister wirde
es obliegen, die Rechte dieser gesetzlichen Wahlkdérper gegeneinander abzu-
stimmen und ihnen ein der Starke ihrer Mitgliedschaft entsprechendes Stimm-

s) London 1918, Jarrolds.
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gewicht im Industrierat zuzulegen. Dabei muBten aber die Stimmgewichte
durch gesetzliche Verpflichtung des Ministers sich zu zwei genau gleichen
Halften auf Kapital und Arbeit verteilen. Der Industriezweig wiirde also dann
genau so zu einer »anerkannten Industrie« (recognised industry) werden, wie
eine Landgemeinde zur Stadt, eine Stadt zur GroRstadt wird.

Auf diese Weise wirden die Industrierdte den natlrlichen Bedurfnissen
ihrer Industriezweige entsprechend erwachsen, nicht nach einem begrifflichen
Schema. Die Faserstoffindustrie wirde sich vielleicht in eine Seiden-, eine
Woll- und eine BaumWollindustrie, diese wieder in Spinn-, Web- und Wirk-
warenindustrie einteilen. Die mechanische Industrie wirde vielleicht 20 ver-
schiedene Industrierdte,je nach ihren offensichtlich verschiedenartigen Le-
bensbedingungen bilden.

Das Industrieministerium.

Benn sieht in einer solchen Tatigkeit des Industrieministeriums die zweck-
maRige Abtrennung dessen, was des Beamten ist, von dem, was des Kauf-
manns ist Das Industrieministerium hatte die Industrierdte einzurichten, ihre
Sitzungen in formaler Hinsicht zu U(berwachen, fir die Feststellung des
Wahlrechtes der einzelnen Gewerbtétigen und der »gesetzlichen Wahlkérper«
zu sorgen und die EntschlieBungen der Industrierdte zu vollziehen und den an-
deren Ministerien zu Ubermitteln. Dagegen durfte ein solcher Industrieminister
schwerlich imstande sein, ohne die vollgiltige Beratung und MeinungsauBe-
rung der parlamentarisch vertretenen Industrie etwas zu unternehmen, was in
die Lebensbedingungen der Industrie eingreift.

Das Industrieministerium hétte naturlich noch weitere als rein organi-
satorische Aufgaben: Es zerfiele nach den VorschlagenBenns in 6 oder 7 Ab-
teilungen, die sich mitden Hauptarbeitsgebieten derindustrierdte befalten.
Die Abteilungsdirektoren (Unterstaatssekretare) hatten also Gebiete wie Aus-
bildung, Forschung, Ausfuhr, Statistik, Geldwesen, soziale Fursorge und Aus-
stellungen. Jede dieser Ministerialabteilungen wirde in jedem Industrierat ent-
sprechende Abteilungen ins Leben zu rufen haben, so dal jeder Industrie-
zweig in diesen Dingen seinen besonderen Bedirfnissen entsprechend selbst
entschiede, aber durch die Vermittlung der entsprechenden Abteilung des In-
dustrieministeriums unter stdndiger Fihlung mit den anderen Industrierdten
und nach einem einheitlichen nationalen Plan.

Uns Deutsche interessiert besonders, wie unter diesen Bedingungen die
Ausfuhr organisiert wirde.

Es gébe also: eine Ausfuhrabteilung im Industrieministerium mit einem
Unterstaatssekretdr an der Spitze. Sie héatte die Arbeiten der Ausfuhraus-
schiisse und ihrer Geschéftsfihrer bei den verschiedenen Industrien mit einander
und mit der nationalen Ausfuhrpolitik in Einklang zu bringen. Die grofRte
Schwéche der heutigen staatlichen Versuche, die Ausfuhr zu fdérdern, wdre
hierdurch beseitigt, ndmlich die Schwéche, die daraus entsteht, dal der Staats-
beamte fur die Ausfuhr aller Industriezweige gleichzeitig sorgen soll.

Natirlich ergibt sich aus dieser Organisationsweise eine grole Beamten-
zahl. Jeder Industriezweig soll ja eine vollstdindige Ausfuhrorganisation fir
sich erhalten, mit Beamten daheim und im Auslande. Zum Beispiel wirde
dann England in Argentinien 50 verschiedene Handelssachverstdndige mit
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ihren Bureaus haben, die fir 50 verschiedene Industriezweige arbeiten. »Dar-
aus folgt aber nicht,« meint Benn, »dal deshalb dann mehr Kopfe in Argen-
tinien fur Englands Industrie tatig sind als heute; aber statt daB diese Leute
dort gegeneinander arbeiten und die schmutzige Waésche des englischen W ett-
bewerbsneides vor den Augen der argentinischen Kdaufer waschen, wirde dann
ihre Tatigkeit so geleitet werden, daB jeder einzelne Handelssachverstdndige
das Sprachrohr seines ganzen Industriezweiges wére.« Die englischen Konsuln
und Gesandten bilden nur Rahmen und starke Stitze fiur diese fein gegliederte
sachliche Tatigkeit.

Die Ausfuhrbeamten der Industrierdte werden auf Privatvertrag von den
sachverstdndigen Ausfuhrausschiissen aus Mitteln der Industriegesamtheit mit
reichlichen, nach ihren Leistungen abgestuften Gehdltern angestellt. Ganz
von selbst wiirde die Auslandstatigkeit eines sachverstdndigen Fachmannes der
betreffenden Industrie unter den Augen seiner gesamten Fachgeiiossen ihm
zugleich Ansporn und Gewdhr fir weiteres Fortkommen daheim nach Erfillung
seiner auswadartigen Aufgaben sein.

Die Geldmittel.

Mit der Vereinigung einer ganzen Reihe von Arbeiten, die bereits zurzeit
aus oOffentlichen Mitteln bestritten werden, unter dem Industrieministerium
(z. B. Statistik, Ausbildung, Forschung) ware ein geldlicher Grundstock fir
dessen Abteilungen vorhanden. Die einzelnen Industrierdte wirden sich aber
wohl schwerlich die Vorteile nehmen lassen, die aus einer wenigstens teil-
weisen Bestreitung ihrer Unkosten aus Umlagen auf die Industrieverbdnde
und Gewerkschaften selbst entstunden. Jedenfalls glaubt Benn, .dal diese
Frage der Finanzierung des Ganzen die leichtest I6sbare sein werde.

Es ist ein besonderer politischer Vorteil des Bennschen Planes, daB er sich
mit oder ohne Zusammenfassung der Industrierdte in ein Reichs-Industrie-
parlament verwirklichen lieRe. Der Vorteil einer solchen Zusammenfassung
bestinde hauptsachlich in der Entrickung der wirtschaftspolitischen Gesetz-
bildung aus dem Bereiche des abstrakt politischen Reichsparlaments. Das In-
dustrieministerium wirde dann zum Vollstrecker des Willens des Reichs-
Industrieparlaments und das Verhdltnis beider zueinander ganz d&hnlich wie
zwischen unserem Reichswirtschaftministerium und dem von ihm geplanten
Reichswirtschaftsrat.

Die staatsmannische Durcharbeitung der hiermit verbundenen Gedanken
setzt aber eine Verbreiterung der Grundlage von einer industriellen zu einer
allgemeinen wirtschaftlichen voraus und die Lodsung der wichtigsten Frage
des Incinandergreifens des politischen und des wirtschaftlichen Reichsparla-
ments. Ein Eingehen auf diese Fragen, soweit sie in England durchdacht sind,
bleibe einem weiteren Aufsatz Vorbehalten.

Bei der Ubertragung seiner Gedanken in die Wirklichkeit, zu der Benn an
der Spitze einer Reihe der besten Kenner der englischen Industrie in das Wie-
deraufbauministerium berufen wurde, hat er naturgemdl viel Wasser in seinen
Wein gieBen mussen. Insbesondere liegt die Verwirklichung der Grundlage
seiner Pldne, des allgemeinen Gevverbewahlrechtes, wohl noch in weiter Ferne.
Immerhin ist es der Richtung, deren staatsménnisch begabtester Vertreter er
sein durfte, gelungen, im Februar 1919 eine stdndige, paritatisch aus Arbeit-
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gebern und Arbeitern zusammengesetzte »Industriekonferenz« unter staatlich-
parlamentarischem Schutze ins Leben zu rufen. Aber anstatt sich den grofen,
fur die Zukunft Englands entscheidenden Aufbauplanen zuwenden zu kénnen,
hat sic sich unter dem Druck der politischen Ereignisse dazu verstehen mus-
sen, gerade die Frage des drdngenden Heute, die Benn als unbedingt unter-
geordnet bezeichnete, in erster Linie, wie seit alters, zu behandeln, némlich
die Frage des Lohnes und der Arbeitzeit. Mitte Juni 1919 hat sie dem Reichs-
parlament als Frucht dieser Arbeiten die Minimum Wage Bill und die Hours
Bill unterbreitet.

Erst jetzt vermag die Industriekonferenz, so buntscheckig zusammenge-
wirfelt sie ist und so wenig sie den Anspruch machen kann, die Gesamtheit
der Industrie gerecht und parlamentarisch zu vertreten, an ein Stick schaffen-
der Arbeit zu gehen und die Plane zu einem Reichs-Industrierat durchzube-
raten. Es besteht alle Aussicht, dal diese Beratungen, wenn (Uberhaupt, so nur
ein sehr unzuléngliches Ergebnis zeitigen werden. In dem Ausschufl fehlen
auf der Arbeiterseite die wichtigsten Gewerkschaften: der Dreibund der Berg-
arbeiter, der Eisenbahn- und Transportarbeiter und der Maschinisten. In-
folgedessen wird schiichtern fiir den beabsichtigten Reichs-Industrierat nur
meratende« Eigenschaft gegenlber der Regierung verlangt, die mit 25 Ver-
tretern unter je 200 Arbeiter- und 200 Arbeitgebervertretern in dem Rate
Sitz, Stimme und den Vorteil der arbeitsfahigen Kleinheit ihrer Gruppe be-
sitzen soll.

Eine Denkschrift, die die Gewerkschaftler von sich aus der Industriekon-
terenz Uberreicht haben, sieht dagegen ganz anders aus: sie fordert unter den
Ausdriicken »Besitzergreifung und demokratische Uberwachung seitens der
Gesamtheit, beginnend bei den groRen monopolistischen Industrien und all-
mahlich ausgedehnt auf andere«, das gerade Gegenteil der hier besproche-
nen Pléne. Werden sie der Schwanengesang der bisherigen kapitalistischen,
zur Verstdndigung mit den Arbeitern reifen Wirtschaftsordnung in England
sein und wird die darin versuchte gleichwertige Organisation von Kapital
und Arbeit vor politisch Uberlegener Arbeiterorganisation die Flagge streichen
missen — oder soll in der Regelung der heimisédien Angelegenheiten Englands
die Vernunft statt der brutalen Kraft obsiegen?

OIE WASSERWIRTSCHAFT IN DER MARK
UND IHRE ZUKUNFTIGEN AUFGABEN.
Von Regierungs- und Baurat MATTERN, Potsdam.

(SchluB von S. 741)

4. Wasserversorgung GroB-Berlins.

Wenden wir uns nun der Frage der Wasserversorgung von Grof-
Berlin zu. Dieser Betrieb ist gegenwdrtig zersplittert und zerféllt in viele
Einzelwerke, entsprechend der groBen Zahl der Gemeinden des Zweckverban-
des. Nach dem Stande von 1916 sind in der Hauptsache 17 Werke vorhanden
mit einer jahrlichen Gesamtférderung von rund 157 Mill. cbm Wasser, womit
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mehr als 4 Mill. Menschen des Gesamtgebietes versorgt werden6). Der Haupt-
anteil davon entféllt auf Berlin selbst mit 76,5 Mill. cbm. Daneben bestehen
in den Stadtbezirken noch eine Reihe Privatbetriebe, die etwa 30 Mill. cbm
fordern, so daR die von Grof3-Berlin verbrauchte Gesamtmenge zu etwa 190
Mill. cbm anzunehmen ist. Die Werke sind meist in Gemeindeeigentum, z T
bisher noch im Eigentum von privaten Unternehmungen. Die Wasserentnahme
geschieht zum Uberwiegenden Teil aus dem Grundwasser. Nur etwa 7 MiB. cbm
sind Oberflaichenwasser und werden aus dem Mduggelsee abgepumpt. Dazu
treten viele Fabrikanlagen und sonstige Anlieger, die das Gebrauchswasser
Uberwiegend aus der flieBenden Welle ableiten (zu Kihlwasser und fur Fa-
brikationszwecke aller Art). Diese Entnahme z&hlt bei der starken groRge-
werblichen Entwicklung an der Oberspree und an der Havel oberhalb Spandaus
in den letzten Friedensjahren und auch wahrend des Krieges ebenfalls nach
vielen Millionen, wenn auch ein groRer Teil dieses Wassers unmittelbar wieder
zum Flusse zurickkommt, allerdings erwéarmt, soweit er Kihlzwecken gedient
hat. In den obigen Angaben sind lberdies die Wasserversorgungen der Kreise
Niederbarnim und Osthavelland (Gruppenversorgung) und vieler Einzelgemein-
den in der Umgebung von Berlin, die auch alle aus dem Stromtale saugen,
und schlieflich das bei der Grundwasserabsenkung flur Bauzwecke abge-
pumpte Wasser nicht berlcksichtigt. Wirde man diese Verbrauchswerte alle
vereinigen, so kdme man auf mehrere hundert Millionen Kubikmeter Jahres-
entnahme. Kihne schatzt a. a. O. den zukinftigen jahrlichen Verbrauch
allein fir die Wasserversorgung Grof3-Berlins auf 400 Mill. cbm, allerdings
fir eine Bevdlkerungszahl von 10 Millionen Kopfen, die unter den gegen-
wartigen, durch den unglicklichen Ausgang des Krieges hervorgerufenen Ver-
héltnissen nicht bald erreicht werden dirfte. Die heutige Verzettelung der
Betriebsverwaltungen und die Lage der Werke nahe bei einander hat mancher-
lei MiBstdnde technischer und wirtschaftlicher Art zur Folge gehabt, auf die
hier nicht ndher eingegangen werden soll7). Hervorgehoben soll nur werden,
dal diese Grundwasserwerke sich gegenseitig insofern beeinflussen, als die
W irkungskreise ihrer Brunnen einander tberschneiden, wodurch ihre Leistungs-
fahigkeiten eingeschrankt werden und MiRhelligkeiten entstehen, die u.a. bet
dem Verleihungs- oder Sicherstellungsverfahren offen zutage getreten sind

Je scharfer die Wasserentnahmestellen sich auf kleinere Kreise beschranken,
um so mehr treten diese Nachteile hervor. Aber auch allgemeine und o&ffent-
liche Interessen werden beriihrt. Der Spree und Havel wird zum Teil die ihnen
natlirlich zugehdrende oder unterirdische Speisung vorweggenommen, zum
Teil wird durch die Absaugung in den im Tale belegenen Brunnengalerien
der Grundwasserstand gesenkt, der sich nun seinerseits aus dem offenen AbfluR
ergdnzt. Durch diese Beanspruchung der offenen sowohl wie der Grund-
wasservorrate Werden naturgemdfR auch landwirtschaftliche und Forstkulturen.
Gérten und Obstgrundsticke, die Wasserstdnde in den Hausbrunnen benach-
barter Grundstucke und vielerlei Anspriche der Uferanlieger sowie gesund-
heitliche Verhéltnisse nachteilig beeinfluft. Auch das Landwirtschaftsbild lei-
det, wenn Waldbestdnde eingehen oder die Wasserflaichen abgesenkt und Ufer-
strecken und Seeflachen trocken gelegt werden. Wenn zwar der Umfang die

® Journal fiur Gasbeleuchtung und Wasserversorgung 1918 S. 424.
7) Vergl. dariiber u. a. die angegebene Stelle im Journal f. GasbeL u. Wasservers.
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sei Einwirkung no6h strittig sein mag, grundsatzlich kann wohl heute kein
Zweifel mehr daruber bestehen, daB derartige Beziehungen zwischen dem
Orundwasserstrome und der flieBenden Welle bestehen. Beobachtungen dieser
Art sind u. a. gemacht worden im Betriebe des Wasserwerkes der Stadt Char-
lottenburg bei Belitzhof am Wannsee. Dessen Einwirkung auf die Wasser-
stdnde des Schlachtensees und der Krummen Lanke8 hat gelehrt, daB die See-
betten nicht dicht, sondern durchléssig waren, und die Abwanderung trat nach
dem abgesenkten Grundwasser ein. Das Wasser folgt in den Leerraum auf
dem Wege des kleinsten Widerstandes. Dabei betrdgt die Entfernung zwischen
den Wasserwerken und den Seen mehrere Kilometer. Auch Versuche mit
Pumpbrunnen bei den Wasserversorgungen und Untersuchungen des Ruhr-
talsperrenvereins haben diese Beziehungen dargetan.

Es ist festgestellt, daR die geringste Wasserfihrung der Spree im Ober-
wasser von' Berlin, die noch vor wenigen Jahrzehnten, also vor Errichtung der
grofRen zentralen Wasserwerke, etwa 15 cbm/sk betrug, gegenwadrtig zeitweise
bei Trockenheit bis auf 5 cbm/sk heruntergegangen ist, wéahrend laufende
Beobachtungen haben erkennen lassen, dal der Grundwasserstand um Berlin
gegeniber der friheren Lage um mehrere Meter gesunken ist. Dieser unheil-
volle EinfluR ist u. a. bei der erw&hnten Absenkung der Grunewaldseen offen
zutage getreten. Nicht zu vergessen ist dabei allerdings, dal auch der Tel-
towkanal, der sich zum Teil in tiefen Einschnitten durch das Geldnde der
stdlichen Vororte hinzieht und mit fir Vorflitzwecke erbaut wurde, o&rtlich
.absenkend gewirkt hat.

Aber auch gesundheitlich ist der heutige Zustand fur die Trinkwasserbe-
schaffenheit nicht ohne Bedenken. Die Werke liegen zum Teil innerhalb der
stddtischen Bebauung, die sich schon in engem Kreise um die Brunnen her-
umzieht und bei der zukinftigen Entwicklung bald ganz bis an die Wasserwerk-
grundstiicke herangewachsen sein wird. Dies ist z. B. der Fall bei den Grund-
wasserwerken von Niederschéneweide-Johannisthal, Heinersdorf, Niederbar-
uim am Dammeritzsee, von Charlottenburg am Nonnendamm u. a. Bei solcher
Nachbarschaft menschlicher Ansiedlungen und Abwasseranlagen mit den Was-
sergewinnungen muB die Gefahr der Verseuchung des Untergrundes ent-
stehen, denn der Zutritt der Abgédnge zu den unteren Erdschichten kann auf
die Dauer wohl kaum verhindert werden. Ahnliche Griinde haben in den letz-
ten Jahrzehnten den Ubergang der Entnahme aus den Gewadassern zu der aus
Grundwasserwerken veranlalt, bei denen eine natirliche Filterung in mach-
tigen Schichten des Untergrundes stattfindet. Im (brigen sei nur nebenbei be-
merkt, daR durch diese stadtische Bebauung und die abdichtende Pflasterung
der Stralen die unmittelbare Auffillung des Grundwassers durch die sonst
versickernden Niederschldge behindert wird.

Die GroR-Berliner Versorgungswerke liegen im Spree- und Haveltale bei
Berlin, oberhalb und unterhalb der Stadt (s. Karte). Mag diese zusammenge-
drangte Lage audh gewisse Vorteile bringen, indem die Werke dem Schwer-
punkte des Verbrauches nahe sind, also nur kurzer Zuflihrungsleitungen be-
dirfen, und mag auch der Betrieb infolgedessen gewisse Verbilligungen er-
geben, so weisen doch die geschilderten Verhéltnisse auf die Notwendigkeit
eeiner weiteren Wandlung der Dinge hin, die technisch und hydrologisch in

8 Zenlralblalt der Bauverwaltung 1916 S. 205.
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einer Entfernung der Werke aus dem Stadtgebiet und seiner ndheren Um-
gebung, verwaltungsmaRig in einer Vereinheitlichung zu bestehen haben wird.
Diese Nachteile der gegenwartigen Zustande, auch der Zersplitterung der \ er-
waltung imd des Betriebes, hat man offen erkannt, und man strebt deswegen
nach einer Vereinheitlichung der Wasserversorgung GroBR-Ber'.ins. die bei der
bevorstehenden Eingemeindung der Vororte und Neubildung des \ ervvaltungs-
kdrpers zu einer Grof3-Berliner Einheit verwirklicht werden dirfte. Aber da-
mit allein ist es noch nicht getan. Hand in Hand mit dieser Neugestaltung
des Betriebes wird auch eine Verteilung weniger Hauptentnahmestellen auf
ein groRes Landgebiet gehen miussen. Berlin ist mit seiner Wasserversorgung
nach .Wenge und Gite von Natur insofern gunstig gestellt, als seine Wasser-
vorrate unmittelbar vor den Toren ‘der Stadt bis in eine Entfemang von wenig
mehr als 20 km erschlossen werden. Andere Grofstadte, z. B. Wien, haben
aullerordentlich lange Leitungen herstellen mussen, um der Bevdlkerung ein-
wandfreies Quellwasser liefern zu kénnen. Fur GroB-Berlin wirden sich die
Entfernungen selbst dann noch in méaRigen Grenzen halten, wenn man etwa
an den &uBReren Rand des Industriegebietes der Stadt, also an der Havel
in die Gegend oberhalb Oranienburgs oder unterhalb Potsdams und an der Spree
bis Uber den Miuggelsee und weiter gehen wirde. Die Werke wirden sich
hier auflerhalb des zukiinftigen Stadtgebietes von Berlin frei entwickeln son-
nen. Je weiter man die Entnahmestellen hinausschiebt, um so weniger wurde
die Beeinflussung des Grundwasserstandes in den Gewad&ssern unmittelbar bet
Berlin sich bemerkbar machen.

Aus den vorstehenden Darlegungen erkennen wir als winschenswert oder
notwendig fur den Ausbau der Wasserwirtschaft in der Mark:

1. die Beseitigung oder Ermé&Bigung zu hoher Wasserstande,

2. die Bereitstellung von Ersatz fur das durch die Wasserwerke GroB-
Berlins fortgepumpte Wasser,

3. die Deckung des Verbrauchs fir die Speisung der Schiffahrtstreckcn, der
Bewdasserung fur Landwirtschafts- und sonstige Ge- und Verbrauchs-
zwecke,

4. die Sicherung des Hochwasserschutzes, hauptsachlich fir die Land-
wirtschaft.
Das sind vielseitige Aufgaben, die den Wasserwirtschaftsplan verwickelt
gestalten, aber alles dréngt auf EntschlieBung.

M PlanmaBRige Wasserwirtschaft far die .Mark.
L Wasseraufspeicherungen.

Wenn die Verbesserung fur die Landeskultur vornehmlich in einer Auf-
hebung oder Minderung der Staue zu bestehen haben wird, so kann fur die
glinstigere Gestaltung der Wasserverhéltnisse nur der Ausgleich der Wasser-
fuhrung durch Aufspeicherung in Frage kommen. Betrieb und Erfahrung der
letzten Jahrzehnte haben allerorten die -umwélzende Bedeutung der Stau-
becken fiir die Wasserwirtschaft erwiesen, nachdem schon das Altertum grof3en
Nutzen daraus gezogen hat. Ilhr segensreicher Grundgedanke, die Zuruck-
haltung des Uberflusses in wasserreicher Zeit fiir Trockenzeiten, ist heute
offensichtlich fir jedermann, und es bedarf dafiir an dieser Stelle nicht des
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ndheren Nachweises9). Die immer groBer werdenden Anforderungen haben
die Notwendigkeit von Aufspeicherungen ganz groBen Stiles erwiesen. Sie
bilden den Kem einer zweckmaligen Wasserwirtschaft, die im weitesten
Rahmen gepflegt werden sollte. Diesen Wasserausgleich bis zu einer tech-
nisch und wirtschaftlich méglichen Grenze zu treiben, wird die Aufgabe
der Zukunft sein missen. Auch fiur die Mark sind, wie bemerkt, derartige
Plane schon erwogen worden. Denn die Vorschldge, in den Eberswalder und
Baruther »Urstromtdlern« umfangreiche unterirdische Becken zu erschlieBen,
bewegen sich auf schwankender und etwas nebelhafter Grundlage. Jedenfalls
sind sichtbare Vorrdte der Oberflaiche sicherer greifbar. Die Staatsverwal-
tung hat grolRe Seeregelungen im oberen Spreegebiet zur Anreicherung
des Grundwassers bei Berlin in Erwé&gung gezogen. Dieses Vorhaben sollte
aber auf eine Umgestaltung der Wasserwirtschaft in der Mark nach allen
in Betracht kommenden Forderungen der Gegenwart erweitert werden.

Die Grundlagen eines solchen Wasserwirtschaftsplanes sind der
Bedarf, die Menge des Zuflusses aus dem Niederschlagsgebiet und die GroRe
des Stauraumes. Der Wasservorrat muB den Bedarf decken, und die ort-
lichen Verhéltnisse missen die Mdoglichkeit bieten, die Aufspeicherungen mit
wirtschaftlich vertretbaren Geldmitteln herzustellen. Wirde es sich allein
um den Ersatz von ZuschuBwasser fur das fortgepumpte Grundwasser han-
deln, so kénnten, um im vorliegenden Falle allgemeine Aufrechnungen anzu-
stellen, die Erfahrungen des Ruhrtalsperrenvereins, der eine Anzahl Talsperren
fir die Anreicherung des Grundwasserstromes der Ruhr errichtet hat und be-
treibt, einen Anhalt bieten.

In gleicher Weise, wie die Entleerung des Untergrundes absaugend auf
das Oberflachenwasser wirkt, besorgt die flieRende Welle die Wiederauffiillung
des Grundwassers, indem das oberirdische Wasser durch die Poren des Bodens,
dem Schwergewicht folgend, dorthin nachdrdngt. Man hat an der Ruhr bei
den Talsperranlagen nach den Erfahrungen des Betriebes die Annahme zu-
grunde gelegt, daB fir 1 Mill. cbm Wasserférderung im Jahr ein Stauraum
von 380000 cbm bereitgestellt werden misse. Bei solchen Untersuchungen ist
naturgemdB die Bodenbeschaffenheit des Untergrundes zu beachten. Das
Ruhrtal besteht im wesentlichen aus grobem Kies, in der Mark liegt feineT
Sand. Man kann hiernach erwarten, daB an der Ruhr die Versickerung in
starkerem Mafe als hier erfolgt, so dal es nétig sein konnte, die obige Zahl
fir die Mark entsprechend zu erhéhen. Rechnet man dennoch damit, so wirde
sich fur den als zukinftig angenommenen Jahresbedarf der Wasserversorgung
Berlins von 400 Mill. cbm ein Stauraum von 400-0,38 — 152 Mill. cbm als
notwendig ergeben. Dazu kdmen die Verluste fur Verdunstung des Wassers
in den Staubecken und Versickerung in diesen sowie in den Zuleitungen, die
man mindestens auf 10 bis 15 vH schatzen mufB, so daB der erforderliche
Gesamtraum 170 bis 180 Mill. cbm betriige. Nun aber sind auch eine Reihe
anderer Zwecke zu erfillen, wie oben angegeben wurde, und es ist nach dem
heutigen Stande unserer Kenntnis von diesen Vorgédngen schwierig und ver-
spricht keinen Erfolg, diese Verhéltnisse im einzelnen rechnerisch zu verfolgen.

‘M ich nehme Bezug auf meine Mitteilungen im Handbuch der Ingenieurwissenschaften Teil ID
Band 11 Abteil. Talsperren S. 559 u. 646, inshesondere Ober die wasserwirtschaftlichen und wirtschaft-
lichen Betriebsergebnisse.
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An der Ruhr handelt es sich um Gebirgsverhéltnisse mit kleineren Elinzug-
gebieten. Im Flachlande ist der AbfluR gleichmé&Riger als im Gebirge, und dazu
kommt, daR die Wasserfihrung in der Mark durch die groBen Seebecken an
sich schon ausgeglichen wird. Auch ist die Bemessung der Staurdume von der
GroBRe des Wasserabflusses verhéltnismaRig abhdngig, weil sich in ausgedehn-
ten Einzelgebieten von Natur durch Verzdogerungen ein besserer Ausgleich
vollzieht als in kleinen.

Man wird hiernach, ohne der Ermittlung der Bedirfnisse hach einem
genauen Wairtschaftsplane vorzugreifen, fir diese vorlaufigen Betrachtungen
auf Grund von Erfahrungen annehmen konnen, dal man mit einer Gesamt-
aufspeicherung von 40 vH der JahresabfluRmenge alle die oben angegebenen
Zwecke erfiillen kann, d. h. daB Spree und Havel zum mindesten wieder
auf ihre urspriingliche natiirliche Niedrigwasserfithrung gebracht werden kénnen.
Und man darf erwarten, daR damit in diesem Rahmen selbst ein mehrjahriger
Ausgleich des Wasserabflusses geschaffen werden kann. Fir Einzelstaubecken
wirden nach den Untersuchungen des Verfassers hierfiur allerdings 80 bis
90 vH der JahresabfluBmenge erforderlich sein10). Im ubrigen wirde man
beim Ausbau schrittweise vorgehen und von dem Ergebnis des Betriebes bei
den ersten Anlagen weitere EntschlieBungen abhé&ngig machen.

Zur Beurteilung der hydrologischen Verhéltnisse der Mark seien folgende
Angaben gemacht:

Die mittlere Niederschlaghohe in den verschiedenen Gebieten betrégt
510 bis 660 mm im Jahre. Infolge der starken Bedeckung des Bodens mit
Laub- und Nadelwald und des aufnahmefédhigen Sandbodens ist der AbfluR
nicht erheblich; er betrdgt nur etwa 16 bis 26 vH des Niederschlages. Die
Verlusthéhe schwankt zwischen 380 und 540 mm, die jahrliche AbfluBhdhe
zwischen 80 und 150 mm. Das Gesamtniederschlaggebiet der Spree bis zu
ihrer Einmindung in die Havel in Spandau ist 10100 gkm, das der Havel,
also einschlieBlich der Spree, bei ihrer Einmindung in die Elbe 24350 gkm
groR. Die mittlere JahresabfluBmenge der Havel bei Rathenow ist zu 2400
Mill. cbm, gemessen wordenll). Der mittlere AbfluR der Havel betrédgt hier
rd. 4 Itr/sk auf 1 gkm oder 22 vH des Niederschlages, der gréfte Ab-
fluR bei Hochwasser 30 bis 50 Itr/sk auf 1 gkm. Die mittlere Jahresab-
fluBmenge an der oberen Spree und Havel, dort, wo die hauptsachlichsten
Aufspeicherungen in Frage kommen, betrdgt nach den angestellten Messun-
gen rd. 633 Mill. cbm bei Beeskow und 269 Mill. cbm bei Zehdenick. In
einem trockenen Jahre betrédgt hier der AbfluR zusammen rd. 700 Mill. cbm.
Rechnet man mit 40 vH, so ergibt sich der notwendige Stauraum zu 700 <0,4
= 280 Mill. cbm oder einschliellich der Verluste zu rd. 300 Mill. com. Wenn
man die unglnstige Annahme macht, daB die Staubecken nur einmal jahrlich
sich fillen, so ist dies zugleich die abzugebende Nutzwassermenge.

Es ist nun die Frage zu prifen, ob der Bedarf an Wasser in diesem Um-
fange aus den Einzuggebieten der Spree und Havel gedeckt und der erfor-
derliche Stauraum gewonnen werden kann.

>) Z. 1918 S. 431.
*) Scholz, Wasserwirtschaft der Wasserverteilung im Qebiet der Markischen WasserstraBBen.
Berlin 1911.
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2. Aufspeicherbare Wasser menge.

Wie groB ist der UberschuB in wasserreicher Zeit, der aufgespeichert wer-
den kann, ohne daR andere Interessen geschmalert werden?

Die Zuriickhaltung des Uberschusses in wasserreicher Zeit schadigt nie-
manden, wenn die natirliche Wasserfihrung der FluRlaufe gro genug bleibt,
um alle billigen Anspriche der Beteiligten zu befriedigen. Im Gebiete der
Wupper haben genaue Messungen ergeben, daB 40 vH {ber der Linie des
mittleren Jahresabflusses liegen und diese 40 vH, ja bis 60 vH, abgefangen
werden koénnen, ohne die Triebwerke zu schadigenl?. Mdgen auch die Ver-
héltnisse in den Maérkischen WasserstraBen von diesem Erfahrungssatz etwas
abweichen— er soll zundchst zugrunde gelegt werden. Wenn man diesen
UberschuB, der sich in den Hochfluten darstellt, zuriickhdlt, so ergdbe das
eine verfigbare Wassermenge von 700-0,4 = 280 bis 700-0,6 = 420
Mill. cbm. Da der Bedarf fur Anreicherungswasser fiir Trinkzwecke zu
etwa 180 Mill. cbm ermittelt wurde, so blieben von den mindestens zur Auf-
speicherung verfligbaren 280 Mill. cbm noch 100 Mill. cbm fiur Bewé&sserungs-
zwecke, Kanalspeisung u. a. in trockener Zeit, wahrscheinlich aber mehr
Ubrig. Der errechnete Stauraum von 300 Mill. cbm wére ndtig, um bei der
wechselnden Wasserfiilhrung in den einzelnen Jahren den notwendigen Aus-
gleich zu schaffen. Wenn man erwdagt, dal die schlesischen Hochwasser-
schutzbecken an Fassungsraum nur 6 bis 10 vH der JahresabfluRmenge be-
sitzen, so wirde bei 700 Mill. cbm AbfluR ein Schutz raum von 42 bis
70 Mill. cbm bei sonst gleichen Verhdltnissen notig sein. Bei dem gunstigeren
AbfluBvorgange in der Mark wiirde dieser Raum sicherlich geniigen und in
dem Gesamtraum von 300 Mill. cbm fiir Hochwasserzeiten leicht bereit
gestellt werden konnen, um einen genigenden Hochwasserschutz zu bieten,
und zwar um so eher, als selbst die gefullten Staubecken eine hochwasser-
zuriickhaltende Wirkung ausiiben13).

3. Eignung der Bodenverhédltnisse in der Mark.

Sind nun die natirlichen Geldnde- und die geologischen Unter
grundverhdltnisse der Mark fur die Anlage so groRer Wasseraufspeiche-
rungen geeignet?

Zwar gehdrt der Gesamtstauraum von 300 Mill. cbm einer weiteren Zu-
kunft an, immerhin aber miRten auch schon, um den Forderungen der Gegen-
wart zu genligen, Staubecken von erheblicher GroRe geschaffen werden. Das
Gebiet der Mark Brandenburg besteht aus sanften Hiigelketten und Ebenen
und bildet eine groRe, nach Nordwesten, gegen die untere Havel, offene
Mulde, in deren Mitte etwa Berlin liegt (vgl. die Karte, in der die mittleren
W asserstandshéhen abgerundet in den verschiedenen Gebieten eingeschrieben
sind14). Der Ostrand fallt nach der Oder steil ab, was man daran erkennt, daf
der Oder-Spree-Kanal mit einer Schleusentreppe von 14 m, der Hohenzollern-
Kanal (GroRschiffahrtweg Berlin-Stettin) mit einem Abstieg von 36 m nach
dem Odertale sich senkt. Gegen die Elbe hin lauft das Geldnde im allgemei-
nen flach aus15). Die Spree und die Havel flieBen in schwachem Gefélle hin.

12 E. M altern, Die Ausnutzung der Wasserkrafte, 2. Aufl., Leipzig 1908, S. 81.

>8) Néahere» s Zentralblatt der Bauverwaltung 1918 S. 274

14 Die ostlich des MOggelsees angegebene Wasserstandshéhe mu8 + 32,3 statt + 32 heilen.

li) Vergl. iber die Wasserscheiden: Die Wasserkarte der Norddeutschen Stromgebiete. Heraus-
gegeben vom PreuR. Ministerium f. Landwirtschaft.
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Die Spree entspringt zwar in gebirgigen Hohen, ist aber doch Uberwiegend
FlachlandfluB. Sie hat z. B, im Spreewald nur ein Gefdlle bis 1:10000. An
der oberen Havel liegt der Spiegel auf etwa 1:15 000, zwischen Charlotten-
burg und Brandenburg stellt sich bei Niedrigwasser ein Gefédlle von nur
1:150000 ein. In den Talmulden liegt eine groe Anzahl von Seen eingebettet,
und bei Uberschwemmung zu Zeiten des Hochwasserabganges machen die
Téler streckenweise den Eindruck ununterbrochener Seenketten. Die ein-
rahmenden Hodhen steigen zum Teil bis mehr als 100 m {ber den Meeres-
spiegel an. Besondere Erscheinungen in dieser Landschaft sind die schon
erwéhnten Moore — Luche genannt — und der Spreewald. Die offenen Wasser-
laufe und Seen bilden untereinander und mit dem Grundwasser scheinbar ein
einheitliches Wassersystem. Sie kdnnen als Blédnken des Grundwasserstromes
gelten, und eine gegenseitige Beeinflussung der flieRenden Welle und der
unterirdischen Wasserbecken ist durchweg anzunehmen und, wie vorher be-
merkt, vielfach als bestehend erkannt worden. Zwischen den FluRgebieten
und ihren Teilen bestehen mehrfach Verbindungen, und es ist auf diese
Weise mdglich, das Wasser aus dem einen in das andere Gebiet Uber die
W asserscheide hinwegzuleiten. Die Finow-Wasserstrale und der Hohenzollem-
Kanal bilden z. B. eine solche Verbindung zwischen der oberen Havel und
dem Odertale. Ahnlich ist ein Ubergang zwischen der oberen Spree und der
Oder durch kunstliche Kanalverbindungen geschaffen worden. Das grofe Ge-
biet des Miritzsees in Mecklenburg entwdssert zugleich nach der Elbe und der
Havel, Umflutkandle schaffen bei Hochwasser Entlastungen von gefadhrdeten
nach aufnahmeféhigen Vorflutern, und manche Kandle sind gemeinsam fur
mehrere W'irtschaftszwecke wie Schiffahrt, Vorflut, Kraftgewinnung, Kanal-
speisung u. a. ausgebaut. Die niedrigen Geldnde ermdglichen ohne
Schwierigkeit die Durchstechung der Wasserscheiden, und ein solches Ver-
teilungssystem ist das Bild einer bemerkensw-ert geregelten Wasserwirtschaft,
wobei nur die Gefahrklippe umgangen werden muR, die Wasservorrite des
einen zum Schaden des anderen Gebietes zu verwenden. Um das Wasser sei-
nem natirlichen Niederschlagsgebiet zuriickzugeben, fordert das Pumpwerk
bei Furstenberg am Oder-Spree-Kanal das fir die Kanalspeisung gebrauchte
Wasser von der Oder nach dem Spreegebiet Auf den Seen wird neben der
Schiffahrt lebhaft Fischerei betrieben. In den Seitengebieten findet vielfach
eintrdgliche Fischzucht, zum Teil in kinstlichen Fischteichen statt.

Die Bodenbeschaffenheit der Mark ist meist sandig, an manchen Orten
lehmig und tonig. Die Flusse fuhren wenig Geschiebe und Sinkstoffe, die
von Uferabbriichen herrihren und in den Seen zur Ablagerung kommen. Die
Sande der Oberflache sind von auBerordentlicher Feinheit, zum Teeil fast
staubformig, werden aber nach der Tiefe meist gréber und kiesartig und sind
hier vielfach mit Ton durchsetzt. Die an manchen Orten vorkommenden ton-
und kalkdurchsetzten Sand- und Schuttablagerungen sind nach geologischer
Auffassung Aufschittungen und Morédnen der letzten Eiszeit. Es ist nicht un-
interessant, dal die geologischen Verhéltnisse der Mark schon die Aufmerk-
samkeit Goethes angezogen habenl6).

**) VergL »Der Markgrafenstein auf dem Rauhischen Berge bei Fiirstenwalde" in den natur-
wissenschaftlichen Schriften von Goethe.
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Auch die Wirtschaftslage des Landes ist fir die hier behandelte Frage
nicht ohne Bedeutung. - Die Mark hat zum groRen Teil landwirtschaftlichen
Anbau, und die Landeskultur beansprucht ein Uberragendes Interesse. Aus-
genommen ist das gewaltige Industriezentrum Berlin mit seinen vielfachen
strahlenformigen Auslaufern* die sich bis zu den Fabrikanlagen der kleineren
Staddte an der Elbe und der Oder ausdehnen. Dieses gewerbliche Bild ist
durch Erbauung groBer Werke wahrend des Krieges noch verstarkt worden.
Auf natiirlich vorhandene Rohstoffe griindet sich der Betrieb vieler Ziegeleien,
von denen die Bezirke von Zehdenick und Firstenwalde hervorzuheben sind.
Der Holzreichtum st kennzeichnend. Torflager kommen mehrfach vor.
Ein groRer Teil der Mark steht wirtschaftlich unter dem EinfluB von GroR-
Berlin. Die landhausmaRige Besiedlung im Gebiete des Berliner Vorortver-
kehrs wandelt die landwirtschaftlichen Werte in solche als Bauland fur Wohn-
zwecke, Industrie und Handel. Die landwirtschaftliche weicht hier also mehr
und mehr der gewerblichen Gitererzeugung. Die landschaftlich reizvollen
Ufer der Seen bilden einen starken Anziehungspunkt fur die Bebauung, soweit
nicht in der ndaheren Umgebung von Berlin schon heute Schiffahrt-, Fabrik-
und Handelsanlagen die Geldnde besetzt halten. Berlin als Mittelpunkt der
GroRgewerbe und des Land- und Wasserverkehrs des Reiches gibt innerhalb
der Stadt wie in ihrer Umgebung dem Ingenieur vielerlei Anregung und An-
laB zu groBzigigen technischen Unternehmungen trotz einfacher Gelédnde- und
geologischer Verhéltnisse. Findet sich doch in der Mark die einzig dastehende
Uberwindung eines Gefalles von 36 m in der erwahnten Schleusentreppe von
Niederfinow. Das dort geplante und fir die Ausfiihrung bestimmte Schiffs-
hebewerk soll diese Hoéhe in einem Hube bewdltigen. Die LOsung dei
W asserversorgungsfrage strebt ebenfalls grofen Unternehmungen entgegen.

Die Seen der Mark bieten eine reiche Maoglichkeit fir die Anlage von
W asseraufspeicherungen oder Absenkungen, auBer wo land- und verkehrs-
wirtschaftliche Rucksichten oder Besiedlung der Ufer eine Einschrankung
bedingen. Die in erster Linie in Betracht kommenden Seen liegen im Ge-
biete der oberen Spree und Havel. An der oberen Havel sind es die Seen
der Templiner und Lychener Gewésser und die Seen im Zuge des Havel-
stromes selbst bis hinauf zur mecklenburgischen Seenkette und dem 200 gkm
groBen Mduritzsee. Insgesamt koénnten hier und an der oberen Spree, am
Schwielochsee und sonstigen Gewéssern etwa 350 bis 400 gkm Seenflache
nutzbar gemacht werden. Auch Talmulden und Geldndesenkungen bieten
manche Gelegenheit zu kinstlichen Staubecken. Die Ausnutzung der Rheins-
berger und Ruppiner Gewdsser wird z, T. durch die Bebauung und durch
gewerbliche Anlagen stark behindert. Anderungen der Wasserstinde in der
Ndhe von Berlin kommenlin nennenswertem MafRe nicht in Frage.

Bei der angegebenen Gesamtflaiche von 350 bis 400 gkm miRten, um
300 Mill. cbm Speicherraum zu gewinnen, Anstauungen oder Absenkungen
von etwa 80 cm Hohe erfolgen. Vielfach wirden nur kleinere W asserstands-
verédnderungen als 80 cm nétig sein, da sich an besonders glinstigen Seen und
Télern starkere Ansammlungen mit groBeren Stauhdhen als den errechneten
durchschnittlichen durchfihren lassen wirden. Solche Anderungen bleiben im
allgemeinen hinter den natirlichen Wasserstandswechseln der Seen zuriick
und konnen die Schonheit ihres Landschaftsbildes nicht bedrohen, auf dessen
Erhaltung in der Mark allerdings gebuhrende Ricksicht zu nehmen sein wirde.
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4. Ricksicht auf Schiffahrt, Landwirtschaft und Uferanlieger..

Wirden im dbrigen die Aufspeicherungen mit Ricksicht auf Schiffahrt,,
Landwirtschaft und Uferanlieger maoglich sein?

Zwar sind die Uferrdnder der Seen zum Teil flache Wiesengrinde. Bei
Anstauung wirden hier landwirtschaftlich genutzfe Flachen verloren gehen,
aber sie sind bei der tiefen Lage oft wenig wertvoll. Bei Absenkungen wirde
vielleicht weniger Schaden, bisweilen sogar Nutzen entstehen konnen. Im
Ubrigen muB man sich daruber Kklar sein, daB ohne ernsteres Durchgreifen
in einem alten Kulturgelande keine starken Erfolge zu erzielen sind. Alle
irgend notwendigen Einrichtungen zur Sicherung bestehender Verhéltnisse
missen getroffen werden, und wo Schédigungen unvermeidlich sind, misserc
'Anlagen zu ihrer Minderung oder Beseitigung geschaffen und letzten Endes
auch Barvergitungen geleistet werdenl?).

Der Alfstau oder die Absenkung wirde sich bei kleinen W asserstandsver-
&nderungen in einfacher und billiger Weise durch den Einbau von Regulie-
rungsschleusen am Seeauslauf erreichen lassen, wobei der WasserabfluR na-
turgemaB durch besondere Betriebspldne geregelt werden miufte. Bei hdherem
Stauungen waren Erdverwallungen (Dd&mme und Eindeichungen) nétig. Der
feinsandige festgelagerte Untergrund der Mark ist fir die Griindung und dem
Aufbau von Stauddmmen und Stauwerken nicht unglnstig, vielleicht mit Aus-
nahme einzelner Stellen, wo der Untergrund mit starken Schlammablagerungen
von groRer Méchtigkeit durchsetzt ist. Sache des entwerfenden Ingenieurs-
ist es, diese Orte tunlichst zu vermeiden. Aber auch selbst in solchen un-
gunstigen Grinden kann man ohne zu hohe Kosten durchaus sichere Stau-
anlagen errichten18. Ebenso kénnen die Seegrinde und -rdnder mit der
oben erwahnten Einschrankung als dicht gelten.

IV. Allgemeine volkswirtschaftliche Gesichtspunkte.

Die wasserwirtschaftlichen und sonstigen Vorbedingungen scheinen also
fur die angeregten Aufgaben gilnstig. Bei Prifung der Gesamtlage ist ein-
richtiges Augenmal fir volks- und staatswirtschaftliche Lebensnotwendig-
keiten bedeutsamer als allzuweit gehende zahlenmé&Rige Aufrechnungen uber
die Ertrdge und Uber Gewinn und Verlust. Neben den grundsétzlichen Er-
wagungen bedirfen im Einzelfalle naturgemaR die o&rtlichen Umstande der
sorgfaltigen Berilicksichtigung.

Gewohnheiten und das Hangen an altvertrauten Betriebsarten ist der
Landbevdlkerung eigen. Gegen Neuerungen ist der Landwirt miBtrauisch, da
er ihren Erfolg nicht immer gewahrleistet sieht. Umwaélzungen verlangen Geld-
aufwendungen, die zundchst verauslagt werden mussen, und haben Ernte-
ausfalle wahrend der Ubergangszeit zur Folge. Ebenso kénnen Anderungen
an bestehenden Triebwerken, Uferanlagen und Schiffahrtseinrichtungen u. a.
die Bewirtschaftung erschweren. Kein Stick Land sollte durch Unterwasser-
setzung der Nutzung entzogen werden, soweit dies durch die Sachlage nicht
unbedingt geboten ist.

1) Uber die zu beobachtenden Gesichtspunkte s. meine Darlegungen ,Landwirtschaft, Ufer-
anlieger und Schiffahrt bei Herstellung von Wasseraufspeicherungen®, T. u. W. 1919 S. 506 bis 517.
>) Uber die Bauweise solcher Staudamme s. Z. 1918 S. 743.
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Die”e wenigen Hinweise lassen erkennen, daB bei der Durchfithrung nicht
unwesentliche Schwierigkeiten zu Uberwinden sein wiirden. Aber die Sicher-
stellung der Wasserversorgung von Millionen stddtischer Bevdlkerung ist
eine dringliche Sorge. Dazu kommt die Notwendigkeit zeitgemaRer Verbesse-
rungen fur die Landeskultur. Gegensatzliche Interessen lassen sich ausgleichen

Angesichts der stdndig fortschreitenden Besiedlung der Wasserstrallen
und Seeufer, der Durchquerung des Landes mit Eisenbahnen und Festlegung
anderer Nutzungen sollte man mit dem Vorgehen nicht zégern, wenn man die
Richtigkeit und Notwendigkeit erkannt hat. Der Grund und Boden und die
W asserflachen missen gesichert werden. Die Frage der Aufbringung der
Herstellungskosten und der Deckung der laufenden Ausgaben wird sich grund-
satzlich dahin erledigen, daR diejenigen Berechtigten und Beteiligten die
Kosten zu tragen haben, die aus den Wasseraufspeicherungen und sonstigen
Umgestaltungen der Wasserwirtschaft Nutzen ziehen, und zwar wirde nach
den Bestimmungen des Wassergesetzes die Verteilung im Verhéltnis des aus-
genutzten Vorteils zu erfolgen haben. Da, wie oben bemerkt, die Fahrtiefen
fur die Schiffahrt in den Maérkischen Gewdssern im wesentlichen durch Stau
an Wehren gehalten und im {brigen, soweit ndtig, durch Baggerungen ge-
sichert werden, kommt eine Niedrigwasservermehrung fir diesen Zweck nur
in méaBigen Grenzen in Betracht. An dem ZuschuBwasser aus den Aufspeiche-
rungen wird also fur die Schiffahrt nur die Kanalspeisung Anteil haben,» im
tbrigen aber wird vornehmlich die stadtische Wasserversorgung, der Bedarf
der. GroRgewerbe, die Durchfeuchtung des Grundes fir landwirtschaftlichen
Betrieb, etwaige Bewasserung, dieSpllung der Gewaéasser und schlieR-
lich eine Vermehrung des Triebwassers der Kraftwerke daraus gedeckt werden
kénnen. Aus der Absenkung der Wasserstinde an den Stauen wird in erster
Linie die Landeskultur Vorteile, die Schiffahrt aber insofern Nachteile haben,
als dadurch Baggerungen in der FahrstraBe bedingt werden. Die Hochwasser-
zuriickhaltung dient den allgemeinen Landesinteressen, der Landwirtschaft
und dem Uferschutz der Anlieger.

Uber die Kosten der W asseraiufSpeicherung ist es schwierig,
auf so allgemeiner Grundlage, wie sie hier gegeben ¢st, Angaben zu machen.
Wenn man bei den groBen, im allgemeinen flachen Anstauungen, die unter
Benutzung natirlicher Seen mit einfachen Mitteln hergestellt werden kénnen,
einschlielich etwaiger Entschadigungen fir Wirtschaftsbeeintrachtigungen und
Erschwernisse nach bisherigen Erfahrungen einen Einheitspreis von 40 Pf
fur 1 cbm Stauraum (Preis vor dem Kriege) annimmt,so wirden die zu
erwartenden Gesamtkosten 300-0,4 = 120 Mill. Ml betragen. Das mag als
ein erheblicher Betrag erscheinen. Doch wird die Last dadurch gemildert,
dal die Ausgabe nicht gleich in ganzer Hdhe notig sein wiirde. Der Ausbau
kann nach und nach erfolgen,- wenn nur nach einem einheitlichen Plane mit
bestimmten Richtlinien, die hier nur in groRBen Zigen angedeutet werden
konnten, gearbeitet wird. Die Kosten fir die Einheit des gewonnenen Nutz-
wassers und des Schutzraumes werden sich in durchaus ertraglichen Grenzen
halten und verteilen sich auf viele Schultern. Die Deckung der Kosten
wirde nur eine nicht wesentliche und leicht zu tragende Preissteige-
rung des Versorgungswassers bedingen. Es wirde zu weit fiuhren, an
dieser Stelle auch auf die Schdtzung der Kosten einzugehen, die durch die
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Beseitigung oder Absenkung der Staue entstehen wirden. Soweit die Wasser-
kraftnutzung dadurch EinbuBe erleidet, eine Vertiefung der Schiffahrtstrale
bedingt wird oder andere Aufwendungen entstehen, mussen diese Ausfélle
durch die gewonnenen Kulturwerte gedeckt werden. Als Trager des Unter-
nehmens kann bei seiner allgemeinen Bedeutung nur der Staat oder das
Reich in Betracht kommen.

DIE ERMUDUNG UND IHRE BERUCKSICHTIGUNG
BEIM INDUSTRIELLEN ARBEITSVORGANG.
Von A VAUTRIN, Mannheim.

(SchluR von S. 758))
IV. Das Hinausricken der Ermidungsgrenze.

Das Hinausriicken der Ermidungsgrenze ist eine Frage der Organisation
der Arbeit. Als solche ist sie mit der Frage der zweckmé&Bigen Anpassung
zwischen der Arbeit und dem Arbeitenden, die in diesem Rahmen bisher
nur hinsichtlich der Ermidung betrachtet wurde, innig verknupft. Je allge-
meiner aber und je vollkommener die Betriebsorganisation von diesem Grund-
satz der Anpassung durchdrungen ist, desto spater wird auch die Ermudung
wirksam werden.

A. Der Arbeiter.

Der Zeitpunkt, von dem ab Umfang und Wert der Leistungen vom
Standpunkte der Wirtschaftlichkeit der Arbeit eine gréRere Abnahme offen-
baren, soll als Ermiudungsgrenze bezeichnet werden. Dieser Zeitpunkt
deckt sich nicht mit dem des Ermiddungseintritts, der viel friher liegt, aber
infolge zahlreicher, die Ermidungswirkung beeinflussender und Uberdeckender
Begleiterscheinungen wie Ubung, Gewdéhnung, Anregung noch nicht sofort
den leistungherabsetzenden EinfluB nach sich zieht. Er ist auch dem Zeitpunkt
weit vorgelagert, wo etwa die Erschépfung beginnen wirde, sich geltend zu
machen. Jedem Menschen ist seine besondere Ermidungsgrenze eigen. Sie
ist nicht als ein fur allemal feststehende Linie zu denken, sondern eher als
breitgelagerter Bereich, innerhalb dessen die Ermidungsgrenze hin und her
schwankt. Diese Schwankungen ergeben sich aus einer Reihe von ermidungs-
beschleunigenden und ermidungsverzogemden Umstdnden, die teils in der
groBen Wandelbarkeit des Einzelnen, teils in den verschiedenen Eigenschaften
der Arbeit, teils in den mannigfachen Arbeitsbedingungen und Arbeitsverhdlt-
nissen begrindet liegen. Die Art und Weise, wie die Arbeitsorganisation sol-
chen beschleunigenden und verzdégernden Einflissen entgegentritt, wird be-
stimmend fir die Lage der Ermidungsgrenze. Die ginstigste Grenzenlage wird
zweifellos dadurch erreicht, daR alle ermudungsbeschleunigenden Einflusse
tunlichst ausgeschaltet, dagegen alle ermidungsverzégemden weitgehend be-
glinstigt werden.

Hinsichtlich der Person des Arbeiters wird die richtige Auswahl,
und zwar nicht allein in bezug auf seine Ermidungsneigung, sondern auch auf
seine gesamte korperlich-geistige Eignung, hierbei von groBer Bedeutung. Die
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praktische Erfahrung lehrt, daB gewisse Arbeiter infolge ihrer ginstigen
psychophysischen Arbeitsveranlagung weniger ermidungsgehemmt sind als
jene, denen wertvolle Berufsanforderungen abgehen. Der jeweilige Ernéli-
rungs- und Gesundheitszustand ist dabei wesentlich fir die Beurteilung der
zu erwartenden Arbeitsfahigkeit4d). Die Frage nach der vorteilhaftesten Lage
der Ermidungsgrenze wird damit zu einer solchen nach der zweckmaéRigen
Arbeitseignung.

Aber auch der Bestgeeignete wird noch wechselnde Grenzenlagen aufweisen,
die durch die verdnderte Widerstandsfahigkeit gegen Ermudungseinflusse in
den verschiedenen Jahreszeiten und Lebensaltern bedingt sind. Die Be-
obachtung neigt im allgemeinen zu der Ansicht, dal im W inter die Leistungs-
grenze hoher liegt als im Hochsommer. Die Untersuchungen von M. Ber-
nays an Textilarbeitern haben dies nicht bestdtigt. Der Winter zeigte sogar
eine ungunstige Wirkung auf die Arbeitsleistung der tUber 40 Jahre alten und
der 14- bis 24jahrigen Arbeiter, wé&hrend bei den dazwischenliegenden Alters-
stufen Uberhaupt kein Unterschied gegeniber der Jahresdurchschnittsleistung
festzustellen war. Der unginstige EinfluR des Sommers wurde verneint. Nur
der Frihling wirkte leistungsvermindernd auf die weniger als 40 Jahre alten
Arbeiter und die gelernten Arbeiterinnen desselben Alters; dagegen leistungs-
steigernd auf alle Uber 40 Jahre alten Arbeitskrafte und auf die ungelernten
Arbeiterinnen jeden Alters. Diese einseitigen Beobachtungen sind natirlich
noch nicht geeignet, die Grundlage zur Aufstellung allgemein glltiger Betriebs-
anweisungen flr eine einwandfreie periodische Arbeitsvergebung zu bieten.

Dagegen erlauben die bisherigen Feststellungen wohl, solche hinsichtlich
des Lebensalters aufzustellen. Die vorhin erwdhnten Untersuchungen von
Bernays und noch eingehender die von Bienkowski5 haben den Einfluf
des Alters auf die Ermidungsgrenzenlage tbereinstimmend nachgewiesen. So-
wohl bei ménnlichen als auch bei weiblichen Arbeitern l4Rt sich ein rasches
Ansteigen der Leistungsféahigkeit bis zur Altersklasse vom 25. bis 40. Lebens-
jahre verfolgen, worauf ein langsameres Sinken eintritt (s. Abb. 4). Die groBte
W iderstandsfdhigkeit gegen Ermiudungseinflisse scheint also im Alter von 25
bis 40 Jahren gegeben zu sein. Die Art der Beschéftigung ist dafir maB-
gebend, ob die Ermidungsgrenzenhdchstlage am Anfang, in der Mitte oder
gegen Ausgang dieser Altersperiode liegt. »Die Leistungsfahigkeit nimmt
mit steigendem Lebensalter desto mehr ab, je grofRere Geschicklichkeit, Fin-
gerfertigkeit, Orientierungsfahigkeit und Sinnesscharfe die betreffende Ar-
beit beansprucht. So liegt das Leistungsmaximum fur Feindrahtzieher, ein Be-
ruf, der eine groRe Geschicklichkeit im Ziehen des Drahtes durch die Ziehdia-
manten, sowie gute Sehscharfe und Aufmerksamkeit, um ein Reifen dieser

4 In Warmeeinheiten, d. i. dem Heizwert der ausrutzbaren Teile der Nahrung, angegeben, be-
darf nach den bisher geltenden Anschauungen* bei einem Kdérpergewicht von 70 bis 75 kg

der Leichtarbeiter rd. 23CO WE
der Schwerarbeiter rd. 2800 WE
der Schwerstarbeiter rd. 3000 bis 4000 WE am Tage.

Die Arbeiterkost ist deshalb in bezug auf MaR und Zusammensetzung so zu wahlen, daB mit
den aufgenommenen Nahrungsstoffen auch die bendtigte Kalorienzufuhr verbunden ist. Unsere heutige
Arbeitererndhrungspolitik sucht auf Qrund der verteilbaren Lebensmittel durch Sonderzulagen dieser
Tatsache gerecht zu werden.

5 Schrillen des Vereins Itlr Sozialpolitik Bd. 134, 1910.
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feinen Drahte sofort zu bemerken, erfordert, zwischen dem 32. und 34. Lebens-
jahr. Je grober die Arbeit, desto mehr verschiebt sich die Hdochstleistung nach
den hoheren Jahresklassen zu. Sie liegt beispielsweise bei den Golddrahtziehern
zwischen dem 34. und 36. Jahre, bei den Ziehereiarbeitern im allgemeinen
zwischen dem 34. und 38. Jahr, bei den Transportarbeitern bei etwa. 38 Jahren,
bei ungelernten Arbeitern zwischen dem 34. und 36. Lebensjahr. Je hohere
geistige Anspriche an die Arbeiter gestellt werdeen, je mehr der Erfolg der
Arbeit von' dem MaR der erlangten Erfahrung abhédngt, desto weiter wird
sich die Hochstleistung mit steigendem Lebensalter verschieben. Eine
Arbeitergruppe, fur die diese Voraussetzungen zutreffen, sind die Schmelzer
in der MetallgieBerei.« (Frei angef. nach Bienkowski.)

Mbis15 17b/s2¥ 25bis70 Whis50 50bis50Jabre
Abb. 4.
Leistung mannlicher und weiblicher Arbeiter
nach Altersklassen.

Hinsichtlich des Verhaltens der beiden Geschlechter gegeniuber der
Ermidung ist man geneigt, die geringere W iderstandsfahigkeit auf seiten des
weiblichen Geschlechts zu suchen, eine Auffassung, die keineswegs (Uuberall
Bestatigung findet. Eine groRe EisengieBerei, in der die Frauen Wéhrend des
Krieges die Bohrmaschinen und Stanzen bedienten und in der Kernmacherei
tdtig waren, wertet ihre Arbeitsleistung bei Facharbeiten und schwierigen Ar-
beiten mit ungefdhr 50 vH von der des mannlichen Arbeiters, bei einfacheren
Arbeiten mit etwa 60 bis 70 vH. Eine grofe Fabrik landwirtschaftlicher
Maschinen und Geréte erklart, daB die Leistungen der an der Bohrmaschine
und mit Anstreicharbeiten beschéftigten Frauen ungefdhr den Leistungen maéann-
licher Arbeiter entsprechen; in manchen Fallen, z. B. bei der Bedienung kleiner
Schnellbohrmaschinen seien sie sogar groBer. Einige gesetzliche Bestimmungen
tber die Beschaftigung von Kindern, jugendlichen Personen und Frauen bauen
sich auf den eben erwédhnten Tatsachen auf, ohne ihnen jedoch voll gerecht zu
werden.

B. DerArbeitsvorgang.

Wenn wir uns nunmehr der Frage zuwenden, wie weit die Arbeit selbst
die Lage der Ermidungsgrenze bestimmen kann, so missen wir an das im
vorigen Abschnitt Gesagte wieder anknipfen. Wir haben dort gesehen, daf
jede Art von Beschaftigung ihre besondere Ermidungsgrenze hat, die um so
spater erreicht wird, je sorgfaltiger Arbeit und Arbeiter in bezug auf ihren
beiderseitigen Ermidungswert aufeinander abgestimmt sind.

v Ay

Q-

QO

m =z

SE

«Sf
litc
(inge

fett

1 ffitrai



ERMUDUNG BEIM INDUSTRIELLEN ARBEITSVORGANG 857

Aber auch der Arbeitsvorgang an sieh ist mit einer Reihe von ermidungs-
beschleunigenden und ermidungsverzégernden Erscheinungen behaftet, deren
geschickte Bericksichtigung weit hinausgeschobene Grenzpunkte ermdglicht.
Die Untersuchungen Kraepelins und seiner Schule haben als bedeutsames
ermiidungsverzégerndes Element die Ubung erkannt. Wie die Ermidung ist
auch sie eine Begleiterscheinung jeder Arbeit; ihre auf die Arbeitswerte nach
Menge und Gite gerichtete Wirkung ist jedoch der der Ermidung vdllig
entgegengesetzt. Wahrend diese bestrebt ist, die Leistungsfédhigkeit herabzu-
setzen, wenn maoglich zu vernichten, sucht jene sie von Anfang an zu heben.
Der Arbeitsverlauf zeigt uns somit Ubung und Ermiidung in fortwihrendem
Kampfe. Waéhrend aber die Ermidung durch entsprechende Erholung restlos
aufgehoben werden kann, bringen die von jeder Schicht zurickbleibenden
Ubungsreste der vorhandenen Leistungsfahigkeit einen immer gréReren Zu-
wachs, wodurch die psychologische Einstellung auf die Arbeit immer leich-
ter, sicherer und hemmungsfreier gelingt. |Infolgedessen wird die Ermui-
dungsgrenze immer spater erreicht. So kann es Vorkommen, daB schlieflich
selbst das Uberhaupt erreichbare HdchstmaB der Leistung nicht die gleiche
Ermidung erzeugt, wie zu Anfang weit minder schwere Arbeiten. Dieses Ver-
zégern der Ermidung geht indessen nicht ins Unendliche; es hé&lt sich in ge-
wissen Grenzen, da erfahrungsgem&B auch bei besteingelibter und leichter
Arbeit sich bei ununterbrochener Fortsetzung bald deutliche Ermidungszeichen
einstellen. Die durch Ubung zu erzielende leichtere psychophysische Ein-
stellung des Arbeiters auf die zu leistende Arbeit erfordert die Entwicklung
und Schulung seiner Ubungsfiahigkeit durch die Praxis. Diese sucht durch
planméBige theoretische und vor allem durch praktische Ausbildung in Lehr-
lingsfortbildungsschulen, Werkschulen, Lehrwerkstatten, durchl Mitarbeiten in
den Betriebswerkstatten unter Anleitung erfahrener Arbeiter, in neuerer Zeit
auch in den Lehrgdngen fir handwerksmdRfige und fachgewerbliche Ausbil-
dung der Frau ihrem Arbeiternachvyuchs hinreichend Gelegenheit zu bieten,
sich durch fortgesetzte Ubungen im Gebrauche der Werkzeuge und in der Be-
dienung der Maschinen und Apparate die Fertigkeiten anzueignen, die zu
einer nutzbringenden Berufsausiibung erforderlich sind. Hierbei empfiehlt sich,
bei der Einlbung der einzelnen Arbeitsverfahren durch Ausschaltung sowohl al-
ler Gberflissigen als auch aller in bezug auf Raum,- und Zeitverhaltnisse, Aufein-
anderfolge und Anstrengung unzweckmé&Rigen Muskelbewegungen die psycho-
physisch sparsamsten Wege zu gehen, wodurch weitere Ermidungstrager vom
Arbeitsvorgdnge ferngehalten werden. In bezug auf einzuiibende Bewegungs-
ketten ist der Arbeitsvorgang so zu gestalten, dal die arbeitende Muskelgruppe
bei sich geltend machender Ermidung immer durch eine andere abgeldst wird,
deren motorisches Zentrum in der Gehirnrinde durch die vorausgegangene Ar-
beit nicht beansprucht wurde. Die Teilermidungsreaktion 1aBt sich dadurch
Gber einen ldngeren Zeitraum hin aufheben. Bei der Einstellung é&lterer Ar-
beitskrafte ist ein Urteil dber die vorhandene Ubungsfertigkeit aus der Art
der Beschaftigungen, die diese Leute ldngere Zeit hindurch ausgelbt haben,
moglich. Die Lange der eingetretenen Arbeitsunterbrechung darf dabei nicht
auBer Betracht bleiben; denn — auch das haben die Untersuchungen Krae-
pelins dargetan — der bei jeder Wiederholung oder innerhalb eines Arbeits-
zeitraumes erzielte Ubungsgewinn 4Rt sich nicht auf unbegrenzte Zeit auf-
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speichern. Seine Frische und Verwendbarkeit ist vielmehr sehr von der
Lédnge der Zeit abhdngig, wéhrend der er nicht nutzbar gemacht wird. Diese
Zeit hat einen Ubungsverlust zur Folge, der im allgemeinen ihrer Dauer un-
mittelbar entspricht, im besonderen aber so verlauft, dal auf einen schnellen
Verlust eine Zeit sehr langsamen Nachlassens folgt. Auch bei verhaltnismaRig
kurzen Zeiten des Nichtgebrauchs ist der Ubungsverlust nachweisbar. Die hier-
aus fur die Praxis sich ergebende Frage, bei welcher Art von Arbeitsunter-
brechung der eintretende Ubungsverlust anfangt unwirtschaftlich zu werden,
fuhrt uns zu der vielumstrittenen Frage der zeitlichen Organisation der Arbeit.

C. Die Arbeitzeit.

Die Art der Begrenzung der Arbeitzeit und ihrer Einteilung inner-
halb der-einzelnen Schichten ergibt sich aus dem Ermudungsverlauf, der sich,
wie wir friher gesehen haben, aus zwei Ermiudungsvorgédngen zusammensetzt:
aus einem von kurzer Periode, der in verhaltnisméaBig kleinen Pausen die Ar-
beitsfahigkeit auf ihren vorigen Stand kommen I4Rt und aus einem von lan-
ger, im allgemeinen eine Tagesarbeit einschlieBender Periode, der im Schlaf
seine Losung findet Hiermit ist eine Reihe tiefgehender betriebswissen-
schaftlicher Fragen verkniipft. Die Fragen nach der Dauer des normalen Ar-
beitstages, nach Uberzeitarbeit, Nachtarbeit, Sonntagsarbeit, (iber Arbeits-
pausen, geteilte und ungeteilte Arbeitzeit fullen die sozialpolitischen Erdrte-
rungen der Volksvertretungen, der Sozialpolitiker, der Arbeitnehmer- und Ar-
beitgeberverbdande aller Kulturstaaten, sie haben auch in einem umfangreichen
sozialpolitischen Schrifttum ihren Niederschlag gefunden; vom Standpunkt
der Betriebswissenschaft aber, von dem aus sie allein einwandfrei geldst wer-
den konnen, fehlen noch die allerbescheidensten Ansatze.

Die Frage nach der Dauer des Normalarbeitstages ist nicht neu
Sie hat zu verschiedenen Zeiten verschiedene Beantwortung erfahren. Com-
panella (1568 bis 1639) beantwortet sie in seinem Werke »Der Sonnenstaat«
dahin, daB ein Arbeitstag von 5 oder 4 Stunden Dauer etwa genige. Der
Eintritt unserer Wirtschaft in das Zeitalter der Industrialisierung, das mit der
Einfuhrung der Maschine eingeldutet wurde, beantwortete sie in anderem
Sinne. Von einem Ausschiisse des englischen Oberhauses befragt, ob eine
Arbeitsdauer von 16, 17, 18 ja selbst 23 und 24 Stunden jugendlichen Per-
sonen schédlich sei, erklarte ein Arzt, dal er nicht imstande sei, eine Grenze
unter 24 Stunden anzugeben, da auBerordentliche Tatsachen ihn veranlaft
haben, die Schadlichkeit einer derartigen Arbeitzeit zu bezweifeln (Herkner).
Es ist darum nicht weiter verwunderlich, daf bis in die Mitte des vorigen
Jahrhunderts allgemein noch Arbeitzeiten von 14, 15, 16 und sogar mehr
Stunden Dauer ublich waren und beim Schichtwechsel in manchen Industrie-
zweigen auch heute noch Ublich sind. Mit dem Erstarken der Arbeiterberufs-
vereine setzte dann auch ein erbitterter Kampf gegen derartig lange Arbeit-
zeiten ein und der Ruf nach Arbeitzeitverkiirzung und gesetzlicher Einfihrung
des Hochstarbeitstages erscholl in allen L&ndern. Von allen Industriestaaten
ist dieser Ruf am ersten in England gehodrt worden, wo 1813 fir das Bau-
gewerbe der Zehnstundentag, 1871 fir Bauleute und Maschinenbauer der
Neunstundentag und 1893 fir die Regierungswerkstadtten und &hnliche An-
stalten der Achtstundentag festgesetzt wurde. Frankreich fihrte 1848 einen
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Zwolfstundentag ein, an dessen Stelle spédter die KTy”stindige und von 1904
an die zehnstiindige Hochstarbeitszeit getreten ist, sofern in dem betreffenden
Betriebe zugleich auch Arbeiterinnen und jugendliche Arbeiter beschaftigt wer-
den. Die Schweiz und Osterreich haben den elfstindigen Hdchstarbeitstag,
das eidgendssische Fabrikgesetz von 1914 bahnt jedoch auch schon den Uber-
gang zur zehnstindigen Hdéchstarbeitszeit an. Durch ErlaB vom, 27. Novem-
ber 1917 wurde in Finnland die achtstindige Arbeitszeit zum Gesetz erhoben.
Deutschland hatte mit gutem Recht von einer allgemeinen gesetzlichen Fest-
legung der Hochstarbeitsdauer Abstand genommen. Die Gewerbeordnung er-
kennt dem Bundesrat bezw. der Landeszentralbehérde nur die Befugnis zu,
fur solche Gewerbe, in denen durch UbermédRige Dauer der téglichen Arbeit-
zeit die Gesundheit gefdhrdet wird, Dauer, Beginn und Ende der téglich zu-
lassigen Arbeitzeit und der zu gewdhrenden Pausen vorzuschreiben. Von dieser
Befugnis ist bisher gegeniiber den Fabriken fir Bleifarben und Bleizucker, fir
Akkumulatoren aus Blei und Bleiverbindungen, den Bleihitten, den Thomas-
schlackenmihlen, den Anlagen zum Vulkanisieren von Gummiwaren, den
Backereien und Konditoreien, den Getreidemahlen, den Steinbriichen und Stein-
hauereien, den Hochofen-, Stahl-, Puddel-, Hammer-, Pref- und Walzwerken,
sowie gegeniuber dem Bergbau unter Tage Gebrauch gemacht worden. Hinsicht-
lich der Arbeitszeit in Bergwerken schreibt das’preulische Bergbaugesetz 1903
fur Betriebspunkte mit mehr als 28° den Sechsstundentag vor; Osterreich hat
1901 die Arbeitzeit auf 9, Frankreich 1905 von 9 auf 8 Stunden herabgesetzt;
in England darf zufolge der Coal Mines Act von 1908 kein Arbeiter unter Tag
innerhalb 24 Stunden mehr als 8 Stunden arbeiten; in Belgien ist 1911 die
neunstindige Schicht in Kraft getreten6).

Die Verschiedenartigkeit der Arbeitzeitbegrenzung, die gerade dieses Bei-
spiel so treffend zeigt, beweist, wie sehr die Frage bisher noch vom partei-
politischen Standpunkt aus behandelt wurde. Eine privatwirtschaftlich ein-
wandfreie Losung ist aber unter diesem Gesichtswinkel allein nicht mdglich.
Die experimentelle Betriebslehre hat auch hier die Wege zu weisen, wobei
der Ermudungswert der einzelnen Arbeitsarten und Arbeitergruppen als Aus-
gangspunkt zu dienen hat. AuRerst sparlich ist die Zahl der Betrachtungen,
die von dieser Grundlage aus die Frage der Arbeitzeitbegrenzung anzugreifen
versuchen. Meines Wissens liegen .bisher nur drei Arbeiten vor, die aber
alle drei den Vorzug haben, in engem Zusammenhang mit der Praxis entstan-
den zu sein. Die eine ist von dem Pionier der Arbeitzeitverkiirzung in Deutsch-
land, Ernst Abbe?7), die andere wurde von dem Ingenieur Fremont in den
Arbeiten des Institut Solvay in Brissel verdffentlicht8) und die dritte bildet
das Ergebnis von Untersuchungen, die der amerikanische Physiologe Kent
im Regierungsauftrdge in amerikanischen und englischen Riustungsbetrieben
vorgenommen hat9).

6) Die vorliegende Arbeit ist im Sommer 1918 entstanden. Die wirtschéltlichen Kéampfe der
letzten Zeit haben ih den meisten Staaten inzwischen zur Einfihrung der achtstindisen Arbeitzeit
gelihrt.

0 Abbe, Sozialpolitische Schritten. Jena 1906. Uber die volkswirtschaftliche Bedeutung der
Verkiirzung des industriellen Arbeitstages S. 203 bis 249.

") Frémont, Une expérience industrielle de réduction de la journée de travail. 1906.

Y Kent, The Iron and Coal Trades Review. 6. Oktober 1916.
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Sein arbeiterfreundlicher Standpunkt bewog Abbe, in den ZeiBwerken zu
Jena von der Il13*stindigen Arbeitszeit zur neunstiindigen uberzugehen, und
nachdem diese sich bewé&hrt hatte, schlug er seinen Arbeitern vor, den Acht-
stundentag einzufiihren und beizubehalten, wenn dadurch kein Ausfall in den
bisherigen Leistungen verursacht wiirde. Die Wirkungen dieser MaRnahme
wurden mit groBer Umsicht festgestellt. Bei den im Stucklohn beschéaftigten
Arbeitern, bei denen infolge des gleichbleibenden Verhdltnisses zwischen Lei-
stung und Lohn die Ergebnisse am leichtesten zu ermitteln waren, stellte
sich heraus, daB die Tagesleistung in den acht Stunden sogar noch et-
was groRer war als in den neun Stunden. Auf die Stunde bezogen waren
die Verdienste von 61,9 auf 71,9 Pf gestiegen, also im Verhéltnis von 100:116,2,
wdhrend bei gleicher Leistung nur eine Steigerung im Verhdltnis von 100:112,5
erforderlich gewesen ware. Bei den im Zeitlohn stehenden Arbeitern wurden
die Wirkungen des Achtstundentages mit Hilfe des Stromverbrauches der
Arbeitsmaschinen festgestefit; auch hierbei zeigte es sich, daR bei 8 Stunden
die gleichen Ergebnisse wie bei 9 Stunden erzielt worden waren.

Fremont stellte fest, daB in einer Zinkentschwefelungshitte eine An-
ordnung der Arbeitsschichten zu je 3X 8 Stunden am Tage wirtschaftlich die
gleichen Ergebnisse erbrachte wie die frihere Organisation, die ehemals den
Arbeiter 24 Stunden hintereinander und dann in Schichten von 12 Stunden am
Zinkentschwefelungsofen beschéftigte, In den sieben durch Kent besuchten
Fabriken, von denen die eine die Herstellung von wundéarztlichen Werkzeugen
fir das Feldheer, die anderen namentlich die Fertigung von Kriegsgerdt (Tur-
binen fur Kriegsschiffe, Stahlschilde fur die Schutzengrdben u. a.) betrieben,
zeigte es sich, daR eine Kirzung des zwdlfstindigen Arbeitstages um 16,5 vH
eine Steigerung der Erzeugung um mehr als 5 vH zur Folge hatte, eine weitere
Kirzung von einer zehnstiindigen auf eine achtstiindige tégliche Arbeitzeit
eine Leistungszunahme von 12,4 vH in der gekirzten Zeit ergab. Wo Ma-
schinen zweckmdéBig ununterbrochen laufen muften, erwies es sich richtiger,
frische Schichten einzulegen.

Die Ergebnisse dieser Untersuchungen zeigen somit (bereinstimmend,
daB die Vermehrung der Arbeitzeit Uber einen bestimmten Bestwert hinaus
die Erzeugungsmenge nicht vergroBert, sondern in Wirklichkeit vermindert.
Fur die untersuchten Betriebe war die achtstindige Schicht die Arbeitsdauer,
bei der das Verhéltnis von Aufwand und Erfolg sich am vorteilhaftesten ge-
staltete. Es ist verfdnglich, auf Grund dieser Ergebnisse, die doch immerhin
in verschieden gearteten Unternehmungen gewonnen wurden, sich die Abbe-
sche Ansicht zu eigen zu machen, »daB fir wenigstens 3i aller industriellen
Arbeiter bei 8 Stunden das Optimum noch nicht erreicht und bei 9 Stunden
noch nicht Uberschritten ist«, oder gar sich zum Beflrworter des achtstiindigen
Normalarbeitstages zu machen. Gegen eine derartige Verallgemeinerung spre-
chen doch einige Bedenken. Sie liegen zunéchst in dem verschiedenen Ermi-
dungswerte der einzelnen Arbeitsarten und Arbeitergruppen, wie sie von
Industriezweig zu Industriezweig, von Arbeiterabstammungsgegend zu Arbeiter-
abstammungsgegend10) gegeben sind. Schon der einzelne Betrieb zeigt hierin

10 Bienkowski stellt fest, daR die Leistungsfahigkeit der landlichen Arbeiter bei Arbeiten,
welche keine groBen Anforderungen an die geistigen Fahigkeiten stellen, aber eine groRe kdorperliche
W iderstandsfahigkeit voraussetien, groRer ist als die der stadtischen Elemente. Bei hochwertiger Ar-
beit findet sich das umgekehrte Verhéltnis.
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die bunteste Schichtung von der Schwerstarbeit bis hinab zur Leichtarben,
die Frauen, Jugendlichen oder gar Kindern dbertragen werden kann. Ferner
bleibt zu Uberlegen, ob denn die achtstindige Arbeitsdauer wirklich das MaR
von Arbeit darstellt, bei dem die Ermidungsgrenze des Industriearbeiters im
allgemeinen erreicht wird. Es ist durchaus mdglich, daR ein Fortsetzen der
Versuche auf Grund einer wirtschaftlicheren Organisation unserer bisherigen
Arbeitsverfahren zu einer weiteren Verkirzung oder auch zu einer Verldnge-
rung fohren kénnte. Derartige Versuche mufBten natirlich mit den Verfahren
genauer Ermidungsmessung &uBerst umsichtig auf ihre Ermidungswirkungen
nachgeprift werden.

Ke nt hat in dieser Richtung schon einen Schritt getan dadurch, daB er die
Wirkung einer durch Uberstunden verlingerten Tagesarbeit durch Mes-
sung der Reaktionsfahigkeit, des Blutdruckes und der Seh- und Héd&rscharfe
untersuchte. Die verlangerte Arbeitzeit bedeutet eine Verminderung der Er-
holungsmaéglichkeit, die gerade mit der Neige des Tages erschwert ist; das
Einlegen von Uberstunden geschieht auf Kosten von Ruhepausen, wodurch eine
verstirkte Uberanstrengung und eine verminderte Mdglichkeit eintritt, diese
Uberanstrengung zu beseitigen und sich wieder zu erholen. Auch zwischen-
durch eingelegte Pausen sind zwecklos, weil die kurze Zeit nicht ausreicht, die
durch Uberanstrengung hervorgerufene Ermidung zu beseitigen. Arbeiter,
die Uberstunden machen, haben ein geringeres Ausbringen als die. welche
keine machen; ihre Tagesleistung hat sidh oft geringer erwiesen, als wenn
sie ohne Uberstunden arbeiten. Ausnahmen bilden die Fabriken, in denen die
Arbeit des Arbeiters lediglich in der Bedienung selbsttdtig arbeitender
Maschinen besteht und der EinfluR der Arbeit auf den Arbeiter darum ge-
ringer ist. Hier lieRe sich die Einfiilhrung der Uberzeit rechtfertigen, obwohl
sie auch da nur als ein Notbehelf anzusprechen und zu werten ist.

Soweit Kent. Seine Ergebnisse sprechen also durchaus gegen eine Ver-
langerung der Arbeitzeit. Es bleibt aber zu beachten, daB auch diesen Unter-
suchungen unsere nach vererbten Faustregeln gebildeten Arbeitsverfahren zu
grinde liegen.

Der nach wissenschaftlichen Arbeitsverfahren eingelibte Roheisenverlader
Taylors erreichte seine Ermiudungsgrenze bei einer Hd&chstleistung von 47 t
gegen bisher 12V2t erst bei einer Arbeitsdauer von 10 Stunden, von denen
er aber nur 41/5 Stunden unter Last war, wéahrend die Ubrige Zeit (54/5 Stunden)
auf geschickt verteilte Erholungspausen entfiel. Eine derartig lange Arbeits-
zeit erwies sich wiederum bei den Kugelpriferinnen als durchaus unwirtschaft-
lich; sie erzielten ihre besten Leistungen, nachdem ihre Arbeitzeit auf tdglich
SI/2 Stunden herabgesetzt und nach je ki Stunden angestrengter Sortiertatigkeit
eine Erholungspause von 10 Minuten eingelegt worden war.

Diese beiden, den Versuchen der wissenschaftlichen Betriebsfihrung ent-
nommenen Beispiele beweisen, dal eine allgemeine Arbeitzeitbegrenzung, wie
sie die Verfechter des Normalarbeitstages verlangen, in vielen Féllen ent-
weder zu einer zu starken Inanspruchnahme und damit zur Uberanstrengung
der menschlichen Arbeitskraft fihren muRte, oder sie nicht anndhernd auszu-
nitzen erlaubte, wodurch der wirtschaftliche Erfolg sehr stark beeintrédchtigt
wirde: eine privatwirtschaftlich wie hygienisch einwand-
freie Festsetzung der Arbeitsdauer ist nur durch individua-
lisierendes Vorgehen zu erreichen.
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D. Arbeitspausen.

Neben der richtigen Begrenzung der Arbeit bildet ihre geschickte Einteilung
in Arbeitsabschnitte durch richtig bemessene Pausen ein weiteres Mittel,
die Ermidungsgrenze hinauszuriicken. Die Frage der Arbeitspause ist mit der
der Arbeitsdauer aufs engste verknipft; sie darf als um so ginstiger geldst gel-
ten, je sorgfaltiger die Pausen in bezug auf Lage, Dauer, Anzahl und Art der
Ausfillung dem Ermiadungswerte der zu leistenden Arbeit angepalt sind.
Zweck der Pausen ist, die durch die Arbeit angehduften Ermudungsstoffe zu
beseitigen, dadurch den Kod&rper sich erholen zu lassen und damit die Arbeits-
fahigkeit wieder auf den friuheren Stand zu heben. Dies geschieht dem Er-
midungsverlauf entsprechend teils durch kleine Pausen, die die Ermidung
der zundchst beteiligten Organe bis zu einem gewissen Grade immer wieder
aufheben (hier kurz Arbeitspausen genannt), teils durch groBere Ruhezeiten,
die dem Ersatz des sich gleichzeitig damit langsam erschopfenden Energievor
rates des Gesamtkdrpers dienen. An Arbeitspausen hat die Praxis, soweit nicht
englische Tischzeit besteht, allgemein die Mittagspause, hier und da die
Frihstickspause und, soweit Jugendliche mehr als 6 Stunden téglich be-
schaftigt sind, fir diese die gesetzlich vorgeschriebene Vesperpause einge-
fuhrt; die dblichen Ruhezeiten sind die Nachtruhe, die Sonntags- und Feier-
tagsruhe und in einzelnen Betrieben die jahrlichen Arbeiterferienll). Wie bei
der Arbeitzeitbegrenzung zeigt die Praxis auch in bezug auf Pausenbildung
ein allzu schablonenhaftes Vorgehen, das mehr durch Sitte, Herkommen, be-
triebstechnische Grinde, gesetzliche Vorschriften als durch psychophysische
Gesichtspunkte bestimmt wird.

Die von der Kraepelinschen Schule ausschlieBlich vom psychophysischen
Standpunkt aus unternommenen Untersuchungen lehrten, da die Pause neben
der Beseitigung der Ermidung auch ein Schwinden der ermidungsverzégem-
den Ubung und ein Aufhoren der gleich vorteilhaft wirkenden Arbeitsbereit-
schaft im Gefolge hat, daR also die glnstigste Pause eine solche sein muB,
bei der die Ermudung geschwunden, die Ubung noch erhalten und die Ar-
beitsbereitschaft noch nicht verloren gegangen ist. Die Anwendung dieses
Gesetzes auf verschieden ermidbare Arbeitssubjekte und Arbeitsobjekte fihrte
Lindley zu folgenden allgemeinen Gesichtspunkten fiir die Pausenbemessung

1 Bei leichten Arbeiten von kurzer Dauer werden Ruhepausen sich nur
fir sehr ermidbare Personen empfehlen und auch dann nicht sehr lang
zu sein brauchen. Bei geringerer Ermidbarkeit ist ununterbrochene Fort-
arbeit zweckmaRiger.

2. Leichte Arbeiten von langer Dauer werden am besten durch mdglichst
wenige Pausen unterbrochen, deren Lange sich nach dem Grade der Er-
midbarkeit richtet, doch sollen dann die Pausen lang genug bemessen
werden, um eine ausreichende Erholung zu gewéhren.

3. Bei schwierigeren Arbeiten von kurzer Dauer sind spérliche Pausen
meist mehr am Platze als pausenloses Fortarbeiten.

4. Bei schweren Arbeiten von langer Dauer werden wahrscheinlich einzelne
Pausen von nicht zu kurzer Dauer das beste Ergebnis liefern.

u) Dr. W. Bach fordert ihre Einfuhrung mit der Begrindung, daB sie dazu dienen, die Er-
muidungsgifte aus dem Korper zu vertreiben.
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Diese Gesichtspunkte finden eine Ergédnzung durch Weber, der durch
Versuche auf Grund der Blutverschiebung feststellte, daR der Arbeiter bei
langdauernder, ermidender Muskelarbeit langere Arbeitspausen vermeiden und
lieber zahlreiche kleine einschieben soll, die eine Dauer von etwa 8 Minuten
nicht Uberschreiten12).

Wenn man diesen Ergebnissen auch den Vorwurf machen kann; dal sie
in den wissenschaftlichen Universitatslaboratorien und auf Grund von Arbeits-
arten, die der industriellen Praxis fremd sind (Addieren, Auswendiglernen, Fuf3-
bewegen), gewonnen wurden, so wird man sie doch auch bei der Pausenbildung
der von uns aufgestellten Arbeitsgruppen und Ermiudungstypen nicht auBer
acht lassen diurfen. Unter ihrer Zugrundelegung miften auf dem Wege des
Versuches die fir die einzelnen Arbeitsarten und Ermidungstypen ginstig-
sten Pausen ermittelt werden.

In bezug auf Arbeitspausen sind derartige Versuche in der Praxis bisher
nur von der Taylorschen Schule vorgenommen worden; sie haben gezeigt,
dal die heute allgemein (blichen Tagesarbeitspausen viel zu allgemeiner Na-
tur sind, als daR sie jene Arbeitseinteilung herbeizufihren vermdéchten, die
ein Hinausricken der Ermidungsgrenze gewé&hrleistet; es muBten fir einzelne
Arbeitsarten zu diesen allgemeinen, auf den ganzen Betrieb sich erstrecken-
den Pausen, Wie es die Mittags- bezvv. Frihstickspausen sind, noch Pausen
geringeren Umfanges treten, bei denen der Arbeiter ruhend auf seinem Platz
bleiben kdénnte oder die auch gar nur in einer Verlangsamung des Arbeits-
tempos zu bestehen brauchten. Sache des Versuches wadre es, festzustellen,
wo derartige Pausen einzulegen wdren, wann sie einzutreten hatten und wie
sie auszufillen wéaren. Vollige Untatigkeit wird hierbei nicht immer die beste
Form der Erholung sein: praktische Versuche an Fabrikarbeiterinnen zeigten
in einem Falle, daR die Pause ihre glinstigste Wirkung erzielte, wenn man
die Arbeiterinnen waé&hrend derselben tanzen liel; unginstig beeinfluft wird
z. B. die Mittagspause, wenn der Arbeiter darin einen weiten Weg zur Mittags-
stelle zu machen hat, der eine erhebliche Anstrengung bewirkt. Aus diesem
Grunde erstreben auch neuerdings manche Betriebe durch Einrichtung von
Fabrikkichen, Werkkantinen und Speiserdumen oder durch Einfihrung der
durchgehenden Arbeitzeit eine Organisation der Arbeiterspeisung, die eine
unvorteilhafte Ausfillung der Pausen vermeidet. Die Einfihrung der pausen-
losen Arbeitszeit, wie sie die englische Tischzeit darstellt, wird jedoch nicht
Uberall zu empfehlen sein. Nach den Lindleyschen Gesichtspunkten beurteilt,
durften sich alle leichteren Beschdaftigungen besser bei ungeteilter Arbeits-
zeit erledigen lassen als bei geteilter, wahrend bei schweren - Arbeiten eine
hinreichend bemessene Mittagspause dem menschlichen Kdrper zutrdglicher
zu sein scheint als pausenloses Fortarbeiten.

Die gunstigen Wirkungen der Ruhezeiten, namentlich der Nacht- und Sonn-
tagsruhe, sind durch Versuche mehrfach nachgewiesen, u. a. auch von Kent,
der fand, daR Nachtschichten eine gesteigerte Ermidung erzeugten, die eines-
teils auf die verminderte Moglichkeit, bei Tage die Ruhe nachzuholen, anderen-
teils auf die menschliche Korperbeschaffenheit selbst zurickzufiuhren ist. Fir

12 Die Web ersehe Feststellung steht demnach in unmittelbarem Gegensatz zur Lindleyschen
Ansicht; vielleicht hat dieser mehr die Arbeitspausen allgemeiner Natur im Auge, jener die dazwischen
einzulegenden Pausen geringeren Umfanges.
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den Wochenruhetag spricht, daB die Erholung am Ende der Arbeitswoche
erschwert ist, und daR ein Weglassen des Ruhetages eine verstarkte Uberan
strengung und damit auch geringere Médglichkeit sich zu erholen im Gefolge
hat. Die verkirzte Arbeitzeit am Sonnabend, die immer mehr Eingang fin-
det, ist geeignet, mit der anschlieBenden Sonntagsruhe die Maoglichkeit voll-
standiger Erholung von der voraufgegangenen Wochenarbeit zu bieten. Der
Gesetzgeber hat versucht, durch die Bestimmungen dber Nachtarbeit und
Sonntagsruhe diesen Erscheinungen allgemein Rechnung zu tragen.

Auch hier ist es nicht gleichgiltig, wie die Ruheperiode verbracht wird
Fur die Nachtruhe scheint der Schlaf die natirlichste Art der Erholung zu
sein. Dieser steht zu der voraufgegangenen Arbeit in einem bestimmten Ver-
haltnis. Je gréRer und ladngerwahrend diese ist, desto gréReres Schlafbe-
durfnis stellt sich ein, desto tiefer und anhaltender mufR der zur Erholung not-
wendige Schlaf sein; je weniger widerstandsfahig der Organismus ist, desto
groBer ist sein Erholungsbedirfnis im Schlaf. Die Fortschaffung der Ermu-
dungsgifte und der Ersatz der verbrauchten Stoffe wird hierbei um so grind-
licher vor sich gehen, je ruhiger der Schlaf ist und je weniger durch Trédume
gestort. Die Beseitigung der Ermudungsstoffe und ihre Ersetzung durch neue
Energiemengen vollzieht sich nach Kraepelin in der Hauptsache im Tief-
schlafe, der, wie festgestellt wurde, nicht bei allen Arbeitern um dieselbe Zeit
eintritt. Bei einer gewissen Gruppe tritt er schon 2 bis 3 Stunden nach dem
Einschlafen ein, so daB der Schlaf der folgenden Stunden nur noch oberflach-
lich ist, diese Gruppe liefert die von der Natur vorausbestimmten Morgen-
arbeiter. Ihr Gegenstiick sind die Abendarbeiter, bei denen die Stoffaufnahme
so langsam und zdgernd stattfindet, daB sie — wenn Uberhaupt — erst kurz
vor dem Erwachen abgeschlossen wird; hieraus scheinen sich innere Wider-
stdnde zu ergeben, die die Arbeitsaufnahme am frithen Morgen erschweren. Bei
der Beurteilung der Sommerzeit darf diese Tatsache nicht unbeachtet bleiben

Uber die beste Art der Erholung wahrend des Wochenruhetages fehlen
umfassendere Feststellungen. Die Erhebungen M. Bernays fir die Textil-
arbeiter der Gladbacher Spinnerei und Weberei ergaben, dal unter den 14-
bis 25jahrigen Arbeitern jene die besten Leistungen aufzuweisen hatten, die
den Sonntag mit Spazierengehen und Vergnigungen zubrachten, von den
gleichaltrigen Arbeiterinnen jene, welche sich mit Hand- oder Hausarbeit be-
schéaftigten; unter den d&lteren Arbeitern von 25 bis 40 und 40 bis 60 Jahren
erwiesen sich die,” welche den Sonntag mit Lesen verbrachten, als die der
hdochsten Leistung, bei den 25- bis 40 jahrigen Arbeiterinnen waren es die ver-
gnigungssichtigsten und bei den 40- bis 60 jaéhrigen die Hand- und Hausarbeit
treibenden. Wohlfahrteinrichtungen wie wohnliche Arbeiterhduser mit Ge-
legenheit zu Haus- und Gartenarbeit, Erholungshduser, Biichereien, Leseséle,
Haushalt-, Koch-, Handfertigkeits-, N&hkurse u. a. m., die geeignet sind, den
Ablauf der Erholung zu beginstigen, sollten deshalb alle Fdrderung erfahren

E. AuRere Arbeitsbedingungen.

AuBer den in der Auswahl des Arbeiters oder der Gestaltung der Arbeit
selbst liegenden Madglichkeiten, die Ermidungsgrenze hinauszuricken, gibt
es noch eine Reihe anderer, die hauptsdchlich in den durch &ufere Verhélt-
nisse geschaffenen Arbeitsbedingungen begrindet sind. Es ist bekannt, daB
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Kélte oder zu groBe Hitze bei sehr vielen Arbeiten Arbeitsunlust erzeugen,
wéhrend Kuhle Arbeitsbehaglichkeit hervorzurufen pflegt. Als ginstigste Tem-
peratur fir Muskelleistungen fanden Lehmann und Pedersen 15° Ebenso
drickt die Zusammensetzung und Beschaffenheit der Luft, in der die Arbeit
geleistet wird, der Arbeitsleistung den Stempel auf; sauerstoffhaltige Luft
ist geeignet, die Ermidungsreaktion auf ldngere Zeit aufzuheben, Kohlen-
saure- und Staubgehalt und é&therische Bestandteile dagegen bewirken ihren
vorzeitigen Eintritt.  "Durch Awusstattung der Arbeitsrdume mit regelbaren
Zugkaminen, Klappfenstern, Liftern, mit Absaugungsanlagen bei staubent-
wickelnden Beschaftigungen (Holzbearbeitungswerkstatten) 1aRt sich eine ar-
beitsférdernde Luftzusammensetzung herbeifihren. Jeder hat schon die Wahr-
nehmung machen kénnen, daB bei abnehmendem Licht zwar die Mdglichkeit
zu lesen nicht aufhért, daB aber das Lesen selbst im Verhdltnis der Licht-
abnahme verlangsamt wird, da zur Entzifferung der Zeichen einmal grdRere
Anstrengung der Augen, zugleich aber auch ein gréRerer Aufwand an geistiger
Arbeit erfordert wird, weil die Deutung der undeutlich gesehenen Zeichen
mittels der Téatigkeit des Verstandes erschwert ist. Ahnlich verhalt es sich bei
einer ganzen Reihe industrieller Arbeiten. Ginstige Werkstattbeleuchtung
laRt sich besonders mit Oberlicht erzielen; fir Arbeiten bei Nacht ist fiur das
Anbringen von Beleuchtungskdrpern mit genlgender Lichtstarke zu sorgen,
namentlich solcher, die der Belichtung des eigentlichen Arbeitsfeldes dienen,
wahrend fir die allgemeine Raumbeleuchtung eine Lichtstarke, die die Unter-
scheidung der groBeren Gegenstdnde =zuldRt, schon genigt. Mit dem von
Prof. Cohn ersonnenen Helligkeitsprifer 1aBt sich die hinreichende Beleuch-
tung der Arbeitsplatze einwandfrei nachweisen. Als Arbeitskleidung erwies
sich fur die meisten der von den Frauen Ubernommenen Ménnerarbeiten die
Ménnerkleidung als weniger ermiudend als die Ubliche Frauenkleidung. Der
ungeeignete Bau mancher Arbeitsmittel, wie z. B. unzweckmé&Bige Hohe man-
cher Werkbdnkel3) und Arbeitsmaschinen, unzweckmdRige Schwere der Werk-
zeuge, ferner das unnitze Stehen beim Ausfiilhren zahlreicher Arbeiten erzeugen
zwecklose Ermidung, die durch geeignete MaBnahmen zu vermeiden ist. So
ist in Amerika von mehreren Fabriken die Forderung aufgestellt worden:
einen Stuhl fir jeden Arbeiter, ob er ihn braucht oder nicht! In zahlreichen
W erkstatten der Metallindustrie kann man dort tatsdchlich beobachten, daB die
schwere Feilarbeit, die sonst allgemein stehend verrichtet wird, mittels eines
besonders gebauten Stuhles mit der groRten Bequemlichkeit und der gleichen
Geschwindigkeit auch sitzend auszufiihren ist. Bei einer Reihe anderer Ar-
beiten, die sitzend ausgefiihrt werden, 148t sich das Gegenteil beobachten. So
ermiden beispielsweise viele N&herinnen gerade dadurch in hohem MaRe,
dal sie durch den Bau ihrer Maschine wie durch (die Beschaffenheit ihres
Stuhles gezwungen sind, die ganze Arbeit sitzend auszufithren. Hier muB die
Stuhlbauart gestatten, die Arbeit zum Teil sitzend, zum Teil stehend zu
vollbringen.  Eine solche Stuhlform hat Gilbreth, der Begriinder eines

3) Die amerikanische Kraftwagenfabrik der Firma Ford in Detroit mit ihrer auf Grund ein-
gehender Versuche durchgebildeten Werkstattenorganisation, die ihr bei 20000 Arbeitern eine durch-
schnittliche Tageserzeugung von 1100 Wagen gestattet, hat in der Abteilung fiir den Zusammenbau
der Rahmen rollende Werkbénke fur groRere Arbeiter in 68 cm, fur kleinere in 62 cm Hohe tber
dem Boden angeordnet.
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amerikanischen Museums fir Vorrichtungen "zur Vermeidung unnétiger Ermu-
dung (in Providence, Rhode Island), in einer Fabrik, in der Baumwollstoff ge-
faltet wird, eingefihrt; sie hat sich als so bequem erwiesen, da die Arbeite-
rinnen, die sie einmal benutzt hatten, sich weigerten, wieder ohne sie zu
arbeiten. Die durch Maschinen hervorgerufenen und sich auf den FufRboden
Ubertragenden stérenden Erschiutterungen und Erzitterungen hat man durch
Anbringen von Federn an den Sitzpldtzen unwirksam zu machen versucht.

In diesem Zusammenhé&nge verdienen auch alle die technischen Hilfsmittel
Erwédhnung, die zwar zur Beschleunigung der Arbeit erdacht wurden, die aber
dadurch, daB sie hauptsachlich zur Miterledigung schwerer Arbeit herangezogen
werden, den Ermudungseintritt hinauszégern. Hierher gehdren vor allen Din-
gen schiefe Ebenen, selbsttatige Aufziige, Forderschnecken, Ladekrane, Flaschen-

ziige, Schréagaufziige, wie Uberhaupt all die mannigfachen Einrichtungen, die
der Weiterbeférderung schwerer Lasten dienen, aber auch alle die Ma-
schinen und Apparate, die die Baustoffe oder die Einzelteile fir die herzu-

stellenden Erzeugnisse der Hand des Arbeiters so nahe bringen, daB alle un-
notigen Bewegungen vermieden werden.

Il. DER GELD- UND WARENMARKT.

Mill. M (18742 und 11543) fortsetzte. Ende Ok-

Diskontsdtze der Notenbanken.

Die Diskontsdtze der hauptsachlichsten Noten-
banken sind im September und Oktober unver-
andert geblieben. Anfang November hat die
Bank von England ihren Diskont von 5 auf 6 vH,
die Bank von Spanien von 4 auf 5 vH herauf-
gesetzt Mitte November herrschten folgende
Diskontsédtze: in Deutschland, Oesterreich-Un-
garn, Frankreich, Italien, Ruménien, Schweden,
Spanien und in der Schweiz 5vH, in England.
RuBland, Polen und Dénemark 6 vH, in Holland
4¥2vH. Am offenen Geldmaérkte stellte sich in
Deutschland der Privatdiskont durchschnittlich im
September auf 4 bis 41, vH, im Oktober auf 4'/i
bis 4 vH. Feinste Wechsel waren entsprechend
niedriger. Tagliches Geld war meist zu 4 vH
erhéltlich, Ultimogeld etwas hoher. Der Londoner
Privatdiskont bewegte sich im September zwi-
schen 37g und 3916 vH, im Oktober zwischen 37,
und 4’/g vH. In New York haben sich die Satze
fur tédgliches Geld betrachtlich erhéht, im Sep-
tember an einzelnen Tagen bis zu 9 vH.

Reichsbank, Bank von Eng-
land, Bank von Frankreich.

Die Reichsbank ist im September aufer-
ordentlich in Anspruch genommen worden, und
zwar nicht nur vom Reiche, sondern aucn von
den Banken, die in Erwartung der Vierteljahrs-
abhebungen groBere Posten Schatzwechsel zum
Rediscont eingereicht haben. Das Wechselkonto
stand Ende September um iber 5 Milliarden M
hoher als zu Beginn des Monats. Es stellte sich
in der ersten Septemberwoche auf 28822 Mill. M
gegen 16999 und 11000 Mill. M in den beiden
Vorjahren. Ende September war es auf 33859
Mill. M (23830 und 15632) gestiegen. Im Ok-
tober trat eine nicht unerhebliche Entlastung ein,
die sich bis zur dritten Oktoberwoche auf 30 289

tober zeigen indessen die Wechselanlagen einen
neuen Hochststand von 34016 MilL M (20679 und
11 337). Der Notenumlauf ist dementsprechend
gleichfalls dauernd gestiegen. Er stellte sich in
der ersten Septemberwoche auf 28408 MilL M
(13804 und 9433), Ende September auf 29784
Mill. M (15334 und 10205). Im Oktober ist dann
der Notenumlauf langsam aber dauernd weiter
gestiegen, er betrug Ende des Monats 30929
Mill.LM (16662 und 10400). Die Metallbestande
haben eine langsame, aber dauernde Abnahme
erfahren, sie betrugen Anfang September 1122
Mill. M (2467 und 25041, Ende September 1116
Mill. M (2563 und 2505), Ende Oktober 1113MilL M
(2603 und 2519). Der Goldbestand betrug Anfang
September 1102 Mill. M (2348 und 2404), Ende
September 1097 Mill. M (2447 und 2404), Ende
Oktober 1093 Mill. M (2550 und 2405). Die téag-
lich falligen Verbindlichkeiten stiegen wéhrend
des September gewaltig an, namlich von 8405
Mill. M (8703 und 5514) zu Beginn auf 13019
Mill. M (14538 und 9541) Ende des Monats. Im
Oktober trat eine starke Verringerung ein, die
sich bis zur dritten Monatswoche fortsetzte, in
welcher 8586 Mill. M (9059 und 5735) fremde
Gelder vorhanden waren. Ende Oktober hat sich
dann das Konlo wieder um {ber 3/, Milliarden M
erhoht. Am 31. Oktober waren 12033 Mill. M
(10 734 und 5686) fremde Gelder vorhanden.

Bei der Bank von England zeigen die Bar-
bestande wahrend der beiden Berichtsmonate nur
verhaltnismaRig geringe Schwankungen. Anfang
September war ein Barbestand von 88,25 Mill. £
(69,93 und 54,29) vorhanden. Ende Oktober ein
Bestand von 88,06 Mill. £ (73,95 und 56,03). Der
héchste Barbestand wurde mit 88,27 MilL £
(70,70 und 54,24) in der zweiten Septemberwoche
erreicht Die Wechselbestdnde stiegen wéhrend
des September zunachst an, und zwar von 8154
MilL £ (98,89 und 97,74) in der ersten September-
woche auf 84,72 MilL £ (99,85 und 96,46) um
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Mitte September Bis zur zweiten Oktoberwoche
gingen dann die Bestdnde auf 81,71 MilL £ (95,91
und 88,94) zuriick, um sich bis Erde des Monats
auf 86,71 Mill. £ (95,36 und 92,81) zu erhohen.
Der Notenumlauf muBte gleichfalls entsprechend
erhoht werden. Er stellte sich Anfang Septem
ber auf 80,80 MilL £ (58,60 und 40,67), betrug in
der ersten Oklobeiwoche 84,41 Mill. £ (62,80 und
41,68) und nach voriubergehenden leichten Rick-
gédngen Ende Oktober 8441 Mill. £ (64,20 und
42,40). Die Staatsguthaben betrugen Anfang
September 24,52 MilL £ (37,01 und 43,84), Ende
Oktober 22,75 MilL £ (29,62 und 4384). Die
Privatguthaben zeigten wahrend des September
eine leichte Minderung, waren aber in den fol-
genden Wochen ziemlich lebhaften Schwankun-
gen narh oben und unten unterworfen. Der nie-
drigste Stand wurde in der zweiten September-
woche mit 89,36 MilL £ (138,92 und 121,35) er-
reicht. Der héchste Stand an fremden Geldern
war am 22. Oktober mit 144,76 MilL £ (120,13
und 124,02) vorhanden. Ende Oktober stellte
sich der Bestand auf 116,10 MilL £ (133,98 und
122,37).

Die Bank von Frankreich wurde im Sep-
tember von der Regierung stark in Anspruch ge-
nommen. Die Barbestande machten im Septem-
ber und bis zur dritten Oktoberwoche nur ge-
ringe Schwankungen durch. Anfang September
stellte sich der Barbestand auf 5868 MilL Fr
(5756 und 5564), Anfang Oktober auf 5565 MilL Fr
(5758 und 5581), am 23. Oktober auf 5861 MilL Fr
(5763 und 5581). Die Wechselbestiande, die in
der ersten Septemberwoche 1778 MilL Fr (2056
und 1728) betragen hatten, verringerten sich im
September und stiegen im Oktober wieder an.
In der ersten Oktoberwoche waren 1685 MilL Fr
(1960 und 1890) vorhanden, Ende Oktober 1814
MilL Fr (1930 und 18k0l. Stark gestiegen st
wiederum der Notenumlauf, der in der ersten
Septemberwoche 35456 MilL Fr (29727 und 20857)
betrug, Anfang Oktober 36 256 MilL Fr (30225
und 21 420). Ende Oktober war ein Notenumlauf
von 36974 MilL Fr (30782 und 22018) vorhanden.
Die Staatsguthaben stellten sich Anfang Septem-
ber auf 19 Mill. Fr (328 und 45), Ende September
81 MilL Fr (557 und 39), Ende Oktober 63 MilL Fr
(176 und 39). Die Privatguthaben gingen wéh-
rend des September dauernd zuriick, hoben sich
aber im Oktober wieder iber den September-
stand. Sie betrugen Anfang September 2857
MilL Fr (3277 und 2664), Anfang Oktober 2754
MilL Fr (3029 und 2900), Ende Oktober 3107
MilL Fr (2876 und 2679).

Deutschlands Roheisen-, Stahl-
und Walzeisenerzeugung.

Die Roheisenerzeugung Deutschlands
stellte sich im Juli auf 580819 t gegen 1179947 t
im Juli 1918, im August auf 569375 t (1 155084),
im September auf 534 491 t (1 105366). Die Er-
zeugung bleibt weiter, wie bisher, gut um die
Halfte hinter der des Vorjahres zuriiclc In den
erwahnten Mengen ist jedoch die Erzeugung von
Lothringen und Luxemburg, die im Vorjahre
noch berlcksichtigt war, nicht enthalten. Diese
Erzeugung stellte sich im Juli 1918 auf 340988 t,
im August auf 312936 t, im September auf
285910 t, so daB die Vergleichzahlen ohne
Lothringen und Luxemburg lauten: Juli 580819 zu
838959, August 569375 zu 802 148, September
534491 zu 819456. Die durchschnittliche arbeits-
tagliche Erzeugung betrug im Juli 18736 t im
August 18367 t und im September 17806 t Sie
ist also wieder um eine Kleinigkeit zuriick
gegangen. Im einzelnen wurden erzeugt (verglL
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Wechselkurse. Roheisenerzeugung.
(Zu S. 787.)

Roheisenerzeugung

Oeu/scMonok
inmot
\G/eRere/rofre/se,,
Nrofr
-chnstiges

>rroheisen.
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Julil)  August j Sept.2
Héamatit .. 50038 47 153 43 702
GieBerei-Roheisen 76 436 78 803 68 634
Bessemer-Roheisen . 5472 6 882 6 281
Thomas-Roheisen 297 009 290 143 272 534
Stahleisen, Spiegel-
eisen, Ferroman-
gan, Ferrosilizium 136 878 131 385 127 337
Puddel-Roheisen . 9219 11376 9 396
sonstiges Roheisen 5767 5633 6 607
zusammen 580 819 571 375 534 491

Die FluBstahlerzeugung Deutschlands
betrug im Juli 821 152 t gegen 1435861 t, im
August 743336t (1462 423), im September 7487601
(1372890). Auch hier ist der Ausfall der Er-
zeugung Luxemburgs und Lothringens zu beach-
ten, die sich fir Juli 1918 auf 251 374 t, fir August
auf 238451 t und fir September auf 211096 t
stellte, sodal die Vergleichzahlen ohne Loth-
ringen und Luxemburg sind: Juli 821 152 zu
1184487 t, August 743336 zu 1223972 t, Septem-

Juli » August Sept.3

Thomasblocke . 308 606 266 092 246 813
Bessemerblocke 4012 3183 3194
bas. Martinblocke 461 847 430 015 451 548
saure Martinblécke . 4971 4 630 6 727
bas. Stahlformguf 17 531 17 152 18 753
saurer Formguf 1173 11 388 9917
TiegelguBstahl. 4231 4 195 4 139
Elektrostahl . 8781 6 681 7 669
zusammen 821 152 743 336 748 760

ber 748760 zu 1161794 t.
betrug im Juli 30413 t, im August 28589 t und
im September 28798 t. Die Erzeugung gliederte
sich in den einzelnen Monaten wie vorstehend
(vergl. S. 706).

Die Leistung der Walzwerke stellte sich im
Juli auf 627 236 (1058 105) t, im August aul 602020
(1086836) t, im September auf 608252 (1015944) t.
Mit Berucksichtigung des Fortfalles der Loth-
ringer und Luxemburgischen Erzeugung ergeben
sich die Vergleichzahlen: Juli 627236 zu 882252 t,
August 602020 zu 926801 t, September 608 252 zu

Die tégliche Erzeugung

872020 t. Im einzelnen stellt sich die Leistung
wie folgt:

Juli > August Sept.-)
Halbzeug...coirens 67 548 66 189 57 392
Eisenbahnoberbau 58 990 48923 53599
34615 34678 32463
219 152 206 604 207 083
Bandeisen 22073 23324 22259
Walzdraht 45204 46 644 47 217
Grobbleche . 57 946 58339 66912
Mittelbleche 10 087 8 845 8 570
Feinbleche . 14722 14077 14 353
Diinnbleche . . . 23081 21491 23355
Dosenbleche . 3 761 2 140 3207
WeiRbleche . . . . 1968 2 160 2 452
Rohren 22 790 24 791 24 957
Radsatze 24929 24946 24 534
Schmiedestiicke 14005 12509 12502

andere Fertigerzeug-
nisse ... . 6 365 6 360 7597
zusammen 627 236 602 020 608 252

) berichtigt.

2) vorlaufige Zahlen.

MITTEILUNGEN
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Finnland.

W dhrend die Ubrigen Ostsee-Rand-
lander, die sich aus dem Verbande
des ehemaligen russischen Reiches los-
geldst haben, noch ein wistes Durch-
einander bilden, erfullt vom Kampf
aller gegen alle, mit verddeten Hafen
und verlassenen W erkstéatten, ist Finn-
land verhdltnismdRig rasch zu Ruhe
und Ordnung gekommen. Zwar ist
auch seine Lage nicht ganz ungefahr-
det als Grenznachbar Rate-RuBlands
und bei dem radikalen Einschlag-
groBer Teile seiner eigenen Unter-

Januar bis August 1914
1915
1916 ..
1917 ..
1918 ..
1919
i) Finnmark, Goldwert = 0,81 M.

Schicht, ihm kamen aber zwei Um-
stdnde weitgehend zugute: es wurde
nur ganz vorubergehend zum Kriegs-
schauplatz, und es besaB aus der rus-
sischen Zeit her eine eigene, festge-
fugte, bodenstdndige Verwaltung.
Die Gunst der Lage pragt sich in
der sprunghaften Zunahme des fin-
nischen Handelsverkehrs aus, sobald
die militdrischen Unternehmungen- auf-
horten. Die Zolleingdnge betrugen,
wie die Nachrichten fir Handel, In-

dustrie und Landwirtschaft nordischen
Zeitungen

entnehmen:
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Natirlich liegt es nicht ohne wei-
teres so, daR diese starke Zunahme
des Handelsverkehrs seit Kriegsende
gleichbedeutend waé&re mit der nor-
malen Entwicklung des finnischen
Handels und Gewerbes. Sie geht zum
Teil auf die starke EntbléBung Finn-
lands von allen mdglichen Waren zu-
rick, auf seine Abhéngigkeit in vielen
Bedirfnissen erster Dringlichkeit und
auf das AbreiBen des bevorzugten
W arenaustausches mit RuBland, der
das Riuckgrat der friheren finnischen
Volkswirtschaft bildete. Der Einfuhr
steht noch keine entsprechende Aus-
fuhr gegeniber. Die Einfuhriber-
schisse des finnischen Handels sind
sogar in einigen Monaten des Jahres
1919 ungeheuerlich  gewesen. So
wurde nach Stockholmer Meldungen
im August fir nicht weniger als 1 Mil-
liarde Fmk mehr ein- als ausgefihrt.

Es ergibt sich also die Notwendig-
keit, einen néaheren Blick auf die na-
turlichen Bedingungen und Wirt-
schaftsaussichten des Landes zu wer-
fen. Finnland bedeckt eine Flache
gleich etwa 2/s der des Deutschen
Reiches. Es z&hlt in rund 50 stadti-
schen Siedlungen und 10000 Dorf-
schaften 3 Mill. Einwohner, von de-
nen nicht ganz 15 vH schwedischer,
alle dbrigen finnischer Abkunft sind.
Die Bevdlkerungsdichte ist, auf das
feste Land bezogen, 9 Einw./gkm, in
der nérdlichen Hélfte des Landes nur
2 Einw./gkm. Dieser Nordteil des
Landes, der 45 vH der trockenen

Flache umfaRt, stellt nur in seinen
ausgedehnten  Staatswaéldern einen
nennenswerten Reichtum dar. Die

W dlder dieses Gebietes sind mangels
Verkehrsmitteln erst in der Sudwest-
ecke in Angriff genommen, und zwar
bei Tomed und Kemi, die die Min-
dungshafen der drei groBten Flisse
Nordfinnlands, des Tornedelf, des Ke-
mielf und des Jijoki, sind. Man hat
in diesem Gebiet auch Gold-, Kup-
fer- und Eisenerzfunde gemacht, bis-
her aber keine abbauwirdigen Vor-
kommen angetroffen. Wichtig fir spéa-
tere Entwicklungen ist, daB diese
ndrdliche Halfte des Landes rund
1 Mill. Wasser - Pferdestdrken um-
schlief3t.

Ungleich entwickelter ist Finnland
sidlich der Linie Ule&borg-Kajana.
15 vH dieses Sidteiles sind von W as-
ser eingenommen, wobei der Seen-

reichtum im Osten gréBer ist als im
Westen. Die Seen stehen so mitein-
ander in Verbindung, daB sie vier

groBere Systeme bilden, die gewisser-
mafen riesige Staubecken sind und
von denen drei Nordsidrichtung ha-
ben, eines Ostwestrichtung. Diese
Sqgensysteme treten auf Entfernungen
von nur 50 bis 100 km an die Meeres-
kiuste heran, und ihre W asser stlrzen
auf diesen kurzen Strecken, gewal-
tige Stromschnellen und Wasserfalle
bildend, in mehreren Stufen, das west-
ostliche System 150, die anderen etwa
80 m herab. Diese glinstig gelegenen
W asserkréfte bilden zusammen mit
den groBen Waldungen den Natio-
nalreichtum Finnlands. Die Kréfte an
den vier HauptausfluRstellen werden
auf Uber eine Million PS geschétzt,
bei 3 Mill. PS im ganzen Lande. Ilhre
W asserfiithrung ist von groRer Gleich-
maRigkeit, der nordische Winter stort
die Ausnutzung im Siden Finnlands
kaum. Allerdings setzt die Ausnut-
zung vieler der Stromschnellen schwie-
rige und kostspielige Bauten voraus,
und es wird nur ein Teil der Kréfte
tatsdchlich nutzbar gemacht werden
kdénnen. Aber auch mit diesen Ein-
schrankungen stellen sie einen unge-
heuren Wert dar, um so mehr, als
das Land keinerlei Kohlen besitzt.
Die Systeme mit ihren Zufllssen
sind zugleich wreitverzw'eigte natir-
liche Zufuhrwege fiur das aus dem
Inland kommende FloRholz, so daBR die
Verwendung der Wasserkrafte fir
Sédgewerke, Holzstoff-, Pappe-, Papier-
und Holzwarenherstellung gegeben
ist.  Tatsdchlich haben sich beach-
tenswerte Werke dieser Betriebs-
zweige gebildet. Die Entwicklung
geht dabei deutlich in der Richtung,
eine immer weitere Verfeinerung im
Lande selbst vorzunehmen wund die
alte Ausfuhr von Bau-, Schnitt- und
Grubenholz, Holzschliff und Zellstoff
durch solche von Holz- und Papierwa-
ren zu ersetzen. Daneben war es seit
langem das mit Erfolg betriebene Be-
streben der finnischen Industrie, die
hauptséchlichsten Massenbedirfnissc
des Landes aus eigener Kraft zudecken
und die Veredelung der eingefihr-
ten Nahrungs- und GenuBmittel nach
Méglichkeit selbst vorzunehmen.
Baumwoll-, Leinen- und Wollindu-
strie, Maschinen- und Kleineisenfabri-
ken, die Glas- und Porzellanindustrie,



WELTWIRTSCHAFTLICHE UMSCHAU 873

die  Lederverarbeitung, Brauereien,
Zuckerraffinerien und Tabakfabriken
hatten eine bemerkenswerte Entwick-
lung aufzuweisen. Ausgesprochene
GroBbetriebform hatten im ganzen
aber nur die Gruppen der Sagewerke,
Holzschleifereien, Zellstoff-, Pappe-
und Papierfabriken.

Die wirtschaftliche Gesamtlage des
Landes hat von jeher unter dem Druck
der Notwendigkeit einer starken Nah-
rungsmittelzufuhr gestanden. An ei-
genen Nahrungsmitteln fahrt Finnland
nur Butter, Hafer und Fische in nen-
nenswerten Mengen aus. Die Hohe
der Butterausfuhr ging, wie in an-
deren Lé&ndern, teilweise auf die Ver-
wendung auslédndischer Futtermittel
zurlick. Seine Einfuhr mufRte Finn-
land durch Ausfuhr von Fabrikerzeug-
nissen bezahlen. Bei strafferer Ar-
beitsweise, besserer Organisation und
niedrigeren Zollsédtzen gegeniiber dem
Auslande, als sie das Ubrige russische
Reith hatte, konnte Finnland, be-
gunstigt durch Vorzugszdlle, seine ge-
werblichen Erzeugnisse auf dem russi-
schen Markte mit Vorteil absetzen und
daneben mit Butter, Holz und Holz-
erzeugnissen auf dem Weltmarkt eine
Rolle spielen. Die Hauptabnehmer
und Hauptlieferer Finnlands waren im
Durchschnitt der letzten Friedens-
jahre: in der Einfuhr nach Finnland:
RuRland, Deutschland, GroB-Britan-
nien, Schweden und Dé&nemark; in
der Ausfuhr aus Finnland: GroB-Bri-
tannien, RufRland, Frankreich, Deutsch-
land und Déanemark.

In dieser wirtschaftlichen Lage be-
fand sich das Land, als ihm der Welt-
krieg véllige Unabhéngigkeit, gleich-
zeitig aber, zundchst wenigstens, den
Verlust seines wichtigsten und viel-
seitigsten Verkehrsgebietes, Rufland,
brachte. Finnland ist eifrig an der
Arbeit, sich der neuen Lage anzupas-
sen und sich trotz der dricken-
den Machtfulle der Entente moglichst
weite Bewegungsfreiheit zu sichern.
Es hat seinen Zolltarif schutzzéline-
risch umgestaltet und ein System der
Ein- und Ausfuhrverbote und -erlaub-
nisse erlassen, das den Zweck ver-
folgt, Nahrungs- und GenuBmittel im
Lande zu behalten und die Ausfuhr
von Holz und Holzerzeugnissen nach
bestimmten Absatzgebieten zu lenken
und Verschleuderungen zu verhin-
dern] Freigegeben ist die Ausfuhr

von Fischen und Beeren, von Mo-
beln und Schreinerarbeiten, von Ge-
schaftsbiuchern, Tapeten und &hnlichen
Papierwaren. Von Rohstoffen und
Halbfabrikaten ist die Ausfuhr an

Steinen, Karbid, GulReisen, Borsten
und Tierhaaren unbehindert. Alle
tbrige Ausfuhr ist von besonderer

Erlaubnis abhéngig.
Verschleuderung lag zeitweise nahe,
da groRe Bestdnde von Holzmasse
in Finnland, Norwegen, Schweden und

Die Gefahr der

Kanada auf die Preise, wenigstens
im Verhéltnis zu den Preisen aller
Gegenlieferungen, drickten und weil

Finnland gegen Schweden und Nor-
wegen durch den Mangel an Schiffs-
raum benachteiligt war. Der Preis
fur Holzmasse und Sulfit-Zellstoff ist
viermal so hoch wie vor dem Kriege.
Bedenklich istdie  Kohlennot
des Jahres. Die Zufuhren, die
vor dem Kriege jéhrlich 300000 t
betrugen, sind im ersten  Viertel
1919 fast auf null gesunken; da-
bei ist die Mehrzahl der finnischen
Werke immerhin noch auf Kohlen-
betrieb eingestellt. Ginstiger als in
anderen Lé&ndern liegt der Arbeits-
markt. Streike sind selten; der Acht-
stundentag ist eingefuhrt. In finni-
schen Unternehmerkreisen besteht Un-
ternehmungslust. Selbst auf dem Tex-
tilgebiete, auf dem die Werke erst
langsam wieder Rohstoffzufuhren er-
halten, sind neue Grindungen zu ver-
zeichnen. Die finnische Metallindu-
strie hat einen Verband gebildet, dem
57 der maBgebenden Werke beigetre-
ten sind. Er beteiligt sich an der Ver-
mittlung von Ein- und Ausfuhrgeneh-
migungen, an der Preisfestsetzung,
der Brennstoffbeschaffung, der Han-
delsberichterstattung usw. Zur FOor-
derung des AufBenhandels ist bei den
Schwierigkeiten, die sich noch der al-
ten Form der Geschéftsreisen entge-
genstellen, in Helsingfors eine Aus-
stellung auslédndischer Preisverzeich-
nisse  (»Katalogmesse«) veranstaltet
worden. Entsprechend dem Selbstdn-
digwerden Finnlands hat man in
Deutschland vom Deutsch -russischen
Verein einen »Deutsch-finnischen Ver-
ein zur Pflege und Forderung der
Handelsbeziehungen« abgezweigt, ne-
ben dem es noch &hnliche Vereini-
gungen in den Hansastddten gibt.
Ungekldrt ist die Finanzlage des
finnischen Staates. Das ist ja allge-
mein bei den neuen Staaten in Ver-
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bindung mit den Notwendigkeiten des
W iederaufbaues der Volkswirtschaft
die Kehrseite der errungenen Selbstén-
digkeit Auch in Finnland arbeiten
Anleihewirtschaft und Notenpresse.
Die Ausgaben sind von 149 Mill. Fmk
ordentlicher Ausgaben bezw. 212MilL
Gesamtausgaben im Jahre 1913 auf
932 bezw. 1578 Mill. Fmk nach dem
Voranschlage von 1919 gestiegen. Der
Papiergeldumlauf hat sich von 113
auf 974 Mill. Fmk gehoben. Mili-
tarische Lasten, die friuher fast null
waren, erfordern 250 Mill. Fmk, und
auch die Awusgaben fur die Zivilver-
waltung haben sich verdreifacht Ein
Teil der Ausgaben ist allerdings da-
durch entstanden, daR der Staat im
Norden des Landes grofe Sagewerke
und Papierfabriken angekauft hat.
Verhandlungen dber eine Anleihe in
England sind abgebrochen worden,
weU offenbar England versuchte,
durch die Anleihebedingungen Finn-
land in dauernde wirtschaftliche Ab-
hédngigkeit zu bringen. Jetzt verhan-
delt man mit Frankreich und Amerika.
Der gute Wille zur Wiederanknip-
fung wirtschaftlicher Beziehungen zu
Deutschland ist zweifellos bei einem
groBen Teile des finnischen Erwerbs-
lebens vorhanden.
Prof. Dr. Otto Goebel.

Spanien.

Mit Spanien beschaftigt man sich
augenblicklich in Deutschland leider
in viel zu geringem Umfange; man
bedenkt nicht, daR es die einzige
GroBmacht ist, die wahrend des Krie-
ges eine einigermaBen neutrale Hal-
tung aufrecht erhalten hat, und mit
der die Wiederanknipfung der durch

den Krieg unterbrochenen geschéaft-
lichen Verbindung vielleicht am leich-
testen maoglich ist, zumal das Land

Rohstoffe erzeugt, auf die wir schon

im Frieden Wert gelegt haben und
die uns jetzt besonders notwendig
sind. Die Handelsbeziehungen zwi-

schen Deutschland und Spanien wa-
ren in der Zeit vor dem Kriege im-
merhin bedeutend, bezogen wir doch
in groBem Umfange Eisenerze aus
Nordspanien, ferner Siudfrichte. Oele,
W'eine usw., wéhrend Spanien die
Qualitatsarbeit unserer Maschinenin-
dustrie, unsere optischen Instrumente.
Chemikalien, Glaswaren usw. hoch
schétzte.

Die Neutralitdit Spaniens wé&hrend
des Krieges mag darauf zuruckzufuh-
ren sein, daB seine politischen und
wirtschaftlichen Beziehungen zu un-
sere Gegnern zwar auBer.ich korrekt,
aber nichts weniger als herzlich wa-
ren, denn man fuhlt in Spanien Eng-
land gegeniber nur zu schmerzlich
den Verlust Gibraltars. Auch die Blut-
verwandtschait mit Frankreich konnte
einsichtige spanische Politiker nicht
dartber hinwegtéduschen, daf ein Sieg
der Entente Frankreich zur ersten
Mittelmeermacht machen wirde und
daB damit die spanische Kolonialpcli-
tik in Marokko, die durch die »fried-
liche Durchdringungc dieses Landes
durch Frankreich schon vor dem
Kriege ernstlich gefdhrdet war, end-
gultig ihr Ende erreichen wirde. Was
schlieRlich .Amerika anbelangt, so war
der Schimpf, den dieses Land Spa-
nien durch den unverhillten Raub Ku-
bas und der Philippinen vor 1V2 Jahr-
zehnten angetan hat, gleichfalls noch
nicht vergessen, besonders da der Ver-
lust des spanisch-amerikanischen Krie-
ges das Land in schwere Schulden ge-
stirzt und die wirtschaftliche Ent-
wicklung auf lange Jahre hinaus unter-
bunden hatte. Allerdings mufite Spa-
nien, als sich das Kriegsglick gegen
Deutschland wandte, mit der Entente
Fihlung suchen.

Nach dem unglicklichen Ausgange
des Krieges mit den Vereinigten Staa-
ten hob sich das wirtschaftliche Leben
nur langsam, das Land blieb arm und
verschuldet, und auch der Tiefstand
der Volksbildung erschwerte einen
raschen Aufstieg. Alle diese Verhalt-
nisse hat der Weltkrieg von Grund
auf verdndert. Durch die Einschrédn-
kung des Seeverkehrs und die starke
Beschéftigung der Industrie der krieg-
fuhrenden Staaten mit Heeresbedarf
war Spanien von der Zufuhr wichti-
ger Industrieerzeugnisse abgeschnit-
ten, anderseits waren zahlreiche sei-
ner eigenen Erzeugnisse, insbesondere
der Landwirtschaft und des Bergbaues,
von den kriegfihrenden Staaten sehr
gesucht. Die Folge war, dal die
Ausfuhr die Einfuhr bedeutend Uber-
stieg, daf aus dem Schuldnerland ein
Glaubigerstaat wurde und dal man
zur Eigenherstellung zahlreicher In-
dustrieerzeugnisse schreiten mufte,
um den Bedarf des Landes zu decken.

Spanien, das bei einer Bodenflache
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von 504000 gkm eine Bevdlkerung
von nicht ganz 20 Mill. Menschen aui-
weist (37 Einw./gkm), konnte vor dem
Kriege als reiner Agrarstaat ange-
sprochen werden. Industrie war nur
in den nordlichen Provinzen des Lan-
des, in Katalonien, den Baskischen
Provinzen usw. vorhanden; ihre
Grundlage bildeten die dortigen Bo-
denschétze, Eisen, Kupfer und sonsti-
ge Erze, und die landwirtschaftlichen
Erzeugnisse, wie Wolle, Seide, Oli-
ven u. a. Wie sich die Verhéltnisse
in der Kriegszeit verschoben haben, da-
fur liefert die Kohlenwirtschaft
des Landes ein gutes Beispiel. Der
Umfang der gesamten Kohlenvorrate
der lberischen Halbinsel 148t sich zur-
zeit noch nicht genau angeben, denn

geologisch ist das Land nicht vdllig
durchforscht. Die sicheren Anthrazit-,
Steinkohlen- und Braunkohlenvorréte

der Provinzen Asturien, Leon und Fer-
ne! werden auf 6,2 Milliarden t an-
gegeben, wozu noch 2,5 Milliarden t
wahrscheinliche Vorrate kommen.
Asturien ist das wichtigste Kohlen-
gebiet, das vor dem Kriege 65 VvH
der spanischen Gesamterzeugung er-
brachte. Im Frieden reichte die ei-
gene Forderung nicht aus, so daR
englische Kohle zur Ergadnzung her-
angezogen werden mufRte. Mit ihrem
Ausbleiben in der Kriegszeit war die
spanische Industrie in eine schwie-
rige Lage gebracht, und man bemihte
sich, den Kohlenbergbau nach Kréaften
zu fordern, u. a. durch ein Gesetz,
das die Regierung zur Bildung eines
nationalen Kohlenkonsortiums erméch-
tigte. Dessen Aufgabe sollte die
Staatsunterstitzung von Gruben, der
Abbau von Kohlenfeldern wund der
Bau von Bahnen zur Abbefdrderung
sein. Die Bemihungen hatten Erfolg,
wie die folgende Zusammenstellung
der Forderergebnisse der letzten Jahre
zeigt:

1914 4,4 Mill. t
1915 .. 47 » ot
1916 ... 58 » t
1917 6,0 » t
1918 72 » t
Der Anteil Asturiens an der Ge-

samtforderung ging hierbei auf 56 vH
zuriick. Durch umfassende MaRnah-
men, Steigerung des Lokomotiv-
und Wagenbaues, Beschlagnahme von
Schiffen usw. wurden auch die not-

wendigen Befdrderungsmittel geschaf-
fen. Allerdings hatte die gewaltige Stei-
gerung des Abbaues den Nachteil im
Gefolge, daB auch minderwertige La-
ger in Angriff genommen wurden ; dies
macht sich jetzt unangenehm bemerk-
bar, da die englische Kohle als Mit-
bewerber von neuem auf dem spani-
schen Markt erscheint. 1913 wurden
von England {Gber 3 Mill. t Kohle
und Koks eingefiihrt, in der Kriegs-
zeit nahm diese Einfuhr dauernd ab
und erreichte 1913 einen Tiefstand
von etwa 0,5 Mill. t. Heute macht nun
die englische Kohle, da sie wegen des
gesunkenen Wertes des englischen
Pfundes gegeniber der spanischen
Peseta sehr billig angeboten wird,
in Anbetracht ihrer hoheren Gute der
spanischen Erzeugung bedeutenden
W ettbewerb. Llie Vorrdte der Zechen
auf den Halden haben sich daher so

vermehrt, daRl der ordnungsméRige
Betrieb gefahrdet ist. Deshalb
wurde bereits von einzelnen Seiten

Staatshilfe, wie Steuererleichterungen
far die spanischen Bergwerkbetriebe
und Einfuhrzolle auf die fremde Kohle,
gefordert. Sehr bemerkenswert st
hierbei, dal der Niedergang der eng-
lischen Valuta im, Awuslande gleich-
falls zu einem »dumping« gefihrt hat,
das man ja bekanntlich gerade in
englischen Handelskreisen Deutsch-
land so stark zum Vorwurf macht.
AuRer Kohle sind die Erzlager,
insbesondere die reichen Kupfererze
der Provinz Huelva, fir das Land
bedeutsam. Dort kommt kupferhalti-
ger Schwefelkies mit 2 bis 3 vH Me-
tallgehalt vor, der unmittelbar zur
Raffinierung nach England gebracht
wird, ferner Zemcnt-Kupfer-Gesteine,
denen man auf nassem Wege das
Kupfer entzieht, wobei die Ruck-
stainde auf Schwefel verarbeitet wer-
den, und schlieBlich geringwertige
Erze, die fur die Schwefelsaureindu-
strie wichtig sind. Die fuhrende Fir-
ma, Rio Tinto, steht in der Kupfer-
erzeugung an der Spitze Europas. Vor
dem Kriege gewann sie 2If4 Mill. t
Erze und 40000t Kupfer; wahrend
des Krieges hat sich die Erzeugung
noch gesteigert. Leider hat in diesem
Unternehmen englisches Kapital au-
genblicklich die Vorherrschaft. Die
Erzerzeugung Spaniens, die im Jahre
1917 in 2722 Gruben vor sich ging,
beschéaftigte damals etwa 120000 Ar-
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beiter und es wurden folgende Werte
erzeugt:

Blei . . . . 21 Mill. Pesetasl)
Kupferkies . . 47 » »
Eisen . . . . 39 » »
Eisenkies . . . 19 » »

Zur W eiterverarbeitung dienten 409
Betriebe, die eine Maschinenleistung
von etwa 160000 PS aufwiesen.

Wichtig ist in Spanien noch der
Quecksilberbergbau im Siden des
Landes, und fur die Zukunft durfte
die Ausbeute der Kalisalzlager in der
Umgebung von Barcelona recht be-
achtlich werden, an deren Abbau sich
die Regierung unter Leitung des Geo-
logischen Institutes beteiligen  will.
In Zukunft werden Vielleicht auch die
Platinfunde, die an einzelnen Stellen
des Landes gemacht wurden, Bedeu-
tung erlangen, doch fehlen hierlber
noch einwandfreie Angaben.

Auch in der verarbeitenden
Industrie machen sich Fortschritte
geltend. Das Bestreben, den auslan-
dischen Wettbewerb nach Kréften
auszuschalten, tritt Gberall zutage; be-
sonders kennzeichnend ist in dieser
Hinsicht ein im Juli 1918 angenom-
menes Gesetz, das den spanischen
Ursprung fir alle von der Heeresver-
waltung gebrauchten Industrieerzeug-
nisse mit wenigen durch die Verhalt-
nisse gegebenen Ausnahmen fordert.
Das Gesetz soll naCh einem funfjahri-
gen Uebergangszustand in Kraft tre-
ten ; hierbei ist ein Zusammenarbeiten
des Staates mit der Privatindustrie
vorgesehen. Auf Grund zu vergeben-
der Auftrdge verpflichtet der Staat
Fabriken oder Fabrikgruppen zum
Bau und zur Verfiigungstellung von
Industrieanlagen. Die Lieferer mis-
sen nach Abzug von 10 vH Ver-
zinsung des Anlagekapitals den Ge-
winn zur weiteren Ausgestaltung der
Anlagen verwenden.

Die Metallindustrie hat eine bedeu-
tende Steigerung der Erzeugung er-
fahren; das bedeutendste schwerindu-
strielle Werk, die Sociedad de Altos
Homos, hat Ende des Jahres 1918
ihr Kapital von 32,75 Mill. Pesetas
auf 100 Mill. Pesetas erhdht. Die
spanische Motorenindustrie ist im
Kriege durch den Hispana-Suiza-Flug-
zeugmotor bekannt geworden. Auch
die Textilindustrie, die in Katalonien
angesiedelt ist, hat sich glinstig ent-

') 1 Peseta= 0,81 M. Goldwert.

wickelt; die Ausfuhr von Baumwoll-
waren stieg von 41,9 Mill. Pesetas
im Jahre 1914 auf 96,7 Mill. Pesetas
im Jahre 1918, und die Wollwéscherei
wurde aufgenommen.

Eine Industrialisierung des Landes
wird besonders durch den Ausbau
der Wasserkrafte geférdert, der
gleichfalls durch die Kohlennot wah-
rend des Krieges einen scharfen An-
sporn erhielt. Die reichen W asser-
krafte der Pyrenden, die etwa 5 Mill.
PS liefern konnen, bilden hierfiir die
Grundlage. Es besteht der Plan, durch
eine geschlossene Sammelschiene Bar-
celona- Bilbao-Oviedo-Duero -Tajo-Rio
Tinto-Sevilla-Granada-Valencia-Barce-
lona, die noch Leitungen nach Ma-
drid und nach den asturischen Kohlen-
bezirken erhalten soll, ein staatliches
Verteilungsnetz fir ganz Nord-Spa-
nien zu erbauen; unter Benutzung
bestehender Leitungen wéren noch
4000 km herzustellen. Elektrische
Kraftanlagen sind in den letzten Jah-
ren in Seros, Tremp, Capdella, Seira,
Camarasa und Molinos entstanden.
Von den Elektrizitditsuntemehmungen
verfiigt die unter englischem EinfluB
stehende Barcelona Traction Light
and Power Co. Uber 814 Mill. Pesetas
Kapital, beachtlich sind auch die
Energia eléctrica de Catalufia und
die Productora de fuerzas motrices
S. A. in Bilbao; die drei Gesellschaf-
ten erzeugen zusammen 265000 PS.
In &ndern Teilen des Landes sind
gleichfalls Werke im Bau: Die Due-
rofélle will man zur Stromversorgung
von Madrid und Bilbao heranziehen,
wobei sich bei 27 m Gefédlle 350000
PS gewinnen lieBen. Eine kirzlich
unter dem Namen »Sociedad eléctrica
industrial« mit einem Grindungskapi-

tal von 50 Mill. Pesetas, das spater
auf 300 Mill. Pesetas erhdht werden
soll, in Madrid entstandene Gesell-

schaft hat sich die Aufgabe gestellt,
den Eisenbahnbetrieb zu elektrisieren.

Die Entwicklung der spanischen In-
dustrie ist wesentlich von der LG&-
sung der Arbeiterfrage abhén-
gig, und hier sind die Verhdltnisse
wenig glnstig; denn einmal eignen
sich die Bewmhner der sudlichen Lé&n-
der an sich schlecht zur industriel-
len Tatigkeit, und dann reicht die all-
gemeine Volksbildung hierfiur gleich-
falls kaum aus. Die Folge ist, dal
die  Radikalisierung der Arbeiter-
schaft ziemlich groBen Umfang an-
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genommen hat. Streike standen schon
vor dem Krieg in dem Industriege-
biet Barcelonas an der Tagesordnung
und haben auch jetzt nicht nachgelas-
sen. Neben wirtschaftlichen Forderun-
gen, wie Lohnerhéhungen, Achtstun-
dentag usw., sind auch politische Ge-
sichtspunkte maBgebend, ebenso die
wenig glinstigen sozialpolitischen Ver-
haltnisse. Ein Gesetz (ber zwangs-
weise Altersversicherung der Indu-
striearbeiter wurde erst jetzt den Cor-
tez vorgelegt. Zur Unterdrickung der
Arbeiterbewegung ging die Regierung
scharf vor, doch ist hier die Lage ge-
rade jetzt recht unklar.

Das Geldwesen des Landes,
das sich vor dem Kriege nicht gerade
im besten Zustande befand, hat sich
durch die aktive Handelsbhilanz, die
wahrend des Krieges erzielt wurde —
1918 wurden fir 575 Mill. Pesetas
Waren eingefihrt und fir 938 Mill.
Pesetas ausgefihrt —, sehr gefestigt,
so dal, wie schon erwé&hnt, nicht nur
die deutsdhe Mark, sondern sogar
das englische Pfund gegeniber dem
spanischen Parisatz stark unterwer-
tig wurde. Es ist sogar soweit ge-

ERZIEH UNOS-

UND BILDUNOSWESEN 877

tionalbewuBtsein gehoben hat, zeigen
die Bestrebungen des spanischen Han-
dels, seine internationalen Beziehun-
gen, insbesondere nach Sidamerika,
zu erweitern. Der Banco Hispano-
Americano hat die Zahl seiner Filialen
stark vermehrt; weiter ist ein spa-
nisch-amerikanischer Jugendbund ge-
grindet worden, der die wirtschaft-
lichen und kulturellen Beziehungen zu
Latein - Amerika enger knipfen will
und 1920 in Madrid einen Kongrel3 ab-
halten wird. Sogar mit Kuba hat man
durch Grindung eines Handelsmuse-
ums wieder festere Verbindung her-
zustellen gesucht.

Alle diese Erscheinungen beweisen,
daB Spanien voraussichtlich in der
Zukunft eine bedeutsame wirtschaft-
liche Rolle spielen wird. Insbeson-
dere Amerika hat geradezu eine Han-
delsoffensive aufgenommen, indem es
das Land planmaRig bereisen 14Bt.
Es ist darum notwendig, daB auch
Deutschland nicht zu spdt kommt und
vor allem daflir Sorge tragt, die jetzt
von der franzésischen Presse geschickt
eingeleitete Deutschenhetze, die mit
dem beliebten Vorwurf des deutschen

kommen, daB Frankreich augenblick- »dumping« gegen die Einfuhr deut-
lich mit spanischen Geldgebern we- scher Erzeugnisse arbeitet, zu beach-
gen einer Anleihe in Hdhe von 500 ten und zu bek&mpfen. Spanien kann,
Mill. Fr verhandelt. Spanische Ban- wenn wir hier nicht unsere Pflicht
ken glauben die Anleihe im spani- versdumen, zu einem wichtigen wirt-
schen Publikum leicht unterbringen schaftlichen Bundesgenossen Deutsch-
zu konnen. lands werden.

Wie sehr sich das spanische Na- Tr.Ang. Georg Sinner

WISSENSCHAFTSBETRIEB,
ERZIEHUNGS- UND BILDUNGSWESEN.

Deutsche Forschungsstétten technischer
Arbeit. Bearbeitet von ®ipl.*9ng. Wal-
lich. Herausgegeben vom Verein deut-
scher Ingenieure. Berlin 1919, 183 S.,
Preis 7,50 M, fur Mitglieder des Vereines
deutscher Ingenieure 6,50 M.

Die Uberraschende Bewadltigung zahl-
reicher technischer Aufgaben wéhrend
des Krieges hat mit grofRter Deutlich-
keit gezeigt, wie wichtig fir die In-
dustrie und das gesamte W irtschafts-
leben ein inniges Zusammenarbeiten
der Technik mit wissenschaftlicher For-
schung auf allen Gebieten ist. Der
Kreis der Aufgaben wéchst mit den
Schwierigkeiten des W iederaufbaues
der Wirtschaft nach dem Kriege. Wei-
tere enge Wechselbeziehungen zwischen

der ausfithrenden praktischen Technik
und der theoretischen Forschung wer-
den in immer starkerem Male von-
ndten sein. Zur Erleichterung dieses
Zusammenarbeitens wird das vorlie-
gende Nachschlagewerk wesentlich bei-
tragen konnen, das in seinem ersten
Teile 250 Forschungs-, Versuchs- und
Priifanstalten fur gemeinnitzige wis-
senschaftliche Forschungen auf dem
Gebiete der Technik und verwandter
W issenszweige enthdlt, im zweitenTeile
49Stiftungen,Vereine,Verbande usw.zur
Foérderung gemeinnitziger Forschungen
auf diesen Gebieten. Die auf Grund
einer Fragebogenumfrage eingegange-
nen Angaben der Anstalten usw. sind
nach einheitlichen Gesichtspunkten ge-
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ordnet und weisen jeweils aufler der
Briefanschrift das Alter, den Zweck
und das Arbeitsgebiet, die Leitung,
die jahrlichen Mittel, das Vermdgen und
den Besitz der Anstalten nach, sowie
die Form, in der die Forschungsergeb-
nisse verdffentlicht werden. Sp.

Um die Seele des Industriekindes. Von
Heinrich Kautz. Donauwdrth [1918),
L. Auer. 239 S. Preis geh. 4,00 M.

Das Buch hatte eine frihere Wir-
digung verdient In der traurigsten
Zeitdes deutschen Riickzuges vor einem
Jahre war es uns auf deutschem Bo-
den einer der ersten GrifRe deutschen
Geisteslebens. Ein verheifungsvoller
Lichtblick, ein bedeutsamer Schritt zu
dem, was uns damals wie heute das
Notwendigste schien fir den Neubeu
des deutschen Volkes, zur Verstandlich
machungder eigenen Lebensumgebung
fur den Arbeiter.

Dem Landkinde die Landschule,
dem Stadtkinde die Stadtschule: dem
Industtiekinde die Industrieschule« ist
das Leitwort, das der Arbeit voran-
gestellt ist. Der eigenen und eigen-
tumlichen Welt, in der das Arbeiter-
kind des eigentlichen Industriegebietes
aufwdachst, sind zahlreiche Begriffe
der Ubrigen Welt vollstdndig fremd,
andere von stark ausgepragter Eigen-
art finden sich bisher nur hier, in
dem BewufRtsein derer, denen diese
Umgebung Heimat ist oder sein sollte.
Mas weil das Industriekind von Wald
und Feld! Das Betreten des Waldes
ist verboten*, ist die einzige Antwort,
die einer der von Levenstein be-
fragten Arbeiter auf die Frage weiB,
woran er im Walde denke; das Feld«
besteht haufig aus wenigen Quadrat-
metern im elterlichen Garten. Selbst
der grine Baum, der blaue Himmel
wird beeintrachtigt durch Ruf und
Rauch. So lebt das Industriekind in
einer Welt, die sein eigen ist; es nitzt
ihm aber nichts, wenn durch die ge-
brauchlichen Lehrmittel ihm Begriffe
zugebracht werden, deren Inhalt es
nicht nachempfinden kann.

Es ist daher ein ungemein gesunder
und fruchtbarer Gedanke, wenn Kautz
im Unterricht des Industriekindes zweck-
bewuRt von dessen Vorstellungswelt
ausgeht, und wenn er Uberdies, wie es
bei der vielfarbigen Zusammensetzung
der Arbeiterschaft im eigentlichen In-
dustriegebiet gegeben ist, narrentlieh
auch der sprachlichen Und begrifflichen

Armut der Kinder Rechnung
Die Schule muR hier, von den ein
fachsten vorhandenen Begriffen aus-
gehend, in mihevoller Kleinarbeit den
Gesichtskreis weiten und ganz allméh-
lich erst anschauliche ethische und
moralische Begriffe pflanzen, die in

tragt.

reicherer Umgebung frihzeitig dem
Kinde zu Selbstverstandlichkeiten
werden.

Lieber die Entwicklung dieser Grund-
gedanken hinaus bringt das Buch zahl-
reiche Be spiele, die die Gedankengénge
aufs beste veranschaulichen. Mérchen
unserer bekannten Sagenwelt werden
gewisseimalen in die Sprache des
Industriekindes Ubersetzt, andere, vom
Eisenfresser, vom Riesen Kran usw.
entstehen neu. Das Alltagsleben des
Kindes, wie es im Berggebiet sich ab-
spielt, gibt zwanglos den Stoff fur An
schauungs- und Deutschunterricht. Ein
buntes Bilderbuch entrollt sich, wie
dem Kinde, fur das es geschrieben ist.
so dem, der dieser Begriffswelt bisher
femgesianden hat.

Nur eines scheint mir an diesen
lebendigen Schilderungen, an dieser
Anleitung zum Sehen der eigenen L'm
gebung noch zu fehlen: gar zu sehr
malt der Verfasser in grau. Wohl zeigt
er dem Kinde GroBes. Erhabenes, Ge-
féhrliches. wohl weill er es die Be-
deutung der Vorgange um sich herum
ahnen zu lassen. Aber es fehlt etwas
von dem, was gerade hier im Mittel-
punkt stehen sollte: der Hinweis auf
die unendliche, immer wieder wech-
selnde Schénheit auch dieses nur zu
oft als armselig betrachteten und be-
mitleideten Lebens. Warum lehrt man
diese Kinder nicht die Form- und Far-
benschorheit ihrer Umgebung mit den
Augen eines Ba'uschek, eines Pennel
sehen, warum zeigt man ihnen nicht
die wunderbaren Licht- und Farben-
wirkungen eines Hochofenabstichs,
eines Verschiebebahnhofs, eines Kana
abends? Alle diese Dinge, die ihnen
nur deshalb zum grauen Einerlei des
Tages geworden sind, weil niemand
sie ihre Schonheit sehen gelehrt ha:.
Wern in solchem Sinne die Industrie
schule, wie Kautz sie sieht, ausgebaut
wird, so kann sie unendlich viel bei-
tragen zur Neuerstarkung der Liene
zur Arbeit, zu Gliuck und Zufriedenheit
jener Mehrzahl unserer Volksgenossen,
die in rastloser Industriearbeit unser
Reich neu aufbauen sollen.

®ipl-3ng. W. Speiser.
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. Praktische Psychologie, Monatschrift
fur die gesamte angewandte Psycholo-
gie, fur Berufsberatung und industrielle
Psychotechnik. Herausgeber Dr. W.
Moede und Dr. C. Pidrkowski,
Berlin. 1.Jahrgang, 1. u. 2. Heft. Leip-
zig 1919, S. Hirzei. Lex.-Okt.,, 64 S.
Jahrespreis 25 M.

Die aufstrebende Wissenschaft der
Psychotechnik hat sich hier — man
mochte sagen endlich — ein Organ
geschaffen. Ein reiches Arbeitsgebiet
liegt vor ihr, zu den schénsten Hoff-
nungen berechtigt das, was bisher ge-
schaffen ist. Der Schwerpunkt der
neuen Zeitschrift soll in der Wirlschafts-
psychologie liegen, zu der insbeson-
dere Berufseignungsfragen und Berufs-
beratung, ferner als *Betriebspsycho-
logie« die Fragen der Rationalisierung
der Arbeits- und Ausbildungsveifahren
zu rechiten sind. Weiter schlieRt sich
die Psychologie der Reklame im wei-

testen Sinne als Teilgebiet der Absatz-
technik an; weitere Aushlicke bieten
die Kreise der experimentellen Péda-
gogik, der medizinischen, juristischen
und politischen Psychologie, endlich
das anziehende Gebiet der experimen-
tellen Aesthetik.

Das bisher vorliegende, gut ausge-
stattete Doppelheft enthédlt Beitrdge von
Schl esin ger (Betriebswissenschaft
und Psychotechnik), von Moede (Eig-
nungsprifung des industriellen Lehr-
lings), von Tramm (Aushildung des
Fahrpersonals), Pi6rkowski (An-
gestelltenprufung), Levy-Rathenau
(Frauenberufsberatungsstellen und Be-
rufseignungsprobleme), Giese (Ar-
beitseignung von Farbigen), sowie eine
reichhaltige Rundschau auf psychotech-
nischen Gebieten.

DerZeitschrift ist eine gesunde Wei-
terentwicklung und steigende Beach-
tung gewiR! Sp.

INDUSTRIE UND BERGBAU.

Die englische Eisen- und Stahlindustrie
wéhrend des Krieges.

Die Forderung heimischer, im wesent-
lichen phosphorreicher Erze wurde in

Die Einfuhr — im wesentlichen phos-
phorarmer — Erze wurde durch MaR-
nahmen der Regierung, wie Festlegung
der Frachtsdtze und Verteilung der ein-
gefihrten Erze, trotz der Erschwernisse

England wahrend des Krieges mit allen  durch den U-Bootkrieg sicher gestellt.
Mitteln gesteigert. Sie betrug (in t): Sie betrug:
1913 7561 320 t
phosphor- 1914 5796 024 i
Hamatit reicher insgesamt 1915 6296 309 t
Eisenstein 1916 7016431 t
1917 6288689 t
1913 1795361 14437924 16253 285 1918 .. . 6670914 t
1914 1656 773 13448 690 : 15 105 463 Davon kamen im Jahre 1918 rd. 72 vH
1915 1682998 12779774 14462 772 aus Spanien, rd. 18 vH aus Nordafrika,
1916 1634087 12076 486 | 13710 573 nur rdt 3 vH aus Skandinavien.
1917 1611 812 13656537 15268 349 Aus'den verfugbaren Erzen wurde
1918 1574 761 13710322 15285083 an Roheisen erblasen (in 1000 t):
Hamatitroheisen Thomasroheisen GieBereiroheisen Legierungen insgesamt
1913 3662 500 2 570277 3862 372 329 331 10 424 480
1914 3277009 2 034 540 3423 428 331 576 9 066 553
1915 3 521 304 2 309 047 2 744 434 259 573 8934 358
1916 4 106 686 2327 198 2 462 352 296 515 9 192 751
1917 3984 678 2 766 356 2 416 932 302 960 9470926
1918 3613 656 3034 616 2 338 631 244 331 9 231 734
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Es ist erstaunlich und zeugt von der
Energie, mit der das engliche Munitions-
ministerium die Rohstofffrage in der
Hand gehalten hat, daB die Absenkung
der Erzeugungsziffern gegen die Frie-
denszahlen nur gering ist, und daf trotz
aller Schwierigkeiten in der Rohstoif-
und Arbeiterbeschat fung, allerStérungen
durch Umstellungen des Arbeitsver-
fahrens, Luftangriffe u. dgl. die Erzeu-
gung im Verlauf des Krieges kaum eine
Abnahme, vielmehr eher eine steigende
Richtung aufweist.

Die FluBRstahlerzeugung zeigt
sogar eine erhebliche Steigerung gegen
den Friedensstand. Es wurden erzeugt

(in t):

im sauren im basischen .

Verfahren Verfahren insgesamt
1913 4 937 916 2 848 582 7 786 498
1914 4 549567 3410908 7960 475
1915 4 990 755 3696 060 8 686 815
1916 5508328 3627 269 9135 597
1917 5 763920 4 108 089 9872 009
1918 5 071 98B 4 620 090 9692 070

Besondere Schwierigkeiten entstan-

den fir die Stahlherstellung daraus,
daR infolge der drohenden Abschnei-
dung der Erzeinfuhr durch den U-
Bootkrieg die englische Industrie sich
besonders auf die Verhuttung der
inlandischen phosphorreichen Erze um-
stellen muRte. Das fiuhrte wiederum
zu gesteigerter Erzeugung basischen
Stahles, bei der freilich ein Mangel
an Dolomit und Magnesit sich eben-
falls unbequem bemerkbar machte.
Die erhebliche Zunahme des basischen
Verfahrens gegeniber dem in seinen
Erzeugungsziffern fast gleich gebliebe-
nen sauren Verfahren zeigt ein Ver-
gleich der in der Zahlentafel fett ge-
druckten Zahlen.

Acehnliche Verhéltnisse ergeben sich
in der Halbzeuggewinnung, auch
hier zeigt das basische Verfahren eine
erhebliche Zunahme, wéahrend die saure
Erzeugung einen starken Ruckgang auf-
weist.

Die Steigerung der Herstellung von
Fertigerzeugnissen zeigen die fol-
genden Zahlen:

1915 6256198 t
1916 7510982 t
1917 6880678 t
1918 7464 638 t

Hierbei ist in deutlichem Zusammen
hange mit der Steigerung des Schiff-

baues wegen des U-Bootkrieges eine
erhebliche Zunahme der Grobblech-
erzeugung

(1915: 1178900 t, 1918: 1370350 t)

zu bemerken, ebenso wegen der sonsti-
gen Anforderungen des Kriegsbedarfes
besonders starke Steigerungen der Er-
zeugung von Walzdraht, Schmiede-
stiicken und GuRsticken, namlich:

1915 1918
W alzdraht 172275 t 264 066 t
Schmiedesticke 119992 t 291 146 t
GuBsticke 179905 t 311761t
Auf anderen Gebieten, z. B. in der

Herstellung verzinkter und verzinnter
Bleche, ist ein Rickgang zu beobachten,
der sich durch die starke Belastung in
den genannten Fertigungsgebieten er-
klart. (Nach Angaben der AuBenhan-
delsstelle des Auswartigen Amtes.)

Amerikanische und deutsche Farbstoff-
industrie.

Nach einem Bericht an die Aktionare

der American Chemical Foundation

betrug der Wert der amerikanischen

Farbstofferzeugung
im Jahre 1917 57,8 Mill. Doll.
1918 83,1 Mill. Doll.

Die Ausfuhr amerikanischer Farb-
stoffe im Jahre 1918 betrug rd. 17 Mill.
Doll.

Die Gute der amerikanischen Farb-

stoffe wird indessen von einem her-
vorragenden amerikanischen Textilfa-
brikanten im »Daily News Record« als
sehr gering bezeichnet, die Farben

wiirden vom Publikum zuriickgewiesen.
An Kipenfarben wird gegenwaértig nur
Indigo in groBerem MaRe von drei
W erken hergestellt, an anderen Kipen-
farben herrscht starker Mangel, so daR
Schweizer Farbstofie in groRen Mengen
eingefithrt werden und die Lieferung
deutscher Farbstoffe vom Kriegshan-
delsamt fir sechs Monate freigegeben
wurde.

Die Industriespionage im besetzten
deutschen Gebiete soll auch der ameri-
kanischen Farbenindustrie nutzbar ge-
macht werden ; hat doch die Farbstoff-
abteilung der amerikanischen Che-
mischen Gesellschaft eine dringende
Eingabe an Wilson gerichtet mit der
Forderung, die Teilnahme der Vereinig-
ten Staaten an der »Kontrolle« der deut
sehen Farbenfabriken sicherzustellen.
Mit wie weit hergeholten Grinden,
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zugleich mit welcher Schamlosigkeit
gegen den geflrchteten deutschen Wett-
bewerb vorgegangen wird, zeigt der
Antrag, der Einfuhr deutscher Farb-
stoffe nach Amerika eine militarische
Beschrdankung aufzuerlegen, weil die
Farbenerzeugung in &hnlichen Arbeits-

vorgangen geschehe wie die Herstellung
von Sprengstoffen und Giftgasen, so
daR dabei auslandische Industrien grof3-
gezogen wirden, die gegebenenfalls
einen Feind mit Kriegsmaterial versor-

HANDEL UND VERKEHR,

StraBenbaukosten, Neubau und Un-
terhaltungskosten stadtischer StraBen.
Von Dr. rer. pol. W. Grasshof.

Berlin 1919, Thormann & Goetsch.
122 S. Preis 3,75 M.

Jedes Mittel, unsere Wohnungen
wirtschaftlich herzustellen, muR heute
besonders willkommen sein, und je-
der Beitrag zur Erforschung solcher
Mittel ist ein Verdienst. Der EinfluB,

den die StraBenbaukosten — Neubau-
und Unterhaltungskosten — auf die
Kosten der an den Stralen liegenden
Héauser ausiben, ist mehrfach behan-
delt worden, aber noch immer sind
neue Forschungen auf diesem viel zu
wenig beachteten Gebiete zu win-
schen. Noch nicht allen am Siedlungs-

wesen interessierten Kreisen ist es
in Fleisch und BIlut dbergegangen,
dal StraBenbau wie jeder andere

Zweig der Technik in seinem Ergeb-
nis wirtschaftlich sein muB. Nur so
erklart es sich, wenn in manchen
Schriften aus dem Gebiete des Woh-
nungswesens in erster Reihe immer
wieder von »StralRenluxus«, nicht von
»StralenW irtschaftlichkeit« gesprochen
wird. Die Mdglichkeit, die Wirt-
schaftlichkeit zu erhdhen, ist bedeu-
tend vergréRert durch die zahlreichen
neuen Verfahren der Stralenbefesti-
gung, die in den letzten 15 Jahren
Verbreitung gefunden haben.
Bauherren unserer stadtischen
Stralen sind in den weitaus Uberwie-
genden Féllen die Gemeinden. . Die
Angaben Uber die Kosten und die
Unterhaltung dieser Bauten sind —
von gelegentlichen Verdffentlichungen
in Fachbldttern und einzelnen Werken
abgesehen — in den Verwaltungsbe-
richten der deutschen Grof- und Mit-
telstddte niedergelegt. Dieses reiche
Material verkiimmert meist in den
Bichereien der Magistrate und Ge-

gen konnten«! (Berl. Bdrsen-Courier
Nr. 542.)
meindevorstidnde, nicht einmal in

Nachbarstadten werden diese Berichte
immer bekannt. Der Verfasser des
vorliegenden Werkes hat mit aner-
kennenswertem Fleike den Inhalt einer
groBen Zahl solcher Verwaltungsbe-
richte studiert, in seinem Buche nie-
dergelegt und damit in sehr dankens-
werter Weise ans Tageslicht gezogen.

Er gibt zunéchst auf Grund der
Veroffentlichungen bis 1917 die Kosten
fur die einzelnen StraBenbestandteile,
und zwar fir Damme, Birgersteige,
Sonderwege, Grinanlagen, Entwésse-
rung, in verschiedenen deutschen
Stadten sowie die Kosten der verschie-
densten Befestigungsarten an. Dazu
gibt er eine kurze Beschreibung der

Bauart. Zwar will er bautechnische
Einzelheiten nicht heranziehen, aber
das Buch ist doch zugleich ein Lehr-

biichlein unserer Stralenbefestigungen
geworden, das zwar dem StraBen-
baufachmann in dieser Beziehung
nichts Neues, aber anderen, z. B.
Verwaltungsbeamten, eine gute und
klare Beschreibung unseres stadtischen
StraBenbaues bietet. Zu winschen
wére die Ergénzung durch einige Ab-
bildungen, StraBenquerschnitte oder
Lichtbildaufnahmen der Herstellung.
W eiter werden Stadttypen, Stralen-
breiten und Pflasterarten betrachtet
und die Wirtschaftlichkeit der StraBen
berechnet. Der Verfasser fuhrt hier
an Stelle des sonst ublichen Begrif-
fes »Laufender Meter« den neuen Be-
griff »Laufender Quadratmeter« ein.
Damit glaubt er eine gute Vergleichs-

moglichkeit zu erreichen. Alle neuen
StraBenbauverfahren sind beriick-
sichtigt.

Nicht berticksichtigt ist ebenso wie
in dem sonstigen mir bekannten
Schrifttum der Anteil des Stralenbe-
nutzers, des Fuhrwerkbesitzers, an
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der Wirtschaftlichkeit der StraBe. Hier
wdre noch eine Licke auszufullen,
denn die Wirtschaftlichkeit einer Ver-
kehrstrale wird auch durch die Ab-

nutzung' der Fuhrwerke oder den
Mehraufwand an Beférderungskosten
bedingt, die durch eine schlechte

StraBenbefestigung erwachsen. Frei-
lich trifft dieser Aufwand selten die
Anlieger und manchmal, bei Orten

mit groBem Durchgangsverkehr, nicht
einmal Gemeindeangehorige. Auch
der EinfluB der Pflasterart auf die
Strafenreinigungskosten ware noch zu
beachten.

Die kleine Schrift ist fur alle am
Siedlungswesen Beteiligten von Inter-
esse. Nur eine Frage drdngt sich
mir als Ingenieur zum SchluR auf:
Kdénnen derartige Schriften nicht bes-

Bezugsquellenverzeichnis in sechs
Sprachen. Herausgegeben vom Ver-
ein deutscher Ingenieure. 15. Aus-

gabe, Juli 1919 (im Buchhandel: Julius
Springer, Berlin). Preis 3,50 M.
Das bekannte Verzeichnis erscheint
zum ersten Male seit Kriegsausbruch.
Es enthélt in 1154 Fachgruppen 7261
Nachweise von Firmen, deren genaue
Briefanschriften, Drahtanschriften und
Fernsprechnummern in einem beson-
deren Teile zusammengestellt sind, mit
Angabe der Fertigungsgebiete der Fir-

men. Ein Telegrammadressen-Schlis-
sel ist besonders wertvoll. Fachgrup-
pen- und Stichwort-Verzeichnisse in
deutscher, englischer, franzésischer,
italienischer, spanischer und russi-
scher Sprache, die von der Redak-
tion der [Illustrierten Technischen

W orterblicher in Minchen bearbeitet

ser ung/ ”\(/ers_tandhni:\:oller als _von sind, schlieRen den Band. Das Ver-
einem ~Volkswirtschaftler von J€MeM  zeichnis wird fortan wieder regel-
Ingenieur geschrieben werden? maRig im April jeden Jahres er-
Tipl.”ng. Baer, Charlottenburg. scheinen.
ORGANISATIONSFRAGEN.

Der Reichswirtschaftsrat.

Auseinandergehalten werden mus-
sen: der Wirtschaftsrat beim Reichs-
wirtschaftsroinisterium, der Vorldufige
Reichswirtschaftsrat und der (endgul-
tige) Reichswirtschaftsrat.

DerWirtschaftsrat beim Reichs-
wirtschaftsministerium ist Ende
Oktober gebildet worden, er entspricht
etwa dem friheren »W irtschaftlichen

AusschuR« und hat den Zweck, bis
zum Zusammentritt des Reichswirt-
schaftsrates auf Grund selbstandiger

Beratung und EntschlieBung die Willens-
duBerungen der in ihm vertretenen Wirt-
schaftsgruppen dem Reichswirtschafts-
ministerium gegeniber zum Ausdruck
zu bringen. Der zu gleicher Zeit beim
Reichswirtschaftsministerium errichtete
»Diktatorische AusschuB«, der

nur aus Vertretern des Reichswirt-
schaftsministeriums besteht, hat alle
wichtigen wirtschaftlichen Fragen der

Ein- und Ausfuhr vor der Entscheidung
dem Wairtschaftsrat zur Stellungnahme
zu unterbreiten. Die Entscheidung
liegt bei dem Minister.

Der Wirtschaftsrat setzt sich zusam-
men aus einer Gruppe Industrie mit
2 Unternehmer- und 2 Arbeitervertre-

tern, einer Gruppe Handel mit 1 Unter-
nehmer- und 1 Arbeitervertreter des
Ein- und Awusfuhrhandels, 1 Vertreter
des GroBhandels und 1 Vertreter der
GrolR Einkaufsgesellschaft,einerGruppe
Landwirtschaft mit 2 Landwirt- und 2
Landarbeiter-Vertretern, endlich einer
Gruppe Verbraucher mit je 1 Vertreter
der Gemeindeverwaltungen und der
»letzten Verbraucher«.

Der § 165 der Reichsverfassuug sieht
die Errichtung eines Wairtschaftsparla-
mentes unter dem Namen Reichs-
wirtschaftsrat vor, in dem »alle
wichtigen Berufsgruppen entsprechend
ihrer wirtschaftlichen und sozialen Be-
deutung« vertreten sein sollen. Um zu
diesem zu gelangen, soll zunéchst ein
»Vorlaufiger Reichswirt-chaftsrat« ge-
bildet werden, aus dem dann spater
der endglltige Reichswirtschaftsrat her-
vorgehen soll. Ein Entwurf zu einer
Verordnung Uber die Einsetzung eines
vorlaufigen Reichs Wirtschaftsrates st
von der »Deutschen Bergwerkszeitung»
(v. 11. November) verdffentlicht und
einer eingehenden Kritik unterworfen
worden. Nach diesem Entwurf soll
der vorbereitende Reichswirtschaftsrat
aus 148 Mitgliedern bestehen, und zwar
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im wesentlichen jeweils Vertreterpaare
von je einem Arbeitgeber- und einem
Arbeitnehmer-Vertreter enthalten. An
Vertretern wirden erhalten:
die Industrie
Kohle und K ali 6
Handwerk und Gewerbe . . . 6
6
4

offentliche Betriebe
Landwirtschaft

Handel, Banken und Versiche-
rungsgew erbe 22
Verbraucher« 16
Beamte und freie Berufe . . . 12
die Lander 10
i30
Dazu kommen 12 von der Reichs-
regierung nach freiem Ermessen zu
ernennende »Personen, die durch be-

sondere geistige Leistungen die Wirt-
schaft des deutschen Volkes in hervor-
ragendem MaRe gefdrdert haben oder
zu fordern geeignet sind«. Die Ver-
teilung der Vertreter innerhalb der ge-
nannten Gruppen auf die verschiedenen
Interessenkreise ist noch im einzelnen
bestimmt.

An dem Entwurf sind mit Recht die
einzelnen Verlreterzahlen selbst sowie
ihr gegenseitiges Verhaltnis beméngelt
worden. Die Industrie fihrt an, daB
bei 17 Vertreterpaaren es nicht mdg-
lich ist, auch nur jeder der 25 im Reichs-
verband der Deutschen Industrie ver-
einigten Fachgruppen je eine Vertretung
zu geben, die Landwirtschaft fordert
entsprechend ihrer Bedeutung eine
groBere Vertreterzahl. Auch die Ver-
tretung der in den Industrie- und
Handelskammern zusammengefaBten
Interessen durch einen einzigen Ver-
treter wird mit Recht beanstandet. End
lieh wird auf die Unklarheit des Be
griffes »Verbraucher hingewiesen, da
ja auch der Industrielle wie der Han-
deltreibende, der Landwirt wie der
Beamte Verbraucher sind.

Der im § 165 der Reichsverfassung
neben dem fachlichen vorgesehene be-
zirkliche Aufbau des Reichswirlschafts
rates ist vorldufig nicht berlicksichtigt,
weil der bezirksweise Aufbau der Ar
beitervertretungen noch nicht durchge-
fuhrt ist; dagegen weisen die Handels-
kammern auf ihre bezirkliche Glie-
derung hin und verlangen eine ent-
sprechende Beriicksichtigung

Auf Grund, aller dieser Einwénde
kann wohl angenommen werden, daR
der Entwurf vor seiner amtlichen Ver-

offentlichung noch weitgehende Um-
arbeitungen erfahren wird. Eine Her-
aufsetzung der Vertreterzahlen fir In-
dustrie und Landwirtschaft soll schon
erzielt, weitere Aenderungen im Reichs-
wirtschaftsministeriumbeabsichtigt sein.
Die Gesamtvertreterzahl soll auf nahe-
zu 200 heraufgesetzt werden. Die
Verdffentlichung eines neuen, endgil-
tigen Entwurfes ist demndchst zu er-
warten. Sp.

Wirtschaftliche Betriebs- und Verwal-
tungsfragen stadtischer StraBenbahnen.
Eine technisch -wirtschaftliche Unter-
suchung des Problems der Unterneh-
mungsform. Von Dr.=3ng- Adolf De-
vin. Karlsruhe 1919, C. F. Mauller.
105 S. Preis 5 M.

In dem mit einem freundlichen Ge-
leitwort des Aachener Hochschulleh-
rers G. Schimpft versehenen Buche
wird die alte Frage der zweck-
méafigsten Unternehmungs-
form offentlicher Wirtschaftsbetriebe
untersucht und ein neuer Vorschlag
zur Erdrterung gestellt. Wir verbin-
den mit einer Wiirdigung des Werkes
einen kurzen Streifzug in das Gebiet
der Sozialisierungsforderungeii  und
der Grenzen Offentlicher Gemeinwirt-
schaft.

Die Grundanschauungen des Ver-
fassers in dieser Frage sind im Vor-
wort klar Umrissen niedergelegt. Die
Fragestellung und die Untersuchun-
gen beschrédnken sich auf das Son-
dergebiet der stadtischen StraBenbah-
nen mit der MaBgabe, daR die ent-
scheidenden Gesichtspunkte fur die
Wahl der besten Unternehmungsform
auch auf Anlage, Betriebfithrung und
Verwaltung anderer oOffentlicher, vor
allem gemeindlicher Wirtschaftsunter-
nehmungen (Ubertragbar erscheinen,
auf Elektrizitdts- und Gaswerke, viel-
leicht auch auf stddtische Wasser-
werke.

Zunachst wird daran erinnert, daf
werbende Privatanlagen im allgemei-
nen UeberschuRbetriebe, seltener Ge-
biihren- oder gar ZuschuBRbetriebe wa-
ren, die der Privatunternehmung von
Anfang an nicht den genugenden An-
reiz zu bieten pflegten, und daB der
Bau und Betrieb solcher Wirtschafts-
unternehmungen gemeiniglich die
Entwicklung vom reinen Privatbetrieb
Uber den offentlichen Gemeindebe-
trieb (Verstadtlichung), dann stellen-
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weise Uber die Form der Betriebver-
pachtung des Gemeindewerkes zuriick
zur neuesten Form der gemischt-wirt-
schaftlichen Unternehmung genommen
haben. Da jeder dieser Unterneh-
mungsformen Méngel anhaften, so ist
eine klare, einheitliche Politik we-
der fur den Betrieb von StraBen-
bahnen noch anderer gemeinnitziger
Werke dieser Art zurzeit erkennbar;
daher sind die Bedingungen fiur de-
ren zweckmaBigste Betriebsfihrung
aufzusuchen.

Als Leitsatze fur eine solche Un-
tersuchung werden hingestellt:

1. Die Unternehmungsform muf die
Zweckerfullung im Rahmen ihrer
gemeinnitzigen Bedeutung
gewdhrleisten.

2. Der gewerbliche Charakter der
Unternehmung muf einen wirt-
schaftlichen Betrieb ermdg-
lichen.

Das sind in der Tat die beiden
Pole, um die sich jede o&ffentliche
Unternehmung zu drehen hat, die
beiden Grundforderungen, welche ein-
ander leider bis zu einem gewissen
Grade auszuschlieBen pflegen. Das
Bindemittel glaubt man in der ge-
mischten wirtschaftlichen Unterneh-
mung, in einer hinreichenden Beteili-
gung offentlichen Kapitals an der
Privatunternehmung gefunden zu ha-
ben, wodurdh eine Art staatlicher
Oberhoheit Gber diese im Verwaltungs-
wege aufgerichtet wird. Der gemein-
wirtschaftliche Zweck groRstédtischer
Wohnungsbedirfnisse oder allgemei-
ner Kultur- und Wohlfahrtszwecke
stellt gewisse Unternehmen, wie z. B.
die Bauverwaltungen von Grofstadten,
bei der Anlage von Verkehrswegen
vor die Aufgabe unwirtschaftlicher An-

lagen  vorortlicher AufschlieBungs-
linien. Solche Anlagen dricken die
Renten des  Verkehrsunternehmens
herab.

Diese Grundsatzlichkeit beider For-
derungen fihrt den Verfasser zu ihrer
Untersuchung in zwei getrennten
Hauptabschnitten des Buches. In kla-
rer Sprache und mit scharfem Folge-
rungsvermodgen wird die gemeindepo-
litische Bedeutung stddtischer Stralen-
bahnen nach den beiden widerstre-
benden Seiten hin behandelt: hier
die Erfillung des sozialpolitischen
Zweckes der Verkehrsaufgaben, For-
derung der Boden- und Wohnungs-

politik, Schaffung gesunder und bil-
liger Arbeiterwohngegenden und Aus-
bau der zentralen Geschaftsviertel,
die aus der Industrialisierung erwach-
sene Trennung von Wohn- und Ar-
beitstatte, daneben andere stddtebau-
liche FirsorgemaBnahmen; dort der
privat- oder erwerbswirtschaftliche
Zweck, die Erzielung hoher Reiner-
trage.

Der erste Hauptteil
die bestehenden Unternehmungsfor-
men: den Gemeindebetrieb, den Pri-
vatbetrieb, die Verpachtung und die
gemischt - wirtschaftliche Unterneh-
mungsform, wobei der Verfasser hin-
sichtlich des Wertes und der Zu-
kunftsaussichten der letzten Form sich
den Anschauungen Passows in des-
sen Werk »Die gemischt privaten und
offentlichen Unternehmungen auf dem
Gebiete der Elektrizitdts- und Gas-
versorgung und des StraBenbahnwe-
sens« (Jena 1912) eng anschlieft.

Ein zweiter Hauptteil erdrtert die er-
werbsw'irtschaftlichen  Gesichtspunkte
fur die Wahl der Unternehmungsform.
Hier wird zundchst eine Uebersicht
Uber die technisch - wirtschaftlichen
Aufgaben von Anlage und Betriebs-
fihrung gegeben: die Vorarbeiten der
kaufmé&nnischen wund technischen Li-
nienfihrung von Neuanlagen, Denk-
schrift und Ertragberechnung der-
selben, die technisch-solide und wirt-
schaftliche Bauausfihrung, die Aus-
nutzung der Zeitlagen, die Wirtschaft-
lichkeit der Betriebsfihrung selbst.
Ein weiterer Unterabschnitt unter-
sucht den EinfluB betrieblicher MaR-
nahmen aut die Ertraghdhe, und
zwar: die Linienfihrung mittels zweck-
méaBigster Auswahl der Stralenzige,
die Steigungen und die Abhdangigkeit
der Befdrderungs- von der Grund-
geschwindigkeit von den Haltestellen-
abstdnden, die VergroBerung oder
Verringerung der Zugfolge und den
EinfluR der Tarife, endlich den Ein-
fluB der Bahnunterhaltung und des
Fahrdienstes auf die Wirtschaftsge-
barung. Wir vermissen in diesen Ab-
schnitten ungern den Hinweis auf die
bahnbrechenden Untersuchungen E.
Gieses, des technischen Oberbeam-
ten des Zweckverbandes GroR-Berlin.
In seinem Werk »SchnellstraBenbah-
nen« (Berlin 1917, Moeser) sind die
EinfluBgréRen der allgemeinen Bau-
anlagen, der Haltestellenabstande

untersucht
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und der Haltestellenaufenthalte, der
Héchst-, Grund- und Reisegeschwin-
digkeiten wie der Tarife auf die
W irtschaftsgebarung der GroR-Ber-
liner Ortsverkehrsnetze so eingehend
behandelt, daB in diesen technisch-
wirtschaftlichen Fragen neue Erkennt-
nisse aus Einzeluntersuchungen kaum
zu erwarten waren.

Ein dritter Hauptteil wendet sich
der Vereinigung der gewonnenen Er-
gebnisse zu. Er kehrt von der ana-
lytischen Untersuchung zur Synthese
zurick wund zeitigt als empfehlens-
werte Form der Zukunft den Vor-
schlag eines »Kommunalbetriebes in
Privatrechtsform«.

Die friedliche
Gesichtspunkte in
mungsform der

Vereinigung beider
dieser Unterneh-
Zukunft wird da-
durch erleichtert, daB als schlieBlich
anzustrebendes gemeindewirtschaftli-
ches Ziel lediglich die Ausgaben-
deckung, also nur die Verzinsung und
Tilgung des Anlagekapitals aus den
Rohuberschiissen des Betriebes gefor-
dert wird. Etwaige UberschieBende
Reinertrdge sollen Zwecken der Er-
gdnzung und Melioration der Anlage
und ihrer Betriebseinrichtungen zu-
gefihrt werden.

Ein Hauptbeweisgrund fur  die
ZweckméaRigkeit dieser neuen Form
wird darin erblickt, daB mit der Ein-
fihrung der Privatrechtsform und der
Uebernahme der Organisation der
Privatbetriebe die 06ffentliche Unter-
nehmung zur selbstandigen juristi-
schen Person werde, die ihr Vermo-
gen, ihre Einnahmen und Ausgaben
selbst verwalte. Dadurch verschwinde
der umsténdliche amtliche Geschéfts-
gang, der den Betrieb kommunaler
Erwerbsanstalten verteuert. An seine
Stelle treten mit der Lostrennung der
technischen Betriebe vom vielgliedri-
gen Stadtverwaltungsapparate die Vor-
teile maéaRiger Dezentralisation und
die Vorzige einer kaufménnisch-freien
Geschéftsfihrung. Des weiteren wird
ausfuhrlich die Summe der Vorteile
geschildert, die eine Befreiung vom
eigentlichen  Stadtverwaltungsapparat
fur Verwaltungl), Betrieb, Finanz-
und W irtschaftsgebarung mit sich brin-

i) Zwei héchste Kommissionen werden dem
Aufsichtsrat und der Generalversamm-

lung der privaten Aktiengesellschaft nachgebil-

det, in denen der betriebstechnische Leiter des
Werkes Sitz und Stimme haben muB.

gen misse. Allen diesen vortrefflich
begrindeten Ausithrungen kann man
vorbehaltlos zustimmen. Nur fragt
es sich, ob nicht die vervollkomm-
nete gemischt - wirtschaftliche  Un-
temehmungsform, wie sie in einer
Zahl  neuerer Fdlle zur Durch-
fuhrung gelangt ist, neben diesen
Vorzigen eine hohere Rente er-
warten 1&4Rt.  AuBerordentlich lehr-
reich fir diese Frage ist die ver-
schlungene, Entwicklungsgeschichte des
1898 gegrindeten Rheinisch-westfali-
schen Elektrizitdtswerkes in Essen
(R.-W. E.), dessen Wechsel der Un-
ternehmungsformen vom privaten zum
Gemeindebetriebe hier noch einmal
gestreift werden mdge2. Nachdem
1902 H. Stinnes und A Thyssen
die Mehrheit der Aktien dieses »R.-W.
E.«, welches in Essen ein Kraftwerk
besaB, erworben hatten, nahm das
Werk eine groBartige Entwicklung.
Durch neue Konzessionserwerbungen,
durch Aufkauf privater und gemeind-
licher Werke steuerte es dem Ziele
einer einheitlichen  Kraftversorgung*
ganz Rheinlands und Westfalens zu,
als die oOffentlichen Verb&nde gegen
das Hereinbrechen des Privatkapitals
Widerstand leisteten und die Gemein-
de-Elektrizitdtswerke »Mark« und
»Westfalen« als Abwehrgrindungen in
Form von Aktien-Gesellschaften ins
Leben riefen. In jenem hatte sich
eine Reihe von Gemeinden und Krei-
sen unter Fiuhrung der Stadt Hagen
verbunden, in diesem sollte die Ver-
sorgung ganz Westfalens auf gemeind-
licher Grundlage hergestellt werden.
Der Durchfiihrung dieses Planes aber
stellten sich Schwierigkeiten entge-
gen. Unter Mitwirkung der Hibernia
und der Berliner Handelsgesellschaft
wurde ein neues Elektrizititswerk
gegrindet, dessen Aktien jedoch durch
iandratliches Eingreifen in den Be-
sitz der Gemeinden gelenkt wurden.

O Zu diesem Geeenstande sei auf den weif-
voller Vortragsbericht des leider zu frih ver-
storbenen Regierungsrates Dr. Leoni, Stralburg,
auf dem 4 deutschen Stadtetage zu Kéln im
Juni 1914 uber ,Die Verbindung von Stadten und
Privatkapital fir wirtschaftliche Unternehmungen®
hingewiesen, der in T. u. W. 1914 S. 532 bis 558
zum Abdruck gelangt ist. Dieser auf umfassen-
der Sachkenntnis und Erfahrung beruhende Be-
richt, dem auch die vorstehenden Daten entnom-
men sind, zeigt, wie mannigfaltig, aber auch wie
verschieden die Formen des Zusammenarbeitens
zwischen o6ffentlichen Verbanden und Privatkapi-
tal sind, die man unter dem Namen ,gemischt-
wirtschaftliche Unternehmung® zusaminenfait.
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So wurden beide Werke, und zwar
»Westfalen« in noch reinerer Form
als »Mark«, zwischengemeind-
liche Elektrizitatswerke mit
privatrechtlieher Verfassung.

Nachdem weiter das »R.-W. E.« im
Versorgungsgebiet der beiden sich be-
fehdenden westfdlischen Werke in
Kruckel ein Kraftwerk errichtet hatte,
kam es, um weiteren verlustreichen
Befehdungen vorzubeugen, 1908 zu
einem; Vertrage zwischen der Stadt
Dortmund, dem Werke »Westfalen«
und dem »R.-W. E.«, in dem dem
zum Verbandswerk erkldarten Kraft-
werke des »R.-W. E.« neben einem
eigenen Absatzgebiete die Stromliefe-
rung an das Werk »Westfalen« und
die Stadt Dortmund Ubertragen wurde.
Das offentliche Kapital war am Ver-
bandswerk mit mehr als 50 vH be-
teiligt. Dadurch waren die Versuche,
die gegensatzlichen Interessen o&ffent-
licher Verbédnde mit dem Privatkapi-
tal in einer Gesellschaft zu verbinden,
verwirklicht. Das »R.-W. E.« ver-
folgte sein Ziel weiter dahin, neben
der Elektrizitatsversorgung auch das
StraBen- und Kleinbahnwesen sowie
die Gasbeleuchtungsversorgung seiner
Absatzgebiete nach groBen Gesichts-
punkten zu ordnen.

Diese Entwicklung von 1902 bis
1908 wurde vorbildlich fir viele gleich-
artige Bildungen gemischt-wirtschaft-
licher Unternehmungen, so in Dis-
seldorf, StraBburg, Nirnberg, Altona,
Schoneberg, Saarbriicken, Duisburg,
Magdeburg, Rheydt und an vielen
anderen Stellen.

Unter den Tochtergesellschaften des
»R.-W. E.« — Elektrizitditswerk Berg-
geist, A.-G., Brihl; Bergisches Elek-
trizitatswerk, G. m. b. H., Reisholz;
BergisChe Licht- und Kraftwerke,
A.-G., Lennep — verdient Beachtung
die Rheinisch-Westfdlische Bahn-Ge-
sellschaft, in der das »R.-W. E.« den
Erwerb der Essener StraRenbahnen
durch Sicherstellung eines festen An-
gebots auf die Mehrheit seines Ak-
tienbesitzes, sodann durch Grindung

einer G. m. b. H. mit Stadt- und
Landkreis Essen und durch Erwerb
der Aktienmehrheit (14 Mill. M)
durchfihrte.

Es folgte die Oberrheinische Eisen-
bahn-Gesellschaft, in der die Elektrizi-
tatsversorgung und das Verkehrswesen
von Mannheim durch Beteiligung der

Stadt mit 51 vH des Kapitals zusam-
mengefalt wurden, dann die Grin-
dung der Hessischen Eisenbahn-A.-G.
in Darmstadt 1912, an der die Stadt
mit 51 vH des Kapitals beteiligt war.
Wie in vielen der angedeuteten Félle
Elektrizititswerke und StraBenbahnen
sich zusammenschlossen, so verschmol-
zen sich auf Grund eines mustergulti-
gen Vertrages in Rheydt das stadti-
sche Elektrizitdtswerk wund die pri-
vate Gasanstalt zu den Niederrheini-
schen Licht- und Kraftwerken, an de-
nen beide zur Halfte beteiligt sind.
Dies geschah nicht zuletzt in der
richtigen Erkenntnis, daB Gas und

Elektrizitat als Kraft-, Licht- und
W armeversorgung der gemeinsamen
Wurzel bodenstdndiger Kohle ent-

stammen und daR das héchste volks-

wirtschaftliche Gebot die wirt-
schaftlichste  Ausnutzung im Inter-
esse der Allgemeinheit sein misse.

Es leuchtet ein, daB dieses Gebot bes-
ser durch Zusammenwirkung als durch
befehdende Trennung gewahrt wird,
welche gemeiniglich auf eine Vergeu-
dung volkswirtschaftlicher Vermdgens-
werte, liier der Kohle, hinauszulaufen
pflegt.

Die verbreitetste Verwaltungsform
der gemischt-wirtschaftlichen Unter-
nehmung ist die A.-G., jedoch findet
sich auch die Form der Eingetrage-
nen Genossenschaft, und wiederum
héufiger als diese die G. m. b. H,
welche der Gestaltung des Unterneh-
mens weiteren Spielraum ldRt und da-
her der Gemeinde besser die Wah-
rung der offentlichen Interessen er-
moglicht. Beziglich der Art und des
Inhaltes dieser Gemeinschaftsvertrage
sei auf die trefflichen Darstellungen
von Dr. E. Harmts in seinem Werke
»Die Ueberfihrung kommunaler Be-
triebe in die Form der gemischt-wirt-
sChaftlichen Unternehmung (Berlin
1915, J. Springer) verwiesen.

Eine neue, viel verheiRende Form
der gemischt-wirtschaftlichen Unter-
nehmung ist die Zwillingsform,
welche im vorliegenden Zusammen-
hé&nge nicht Ubergangen werden darf.

Diese Zwillingsform, als deren
geistiger Urheber der Kénigl. Baurat
L. Heck, fruher Beigeordneter der
Stadt Rheydt, zeitiger Generaldirektor
der Deutschen Kontinental-Gasgesell-
schaft zu Dessau, genannt wird, ist
aus der Tagespresse anldBflich der
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vollzogenen Ueberfihrung der engli-
schen Gaswerke — der »Imperial Con-
tinental Gas Association« — in deut-
sche Hande in ihren Grundzigen be-
kannt geworden3).

Die Trennung der offentlichen In-
teressen von den technischen und
kaufmannischen Geschéften ist in ei-
genartiger und wie man hort in Uber-
aus glucklicher Form zur Durchfih-
rung gebracht. Beschrankte man sich
bisher in der gemischt-wirtschaftlichen
Unternehmung darauf, in einer Ge-
sellschaft durch entsprechende Ver-
teilung des Kapitaleinflusses die of-
fentlichen und privaten Interessen ab-
zugleichen, so ist bei der neuen Form
durch die Organisation selbst beiden
EinfluRgruppen ihre Stellung in klar-
ster Weise zugewiesen.

Fur den Vertreter der Technik und
W irtschaft springt bei dieser neuen
Form besonders in die Augen, dal
sie eine Grundlage frischer und freier
Entfaltung aller Kréafte schafft, daf
sie im Geschaftsbereich der Arbeit
des Ingenieurs alle bureaukratischen
Hemmnisse ausschaltet. Sie will uns
S0 als eine vollkommene Ver-
fassungsform fur die Vergesellschaf-
tung privater Monopolbetriebe er-
scheinen, bei der die offentlichen ge-
meinnitzigen Interessen mindestens
ebenso gewdhrleistet erscheinen wie
die wirtschaftlichen Interessen durch
die Betriebsfuhrung nach den uUber-
legenen privaten Grundsétzen.

Nach diesen Darlegungen gewinnt
es den Anschein, als ob die Vor-
schldge des Verfassers auf »Kommu-
nalbetrieb in Privatrechtsform« mit
dieser letztgenannten  Zwillingsform
der gemischt-wirtschaftlichen Unter-
nehmung verwandte Zige aufweisen.
Der Verfasser bezeichnet die von ihm
vorgeschlagene Unfernehrnungsform
als in der Mitte zwischen Kommunal-
betrieb und gemischt-wirtschaftlicher
Unternehmung stehend. Er sagt an
anderer Stelle von ihr, daR die Ueber-
fuhrung eines Gemeindebetriebes auf
die Organisation des Privatbetriebes
in rechtsgiltiger Form, nicht der Um-
wandlung in eine gemischt-wirtschaft-

Siehe hierzu: E. Ko6rting. Das Ende der
Imperial Continental Gas Association im ,Journal
fur Gasbeleuchtung“ 1918 S 259 u. 250. auch B.
Thierbach, Die Fortbildung der gemischt-
wirtschaftlichen Unternehmungen und die Ver-
gesellschaftung der Betriebe, T. u. W. 1919 S 261
bis 270.

liehe Unternehmung bedirfe. Man
kénne es n&mlich grundsétzlich nicht
beflirworten, wenn eine Gemeinde die
auf ihrer Gemarkung liegenden ei-
genen Betriebe in eine gemischt-wirt-

schaftliche Unternehmung einbringen
wolle. Nur bezlglich fremder Betriebe
lasse sich die Anwendung dieser

Form vom gemeinwirtschaftlichen
Standpunkt aus vertreten, aber auch nur
dann, wenn es einer Gemeinde ledig-
lich durch das Zusammengehen mit
vorhandenen Privatunternehmern mdog-
lich sei, auf wichtige Betriebe der-
selben EinfluB zu gewinnen.

Diese Ausfuhrungen deuten an,
daR der Verfasser die Form
der gemischt-wirtschaftlichen Unter-

nehmung verschieden beurteilt sehen
will, je nachdem es sich um die
Ueberfihrung eines Gemeindebetrie-
bes oder eines Privatbetriebes handelt.
Er will dem Privatkapital scheinbar
keinen Zugang und keine Mdglichkeit
der Betdtigung am Gemeindebetriebe
gestatten. Die Vorschldge, dem star-
ren und unbeweglichen Gemeindebe-
triebe die groRere Beweglichkeit und
die Anpassungs'dhigkeit des Privatbe-
triebes flir wirtschaftliche und ge-
schéftliche Lagen zu verleihen, ihn von
den Fesseln der magistratlichen In-
stanzenwirtschaft zu befreien, werden
wohl auf Leinen Widerstand stoRen,
da sie auf alle Falle einem alten tief
empfundenen Reformbedirfnis auf die-
sem Gebiet Rechnung tragen.

Diese an sich und besonders fur
die Kommunalisierungsbestrebungen 9
zeitgeméaBRen Vorschldage, welche dem
wirtschaftenden Betriebstechniker die
erforderliche Freiheit zu ersprieRlicher,
zweckdienlicher Wirtschaft beschaffen
sollen, sind auf das hdchste zu be-
grifen. Nur erscheint es fraglich, ob
die Wairtschaftlichkeit, die als aner-
kannter Vorzug der Privatunterneh-

4) Die Fassung des ,Gesetzentwurfes tber die
Sozialisierung der Elektrizitatswirtschaft“ in der
Kommission derNationalversammlunghat zu einem
geharnischten Protest der groBen technischen Ver-
bande Deutschlands, denen in erster Linie die
Sorge um die Zukunft dieser Wirtschafisbetriebe
anvertraut ist, gefuhrt (s. Z. 1919 S. 1154).

Punkt 5 dieses Proiestes dirfte jedem einsich-
tigen Techniker und Volkswirt aus der Seele ge-
sprochen sein:

~Die Ausschaltung des privaten Unternehmer-
tums bei der Elektrizitatswirtschaft, wie in dem
Gesetz geplant, ist zu verwerfen. Seine Initiative
und tatige Mitwirkung muB ebenso gewahrt
bleiben wie die bewahrte Teilnahme der Ge-
meinden und Gemeindeverbande.”
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mung nachgerihmt wird, unter Aus-
schluR des Privatkapitals sich ledig-
lich durch die ihres Inhaltes beraubte,
leere privatrechtliche Form wird er-

zielen lassen. Denn als die geistige
und treibende Kraft jeder privatrecht-
lichen Unternehmungsform erscheint
uns das Privatkapital selbst. Ob die
empfohlene Unternehmungsform eine
neue, in der Mitte zwischen offent-
licher und gemischt-wirtschaftlicher

Unternehmung stehende Rechtsform
darstellt, lassen wir dahingestellt. Sie
kénnte ihrer rechtlichen Natur nach
selbst als eine gemischt-wirtschaftliche
Unternehmung angesprochen werden,
die, wie die Entwicklungsgeschichte
der Unternehmungsformen gezeigt hat,
in einer proteusartigen Fille von Son-
derformen aufzutreten vermag. Das
zwischengemeindliche Elektrizitatswerk
»Westfalen« zeigte ebenso wie »Mark«
die privatrechtliche Verfassungsform
der Aktiengesellschaft. Der vom Ver-
fasser befirwortete »Kommunalbetrieb
in Privatrechtsform« kann hiernach
nur als ein erster Schritt vom Ueber-

gang der reinen Kommunal- zur ge-
mischten Wirtschaftsform aufgefaft
werden, so lange der vdllige Aus-

schluB des Privatkapitals als des trieb-
kraftigsten Forderers glnstiger Wirt-
schaftsergebnisse solche nicht hinrei-

chend verbiirgt. Diese Empfindung
scheint der Forderung zugrunde ge-
legen zu haben, Gemeindebetriebe

der in Rede stehenden Art kinftig
mehr als »Gebihrenbetriebe« aufge-
faBt zu sehen und sie der dornenvol-
leren Aufgabe der Erwirtschaftung
von Ueberschissen fir den Gemein-

deséckel zu entheben.

Im groBen und ganzen schlieBen
wir uns gern einer Beurteilung an,
welche die wertvolle Arbeit in Nr.

9/13 der »Verkehrstechnischen Woche«
(Berlin 1919) erfahren hat. Sie bietet
in vortrefflicher Bearbeitung und Glie-
derung eine Fille technischen und
wirtschaftspolitischen Stoffes fir die
Beziehungen zwischen Bau, Betrieb und
Verwaltung stadtischer StraBenbahnen
und deren W irtschaftsgebarung. Schon

darum sollte sie auf dem Bicher-
tisch keines Verkehrs-, Wirtschafts-,
Verwaltungs- und Sozialpolitikers
fehlen.

Mdége aber vor allem die vom Verfas-
ser befirwortete Untemehmungsform
bei den Gesetzesvorlagen zur Kommu-
nalisierung unserer Wirtschaftsbetrie-
be die Beachtung finden, auf die sie in
der Gegenwart mit ihren einseitigen
Sozialisierungsbestrebungen doppelten
Anspruch hat.

So wiirden wenigstens die gemeind-
lichen Spurbahnunternehmungen Ver-

waltungsformen erhalten, bei denen
der starre Bureaukratismus etwas
durch den Faktor der beweglicheren

und fruchtbareren
mildert wird.

Privatinitiative ge-
E. Biedermann.

UNTERNEHMER, ANGESTELLTE UND ARBEITER.
SOZIALES.

Internationale Studien Uber den Stand
des Arbeiterschutzes bei Beginn des
Weltkrieges. Von Prof. Dr. Walter
Schiff in Wien, 2. Heft. Der Schutz
der Arbeiterinnen. Arbeitsverbote und
Arbeitszeitvorschri'ten fiur erwachsene
Manner. Berlin 1918, Julius Springer.
64 S. Preis 1,80 M.

Auf das erste Heft dieser »Inter-
nationalen Studien« ist bereits im 10.
Jahrgange von »T.u.W.« (1917 S.500)
hingewiesen worden. Dort wurde her-
vorgehoben, daR die vergleichende
Darstellung des derzeitigen Standes
der verschiedenen Zweige des Arbei-
terschutzes in den Gesetzgebungen
aller Lander wie fir den Juristen
und Nationalékonomen auch fir den

Ingenieur, der sich mit sozialpoliti-
schen Aufgaben beschaftigt, als hdchst
dankenswert betrachtet werden muB.
Jenem ersten Hefte, das den »Gel-
tungsbereich  des  Arbeiterschutzes«
und den »Schutz der Kinder« behan-
delte, schlieft sich jetzt das zweite
an, in welchem Schiff den »Schutz der
Arbeiterinnen« sowie »Arbeitsverbote
und Arbeitszeitvorschriften fir er-

wachsene Manner« bespricht.
Durchaus zu billigen ist, daf der
Verfasser seinen urspringlichen Ar-

beitsplan, dem der Titel seiner Ver-
o6ffentlichung Ausdruck gibt, né&mlich
die Darstellung der bei Beginn des
W eltkrieges geltenden Vorschriften,
durch Einbeziehung der in den ersten
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Kriegsjahren erlassenen vervollstan-
digt hat. Die gewaltigen Fortschritte
auf dem Gebiete des Arbeiterschutzes,
welche die deutsche Revolution her-
vorgerufen hat, wie namentlich die
Einfuhrung des Achtstundentages fir
die Hilfspersonen in allen Zweigen
der gewerblichen Tatigkeit am 23.
November 1918, konnte Schiff freilich
noCh nicht bericksichtigen.

Dagegen kommt an verschiedenen
Stellen zum Awusdruck, daR die durch
den Krieg hervorgerufenen Verdnde-
rungen in allen europdischen Staaten
nach FriedensschluB eine Erweiterung
der in dem vorliegenden Hefte be-
handelten Vorschriften bewirken wer-
den. So betont der Verfasser auf
S. 45 mit Recht, daR »nicht nur aus
den schon friher vorhandenen Griin-
den, sondern vor allem; auch wegen
der eminenten Bedeutung, welche der
Arbeiterinnenschutz fir die Regene-
ration der durch den Krieg so sehr
geschwachten Bevdlkerung besitzt«,
»flr die auch fernerhin den Frauen ge-
statteten Arbeiten die Schutzvorschrif-
ten viel allgemeiner und intensiver,
als es bisher geschehen ist, gestaltet
werden« missen. In Betracht kommt
liier »namentlich das Arbeitverbot fir
Wdchnerinnen und womdglich auch
fur Schwangere, die Hdchstarbeitzeit,
das Nachtarbeitverbot und die Min-
destruhe«. In bezug auf den Wodch-
nerinnenschutz weist der Wiener Ge-
lehrte auch auf die Tatsache hin, daB
die bisher nur in den Niederlanden
vorhandene Gleichstellung des Wéch-
nerinnengeldes mit dem Arbeitlohn
»um so unbedenklicher geschehen
kann, als bei der Entbindung der
einzige Grund ganz wegfallt, der es
nicht ratsam erscheinen laRt, das Kran-
kengeld in gleicher Hohe mit dem
Arbeitlohn zu bemessen: die Gefahr
der Simulation« (S. 16).

Im Gegensatz zu den Bestimmun-
gen Uber Schutz der Arbeiterinnen,
jugendlichen Arbeiter und Kinder gab
es »im 19. Jahrhundert Hdochstarbeit-
zeit oder Nachtarbeitverbotvorschrif-
ten, die sich auf sadmtliche Arbeiter
der gesChit ten Betrieb'g:uppen, also
auch auf erwachsene Maénner erstreck-
ten, nur ganz vereinzelt«. Seit 1900
sind aber — auch von dem, wie er-
wéhnt, noch nicht berucksichtigten ge-
setzlichen Achtstundenarbeitstage im
Deutschen Reiche abgesehen — in
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jener Beziehung nicht
Fortschritte gemacht worden (S. 61
bis 63). Aber immer noch sind »die
Beschrankungen sehr spérlich«. Indes
»mufl das Bedirfnis nach maglichster
Schonung des wertvollsten Produk-
tionsfaktors, der menschlichen
Arbeit, durch den ungeheuren Mén-
nerverlust infolge des Krieges sicher-
lich auBerordentlich steigen« (S. 64).
Das vorliegende, 1918 erschienene
Heft schlieBt allerdings mit der Be-
merkung: »Ob aber, in welchem MaRe
und in welchem Tempo diesem Be-

unbedeutende

durfnisse wird Rechnung getragen
werden, das durfte wohl von den
derzeit noch unbekannten konkreten

Verhéltnissen abhéngen, unter denen
die groBenteils neu zu organisierende
Friedenswirtschaft verwirklicht werden
wird«. Heute durfte es jedoch schon
zweifellos sein, daB nicht nur bei uns
und in Oesterreich, sondern auch bei
den Neutralen und bei unseren Fein-
den infolge des auRerordentlich ge-
wachsenen politischen Einflusses der
Arbeiterklasse das von Schiff behan-
delte Rechtsgebiet noch stark an Um-
fang und Bedeutung zunehmen wird.
Auch die internationale Vereinbarung
von Arbeiterschutzvorschriften — in
dem vorliegenden Hefte sind die 1906
vereinbarten Uber die Nachtarbeit der
Frauen (S. 18, 19) und die von der

Berner Konferenz am 15. September
1913 den Regierungen vorgeschlage-
nen Bestimmungen (ber Begrenzung
der Arbeitzeit der Frauen und ju-
gendlichen Arbeiter (S. 33, 34) abge-
druckt — wird zweifellos noch grofe
Fortschritte machen. Wenigstens auf
diesem Gebiete durfte der Voélker-
bund, wie immer er auch ausgestaltet
werden mag, eine nitzliche TAatig-
keit entfalten.

Gleich der friheren Verdffentlichung
des Wiener Gelehrten zeichnet sich die
vorliegende durch sorgfédltige Arbeit
sowie durch Klarheit und Uebersicht-
lichkeit der Darstellung aus. Auch
diesmal wird schnelles Erfassen der
gegenwartigen Ausgestaltung der ein-
schlagigen Verhdltnisse in den ver-
schiedenen Lé&ndern durch zusammen-
fassende Tafeln — ihre Zahl ist jetzt
von 22 auf 36 gestiegen — erleichtert.

Einspruch kann nur dagegen er-
hoben werden, daf auf S. 47 unter
den Schutzvorschriften fur erwach-
sene Maénner bei Gelegenheit der Ar-
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beitsverbote auch das in Westaustra-
lien bestellende »Verbot der Beschaf-
tigung von Personen der asiatischen
Rasse in Fabriken« ohne jede weitere
Bemerkung erwdahnt wird. Denn diese
Bestimmung geht naturlich nicht auf
die Erwdagungen, welche beim Arbei-
terschutz maBgebend sind, sondern
auf solche der qualitativen Bevdlke-
rungspolitik zurlick. Auf diese Tat-
sache sollte bei der hoffentlich bald
erscheinenden zweiten Aullage des
gesamten Werkes, welches den dann

herrschenden Zustand der Arbeiter-
schutzvorschriften darstellt, ausdrick-
lich hingewiesen werden.

Carl Koehne, Berlin.

Das ,,Whitley-System*.

Bereits im Mdérz 1916 wurde in
England unter dem Vorsitz des Mi-
nisterprésidenten ein  Wiederaufbau-
AusschuB (Reconstruction Committee)
gebildet und 1917 einem seiner Un-
terausschisse unter dem Vorsitz von
J. H. Whitley die Aufgabe uber-
tragen, w»geeignete Wege zu einer
dauernden Verbesserung der Be-
ziehungen zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern zu
finden«. Der Ausschufl hat noch im
gleichen Jahre einen vorldufigen Be-
richt Gber die Loésung der Arbeiter-
frage verdffentlicht. Er empfiehlt eine
Gemeinscha'tsaib'it der Un ernehmer
und Arbeiter in drei Organisationen.

Zunéchst soll fir “jeden Industrie-
zweig ein »National Joint In-
dustrial Council« gebildet wer-
den, das je zur Halfte aus Vertretern
der Unternehmerverbédnde und der Ge-
werkschaften zusammengesetzt wird.
Es hat ein geignetes Zusammenarbei-
ten der Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer herbeizufiihren, rege’médfR'g Loh-
ne, Arbeitzeit und sonstige  Ar-

beitsbedingungen im seinem | ’dustrie-
zweige nachzuprifen, die MaRBnah-
men zur Regelung der Erzeugung

und der Beschaftigung zu Uberwachen,
Schlichtungsausschiisse und Schieds-
gerichte einzusetzen und dergleichen.
Dartber hinaus liegt ihm ob die For-
derung seines Industriezweiges durch
Einfihrung neuer Arbeitsverfahren
und Erfindungen, Vornahme von Un-
tersuchungen, Sammlung statisti-
schen Materials usw., ferner Gewer-
behygiene, Ueberwachung der Ausbil-
dung, Verkehr mit Behorden und

Presse usw. — ein riesiger Aufgaben-
kreis, der alles umfalt, was im Sinne
der FoOrderung des Industriezweiges
und seiner Angehdrigen liegt.

Neben diesen National Joint Coun-
cils, die nach ihrem Urheber auch kurz
W hitley Councils genannt werden, sol-
len zur Bearbeitung der industriellen
Fragen eines bestimmten Bezirkes
ebenfalls zur Halfte aus Unterneh-
mer-, zur HE&lfte aus Arbeitervertre-
tern zusammengesetzte District
Councils eingerichtet werden, end-
lich fir die einzelnen Unternehmun-
gen Works Committees, die je
nach der GréRe des Werkes aus 5
bis 12 Vertretern der Arbeiter und der
Werkleitung bestehen sollen. Sie ha-
ben die Regelung der Arbeitsbedin-
gungen innerhab des einzelnen Un-
ternehmens zur Aufgabe und arbeiten
natirlich mit den District Councils
und Joint Councils in engster Fuh-
lung zusammen.

Ueber Gewinn- oder Besitzbeteili-
gung der Arbeiter, Lohnarten, Arbeit-
zeit und dergl. werden in dem Whit-
ley-Bericht keine Vorschldge gemacht.

Die Bildung der genannten drei Or-
ganisationen, die vom englischen Ar-
beitsministerium lediglich empfoh-
len werden, soll durchaus Sache der
Industrie selber sein. Die einzelnen
Councils wiirden unabhéngige Selbst-
verwaltungskdrper  sein, die
ihre Beamten und Geschaftsverfahren
selbstandig wahlen und Uber ihre
Aufgaben frei entscheiden konnen.
Das ganze System hat in der engli-
schen Industriewelt, und zwar so-
wohl in Arbeiter- wie Unternehmer-
kreisen, im wesentlichen lebhafte Zu-
stimmung gefunden, fir eine groRe
Anzahl Industriezweige ist es heute
bereits durchgefihrt oder in der Aus-
bildung begriffen. Die Einfiihrung ist
bedeutend erleichtert dadurch, daR
England in den seit 1903 bestehenden
Trade Boards (Gewerbedmter, nicht
zu verwechseln mit dem Board of
Trade, dem Handelsministerium) be-
reits eine Einrichtung besaB, die einen
Teil des Aufgabenkreises schon bear-
beitet hat. Aufgabe der Trade Boards
war die Festsetzung von Mindestldh-
nen in Gewerben, deren Entlohnung
auBergewdhnlich niedrig war, so daR
die Arbeiter »tatsdchlich weniger ver-
dienten, als zur Aufrechterhaltung des
Lebens notwendig war«. Das Gesetz
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Uber die Errichtung von Trade Boards
hat 1918 eine neue, erweiterte Form
erhalten.

Eine kurze Uebersicht uber die Bil-
dung und die Aufgaben der Whitley
Councils enth&lt eine Sonderausgabe
der vom deutschen Auswértigen Amt
herausgegebenen »Nachrichten far
Handel, Industrie und Landwirtschaft«
(Nr. 113); eine sehr ausfihrliche, le-
senswerte Darstellung der Geschichte
&dhnlicher Bestrebungen in England
vor dem Kriege und der Vorarbeiten,

auf denen das Whitley-System fufRt
(inshesondere einer Denkschrift der
Garton Foundation und der

Schriften von Bennl, sowie eine
kritische Betrachtung des Whitley-
Systems von E. Halévy findet sich

|) s. auch die Abhandlung von zur Nedden,
S. 828 dieses Heftes.

in der Revue d’économie politique
(1919, Nr. 4, S. 385 bis 431). Der
Verfasser kommt zu dem Schluf, daR
es verfehlt sei, von der Zusammen-
arbeit der Arbeiter und Unternehmer
nach dem Whitley-System eine Be-
seitigung des Gegensatzes zwischen
Arbeitnehmern und Arbeitgebern zu
erwarten; die groRe Bedeutung des
Planes liege darin, daf durch ihn
eine Austragung des Gegensatzes im
Rahmen geordneter, parlamentarischer
Verhandlungen gesichert werde, die
dem Charakter Englands, des Landes
des Parlamentarismus, besser ent-
sprechen als ungeordnete Gewerk-
schaftskdmpfe und Streike.

Man wird der Entwicklung dieser
Fragen, die einen bemerkenswerten
Gleichlauf mit den Er6rterungen in
Deutschland zeigt, volle Aufmerksam-
keit schenken missen. Sp.

IV. NEUE LITERATUR
DER WIRTSCHAFTLICHEN UND SOZIALEN GRENZGEBIETE
DER TECHNIK.

Bildungs- und Erziehungs-
wesen; Wissenschaftsbetrieb;
Standesfragen.

Koehne, Carl: Die Technischen Hoch-
schulen und die Promotion der Na-
tionalékonomen. Z. Dipl.-Ing. 1./15.
April 19, S. 39/44.

.Mischon, Wilhelm: Aufruf zur Grin-
dung von Chemikerschaften an samt-
lichen deutschen Hochschulen. Z.
Chemie 17. Okt. 19, S. 693.

Pieper, Wilhelm: Zur Frage der Aus-
bildung praktischer Volkswirte. Z.
Dipl.-Ing. 1./15. Sepi 19, S. 89-91.

Pinkerneil, Fr. A.: Die Zukunftsauf-
gaben der akademischen Berufsver-
bande. Z. DipL-Ing. 1./15. Aug. 19,
S. 81/87.

Wirtschaftswissenschaft und
-Politik.
Ellinger, A.: Deutschland und der Wie-

deraufbau Nordfradkreichs. N. Zeit
17. Okt. 19, S. 49/57.

Kranold, Herman: Der Gedanke der
Produktivitdt in der neuen Reichs-
verfassung. Soz. Monatsh. 20. Okt
19, S. 974«2.

Neurath, Otto: Technik und Wirtschafts-
ordnung. Vortrag, veranstaltet am
9. Januar 1919 vom Oesterreichischen
Verband des Vereines deutscher In-
genieure. Minchen 1919, Georg D.
W. Kallwey. 16 S. 0,50 M.

Schippel, Max: Interessengegenséatze in
der Kommunalisierungsfrage. Soz.
Monatsh. 20. Okt 19, S. 965/69.

Staudinger, Franz: Sozialisierung der
Wirtschaft N. Zeit 26. Sept 19, S.
609/15.

Steinbrink, Otto: Die Sozialisierungs-
frage in England. Weltwirtschafts-
Ztg. 24. Okt. 19, S. 1012/13.

Wissell, R., und W. v. Moellendorfi: Wirt-
schaftliche Selbstverwaltung. Zwei
Kundgebungen des Reichswirtschafts-
ministeriums. Heft 10 der Schriften-
reihe: »Deutsche Gemeinwirtschaft*.
Jena 1919, Eugen Diederichs. 30 S.

1,50 M.

Wissell, Rudolf: PlanmaRige Wirtschaft
oder was sonst? N. Zeit 3. Okt 19,
S. 1/5.
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Industrie und Bergbau;
W asserwirtschaft; Technik in
der Land- und Forstwirtschaft.

Boruttau, H.: Die deutsche Elektroin-
dustrie in den Kriegsjahren. Elektro-
medizin. ETZ 28. Aug. 19, S. 421/22.

Dambitsch, Alfred: Die industrielle Zu-
kunft Berlins. Weltwirtschaft-Ztg.
26. Sept. 19, S 913/15.

zur Nedden: Ausfithrungsbestimmungen

zum Gesetz Uber die Regelung der
Kohlenwirtschaft. T. u. W. Okt. 19,
S. 714/17.
Ueberfremdung der Industrie. Welt-
wirtschafts-Ztg. 24. Okt 19, S. 1011.
Naphtali, Fritz: Der Glihlampentrust.
Plutus 8. Okt 19, S. 344/47.

Schippel, Max: Die Verstaatlichung der
Kohlenproduktion in England. Soz.
Monatsh. 29. Sept. 19, S 876/82.

Die Bodenschdtze Spitzbergens. T. u.
W. Okt. 19, S. 711/14.

Handel und Verkehr;

Geldwesen.

Feer, Eduard: Die Ausfuhrpolitik der
deutschen Eisenkartelle und ihre
Wirkungen in der Schweiz. Zirich
1919, Rascher & Co. 191 S. 8 Fr.

Miller-Neuhaus, W. A. Th.: Das Kraft-
fahrtechnische Prifungsamtim Reichs-
Verkehrsministerium. Denkschrift fur
die Vorarbeiten zur Errichtung eines
Reichs-Verkehrsministeriums. Mo-
torw. 10. Okt. 19, S. 517/19.

Seydel, F.: Die Organisation der preu-
Rischen Staatseisenbahnen bis zum
Kriegsausbruch. Berlin 1919, Julius
Sprinuer. 67 S. 3 M.
Besprechung siehe T.u.W. Heft 10, S. 720.

Speiser, W.: Die Leipziger Muster-
messe. T. u. W. Okt. 19, S. 721/24.

Wienecke: Zum Stande der Neurege-
lung des Verkehrswesens. T. u. W.
Okt. 19. S 718/20.

Unternehmer, Angestellte
und Arbeiter; Soziales.
Adler, Emanuel: Das deutsch Oster-
reichische Gesetz Uber Betriebsrate.

Soz. Prax. 23. Okt. 19, S. 77/80, u.
30. Okt., S. 97/101.
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Die Stellung der Arbeitgeber zum
Gesetzentwurf Uber die Betriebsrate.
Soz. Prax. 2. Okt. 19, S. 13/16.

Fischer, Edmund: Neue Aufgaben der
Qewerbeaufsicht. Soz. Monatsh. 25.
Aug. 19, S. 788/90.

Halevy, Elie: La politique de paix so-
ciale en Angleterre: les »Whitley
Councils«.  Rev. econ. polit. Juli/
Aug. 19, S. 385/431.

Heyde, Ludwig: Die Arbeitsgemein-
schaften der gewerblichen Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerverbénde.
Concordia 15. Okt. 19, S. 173/75.

Die Hitten- und Walzwerksberufsge-
nossenschaften im Jahre 1918. Siahl
u. Eisen 16. Okt. 19, S. 1244/45.

Die Knappschaftsberufsgenossenschaft
im Jahre 1918. Stahl u. Eisen 2. Okt.
19, S. 1178/79. “TT*

Mohs, Albin: Kommunale Lohnpolitik.
Komm. Prax. 20. Sept. 19, S. 651/52.

Syrup, Friedrich: Die ausldndischen In-
dustriearbeiter. Thinen-Arch. 19,
Bd. 9, H. 2/3, S. 278/301.

Woldt, Richard: Zuriick zur Akkordar-
beit! N. Zeit 17. Okt. 19, S. 57/60.

W irtschaft, Rechtund Technik.

Auskunftkartei des Arbeitsrechts. Stutt-
gart 1919, Volksverlag fir Politik und
Verkehr. Einzellieferung 2,75 M.

Dochow, Franz: Landarbeitsrecht.
Nat.-Oe. Aug. 19, S. 136/51.

Horwitz, Oskar: Das Mitwirkungsrecht
der Angestelltenausschisse bei Kin-
digungen und die zivilrechtliche Haft-
barkeit der Arbeitgeber. Recht u.
W irtsch. Juli 19, S. 139/40.

JB.

Tanzler: Ein deutsches Arbeitsgesetz-
buch. Recht u. Wirtsch. Juli 19, S.
137/139.

Zimmermann, Waldemar: Materialien
zum neuen Arbeitsgesetzbuch. Soz.
Prax. 9. Okt. 19, S. 33/37.

Kunst, Kultur und Technik;
Wohnungs- und Siedlungs-
wesen.

Sinner, Georg: Das moderne Grofstadt-
problem wund die Technik. Europ.
Ztg. 19, Heft 30, S. 671/76.
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