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Auf der diesjahrigen Tagung der Weltkraftkonferenz,
die vom 25. August bis 2. September in Wien statt-
findet, sind besondre Programmpunkte der staatlichen
Forderung der Energieversorgung und dem Einfluf
fiskalischer Belastungen auf die Preisgestaltung ge-
widmet. In diesem Zusammenhang dirften die fol-
genden Ausfuhrungen ganz besondre Beachtung in
unserm Leserkreis finden. Die Herausgeber

Die deutsche Energieversorgung hat in den letzten funf Jahren
einen beispiellosen Aufschwung erlebt. Die o6ffentliche Strom-
erzeugung ist von 13,4 Mrd. kWh im Jahre 1932 auf
29,5 Mrd. kWh im Jahre 1937, einschlieBlich Eigenanlagen
von 24,3 Mrd. kWh auf 50,5 Mrd. kWh, d. h. um 120 bzw.
107 % gestiegen, ebenso die Gasabgabe in der o&ffentlichen
Versorgung von etwa 5 Mrd. m3 im Jahre 1932 auf
10,8 Mrd. m3im Jahre 1936, also gleichfalls um (ber 100 %.
Diese gewaltige Steigerung der Energieabgabe ist ein Spiegel-
bild des allgemeinen deutschen Wirtschaftsaufbaues, der in
den letzten flinf Jahren unter der nationalsozialistischen
Staats- und Wirtschaftsfihrung durchgefiihrt worden ist. Der
Energieversorgung fiel hierbei die besondere Aufgabe zu, der
gesamten Ubrigen Wirtschaft und im besondern den neu auf-
gebauten Rohstoffbetrieben die zur Erfillung ihrer grofen
Aufgaben erforderlichen zusatzlichen Energiemengen zur Ver-
flgung zu stellen.

Die deutsche Energieversorgung selbst bedurfte zur Erfullung
der an sie gestellten gewaltigen Anforderungen der staatlichen
Forderung. Diese staatliche Forderung der Energieversor-
gung wurde im Energiewirtsehaftsgesetz vom 13. Dezember
1935 verankert. Die entscheidende Bedeutung dieses Gesetzes
far die Entwicklung der deutschen Energiewirtschaft ist
heute, nach weniger als drei Jahren seiner Geltung, allgemein
erkannt und anerkannt.

Das Gesetz hat den &ufReren Aufbau der Energieversorgung
zundchst nicht veréndert und insbesondere auch von Ein-
griffen in die Eigentums- und Kapitalverhdltnisse der Energie-
versorgungsuntemehmen Abstand genommen. Seine Ziel-
setzung ist vielmehr auf die staatliche Kontrolle der wesent-
lichen Vorgénge in der Energieversorgung und die Durch-
setzung der im Interesse der Gesamtheit erforderlichen MaR-
nahmen mit den Machtmitteln des Staates gerichtet. Ohne
berflissige Einschrankung der Initiative der an der Energie-
versorgung unmittelbar Beteiligten sichert so das Gesetz die
Einordnung der Energieversorgung als einer besonders wichti-
gen staatspolitischen Aufgabe in die Gesamtwirtschaft.

Der Aufbau eines neuen behordlichen Apparates wurde ver-
mieden, statt dessen wurde zur Erzielung einer unmittelbaren
und mdglichst reibungslosen Zusammenarbeit mit der Wirt-
schaft die Selbstverwaltung der Energieversorgungsunter-
nehmen innerhalb der Organisation der gewerblichen Wirt-
schaft zum Beratungsorgan fir den mit der Durchfiihrung
der Energieaufsicht beauftragten Reiehswirtschaftsminister
gemacht. Bei allen wesentlichen Vorgéangen, insbesondere bei
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der entscheidend wichtigen Anlagenkontrolle, aber auch bei
der Tarifbildung, ist diese Selbstverwaltung zwischen Energie-
versorgungsunternehmen und  Reichswirtschaftsministerium
eingeschaltet. Dank dieser engen Gemeinschaftsarbeit konnten
die Nachteile einer zentralen Lenkung der Energiewirtschaft
vermieden und ein reibungsloser Geschéftsgang erzielt werden.
So konnte die Mehrzahl der Anzeigen von Bauvorhaben in
der gesetzlich vorgeschriebenen Frist von einem Monat be-
arbeitet werden. Nur bei einem verhaltnisméRig geringen
Prozentsatz waren Beanstandungen mit aufschiebender Wir-
kung fur die Durchfuhrung der Bauvorhaben nicht zu um-
gehen. Nur in einer ganz geringen Anzahl von Féllen, meist
geringerer Bedeutung, mufiten Untersagungen ausgesprochen
werden.

Die Energieaufsieht erstreckt sich auch auf die Betétigung
von Gemeinden und Gemeindeverbanden in der Energiever-
sorgung und wird auf diesem Gebiet vom Reichswirtschafts-
minister im Einvernehmen mit dem Reichsminister des Innern
ausgeiibt. Entsprechend ihrem Aufbau als kleinster Zelle des
staatlichen Gemeinschaftslebens betdtigen sich die Gemeinden
weniger in der Energieerzeugung und deren Transport auf
groBe Entfernungen als auf dem Gebiet der Kleinverteilung
im gemeindlichen Sektor. Die Energieaufsicht ber Gemein-
den und Gemeindeverbénde erstreckt sich daher in erster
Linie auf die Kleinverteilung der Energiearten, insbesondere
auf deren Organisation und Finanzierung.

Seit ErlaB des Gesetzes Uber die Bestellung eines Reiehs-
kommissars fir die Preisbildung vom Oktober 1936 wird die
Preisaufsicht in der Energieversorgung von dem Reichs-
kommissar ausgeibt, der diese Aufsicht in enger Fuhlung-
nahme mit dem die allgemeine Energieaufsicht ausiibenden
Reichswirtschaftsminister durchfiihrt. Auch auf diesem Ge-
biet ist die Mitarbeit der Selbstverwaltung der Energiewirt-
schaft sichergestellt, indem die Unternehmen verpflichtet wer-
den, von allen Tarifdanderungen den zustdndigen Wirtschafts-
gruppen Mitteilung zu machen.

1. Anlagenkontrolle und Verbundwirtschaft

Die offentliche Elektrizitdtsversorgung befand
sich in einem unorganischen Entwicklungszustand, als sie von
der groRen W.irtschaftskrise (berrascht wurde. Der Ge-
danke der Verbundwirtschaft war als richtig erkannt worden,
und die fihrenden Elektrizitdtswirtschaftler waren im Be-
griff, diesen Gedanken praktisch durchzufiihren. Die mit
einem sicheren Absatzzuwachs rechnenden Werke gerieten
dann mitten im Ausbau von Kraftwerken und Feinleitungs-
netzen in die groBe Krise, so daB die neuen Anlagen viel-
fach zunéchst ihren Sinn verloren hatten und als Fehl-
investitionen erscheinen muBten. Die erste groBe Aufgabe
bei der Durchfuhrung des Energiewirtschaftsgesetzes war
daher die Eingliederung der bestehenden Anlagen in ein
geordnetes System, d.h. die Organisation einer sinnvollen
Verbundwirtschaft. Nur so konnten die vorhandenen Anlagen
voll einsatzfahig gemacht und alle Anforderungen der Strom-
abnehmer befriedigt werden, da es nicht moglich war, in
den letzten Jahren so viel neue KraftWerkleistung zu er-
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stellen, als zur Befriedigung des zusatzlichen Bedarfs not-
wendig gewesen waére.

Verbundwirtschaft bedeutet einmal die Schaffung eines
Systems von Kraftwerken an giinstig gelegenen Orten, ins-
besondere auf glinstig verteilten Rohstoffquellen, zum &ndern
die Erstellung eines geschlossenen Systems von Hdchstspan-
nungsleitungen, die den zweckmaRigen und vollen Einsatz
der vorhandenen Kraftwerkleistungen ermdglichen. Darliber
hinaus miissen aber auch die in den Verbrauchssehwerpunkten
liegenden Kraftwerke und die groBen Eigenanlagen der In-
dustriebetriebe in die Gesamtbewirtschaftung einbezogen wer-
den zur Erzielung einer groRtmoglichen Betriebssicherheit und
zur Erreichung des optimalen wirtschaftlichen Erfolges fir
alle an der Elektrizitatsversorgung Beteiligten.

Die Erfolge dieser staatlichen Lenkung sind bereits klar er-
kennbar. Die in den o&ffentlichen Kraftwerken installierte
Leistung ist von 1933 bis 1936 nur um etwa 8 % gestiegen.
Trotzdem ist die Stromerzeugung in den offentlichen Elektri-
zitatswerken von 14,5 Mrd. kWh im Jahre 1933 auf 23,6
Mrd. kWh im Jahre 1936, also um 63 % gestiegen. Dem-
gegenuber ist die installierte Leistung bei den Eigenkraft-
anlagen im Jahre 1936 gegeniber dem Jahre 1933 um 30 %
gestiegen, die Stromerzeugung bei den Eigenanlagen dagegen
nur um 69 %, also nur wenig mehr als bei der 6ffentlichen
Elektrizitdtsversorgung. Die Benutzungsdauer der instal-
lierten Leistung ist bei den Eigenanlagen im Jahre 1936
gegenuber dem Jahre 1933 von 2285 auf 2995 Jahres-
stunden, d.h. um 31 %, bei den oOffentlichen Kraftwerken
dagegen von 1815 auf 2693 Jahresstunden, also um 48 %,
gewachsen. Die Ausnutzung der offentlichen Kraftwerke
steht daher derjenigen bei den Eigenanlagen nicht mehr ent-
scheidend nach. Dies kann festgestellt werden, obwohl die
Eigenanlagen unter sehr viel giinstigeren Bedingungen ar-
beiten, da sie ja in der Regel nur dort erstellt werden, wo
besonders giinstige Voraussetzungen fir ihren Einsatz ge-
geben sind, wahrend den offentlichen Elektrizitatswerken
auch samtliche unginstigen Risiken zufallen. Die zahlen-
maRige Entwicklung zeigt den erfolgreichen Ausbau der Ver-
bundwirtschaft und liefert den Beweis dafiir, daR die Lei-
stungsféhigkeit der in die Verbundwirtschaft eingegliederten
Werke gegeniuber den isoliert arbeitenden Masehinenleistun-
gen der Eigenanlagen erheblich gesteigert wird.

Folgerichtig wurden daher die Eigenanlagen (und zwar so-
wohl fir Elektrizitdt als auch fir Gas) gleichfalls in die
Energieaufsicht einbezogen. Die 1. Durchfihrungsverordnung
zum Energiewirtschaftsgesetz vom 26. Oktober 1936 schuf
zunachst die Anzeigepflicht fiir Eigenanlagen, geniigte indes
schon bald nicht mehr fur die Steuerung des Baues von Eigen-
anlagen, zumal da die begrenzten Rohstoffvorrate immer
gebieterischer den Materialeinsatz an den Stellen der besten
Ausnutzung fir die Gesamtwirtschaft forderten. Daher wurde
durch die Anordnung vom 21. Januar 1938 auch fir Eigen-
anlagen das Beanstandungs- und Untersagungsrecht ge-
schaffen. Damit ist die organische Lenkung der gesamten
Energieversorgung nach dem Grundsatz des groften Nutz-
effektes flr die Gesamtwirtschaft gewéhrleistet.

Der allgemeine Wirtschaftsaufschwung und die Wiederwehr-
haftmachung des deutschen Volkes hatten eine gewaltige
Steigerung der Eisenerzeugung zur Folge. Diese zog zwang-
laufig eine entsprechende Erhdéhung der in den Zechen- und
Hittenkokereien anfallenden UberschuBgasmengen nach sieh.
Die vordringlichste Aufgabe der Reichsaufsicht (ber die
Gasversorgung war daher die nutzbringende Verwer-
tung dieser UberschuBgasmengen durch Unterbringung auf
dem Markt der 6ffentlichen Gasversorgung. Demzufolge wurde
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zunachst das Gasfernversorgungsnetz in den Kohlengebieten
vervollstandigt; dazu kam aber auch der Ausbau neuer Fern-
gasleitungen, die Uber den Bezirk der eigentlichen Kohlen-
gebiete zum Teil erheblich hinausreichen. Nur so war es
moglich, die anfallenden Gasmengen in erster Linie durch
Umstellung der Wérmewirtschaft von Industriebetrieben auf
Gasfeuerung unterzubringen. Dadurch wurde in vielen Fallen
auch eine Entlastung des nationalen Treibstoffmarktes durch
Umstellung von Waérmeprozessen von der Olfeuerung auf
Gasfeuerung erzielt.

Eine neue Aufgabe ist der Aufsicht Uber die Gasversorgung
gestellt durch die jetzt in Angriff genommene Steigerung der
nationalen Erzforderung. In den hierbei zu errichtenden
Huttenkokereien werden gleichfalls erhebliche Ubersc-huRgas-
mengen anfallen, die durch Erweiterungen der bestehenden
Femgasnetze untergebracht werden sollen. Dank der giin-
stigen Lage der Erzvorkommen wird bei dieser Gelegenheit
ein zusammenhédngendes Ferngasnetz entstehen, das die fur
einen hohen Grad der Betriebssicherheit erforderlichen Re-
serven durch angemessene Verteilung der Gaserzeugungs-
statten gewdéhrleistet.

Nach mehrjdhrigem Betrieb eines Versuchsgaswerkes auf
Braunkohlengrundlage konnte jetzt erstmalig der Bau eines
GroRgaswerkes auf der Braunkohle in Angriff genommen
werden. Das in dieser Anlage erzeugte Gas wird den be-
stehenden Ferngasversorgungen zugefihrt.

Die unmittelbare Zufiihrung von hochwertigen Gasen, die bei
andern Fabrikationsprozessen, z. B. bei der nationalen Treib-
stofferzeugung, anfallen, an den Gasverbraucher mit Hilfe
von modernen Hochdruckgasflaschen warf in der Gasversor-
gung neue Fragen auf. Ferner ist auch die Frage der Liefe-
rung von sogenanntem entgifteten, d. h. praktisch kohlenoxyd-
freien Gas an den Verbraucher durch Erstellung und Be-
trieb mehrerer Anlagen in ein aktuelles Stadium getreten.

2. Aufbau der Energieverteilung

Die Energieerzeugung und deren Fortleitung mit Hilfe von
Hochspannungsleitungen und  Hochdruekfemgasleitungen
haben in Deutschland bereits einen sehr hohen Stand er-
reicht. Im Vergleich hierzu ist die Entwicklung der Energie-
verteilung bis jetzt nicht entsprechend vorangeschritten.

Auf dem Gebiet der Gasversorgung ist allerdings die
Zahl der Unternehmen, die sich mit der Gasverteilung be-
schaftigen, nicht allzu groR. Man zdahlte im Jahre 1936 ins-
gesamt 1200, darunter 311 reine Verteilerwerke und 879 Er-
zeugerwerke von Stadtgas, die sieh im allgemeinen gleich-
zeitig mit der Kleinverteilung des von ihnen erzeugten Gases
befalten. Dazu kommt noch die verhdltnisméRig kleine Zahl
von Femgasgesellsehaften und einzelnen Kokereien, die ihr
Gas Uberwiegend an GroRverbraucher oder an Energiever-
teiler im GroRbezug abgeben. Die Begrenzung der Zahl der
Gaswerke liegt aber in der Natur der Dinge, da der Betrieb
eines Gaswerkes, meist sogar auch eines reinen Gasvertei-
lungsnetzes, eine gréRere und geschlossene, also stadtische
Siedlung voraussetzt.

Anders steht es mit der Kleinverteilung in der offentlichen
Stromversorgung. Hier betédtigen sich noch uber
10 000 Unternehmungen, davon allein tGber 5000 Elektrizitats-
genossenschaften, die nur 2 bis 3% der gesamten Strom-
abgabe verteilen, und deren Erzeugung vollig unbeachtlich
ist. Desgleichen besitzen mehrere tausend Gemeinden eigene
Stromverteilungen mit einem Anteil von 20 bis 25 % der
Stromabgabe. Der (berwiegende Teil der Stromabgabe
wird allerdings von den groRen gemischtwirtschaftlichen und



offentlichen Stromverteilungsgesellschaften besorgt, die teils
unter staatlicher, teils unter kommunaler Fuhrung stehen.
Demgegeniber tritt auch der Anteil der rein privaten Strom-
verteilung mit nur etwa 10 % stark zuriick.

Vielfach ist es das Festhalten am geschichtlich Gewordenen,
das die Beteiligten von einer strafferen Zusammenfassung
der Stromverteilung in gréReren und leistungsfahigeren
Unternehmen abhélt; zum Teil sind es aber auch wirtschaft-
liche Tatbestande, die dem Zusammenschluf® im Wege stehen.
So hatte z. B. das Kdrperschaftssteuergesetz von 1934 zwar die
Steuerpflicht fur alle offentlichen Betriebe und damit auch
fur die im Besitz der offentlichen Hand befindlichen Energie-
versorgungsunternehmen geschaffen, zugleich aber den &ffent-
lichen Betrieben gestattet, dal’ sie ihrer Kérperschaftssteuer-
pflicht durch Ablieferung des Kdérperschaftssteuerbetrages an
ihre offentlichen Kapitaltrdger gentigen konnen. An dem
friheren Zustand, in dem Steuerfreiheit fur offentliche Ver-
sorgungsbetriebe bestanden hatte, war also in wirtschaftlicher
Hinsicht nichts geéndert worden. Ein Zusammenschluf® mit
einem dndern nicht zu 100 % im Besitz der 6ffentlichen Fland
befindlichen Unternehmen kam daher angesichts des neuer-
dings auf 30 % erhohten Korperschaftssteuersatzes einer er-
heblichen Gewinnkirzung fiir den Unternehmenstrager gleich.
Diese Ubergangsregelung wird indes im wesentlichen noch in
diesem Jahr beseitigt werden, so dal auf dem Gebiet der
Kdérpersehaftssteuerpflieht kiinftig mit einer vollen Gleich-
stellung der offentlichen und privaten Versorgungsunter-
nehmen zu rechnen ist. Diese Tatsache wird bestimmt fir die
Energieverteilung von erheblicher Bedeutung sein.

Es ist eine der wichtigsten Aufgaben der Energieaufsieht, in
den kommenden Jahren Uberall dort, wo die Energieverteilung
den an sie zu stellenden Anforderungen in technischer, wirt-
schaftlicher und organisatorischer Hinsicht nicht mehr ent-
spricht, eine straffere Zusammenfassung in leistungsféhigen,
ausreichend grofRen und rdumlich geschlossenen, in sich aus-
gloiehsfahigen Gebietsverteilungsunternehmen durchzufiihren.

3. Wettbewerb zwischen den verschiedenen
Energiearten und -trdgern

Der gesunde Wettbewerb zwischen den verschiedenen Energie-
arten und -tragern wird durch das Energiewirtschaftsgesetz
nicht ausgeschlossen, die Verhinderung volkswirtschaftlich
schadlicher Auswirkungen des Wettbewerbs ist jedoch im
Vorspruch als eines der Ziele des Gesetzes bezeichnet worden.
Verschiedene Auswiichse auf dem Gebiet des Wettbewerbs der
verschiedenen Energiearten und auch der festen Brennstoffe
(Energietrager) gaben auch bereits den Anstol zur Auf-
stellung von Wetthbewerbsrichtlinien. In marktregelnden An-
ordnungen der Leiter der beteiligten Wirtschaftsgruppen vom
Oktober/November 1936 wurde die kostenlose Gewéhrung von
Elektrizitdt, Gas oder Kohle (Gas-, Kohle- oder Stromgut-
scheine) fur Werbezwecke als unzuléssig erklart, desgleichen
der Ankauf oder die Inzahlungnahme von im Gebrauch be-
findlichen Geraten einer dndern Energieart zu Wettbewerbs-
zwecken untersagt. Schlieflich wurden fur den Gerateverkauf
auf dem Wege der Teilzahlung bestimmte Hochstgrenzen fir
die Zahl der einzurdumenden Monatsraten festgelegt. Aufer-
dem stellte der Werberat der deutschen Wirtschaft allgemeine
Grundsatze Uber die Werbung der verschiedenen Energie-
arten und -trdger auf, wobei insbesondere Wahrheit und
Klarheit in der Werbung gefdrdert wurde. Die Verquickung
der Werbung mit der obrigkeitlichen Thétigkeit offentlich-
rechtlicher Kdorperschaften, sowie die Heranziehung staats-,
wirtsehafts- und wehrpolitiseher Gesichtspunkte zur Hervor-
hebung der eigenen Leistung oder zur Herabsetzung des
Wertes der Leistungen der Mitbewerber wurde untersagt.

Besondere Grundsdtze wurden auch fir die sogenannte ver-
gleichende Werbung aufgestellt.

4. Tarifwesen und fiskalische Belastung

in der offentlichen Energieversorgung
An vorderster Stelle stand in den letzten Jahren die billige
Versorgung der Industrie und der neuen Rohstoffbetriebe.
Mit Ricksicht auf die starke Inanspruchnahme der deutschen
Energieversorgung wurde von besondern MaRnahmen auf dem
Gebiete der Tarifpolitik, zumal im Kleinverkauf, abgesehen.
Die Entwicklung der Tarifpreise ist indes nach wie vor
nach unten gerichtet, obwohl in den letzten Jahren wesent-
liche Kostenfaktoren zum Teil nicht unerheblich verteuert
wurden. Ende Juli dieses Jahres ist indes eine Tarifordnung
fur elektrische Energie erlassen worden, die voraussichtlich
eine weitgehende Umgestaltung der Stromtarife nach sich
ziehen wird.

Vielfach stehen einer stérkeren Absenkung des Preisstandes
die finanziellen Belastungen entgegen, die von den Energie-
versorgungsunternehmen zugunsten der 6ffentlichen Hand in
Gestalt von Konzessionsabgaben und Finanzaufschldgen auf-
gebracht werden missen.

Reich und Lander haben die Wahrnehmung ihrer energie-
wirtschaftlichen Interessen rechtlich selbstdndigen Gesell-
schaften (bertragen, die lediglich eine normale Kapitalver-
zinsung und Dividende erwirtschaften. Dagegen entziehen
Gemeinden und Gemeindeverbdnde der &ffentlichen Energie-
versorgung erhebliche Betrdge dadurch, daf sie in ihren
Eigenbetrieben erhdhte Energiepreise erheben oder von &ndern
Energieversorgungsunternehmen fir die Uberlassung der
offentlichen Wege vertragliche Abgaben verlangen. Diese Ein-
nahmen haben sieh in den Jahren 1929 und 1932 bis 1935
nach der amtlichen Statistik in nachstehender Weise ent-
wickelt :

Zahlentafel 1. Einnahmen der Gemeinden und Ge-

meindeverbande aus den Versorgungsbetrieben in den
Rechnungsjahren 1929 und 1932 bis 1935 (in 1000 RM)

Betrieb 1929 1932 1933 1934 1935

Elektrizitats-

werke . . . . 287 149 270098 274 068 238 366 207 204
Gaswerke 119 049 127 180 121580 93419 73 773
Wasserwerke . 53 806 110 836 112426 96 197 83 769
Kombinierte Ver-

sorgungs- und

Verkehrs-

betriebe . 62 441 65 384

460 004 508 114 508 074 490 423 430 130

Der Riickgang der Uberschiisse im Jahre 1935 gegeniiber dem
Jahre 1934 ist wohl in der Hauptsache auf die im Jahre 1935
erstmalig durchgefiihrte Veranlagung der gemeindlichen Ver-
sorgungsunternehmen zur Korpersehaftssteuer zu erkléren.
Die veranlagten Korperschaftssteuerbetrage wurden aller-
dings bislang nach einem gesetzlich geregelten Verfahren an
die oOffentlichen Trager der Versorgungsbetriebe zuriick-
erstattet. Wie bereits erwéhnt, wird die Korperschaftssteuer
kiinftighin vom Reich in Anspruch genommen, so daf die
Uberschiisse der gemeindlichen Versorgungsbetriebe endgiltig
um den Betrag der Korpersehaftssteuer zurtickgehen werden.
In den oben wiedeigegebenen Reineinnahmen der Gemein-
den und Gemeindeverbande ist auch die Verzinsung des in
den Versorgungshetrieben der Gemeinden angelegten Eigen-
kapitals enthalten. Der hierauf entfallende Betrag, der im
Zusammenhang mit der kinftigen Neuregelung der Kérper-
sehaftssteuerpflient und dem bevorstehenden ErlaB einer
Eigenbetriebsverordnung fiir gemeindliche Eigenbetriebe wahr-
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scheinlieh gleichfalls sichtbar gemacht werden wird, ist bei
einer Berechnung der kommunalen Sondereinnahmen aus der
Energieversorgung gleichfalls abzuziehen.

Die Bestrebungen der Reiehsregierung, die Finanzabgaben der
Gemeinden allmahlich herabzusetzen, sind seit geraumer Zeit
in zahlreichen Tarifbestimmungen und insbesondere auch in
der Einfuhrung zeitgemé&Rer, absatzfordernder Tarife zu er-
kennen. Die Reineinnahmen der Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde aus der Energieversorgung werden daher all-
mabhlich zuriickgehen.

5. Sonderfragen der Ostmark

Die Eingliederung Deutsch- Osterreichs in
das Reich stellt der staatlichen Lenkung der Energie-
wirtschaft neue Aufgaben. Diese liegen einmal auf dem
Gebiet der Reehtsangleic-hung. Die bisherige oster-
reichische Gesetzgebung beschrankte sieh zundchst auf die
Elektrizitatswirtsehaft. Fur die Gaswirtschaft be-
stand keine gesetzliche Regelung. Auf diesem Gebiet wird
also die bevorstehende Einfiihrung des Energiewirtsehafts-
gesetzes vollig neuen Boden betreten. Anderseits wird aber
das bisherige Fehlen einer gesetzlichen Regelung die Ein-
fihrung und Anwendung der Reichsvorschriften vereinfachen,
zumal da die Verhdltnisse auf dem Gebiet der Gasversorgung
in der Ostmark sehr einfach gelagert sind: mit Ausnahme von
Wien ist die Gasversorgung noch wenig entwickelt. Neben dem
allgemeinen Wirtschaftsaufschwung, der sich in der Ostmark
bereits fuhlbar auswirkt, wird die Gasversorgung mdglicher-
weise von der Neugestaltung der Erzaufbereitung bzw. den
im Zusammenhang damit zu errichtenden Kokereien neuen
Auftrieb erhalten.

Im Unterschied zur Gaswirtschaft verfiigte Deutsch-Osterreich
Uber ein hochentwickeltes Elektrizitatsreeht. Bei der Ein-
fuhrung des Energiewirtsehaftsgesetzes wird daher zu prifen
sein, welche Bestimmungen der bisherigen Bundesgesetze und
der entsprechenden Ausfiihrungsgesetze der Lé&nder min-
destens vorlaufig aufrechtzuerhalten sein werdenl). Die fur
die Entwicklung der Elektrizitdtswirtsehaft ent-
scheidende Anlagenkontrolle beschrankte sich allerdings in
der Ostmark in der Hauptsache auf die Gewdhrleistung von
technischen und baupolizeilichen Sicherheitsvorsehriften bei
der Erstellung und beim Betrieb von Elektrizitatsanlagen.
Von einer staatlichen Lenkung der Elektrizitatswirtschaft
in dem umfassenden Sinne des Energiewirtsehaftsgesetzes
konnte bislang nicht die Rede sein.

Die Aufgabe der Energieaufsicht des Reiches in der Ostmark
wird &hnlich wie im Altreich zun&chst einmal der Aufbau
einer leistungsfahigen Verbundwirtschaft und die Gewéhr-
leistung der Deckung des voraussichtlich noch stérker als im
Altreich ansteigenden Strombedarfs sein. Angesichts des
Fehlens groRer Kohlenvorrate wird auch fir die innere Ver-
sorgung der Ostmark die Hauptaufgabe in dem Ausbau der
Wasserkrafte zu erblicken sein. Der bereits jetzt ansteigende
Bedarf zwingt aber firs erste mit Ricksicht auf die l&ngere
Bauzeit von Wasserkraftwerken zu einem nicht unerheb-
U Zum Vergleich des bisherigen dsterreichischen Energierechts mit dem

Energiewirtschaftsgesetz s. P. M dller in der Zeitschrift der Akademie
fur deutsches Recht 1938 Nr. 12 S. 427 ff.

liechen Ausbau von Waérmekraftanlagen, denen spdterhin die
Aufgabe der VergleichméBigung der zu erstellenden Wasser-
krafte zufallen wird. Dies besagt keinesfalls etwa, daf der
Ausbau von Wasserkréaften zunachst zuriickgestellt wird, im
Gegenteil, der Ausbau von Wasserkraften ist bereits in einem
Umfang in die Wege geleitet, der die Wasserkraftstrom-
erzeugung um 100 bis 200 % der gesamten Stromerzeugung
des Jahres 1937 steigern wird.

Diese Strommengen werden aber voraussichtlich im wesent-
lichen nur ausreichen, um den Strombedarf innerhalb der
Ostmark zu decken, der mit Rucksicht auf den allgemeinen
Beschaftigungsanstieg, vor allem aber durch die Erstellung
von neuen Rohstoffbetrieben, auBerordentlich stark an-
wachsen wird. Daruber hinaus wird aber im alten Reichs-
gebiet ein gleichfalls bedeutender Bedarfszuwachs auftreten,
der bevorzugt durch den Ausbau von Alpenwasserkraften und
den Abtransport der daraus zu gewinnenden Strommengen
ins Altreich zu decken sein wird. Es sei dabei nur an die
Wasserkrafte in den Hohen Tauern, am Inn und der Salzach,
in Westtirol und in Vorarlberg erinnert, deren Ausbau bereits
an einer Reihe von Stellen in Angriff genommen ist.

Die vorstehend geschilderten Aufgaben (ibersteigen die
Leistungsféhigkeit der bestehenden Stromversorgungsunter-
nehmen in der Ostmark bei weitem. Infolgedessen hat sich
das Reich bereits als Unternehmer in den Ausbau der Strom-
versorgung der Ostmark eingeschaltet durch Griindung einer
ostmarkischen Tochtergesellschaft der Vereinigten Industrie-
unternehmungen A.-G. (Viag), der Holdinggesellschaft des
Reiches fir dessen industrielle Betatigung, mit einem Aktien-
kapital von zundchst 50 Mill. RM. Aufgabe dieser Tochter-
gesellschaft., der Alpen-Elektrowerke A.-G. in Wien, ist, von
Anfang an die Fihrung im Auf- und Ausbau der ostmarki-
sehen Elektrizitatswirtschaft Gber die Energieaufsicht des
Reiches hinaus auch im unternehmerischen Sinne zu Uber-
nehmen, um so in verstirktem MaRe eine zweckmaRige und
einheitliche Entwicklung sicherzustellen. Die Alpen-Elektro-
werke haben bereits Beteiligungen an den grofen ost-
markischen Stromversorgungsgesellschaften, insbesondere den
Tiroler Wasserkraftwerken in Innsbruck, den Osterreichischen
Kraftwerken in Linz und der Steierischen Wasserkraft- und
Elektrizitdts-A.-G. in Graz, erworben. AuBerdem haben
sie gemeinschaftlich mit der Rhein-Main-Donau A.-G. den
Bau des groBen Donaukraftwerkes Ybbs-Persenbeug mit einer
Jahresarbeit von etwa 800 Mill. kWh, ferner den Ausbau der
GroRwasserkréfte in den Hohen Tauern, sowie die Erstellung
groRer Speicher- und Laufwasserkrafte im Otztal in An-
griff genommen. Ebenso wird bereits die Errichtung einer
leistungsféahigen Hd&chstspannungsverbindung zwischen den
mitteldeutschen Erzeugungs- und Verbrauehszentren und den
Alpenwasscrkréften von der Reiehs-Elektrowerke A.-G. in
Berlin, gleichfalls einer Tochtergesellschaft der Viag, vor-
bereitet.

So wird die durch die bevorstehende Einfihrung des Energie-
rvirtschaftsgesetzes einsetzende Energieaufsicht des Reiches in
Verbindung mit der starken unternehmerischen Betdtigung des
Reiches die volle Gewahr dafiir bieten, da die Entwicklung
der ostmadrkisehen Energieversorgung rasch und sicher vor-
wartsschreitet. [3573]



Die Wehrwirtschaft

Grol3britanniens
Von Dr. PAUL OSTHOLD, Berlin))

Unter Wehrwirtschaft verstehen wir die
lichen Vorbereitungen eines Staates auf einen mdog-
lichen Kriegsfall. Nun liegt in der wehrwirtschaft-
lichen Entwicklung aller GroBstaaten — mit Ausnahme
der USA — gegenwartig die folgende entscheidende
Tatsache vor: Die Inanspruchnahme der Wirtschaft
fur Zwecke der Aufristung und die Bedlrfnisse eines
mdglichen kunftigen Krieges sind so grof, daB die rein
friedensmaRige Zielsetzung der Wirtschaft methodisch
eingeschrankt werden muR. Diese Entwicklung
beruht darauf, da sowohl die Produktionskapazitat ais
auch die Zahlungsféhigkeit der Volker begrenzt sind,
so daR die Wehrwirtschaft nicht einfach als ein neu
hinzukommender Bestandteil der Friedenswirtschaft an-
gegliedert werden kann. Die erwdahnten Grenzen zwin-
gen vielmehr dazu, die wehrwirtschaftlichen Bestand-
teile in die Friedenswirtschaft einzubauen und eine
Aufteilung der Mittel und der Produktionskapazitaten
zwischen den reinen Friedensaufgaben und den Bedirf-
nissen der Wehrpolitik vorzunehmen. Damit wird die
wehrpolitische Ausrichtung der Wirtschaft zu einem
bedeutsamen Zuge der Wirtschaftspolitik Uberhaupt.
Da es nun offensichtlich ist, daB man auch fur die
Trehrwirtschaft mehr Baum und einen Zuwachs an
Kriegspotential gewinnt, je grofer der Umfang der
rein friedensméaRigen Bestandteile der Volkswirtschaft
ist, bleibt die bestmdgliche Entwicklung der Friedens-
wirtschaft die wichtigste Voraussetzung auch fur die
Wehr- und Kriegswirtschaft. Sub jekt der W ehr -
Politik ist der Staat. Er allein bestimmt Ziel
und MaR der Wehrpolitik. Er ist es auch, der die
MaRnahmen durchfihrt oder durchfihren lant, welche
die Volkswirtschaft im Hinblick auf die Gefahr eines
maoglichen Krieges mehr oder weniger in eine Wehr-
wirtschaft verwandeln. Die letzte Problematik der
Wehrwirtschaft muB daher liegen einmal in ihrem Sub-
jekt, dem Staate, sodann in ihrem Objekt, der
Volkswirtschaft. Ams der Beobachtung des
Einflusses, den der Staat unter wehrwirtschaftlichen
Gesichtspunkten auf die Volkswirtschaft ausibt, ergibt
sich endlich die Linie der von ihm betriebenen W eh r-
Wirtschaftspolitik.
Die Wehrwirtschaftspolitik wird den ihr unterworfenen
volkswirtschaftlichen Organismus im Dienste vorbeu-
gender Kriegsvorbereitungen zwar stark veréndern, ihn
seiner friedensmé&Bigen Struktur aber nicht berauben
kénnen. Das gilt besonders fir die englische Wirt-
schaft, die das Gebaude der englischen Wehrpolitik
tragen mufl. Mit Bezug auf England stellt sich daher
die Frage nach seiner wehrwirtschaftlichen Proble-
matik so:

1. Genugt der englische Staat den Anspriichen, die der
Aufbau einer Wehrwirtschaft und die Durchfih-
rung einer gewaltigen Aufristung an ihn stellenf

2. Mit welchen volkswirtschaftlichen Grundlagen hat
es der englische Staat beim Aufbau der Wehrwirt-
schaft und beim Vollzige der Aufristung zu tun?

3. Welche wehrwirtschaftlichen MaBnahmen ergreift
er, wie fuhrt er insbesondere seine Aufristung
durch?

1. Die staatlichen Voraussetzungen

Wir Deutschen unterschatzen in der Masse zweifellos die
Kraft der englischen Staatsfihrung. Wir verwechseln die
Umsténdlichkeit des englischen Wesens mit einer Schwéche
der politischen Einrichtungen Englands. Demgegenuber legt
schon die Geschichte Zeugnis dafiir ab, daR das englische
Volk eine hohe politische Begabung und Durchschlagskraft
besitzt, und daB die englische Demokratie die Verwirklichung
des Fiuhrergedankens auf demokratischer Grundlage ist. Die
Regierung ist nicht, wie friher in der deutschen Demokratie,
der Spielball von Parteiinteressen, sondern wie Dibelius in
) Nach einem Vortrag auf der Hauptversammlung des VD, Stuttgart 1938

wirtschaft-

seinem bekannten Werke tber England sagt, ,eine kraftvolle
Behdrde mit einigen hundert parlamentarischen Angestellten,
die sie wirklich beherrscht*. Auch staatsrechtlich steht der
englischen Regierung in ihrem Verordnungsrecht ein wichtiges
Mittel der Legislative zur Verfiigung, das von dem Rechte der
Regierung getragen wird, im Bedarfsfdlle eine Umschichtung
der Ausgaben im laufenden Etat vorzunehmen. Dieser Fall
ist ja noch vor wenigen Monaten akut geworden, als die eng-
lische Regierung heimlich und ohne sich vorher die Mittel dazu
durch das Unterhaus bewilligen zu lassen, Einlagerungen von
Weizen, Zucker und Waldl im Werte von 7,5 Mill. £ vomahm,
um die Erndhrung des Volkes im Kriege zu erleichtern. Im
Juni wurde diese MalRnahme durch ein besonderes Gesetz ge-
billigt, das der Regierung 8,5 Mill. £ fir diese Zwecke zur
Verfligung stellte. Die Aktionsfahigkeit der englischen Re-
gierung wachst weiter dadurch, dal3, wie bekannt, die wesent-
lichen Fragen der Politik in dem sogenannten Inneren Kabi-
nett, einem AusschuB3 der wichtigsten Minister, geregelt wer-
den. Im Weltkruge entstand auf diese Weise das beriihmte
Kriegskabinett. In entscheidender Stunde wird die
englische Regierung an ihrem Unterhaus kein Hemmnis fin-
den, wenn es sich darum handelt, die Begrenzungen der Staats-
tatigkeit durch das Friedensrecht aufzuheben. Im Weltkriege
erhielt die Regierung durch das ReichsVerteidigungsgesetz
schon im August 1914 alle notwendigen Vollmachten, um die
Wirtschaft den Bedirfnissen des Krieges gemal wahrhaft
revolutiondr umzugestalten. Schon in diesem Gesetz er-
hielten die Admiralitdit und der Armeerat die Vollmacht,
,Besitz von allem Land und allen Werkstatten zu ergreifen
und die Unternehmer aufzufordem, Giter fur die Flotte und
die Armee herzustellen*. Wenn England im Weltkriege eine
umfassende Kriegswirtschaft erst ganz allméhlich aufgebaut
hat — wie es auch anderswo geschah — dann einfach aus
Mangel an praktischer Erfahrung, nicht aber aus Mangel an
staatsrechtlicher Legitimierung seiner Regierung.

Freilich wird man sowohl in der englischen Wehrwirtschaft,
als auch in der englischen Kriegswirtschaft, immer mit einem
besonders hohen MafRe an freiwilliger Mitarbeit rechnen mus-
sen. Jede englische Regierung wird bemuht sein, die emp-
findlichste Sphére Englands, die Sphére der personlichen
Freiheit, solange zu schonen wie méglich. Daraus kann sieh
auf der einen Seite viel Umstandlichkeit und Unzulénglichkeit,
auf der dndern Seite aber auch jener sittliche Schwung er-
geben, der einzutreten pflegt, wenn ein eigener freier Ent-
schluB am Anfang eines Unternehmens steht. So hat Eng-
land bis jetzt darauf verzichtet, etwa gesetzliche Zwangs-
malnahmen gegen die Gewerkschaften zu ergreifen,
die sich bis heute der Preisgabe ihrer Vorrechte im Betriebs-
leben entgegenstemmen und es insbesondere ablehnen, Funk-
tionen gelernter Arbeiter in der Rustungswirtschaft durch an-
gelernte Arbeitskrafte erfullen zu lassen. Dieser Faktor stellt
eine nicht zu untersehatzende Erschwerung der englischen
Aufristung dar. Oder als Lord Nuffield, der Besitzer der
Morris-Auto-Industrie, sieh im Sommer 1936 weigerte, seine
Betriebe an der Schattenfabrikation von Flugzeugmotoren zu
beteiligen, weil er deren Organisation fur unzulénglich hielt,
da trug ihm diese Haltung nicht etwa eine einhellige Kritik
der Offentlichkeit ein; die Schattenfabrikation von Flugzeug-
motoren wurde nur ohne ihn durchgefuhrt. Wir «om m en
aber zu dem Ergebnis, da der englische Staat trotz dieser
Ricksichtnahme auf die Sphéare personlicher Freiheit aktions-
kraftig genug ist, um alle Eingriffe wirksam zu vollziehen,
die im Interesse der Wehrpolitik notwendig sind.

Es kommt aber ein Weiteres hinzu: Der englische Staat von
heute ist auch, was das MaR wirtschaftlicher Steuerung durch
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den Staat angeht, nicht mehr der Staat von 1914. Die Er-
fahrungen, die England wahrend des Weltkrieges machte, sind
sehr sorgféltig registriert worden und stehen — wie das heute
weitgehend geschieht —meiner Wiederbelebung jederzeit zur
Verfligung. Daneben aber hat England — wirtschaftlich ge-
sehen — in den letzten Jahren aufgehort, ein rein liberaler
Staat zu sein. Es hat sowohl in seiner wirtschaftlichen AufRen-
ais auch Innenpolitik die liberalen Traditionen grindlich ver-
lassen, verlassen missen, und zahlreiche Organe einer
staatlichen Wirtschaftssteuerung nach innen und auBen ent-
wickelt. Die Wendung hierzu liegt schon vor der Aera der
englischen Aufriustung und beginnt 1931. Sie geht auf den
Zusammenbruch des in Versailles geschaffenen Systems der
Volkerbundspolitik und der Weltwirtschaft zuriick. Im Jahre
1931 ging England zum Schutzzoll uber. Das Einfuhr-Zoll-
gesetz vom 1. Mé&rz 1932 brachte einen allgemeinen Schutzzoll
in Hohe von 10 %, worlber sich ein Oberbau von Sonder-
zbllen erhebt. Von dieser Grundlage aus baute England im
Sommer 1932 auf der Empire-Konferenz in Ottawa das grofRe
imperiale Praeferenzsystem auf, das aus dem Empire eine
wirtschaftliche Einheit machen soll. Uber den Erfolg dieser
Politik berichtete am 4. Juni d. J. Sir George Schuster in der
»Times* mit folgender Statistik:

ZahlentafeM. Englands Handel mit den Empire-Staaten

(in 0o des Gesamthandels des Vereinigten Kénigsreiches?);
die Zahlen in Klammern bedeuten den Wert In Mill. fm)

Durchschnitt

1930/32 1936
Einfuhr (aus)
DOmMiNioNS. . 15,4 22,6
(123,8) 177,7)
Britisch-Indien ..., 4,0 5,8
(31,8) (44,5)
Kolonien ..., 572 7,0
(41,8) (55,0)
Irischer Freistaat......c 4,3 2,5
(34,5) (19,7)
Aus allen Landern ... 100,0 100,0
(802,0) (787,0)
Ausfuhr (nach)
DOMiNioNS. . 18,0 25,3
(80,1) (111,4)
Britisch-Indien ... 9,0 1,7
(39,8) (34,1)
KOolONien e 10,1 114
(44,7) (50,3)
Irischer Freistaat.......ociiienae 6,9 4.8
(30,3) (21,1)
Nach allen Landern........... 100,0 100,0
(442,0) (441,0)

X) GroBbritannien und Nordirland.

Im Jahre 1931 ging England auch zur Einfiihrung eines star-
ken Agrarschutzes tber. In diesem verband es die Einfuhr-
beschréankung durch Zolle und Kontingente mit der Organi-
sation von Erzeugung und Absatz an landwirtschaftlichen
Produkten sowie mit offentlichen Subventionen. Ahnliche Vor-
gange sind auf industriellem Gebiete zu beobachten. Hier ist
vor allen Dingen auf die Durchorganisierung der englischen
Eisenindustrie unter staatlicher Aufsicht hinzuweisen, auf das
Kohlengesetz, das kirzlich im Unterhaus angenommen wurde,
und das den englischen Kohlenbergbau einer &ffentlichen Be-
wirtschaftung unterwerfen will, endlich auf die Bestrebungen,
die englische Baumwollindustrie nach dem Vorbilde der Eisen-
industrie zu einer groBen Arbeitsgemeinschaft zusammenzu-
fassen. Damit kommen wir auf dem Gebiete der praktischen
Aktionsfahigkeit des Staates im Rahmen der Wehrwirtschaft
zu einem wichtigen Ergebnis: Der englische Staat verfiigt
heute auch praktisch tiber ganz andere Erfahrungen und Mdog-
lichkeiten als 1914, die Wirtschaft nach bestimmten Ziel-
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setzungen auszurichten. Auch im Bewufltsein des englischen
Volkes ist gegen damals eine wesentliche Anderung einge-
treten. Der wachsenden wirtschaftspolitisehen Aktionsfahig
keit des Staates entspricht die wachsende Neigung des eng-
lischen Volkes, sich von seinen rein individualistischen 'Uber-
lieferungen zu l6sen und entweder unmittelbar mit dem Staat
oder im Rahmen von Organen der Selbstverwaltung zusam-
men zu arbeiten.

2. Die volkswirtschaftlichen Grundlagen der
englischen Wehrwirtschaft

Die erste entscheidende volkswirtschaftliche Tatsache fir die
englische Wehrwirtschaft liegt darin, daR England eine
Nation von Stédtern ist. 80 % aller Engldnder leben in
Stadten oder stadtischen Bezirken. Nur rd. 6,5 % der er-
werbstatigen Bevdlkerung sind in der Land- und Forstwirt-
schaft und in der Fischerei tdtig, 78 % der Bevolkerung da-
gegen in Industrie und Bergbau, Handel und Verkehr. Das
Wohl des englischen Volkes ist damit absolut abhdngig von
der Prosperitéat seiner gewerblichen Wirtschaft, von der Weite
ihres Warenumsatzes. Die gewerbliche Wirtschaft aber steht
auf einer Grundlage, die volks- und wehrwirtschaftlich gleich
unsicher ist: England hat seine Rohstoff- und Eméhrungs-
basis auerhalb des Landes tiber See. Fir seine Erndhrung,
einschlieBlich der Futtermittel, ist England zu 70 % von der
Zufuhr abhéangig. Ahnlich liegen die Verhéltnisse — mit
Ausnahme von Kohle und Eisen — auf dem Gebiete der wich-
tigsten Rohstoffe und der Treibstoffe. Zahlentafel 2 gibt eine
Ubersicht (iber den englischen Einfuhrbedarf und (ber die
wichtigsten Lieferlander, wobei bemerkt sei, daB neuerdings
die Gesamtmenge an ein- und ausgefiihrten Waren etwas
hoher, ndmlich auf rd. 130 Mill. t, geschatzt wird.

Zahlentafel 2. GrofBbritanniens Einfuhrbedarf
(55 bis 60 Mill. t jahrlich)

In % des
YJahr Verbrauches
Darunter folgende kriegswichtige
Warengruppen:
Ernahrungsstoffe (einschl. Futter-
mittel) o 22 Mill. 70
Ifolz ... 13 Mill. 90
Mineraldl 11 Mill. 95
ErzZe e 6 Mill. Eisenerz 30
Gespinstfasern ..., 1,5 Mill. Wolle 75
Baumwolle 100
NE-Metalle ..o, 0,75 Mill. 95— 100
KautschuK ..o 0,25 Mill. 100

Lieferlander :

Argentinien, Australien, Kanada . . . . fir Nahrungsmittel
Finnland, Schweden, RuRland, Kanada fir Holz

Holland. Westindien, Venezuela, Iran,

USA fur Mineraldl
Algier, , fur Erze
USA, Australien, Indien.....icceenne, fir Gespinstfasern

Kanada, Australien, U S A .fur NE-Metalle
Malaya, Holland. Indien ..., fur Kautschuk

Die 1931 eingeleitete landwirtschaftliche Schutzzollpolitik hat
zwar zu einer gewissen Stabilisierung der Preise in England
gefiuhrt, den Ruckgang der landwirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit im ganzen aber nicht aufzuhalten vermocht. Seit
1927 ist der Umfang der Ackerflache ricklaufig; dafir neh-
men die Weiden wieder zu. Die Zahl der Landarbeiter ver-
ringert sich, der Bestand an Pferden ebenfalls. Die land-
wirtschaftliche Schutzzollpolitik hat daher den hohen Grad
der Nahrungsunfreiheit in England nicht herabsetzen kdnnen.
In ihrem Septemberbericht 1937 gab die Midland-Bank (iber
diese Entwicklung die Ubersicht in Zahlentafel 3.



Zahlentafel 3. Landwirtschaftliche Leistungsféahigkeit
in GroRbritannien

Kultiviertes Land in England Land-
. : Pferde

Jahr in 1000 acres arbeiter

a) Bebaut b) Weide ¢ OFf in 1000
1927 13 479 16 793 30 272 894 1046
1931 12 634 17 281 29 916 829 926
1932 12 413 17 416 29 828 809 913
1933 12 280 17 453 29 733 828 905
1934 12 241 17 390 29 631 801 861
1935 12 381 17 174 29 555 787 860
1936 12 096 17 360 29 455 751 841
1937 11 999 17 342 29 342 741 835

Nimmt man allein die menschliche Ernahrung, so ist die eng-
lische Landwirtschaft an dieser gegenwértig nur mit 40 %
beteiligt; im Weltkriege vermochte sie trotz aller Anstrengun-
gen diese Beteiligung nicht hoher als auf 42 % des Gesamt-
bedarfs zu steigern. Die folgenden beiden Aufstellungen sind
dem vor einigen Monaten ver6ffentlichten Weibuch des Food
(Defence Plans) Department entnommen und zeigen den Be-
darf an Nahrungsmitteln fiir die unmittelbare Ernahrung oder
die industrielle Verarbeitung. Es ergibt sich weiter aus ihnen
der Grad der Einfuhrabhangigkeit der einzelnen Nahrungs-
mittel.

Zahlentafel 4
Nahrungsmittel fir menschliche Ernahrung in England

| i Einge 2
Jahresdurchschnitt 1934 u. 1935 fuhrt
1000 t S gung
in % m %
Mehl aus Weizen und anderen Ge-
treidesorten ... 4427 87 13
Fleisch einschl. SpecK ... 3062 51 491)
Fisch ausschl. Frischwasserfisch. . 953 12 882)
Milch (Mill. Gallonen).....cccevnne. 910 — 1001)
Milch, kondensiert u. getrocknet . 253 38 621)
SANNE s 37 1 891)
Fette (Butter, Schmalz und Mar-
garine) 888 92 81)
K éase. 203 69 311)
Eier.. 430 39 611)
Obst ... 2432 77 23
Kartoffeln...... 4689 3 97
Andere Gemduse 2425 25 75
ZUCKET ot et 1958 73 27

1) Zum Teil abhéngig von eingefihrten Futtermitteln.

2) Selbstgewonnener Fisch bedeutet britische Kaufe gelandet
durch britische Fahrzeuge.

Zahlentafel 5. Nahrungsmittel fur menschliche und
tierische Ernahrung sowie fur industrielle Zwecke Im

Vereinigten Konigreich
Jahresdurchschnitt 1934, 1935 und 1936

Netto-Einfuhr Eigenerzeugung

Gesamt-

ver- In % des In % des

brauch Menge Gesamt- Menge Gesamt-
in 1000t in 1000t  Ver-  in 1000t  ver-

brauchs brauchs
Weizen .... 6713 5119 76,3 1594 23,7
Gerste .... 1539 853 55,4 686 447
Hafer....... 2054 152 74 1902 92,6
M ais........ 3094 3094 100,0 — —
Erbsen .... 241 8l 33,6 160 66,4
Bohnen.... 172 45 26,2 127 73,8
Melasse. ... 623 513 82,3 110 17,7
Olsaaten ... 1450 1450 100,0 — —
Pflanzendle 121 121 100,0 — —
Walol 128 128 100,0 — —

Die Zahlen stellen zum Teil amtliche Schatzungen dar und
werden durch Untersuchungen genauer ermittelt.

Die verstadterte englische Wirtschaft ist also absolut ein -
fuhr abhédngig. Daraus leitet sieh militarpolitisch die

Aufgabe ab, durch Flottenpolitik und neuerdings durch Luft-
waffenpolitik die Verbindungswege zu sichern, volkswirt-
schaftlich, die Kaufkraft fir diese ungeheuren Bezlige an
Roh- und Treibstoffen sowie an Nahrungsmitteln bereitzu-
stellen. Letzteres geschieht durch Warenausfuhr, durch die
Dienstleistungen der Handelsflotte und durch eine ertragreiche
Anlage von Kapital im Auslande.

Fassen wir den englischen AuRenhandel ins Auge, dann ergibt
sich, daB er im wesentlichen auf einem Austausch von Fertig-
waren gegen Nahrungsmittel und Rohstoffe beruht. Dabei
reicht seit Jahrzehnten die Ausfuhr allein nicht aus, die Zah-
lungsmittel fur die Einfuhr aufzubringen. England ist daher
das klassische Land der chronischen Handelsunterbilanz. Im
Jahre 1937 betrug die Unterbilanz des AuBenhandels 432
Mill. £ Allein im ersten Halbjahr 1938 erreichte sie die
Hohe von 203,5 Mill. £, das sind 11,2 Mill. £ mehr als im
ersten Halbjahr 1937. Bei dieser Lage der Dinge gewinnt der
Kapitalbesitz im Ausland an Bedeutung, der 1936 einen
Nennwert von 3,8 Mrd. £ hatte und 180 bis 190 Mill. £ an
Ertragen einbrachte. Das gleiche gilt von den Ertragnissen
der britischen Schiffahrt, die 1937: 85 Mill. £ betrugen. Der
Fehlbetrag der englischen Zahlungsbilanz wurde im Jahre
1937 trotz dieser und anderer Gegenposten infolge des hohen
Zahlentafel 6. GroRbritanniens Aul3enhandel

1937 1936 1935
(in 1000 £)
Einfuhr
Nahrungsmittel, Getrénke u.

Tabak 432 373 381 567 355 123
Rohstoffe . 315 345 247 941 212 281
Fertigwaren . 274 985 212 678 184 518
Tiere . 3031 1914 1662
Paketpost 3331 3 652 2 455

Insgesamt 1029 065 847 752 756 040
Ausfuhr
Nahrungsmittel, Getrénke u.

Tabak . 38 780 35 585 31 579
Rohstoffe . . e 64 652 51 307 52 836
Fertigwaren . 404 839 340 778 328 817
Tiere.. 850 1051 673
Paketpost 12 473 11 884 11 928

521 594 440 605 425 834
Wiederausfuhr ..o 75 167 60 769 55 303
Gesamte Ausfuhr 596 761 501 374 481 137
Einfuhriberschufy 432 304 346 378 274 903

Einfuhriiberschusses auf hochstens 85 Mill. £ veranschlagt,
von der Federation of British Industries allerdings nur auf
52 Mill. £. Die Passivitat der Zahlungsbilanz setzte im Jahre
1936 ein. An dieser Sachlage wird deutlich: England muR
Waren ausfuhren und Kapital ausleihen, wenn es leben will.
Die Kapitalausleihung hat dabei eine doppelte Funktion, ein-
mal die Ausfuhr zu erleichtern, da auch heute noch der Kredit
Schrittmacher des Handels ist, sodann durch die Kapital-
ertragnisse die unvermeidlichen Schwankungen der Ausfuhr
auszugleichen und damit die englische Kaufkraft auf dem
Weltmarkte zu stabilisieren. Mit andern Worten: Der Kapi-
talbesitz im Ausland ist Englands internationale Sparkasse,
aus der es unvorhergesehene Bedirfnisse besondrer Art finan-
ziert, solange es den Weg der Auslandsverschuldung nicht
gehen will. Daneben steht Englands Goldvorrat, der im Méarz
1938 auf Grund amtlicher Verdffentlichungen 835 Mill. £ —
gegen 175 Mill. £ im Juni 1914 —m= betrug, von denen
538 Mill. £ bei der Bank von England und 297 Mill. £ beim
Wahrungsausgleichfonds lagen. Waéhrend des Weltkrieges
hat England in den Jahren 1915/17 —malso wahrend der
amerikanischen Neutralitit — einen groBen Teil seiner
Warenbeziige aus USA in Gold bezahlt, erst nach dem Ein-
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tritt Amerikas in den Krieg trat die Bedeutung des Goldes
gegeniiber den von USA gewahrten Vorschiissen und Darlehen
vollig zuriick.  AuRerdem hat England wahrend des Welt-
krieges allein in den Vereinigten Staaten tber 1 Mrd. £ an
Wertpapieren verkauft oder als Sicherheit hinterlegt. DaR
daneben, unter diesen Umstédnden, England auf eine méglichst
starke Aktivitat seiner Schiffahrt, dringen mufR, liegt
nach dem Gesagten auf der Hand.

Aus dieser Gesamtlage Englands ergibt sich wehrwirtschaftlieh

eine auferordentlich bedeutsame Folgerung. Die Struk-
tur der englischen Wirtschaft, besonders
ihr Ausfuhrzwang, schréankt ihr kriegs-
wirtschaftliches Potential ein. Der Satz

,business as usual* ist also nicht etwa Ausdruck eines mer-
kantilen Snobismus, sondern entspricht englischen Lebensnot-
wendigkeiten. Stdrker noch als in jedem &ndern Lande bleibt
die normale Geschaftstatigkeit in England die Grundlage auch
der Wehrwirtschaft und der Aufriistung; eine absolute Priori-
tat der Ristungsauftrage ist daher auch bis heute in England
gesetzlich noch nicht durchgeflhrt. Diese Feststellung verliert
nur dann an Bedeutung, wenn im Falle eines umfassenden
Krieges die Ausfuhr vorwiegend Ausfuhr von Waffen und
Kriegsgerat an Verbilindete ist wie im Weltkriege. Nur in
diesem Fall schafft die Ausfuhr Kaufkraft und erweitert sie
gleichzeitig das Kriegspotential. Das gilt, mit starken Ein-
schrankungen natirlich, auch fir die Waffenausfuhr im
Frieden, die England allen radikal-pazifistischen Bestrebun-
gen zum Trotz nicht verboten hat, eben mit der Begriindung,
dal Waffenausfuhr eine Erweiterung des Kriegspotentials be-
deutet, ohne — wie wir unserseits hinzufligen — die Welt-
kaufkraft erzeugende Funktion der Ausfuhr zu storen.

3. Oie englische Wehrwirtschaftspolitik
Die Aufgaben der englischen Wehrwirtschaft bestehen unter
diesen Umsténden

1. in der Sicherung der Zufuhr an Rohstoffen und Nah-
rungsmitteln,

2. in der Organisation der Produktion fir die Aufristung
und in der vorbeugenden, vorsorglichen Entwicklung
eines Kriegspotentials,

3. in der Ergédnzung des eigenen Kriegspotentials durch
ein solches Uber See, entweder im Rahmen des Empire
oder durch Biindnispolitik,

4. in der Vorbereitung der
lichen Organisation.

kriegswirtschaft-

Zur- Durchfihrung dieser Aufgaben bildet der Ausbau zweck-
maRiger staatlicher Organe eine unumgéangliche
Vorbedingung. In den letzten Jahren hat England

Ausschul3fu r Verteidigungspolik und-Bedurfnisse
Vorsitz: Premier oder Koordinationsminister

ReichsverteidigunQsousschufd
Vorsitz :
davemdertértretern

Kabinett

das Sekretariat
wichtigste Unterausschuisse:

a Entwickiung ¢
h Aufteilung der Produktionsstotten
unter den 3 Wehrmmochtsteiten

Bild 1. Die Koordination der wichtigsten Ver-
teidigungsorgane in England
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auf diesem Gebiete vieles geleistet. Entscheidend tritt dabei
das Bestreben hervor, die strategischen und technisch-wirt-
schaftlichen Komponenten der Aufriistung und dariber hin-
aus der Wehrwirtschaft in ein moéglichst enges Verhéltnis zu-
einander zu bringen. Wir betrachten im folgenden den Zu-
sammenhang zwischen den hochsten Verteidigungsorganen der
englischen Staatsfihrung und den militdrischen Dienststellen
(Bild 1).

Das hochste Gemeinschaftsorgan fur die Verteidigung Eng-
lands und seines Weltreiches ist der Reichsverteidi-
gungsausschuf. Dieser Ausschufl ist die lebendige
Arbeitsgemeinschaft, aller fiir die Reiehsverteidigung malgeb-
lichen Personlichkeiten. An ihm sind auch die Staaten des
Empire beteiligt, soweit die Bedirfnisse es erfordern. Er
steht unter dem Vorsitz des Ministerprasidenten, der sich im
Jahre 1936 in dem sogenannten Koordinationsminister, Sir
Thomas Inskip, einen stdndigen und sehr selbstdndigen Ver-
treter in allen Fragen der Reichsverteidigung geschaffen hat.
Die Verbindung zwischen Kabinett und Reichsverteidigungs-
ausschull wird durch einen UnterausschuB des Kabinetts, den
»Ausschull fur Verteidigungspolitik und -bedirfnisse* herge-
stellt. Im Reichsverteidigungsausschu werden in einem be-
sondern Male die technisch-wirtschaftlichen Vorbereitungen
mit den strategischen Planungen in Einklang gebracht, was
durch verschiedene Ausschiisse geschieht. Fiir den technischen
Vollzug der Aufristung und die Entwicklung von Kriegs-
potential und -reserven ist der Ausschufl der Haupt-
beschaffungsoffiziere entscheidend. Diesem Aus-
schul liegt, wie erwéhnt, vor allen Dingen die Entwicklung
des Kriegspotentials ob. Er hat eine Bestandsaufnahme von
samtlichen in Frage kommenden Produktionsstatten durch-
gefiihrt und jede, je nach Eignung, einem der drei Wehr-
maehtsteile, also jeweils der Admiralitdt, dem Kriegsministe-
rium oder dem Luftfahrtministerium, zugeschlagen. Am
25. Mai d. J. fihrte Chamberlain im Unterhaus Uber diesen
Ausschull das Folgende aus: ,Ich frage mich 6fter, ob man
sich allgemein darlber klar ist, wie weit das System der
Koordination heute in Gegenstanden fortgeschritten ist, die
wir fur den Krieg und fiir kriegerische Zwecke brauchen.
Der Ausschufl der Hauptbeschaffungsoffiziere ist fur diese
Arbeit verantwortlich. Er enthalt Vertreter aller Behdrden,
die an den Kriegsvorrdten interessiert sind, auBerdem Ver-
treter der Dominions und Indiens. Er hat es mit dem
Kriegsbedarf in jeder Form zu tun: Schiffen, Geschitzen,
Flugzeugen, Tanks, Sprengstoffen und Propellern, Kraft-
fahrzeugen, Bekleidung, Rohmateriahen, Werkzeugmaschi-
nen usw. Er tagt stdndig. Dieser Ausschufl hat abge-
schatzt, wie groB der wahrscheinliche Bedarf an jedem
dieser kriegswichtigen Gegensténde ist, wobei er natlrlich von
gewissen Annahmen Uber die wahrscheinlichen Bedingungen
des Krieges ausgeht. Er hat die Kapazitat fir jeden dieser
Gegenstande festgestellt, und wo die Kapazitdt nicht aus-
reicht, Vorbereitungen getroffen, den Mangel zu beheben.
Dieser Ausschufl behandelt alle Prioritatsfragen, die zwi-
schen den verschiedenen Behorden auftauchen, und zwar
nicht nur hinsichtlich des Materials, sondern auch der Ar-
beitskrafte. Er hat die engsten Beziehungen zur Industrie;
flhrende Industrielle sind Leiter seiner Unterausschisse.”
Die Koordination der wehrwirtschaftlichen Spitzenorgane hat
nach dem Ricktritt des bisherigen Kabinett-Sekretars, Sir
M. Hanlcey, der gleichzeitig auch Sekretdr des Reichsvertei-
digungsausschusses und des Privy Council war, eine weitere
Verstarkung erfahren. Unter seinem Nachfolger, Mr. E.
Bridges, wird es ein einheitliches Sekretariat fur das Kabinett,
den Reichsverteidigungsausschuf}, den Koordinationsminister
und den Wirtschaftlichen Beratungsausschu geben. Dieses



Sekretariat, ist die eigentliche Schaltungsstelle fir die Tétig-
keit der gesamten wehrpolitischen Organisation des Landes.

Der Ausschufl der Hauptbeschaffungsoffiziere arbeitet nun
eng mit den Beschaffungsstellen der drei Wehrmachtsteile zu-
sammen. Als Beispiel fir die Organisation dieser Be-
schaffungsstellen zeigen wir das Organisationsschema der Bo-
schaffungsstelle im Kriegsministerium, soweit es bisher er-
kennbar geworden ist (Bild 2).

Kriegsministerium

7 Laufende Konferepz der Oherstkommandierenden
mit Kriegsminister

2 Beschaffungsabteilung fiir die Armee

jt ,Director General"fur Munitionsherstellung
|aj ZentralAm!-Sekretariat des.Director Genera/'

I b) Oirectorium fiir Armee -Kontrakte |

|c. Directorium der Konig/. RustungswerkStéatten
’ (RouatOrdnance) |

| d) Oirectorium fiir industrielle Planung

lej Ubenuachungssteile mit Ubenvachungsstab

J seit 1Januar 1938m itdem. DirectorQeneroi‘vereinigt IT3581.21

Bild 2. Beschaffungsorganisation im Kriegsministerium

Auch hier ist alles auf die Gleichrichtung der technisch-
wirtschaftlichen Vorbereitungen mit den strategischen Pla-
nungen abgestellt, was durch die laufende Konferenz der
Oberstkommandierenden mit dem Kriegsminister sichergestellt
wird. Neben der allgemeinen Beschaffungsabteilung steht
dann die im Rahmen unserer Betrachtungen besonders wich-
tige Abteilung 11, der ,Director General“ fiir Munitions-
herstellung, die im September 1936 ins Leben gerufen wurde.
Der ,,Director General*“ hat funf Unterabteilungen unter sich.
An erster Stelle das Zentralamt, das Sekretariat des
,Director General“ fiir Munitionserzeugung, der fir die Ver-
sorgung der Armee mit SchieBbedarf verantwortlich ist. In
der zweiten Unterabteilung, dem Direktorium fir
Armeekontrakte, werden alle Vertrage bearbeitet, die
sieh auf Vorrdate und Bedarfsgegenstidnde, die nicht SchieB-
bedarf sind, beziehen. Diesem Amt liegt u. a. auch die Ver-
teilung der Lieferungsauftrdge zwischen den Kdoniglichen
Rustungswerkstdtten und der Privatindustrie ob. Die dritte
Unterabteilung bildet das Direktorium der Konig-
lichen RuUstungswerkstdtten, das jedoch am
1. Januar 1938 mit der Dienststelle des ,Director General*
verschmolzen wurde und nunmehr durch seinen Vertreter ge-
leitet wird. Die vierte Unterabteilung ist das Direk-
torium far industrielle Planung. Hier liegt die
Verantwortung fiir die Plane, die sich auf die Sicherstellung
einer ausreichenden Versorgung der Armee mit Schielbedarf
beziehen. Dieser Abteilung ist die Erziehung der privaten
Industrie fir ihre Kriegsaufgaben anvertraut. An flnfter
Stelle steht endlich eine Uberwachungsbehorde, das sogenannte
Fortschrittsdirektorium. Die Vertreter dieser
Behorde sitzen in den verschiedensten Industriebezirken und
bilden zusammen den bezirklichen Uberwachungsstab, der
neun Mitglieder z&hlt. Neuerdings ist auch ein Direktorium
fur die wissenschaftliche Forschung im Kriegsministerium
eingerichtet worden, dessen Aufgaben sieh schon aus der Be-
zeichnung ergeben.

Die Zusammenarbeit zwischen diesen Beschaffungsabteilungen
der Wehimaehtsteile und der Industrie beruht nicht auf
Zwang, sondern auf Freiwilligkeit. Die Art, wie sie zustande
kommt, schilderte Sir Herbert Creedy, Unterstaatssekretar im

Kriegsministerium, vor dem Haushaltsausschufl des Unter-
hauses wie folgt:

»Zum Beispiel moéchten wir eine Grammophonfabrik auffordern,
fUr uns Zunder zu machen. Nun, in einem solchen Falle kommen
die Unternehmer auf Einladung zu uns. Wir haben aus der Hand
technischer Sachverstandiger eine Liste erhalten, die diejenigen
Firmen enthélt, die auf Grund ihrer sonstigen Produktion fur die
Herstellung eines besonderen Produktes geeignet erscheinen. Nun
kommt der Unternehmer zu uns, und wir haben ihm gesagt: ,,Sir,
haben Sie das Weillbuch der Regierung gelesen? Dann werden
Sie gesehen haben, daR die Regierung sich in diesem Buche ver-
pflichtet hat, dafiir Sorge zu tragen, daR durch die Unternehmer
keine UberméfRigen Gewinne gemacht werden. Das soll durch
eine Untersuchung lhrer Kosten erreicht werden.“ Mit praktisch
keiner Ausnahme haben sich die Unternehmer bereit erklart, in
dem Vertrage eine Bedingung in Kauf zu nehmen, wonach ihre
Bucher den Buchprifern des Kriegsministeriums jederzeit offen-
zulegen sind, und sie geben uns auch volle Informationen uber die
Kosten des Produktes.”

Die englische Regierung hat an diesem kooperativen System
der Wehrwirtschaft bis heute trotz aller Anstuime der
Labour-Opposition und der Churchill-Gruppe festgehalten
und nicht etwa ein Beschaffungsministerium nach dem Vor-
bilde des Munitionsministeriums im Weltkrieg ins Leben ge-
rufen. Der ausgesprochene Grund hierfir ist die von uns
wiederholt herausgestellte Ricksicht auf die normalen Funk-
tionen der Wirtschaft.

Wir wenden uns nunmehr den erwdhnten vier Aufgaben der
englischen Wehrwirtschaftspolitik zu:

1 Die Zufuhr von Rohstoffen und Nah-
rungsmitteln wird durch die englische Han-
delspolitik gesichert. Die Handelsvertrage Eng-
lands sind seit 1931 in Girer Wirksamkeit nach drei Lé&nder-
gruppen abgestuft. In der ersten Reihe stehen die Lander
des britischen Weltreiches, in der zweiten, dem sogenannten

&uBeren Ring, die wirtschaftlichen Liefer- und Kunden-
staaten wie Dé&nemark, Schweden, Norwegen, die ostlichen
Randstaaten, Argentinien, Finnland usw. In der dritten

Reihe endlich stehen die Vereinigten Staaten. Die neue
Empirepolitik sichert England einen unbedingt zuverlassigen
Liefererkreis. Die Pflege des Empire kommt auch dahin zum
Ausdruck, daB seit 1931 Kapitalausleihungen vorwiegend nach
den Empireldndem vergeben worden sind. In den Jahren
1932 bis 1935 schwankten die ausldandischen neuen Emmis-
sionen alljahrlich in England zwischen 0,3 und 8 Mill. £, die
der Empirelander dagegen zwischen 18 und 40 Mill. £. Diese
Linie ist bis heute fortgesetzt worden. Ob der kiirzlich an die
Turkei gegebene Kredit von 16 Mill. £ eine neue Aera poli-
tischer Anleihen einleiten wird, bleibt abzuwarten. In den
Handelsvertragen mit den Landern des dufReren Ringes werden
mengenmaRige Lieferungen und Abnahmeverpflichtungen auf
der Grundlage eines bestimmten Austauschver-
haltnisses festgelegt. England sichert sich so die Ausfuhr
seiner Kohle und seiner Fertigwaren gegen Anlieferung von
Rohstoffen und landwirtschaftlichen Erzeugnissen. Rd. 40 %
der gesamten skandinavischen Ausfuhr gehen so nach Eng-
land. Zwischen den Vereinigten Staaten und England wird
gegenwartig ein neuer Handelsvertrag ausgehandelt. Der
neueste Baustein in diesem System weltwirtschaftlicher Siche-
rung ist Irland, das auf Grund des vor wenigen Monaten

.zustandegekommenen Vertrages bei voller politischer Souve-

rénitat unter Gewéhrung der Empire-Praferenzen wirtschaft-
lichein Bestandteil des Empire geworden ist.

2. Bei der Organisation der Produktion fir
die Aufriustung und bei der Entwicklung
eines Kriegspotentials geht England von
dem Grundsatz aus, den ihm seine Einfuhr-
abhéangigkeit aufzwingt. Da England weder ge-
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nigend Landwirtschaft noch Rohstoffvorkommen hat, um die
Sicherung seiner Wirtschaft in rein oder vorwiegend insu-
larem Rahmen zu vollziehen, muB es auch in diesem Zusam-
menhang auf die Aufrechterhaltung seines AuBenhandels ent-
scheidenden Wert legen. Das bedeutet fir die Entwicklung
der eigenen Produktivkrafte eine starke Bindung. Nirgendwo,
weder etwa auf dem Gebiete der Landwirtschaft noch in der
Selbstversorgung mit Ol aus Kohle, geht daher England Woge,
die den Boden normaler wirtschaftlicher
Ricksichten verlassen. Was seine Landwirtschaft und
seine Rohstoffvorkommen angeht, so werden diese daher nur
soweit entwickelt, als es sich im Rahmen des von England
ausgebauten weltwirtschaftlichen Systems auch rein wirt-
schaftlich rechtfertigen 1aBt. Noch am 2. Juli d. J. hat
Chamberlain diese Politik mit grofem Nachdruck in einer
Rede zu Kettering vertreten, einer Rede, deren Inhalt er auch
gegen schéarfste Einspriiche landwirtschaftlicher Kreise auf-
rechterhielt. Anders dagegen handelt England auf den Ge-
bieten der Organisation der technischen Produktion
fur die Aufristung und der Entwicklung eines fabrikatori-
schen Kriegspotentials. Neben der Aufteilung der vorhan-
denen Produktionskapazitidten, von der wir schon sprachen,
steht ihre Erweiterung:

a) durch die Neuanlage von Staatsbetrieben,

b) durch die Erweiterung von Privatbetrieben mit staat-
lichem KostenzuschuR,

¢) durch die Anlage sogenannter Schattenfabriken.

Diese verschiedenen Typen der Erweiterung der Produktions-
kapazitat dirfen nicht miteinander verwechselt werden.

Neben ihnen steht selbstindig die autonome Erweiterung
privater Betriebe auf Grund eines erhdhten Beschéftigungs-
grades und auf dem Wege der iblichen Finanzierung. Auf
dem Konservativen Parteitag in Scarborough im Sommer 1937
teilte Chamberlain mit, daf in England in den letzten vier
Jahren 2688 neue Fabriken errichtet worden seien, 250 durch
Auslénder, die nach England kamen, um so den Sprang uber
die Zollmauer zu vermeiden. Im November 1937 gab der
Koordinationsminister bekannt, daf von Maérz 1936 bis
November 1937: 58 Betriebe zum Teil im Eigentum des
Staates, zum Teil von ihm finanziert, neu errichtet worden
seien. Die vorhandenen Produktionsstétten werden nun so
eingesetzt, dal die Beschaftiingsstellen des Wehrmachtsteiles,
dem sie zugewiesen sind, ihnen die Auftrage erteilen. Fur
die Firmen wurden Einheitshandbiicher ausgearbeitet, in
denen die notwendigen Anweisungen und Zeichnungen fir die
Herstellung des ihnen zugeteilten Kriegsbedarfs enthalten
sind. Alle drei Wehrmachtsteile unterhalten einen Stab von
technischen Beratern, die den mit Ristungsauftragen bedach-
ten Unternehmern zur Seite stehen. Fir die Beschaffung von
Werkzeugen, Werkzeugmaschinen, Lehren und Rohstoffen
sind die Firmen im allgemeinen auf sich selbst
angewiesen, wenn natirlich die amtlichen Stellen auch
Uberall helfend eingreifen, wo sich Schwierigkeiten zeigen.
Diese Methode wurde von dem erwéhnten Haushaltausschufll
des Unterhauses stark kritisiert. Dieser Ausschuf3 schlug vor,
daB die Wehrmachtsteile Rohstoffe oder Fabrikate, die bei der
Produktion ihres Bedarfs in groBen Mengen verwandt wer-
den, in eigener Regie einkaufen sollen. In einigen Fallen ist
das auch geschehen.

Exkurs: Preispolitik und Kostenkontrolle

Bevor wir uns nun der Betrachtung eines Schattenbetriebes
zuwenden, erscheint es zweckmaBig, einige Ausfiihrungen
Uber die im Rahmen der Aufristung betriebene Preispolitik
und Kostenkontrolle zu machen. Die Fabrikation von
Waffen und Heeresgerat steht in England stark unter dem
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Druck der offentlichen Meinung, die verhindert zu sehen
winscht, daB unangemessene Ristungsgewinne gemacht
werden. Abgesehen davon ist natlrlich die englische Regie-
rung aus den gleichen Griinden, wie das bei uns in Deutsch-
land der Fall ist, daran interessiert, das Preisniveau nach
Mdoglichkeit zu halten und Preise und Lohne nicht ins
Rutschen geraten zu lassen. Das um so mehr, als der in
finanzpolitischen Dingen sehr orthodoxen englischen Staats-
fuhrung der Zusammenhang zwischen Preisentwicklung und
Staatsfinanzen sehr wohl vertraut ist.

Unterscheiden wir dabei zwischen den drei Wehrmachts-
teilen, dann stellen wir fest, dal sich die Auftrags-
vergebung der Flotte am meisten im Rahmen des
Ublichen hélt. Die Admiralitdt hat es im wesentlichen mit
Firmen zu tun, mit denen sie auc-h in normalen Zeiten Ge-
sehaftsbeziehungen pflegt. Es sind nur ganz wenige grofRe
Firmen, die im Rahmen der gegenwartigen Aufristung neu
zur Belieferung der Admiralitdt herangezogen worden sind.
Nach Auskinften, die Sir R. H. Archibald Carter vor dem
Haushaltsausschul? des Unterhauses namens der Admiralitat
abgab, ergibt sich, dal 60 % der Auftrage, welche die
Admiralitat vergibt, auf Grund von Angeboten im freien
Wettbewerb der Lieferanten zustande kommen; 40 %
stammen von Spezialfinnen. Im allgemeinen wird auf Grund
genauer Nachprifungen der Kostensachverstandigen der
Admiralitat der Preis vereinbart, bevor die wirklich er-
zielten Kosten bekanntgeworden sind. Fir die meisten Ge-
biete des Schiffbaues verfigt die Admiralitdt in den Erfah-
rungen ihrer eigenen Werften und Docks uber wertvolle Ver-
gleiehsmalstdbe. Die Kostensachverstdndigen der Admirali-
tat sind auBerdem Ménner von grofer technischer und prak-
tischer Erfahrung, die in einem gemeinsamen
AusschufR in stdndigem Erfahrungsaus-
tausch mit den Kostensachverstandigen
der beiden dndern Wehrmachtsteile, denen
der Luftflotte und der Armee, stehen. Bei den Nachprifun-
gen der Selbstkosten wird Wert darauf gelegt, daB keine
Preise an Unterlieferanten und besonders keine L6hne und
Gehélter an die Angestellten und Arbeiter gezahlt werden,
die die normale LI6he oder den Rahmen der Tarifvertrage
verlassen.

Es wird also nicht nur die richtige Angabe der
Selbstkosten nachgeprift, sondern auch deren volks-
wirtschaftliche Berechtigung. Die Kosten-
sachverstandigen bemdihen sich natlrlich auch um eine Sen-
kung der Preise, wo diese durch die Erweiterung oder Ver-
besserung der Produktion mdglich wird. So wurden beispiels-
weise in dem Zeitraum von 1934 bis 1936 bei einer groRen
Firma die Gemeinkosten um 33y3 % gesenkt.

Anders ist die Lage indessen bei der Armee. Diese
stand in einem ganz besondem MaRke vor der Notwendig-
keit, Finnen zu Rustungsauftrdgen heranzuziehen, die bisher
mit solchen Auftrdgen nichts zu tun hatten. Die kosten-
politischen Probleme, die im Zusammenhang hiennit ent-
standen, waren daher ungleich vielseitiger als bei der
Admiralitat. Zwar kamen unter den Auftragen, die vom
1. April 1936 bis zum 31. Dezember 1936 vom Kriegs-
ministerium vergeben wurden, 91 % auf der Basis von An -
geboten im freien Wettbewerb zustande, aber
dem Werte nach entfiel auf die restlichen 9% Uber die
Hélfte der ausgegebenen Mittel. Bei einem solchen Neu -
ling, der auBer Wettbewerb liefert, wurde folgendes Ver-
fahren angewandt. Er mufte den auBersten Grenzpreis
angeben, mit dem er bei der Produktion des neuen Ristungs-
artikels auszukommen hoffte. War das geschehen, setzte von



seiten der technischen Sachverstandigen des Kriegsministe-
riums die Kontrolle der einzelnen Kostenpositionen ein. Hand
in Hand damit ging die technische Beratung bei der Durch-
fihrung der Produktion. Bewahrte sich bei dem ersten Auf-
trag der Grenzpreis und fiel der Auftrag zur Zufriedenheit
des Kriegsministeriums aus, folgten groRere Auftrage, die
aus den bekannten Griinden die Mdglichkeit zur Preis-
senkung boten. Nach Angaben vor dem Haushaltsaus-
schull waren aber unter 30 Angeboten etwa 10 nicht brauch-
bar. Neuerdings findet im Bereiche des Kriegsministeriums
der sogenannte ,,Zielpreis“ Anwendung. Nachdem der erste
Auftrag auf Grand des Grenzpreises durehgefiihrt worden
ist, wird dem Unternehmer vorgeschlagen, fur die folgenden
Auftrdge den Preis zu senken, wobei die Einsparung in be-
stimmten Verhaltnissen zwischen dem Kriegsministerium und
dem Unternehmer geteilt wird.

Vor den meisten Neuerungen stand die Luftwaffe, ein-
mal wegen der Inanspruchnahme neuer und unbewdhrter
Firmen, sodann wegen des schnellen Wechsels des
Produktionsprogrammes mit jedem neuen Flug-
zeugtyp. Hier war der Ausgangspunkt eine Art Experi-
mentalpreis. Bevor ein Auftrag groBen Stils erteilt
wurde, vergab man Auftrage in kleinen Gruppen, in
»batches“. In diesem Falle wurde zun&chst der -ogenannte
»Time and Line“-Kontrakt angewandt, d. h. man stellte ge-
meinsam mit dem Unternehmer die Arbeits- und Material-
kosten fir die Produktion fest und gewéhrte ihm dann einen
festen Zuschlag. Dieser Preis galt dann nur fir das
verabredete ,bateh”. Im Notfall erteilte man noch zwei oder
drei weitere dieser begrenzten Batchauftrdge, bevor man den
endgiltigen Preis fir eine grofRere Serie
anerkannte. Auch hierbei fand eine Bewertung der volks-
wirtschaftlichen Berechtigung der einzelnen Kostenpositionen
durch Vergleich statt. Bei der Luftwaffe ist indessen das
Produktionsprogramm so umfangreich, daR auch die
weniger leistungsfdhigen Betriebe herangezogen werden
missen, deren Preise hoher liegen. Auf diese Weise ist ein
einheitlicher Preis fur den gleichen Ge-
genstand nicht immer zu erzielen. Der amtliche
Druck auf die Preise hat eben seine Grenzen.

Aus den Aussagen der Vertreter der Wehrmacht vor dem
Haushaltsaussehufl des Unterhauses ergibt sich, daB die Un-
ternehmer nicht immer besonders stark an Ristungsauftrdgen
interessiert waren. Einer der Befragten fuhrte fir das
Kriegsministerium aus:

»Wir sagten: ,Wollen Sie kommen und uns helfen?*, und sie
antworteten: ,,Schénen Dank, aber wir sind mit Zivilauftragen
voll beschaftigt; die fihren wir lieber aus.* Wir wandten dann
ein: ,,Bitte betrachten Sie es als Ihre offentliche Pflicht zu
kommen und uns zu helfen, wir mussen plétzlich wieder auf-
rusten.  Wir haben keinerlei Zwangsmittel gegen die Unter-
nehmer, und es ist ihr Entgegenkommen, wenn sie auf unsern
Appell eingelien und uns gegen ihre eigentliche Neigung helfen.
Wenn sie sagen : ,Sie setzen uns unter den Druck des Weil3-
buches, und darum kénnen wir es versuchen, kénnen wir keinen
allzustarken Druck auf sie austben. Andernfalls wirden sie
sagen, dann machen wir Uberhaupt nicht mit.*

Ende Jul machte denn auch der Statistische Wirtschafts-
ausschufl des Unterhauses Mitteilungen {ber preistreibende
Praktiken von Unternehmungen im Dienste der Aufristung,

besonders des Luftschutzes.

Schattenfabrikation

Nach diesen kostenpolitisehen Abschweifungen haben wir die
Voraussetzung erfullt, um das Wesen der sogenannten Schat-
tenfabrikation zu erfassen. Schattenfabriken bestehen fir
Flugzeugmotoren, Vergaser, Bomben und Propeller. Das

Teinehmer:

1)Austin Motvr Co Ve ZVertrage nebeneinander

IDDaimler Co a)L.M:Rbordinationsousschuf3
MiRover Co b)LM Einzelfrma
R)Standard Motor Co

SJRoofes Securities

W)Bristoi Aeropiane Co LT.35ai.3

Bild 3. Beispiel einer Schattenfabrikation
(Bristolmotore)
Schattensystem stellt ein
machungen dar.

In Bild 3 handelt es sich um die Fabrikation des Bristol-
motors. Die dort verzeichneten Fabriken gliederten sich eine
Schattenwerkstatt an, in der Teile des Bristolmotors her-
gestellt werden. Das Luftfahrtministerium GUbernimmt fir
die Schattenwerkstatt die gesamten Kosten, d. h. die Kosten
flr die Gebdude, fir die technische Ausriistung sowie die
laufenden Produktionskosten einschlieRlich der auf die
Schattenwerkstatten entfallenden Gemeinkosten. Um der
Verbilligung der Produktion einen Anreiz zu geben, werden
die ersten Auftrdge auch an die Schattenbetriebe nach dem
Batehverfahren erteilt. Wenn die Gestehungs-
kosten spéter unter den urspriunglich vereinbarten Grundpreis
gedriickt werden konnen, wird die ersparte Summe

kompliziertes System von Ab-

zwischen dem Luftfahrtministerium und
der Firma, welche den Sehattenbetrieb
leitet, geteilt. Die geschaftsfiihrende Firma macht, ab-

gesehen davon, in dem Schattenbetriebe keinen Gewinn,
sondern sie erhélt fir die Geschéftsfihrung eine Entschadi-
gung, deren Summe je hergestellte Einheit, also Flugzeug-
korper oder Motor, fest vereinbart ist. Monatlich wird abge-
rechnet. In den Schattenfabriken werden irgendwelche an-
erkannten Marken hergestellt, deren Erfinder oder Inhaber
eine Lizenzgebiihr erhélt. An dem Schattensystem zur Pro-
duktion von Bristolmotoren sind sechs Firmen beteiligt, von
denen funf in ihrer Schattenwerkstatt Teile des Motors her-
steilen, die sechste diese Teile zusammensetzt. Die sechs Fir-
men sind durch einen Koordinationsausschufl miteinander ver-
bunden. Das Luftfahrtministerium schlieBt nun Vertrdge ab
1. mit dem KoordinationsausschuR der beteiligten Firmen,
2. mit jeder dieser Firmen selbst. Endlich verstédndigen sich
die beteiligten Finnen untereinander. Da in diesem Falle die
Entschaddigung je Motor berechnet wird, wird diese
an den Koordinationsausschull ausgezahlt, der die Verteilung
unter den sechs beteiligten Firmen regelt.

Auf diese Weise ist beispielsweise die Produktionskapazitat
der unmittelbar fir die Luftwaffe arbeitenden Industrie seit
dem Jahre 1935 von 30000 auf 90000 Arbeitskrafte ge-
steigert worden. Man darf sich aber gerade in der Luftfahrt-
industrie die Produktion der Flugmaschinen nicht allzu auf-
geteilt vorstellen. Eine Massenfabrikation am laufenden
Band nach dem Beispiele von Ford scheitert an der Tatsache,
daR die Einzelteile zu zahlreich sind. Ein moderner Bomber
z&hlt nach den Aussagen eines englischen Regierungsvertre-
ters allein 11 000 Teile im Motor, im ganzen Flugzeug lber
70 000 verschiedene Telle, von denen 6000 bis 8000 besondere
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Zeichnungen erfordern. Die Produktion von Flugzeugen liegt
daher in England in den Hé&nden weniger groBer Firmen.
So sind beispielsweise nach Ausfiihrungen von Swinton im
Unterhause Mitte Mai 1750 Flugzeuge eines bestimmten
Types an drei verschiedene Firmen in Auftrag gegeben wor-
den. Von einem zweiten Typ wurden sogar 1500 Maschinen
zwischen zwei Firmen aufgeteilt; eine dritte Firma erhielt
endlich 900 Flugzeuge in Auftrag. Am 22. Juli nahm der
neue Luftfahrtminister Sir Kingsley Wood das erste Bomben-
flugzeug, das in der Schattenfabrik von Austin zu Birming-
ham hergestellt worden war, in einer besondern Feier ab. Die
Sehattenwerkstatt von Austin gehért beispielsweise zu den
Betrieben, die nicht nur Einzelteile des Bristolmotors her-
stellen, sondern auch Bombenflugzeuge. Den grofiten ge-
schlossenen Auftrag auf Kampfflugzeuge in Héhe von 1000
Stiick scheint bisher Lord Nuffield erhalten zu haben, der mit
dem Bau einer neuen Flugzeugfabrik in Castle Bromwich bei
Birmingham begonnen hat. Dabei ist generell darauf hinzu-
weisen, dall nicht die Wehrmachtsministerien Waffen ent-
werfen und konstruieren, sondern dall sie sich darauf be-
schranken, ihre Wiunsche zu prézisieren, der In-
dustrie aber die Erflillung dieser Wiinsche uberlassen. Aller-
dings befindet sich das amtliche wehrtechnische Forschungs-
wesen, wie erwéhnt, im starken Aufbau.

3. Als dritte Aufgabe der britischen Wehrwirtsehaftspolitik
hatten wir die Ergédnzung des eigenen Kriegs-

potentials im Auslandangesprochen. Das kann
schehen, einmal im Rahmendes Empire, dannaber auch
Rahmen der  politischen Freundschaften, die England
pflegt. So ist esinshesondere anldRlich des Besuches von

Daladier und Bonnet in London zu einer Abrede gekommen,
wehrwirtsehaftliehe Probleme der Erzeugung, des gemeinsamen
Einkaufs und der Lagerung von Lebensmitteln und Roh-
stoffen zum Gegenstand der im Maérz 1936 vereinbarten
Generalstabsbesprechungen zu machen. Der wichtigste Fall
der Kapazitatserweiterung (ber See liegt aber in den Ab-
machungen, die im Mai/Juni 1937 auf der Empire-
konferenz in London getroffen wurden. Von der staats-
und volkerrechtlichen Seite erfahrt hier das englische Wehr-
wirtschaftsproblem insofern eine Erschwerung, als die
Dominions staatsrechtlich in der Bestimmung ihrer Wehr-
politik selbstdndig sind. In der Erklarung der Empire-
konferenz vom Jahre 1926 wird betont, daR das britische
Weltreich von positiven ldealen abhinge, da freie Ein-
richtungen sein Lebensblut bildeten, und dal die freie
Zusammenarbeit sein Werkzeug sei. Aus diesem Geist freier
Zusammenarbeit ist auf der erwdhnten Empirekonferenz
ein sehr hohes MaR wehrpolitischer und insbesondere wehr-
wirtschaftlicher Zusammenarbeit zustandegekommen.  Die
Heere der einzelnen Teile des Reiches des Empire ge-
brauchen dieselben Anweisungen, Waffen
und Ausristungsgegenstande wie das bri-
tische Heer. Das gleiche gilt von der Bewaffnung der
Schiffe. Auf diese Weise wird die Versorgung mit Schief3-
bedarf, Waffen, aber auch die Vornahme von Ausbesserun-
gen in allen Teilen des Weltreiches erleichtert.

In den einzelnen Dominions sind Verteidigungsausschiisse ge-
bildet worden, die &hnlich arbeiten wie der Reichsverteidi-
gungsausschul. Die Generalstabsoffiziere aller
Waffengattungen besuchen das Empireverteidigungskolleg
in London. Ein stadndiger Informationsaustausch unter den
maRgeblichen Offizieren ist sichergestellt. Entscheidend ist
nun, daf inshesondere Australien, Stdafrika und
Kanada auf englische Anregung hin zu einer starken Ent-
wicklung einer eigenen Ristungsindustrie z. T. auf der Basis
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des Schattensystems (bergegangen sind. Wenn England sich
noch in Ottawa nur sehr ungern mit der Industrialisierung
der Empirestaaten abfand und die Berechtigung der Indu-
strialisierung in einem Teil der das Abkommen von Ottawa
bildenden Vertrdge nur auf der Grundlage einer gesunden
Wirtschaftlichkeit anerkannte, dann ist darin nun-
mehr ein wesentlicher Wechsel eingetre-
ten. Australien beispielsweise ist im Oktober 1937 dazu
ibergegangen, die Leistungsfahigkeit der Privatindustrie fir
den Kriegsfall zu ermitteln und durch Lehrauftrdge zu er-
weitern. Dasselbe ist in Kanada geplant. Kiirziich wurde
eine groBe Anzahl von Maschinengewehren in Kanada be-
stellt, um dort, das Kriegspotential zu erweitern. Der Besuch
der Kommission, die kirzlich in Kanada weilte, wird dazu
flhren, daf insbesondere zur Flugzeugherstellung Schat-
ten betriebe errichtet werden, die ihre Produkte mit
eigener Kraft Giber den Ozean senden sollen. Man muf sich
klar darliber sein, welche Entlastung der Trans-
portmittel darin liegt, wenn im grofen MaRstab in
Kanada produzierte Flugzeuge im Ernstfall auf dem Luft-
wege nach England kommen. Die neueste Kriegspotential-
erweiterung ist mit Irland verabredet, das auf Grund des
Londoner Vertrages zwei Stahlwerke hauen wird. Wenn wir
an das zui'lekdenken, was Uber die Schonungsbedirftigkeit
des friedensmaBigen Kernes der englischen Volkswirtschaft
gesagt wurde, dann ergibt sich daraus, daB diese Verlegung
von Produktionskapazitdten ins Empire oder ins politisch
9§chere Ausland vom englischen Standpunkt aus als eine durch-
H0s organische Ldsung der Frage eines ausreichenden Kriegs-
potentials anzusprechen ist.

4. Damit kommen wir zum vierten Gebiet der englichen Wehr-
wirtschaftspolitik, der Vorbereitung einer geord-
neten Kriegswirtschaft. Wir haben festgestellt,
daf schon bisher fiir den Vollzug der Aufriustung und der
wehrwirtschaftliehen Planung in England grofRe organisato-
rische Leistungen vollbracht wurden. Die letzte besteht in
der Neuordnung der Flugzeugproduktion,
in deren Rahmen es im sogenannten Luftrat (Air Council)
zu einer engen Zusammenarbeit zwischen dem Luftfahrt-
ministerium und der Luftfahrtindustrie sowie dem Finanz-
ministerium gekommen ist. Wenn nicht alles tduscht, soll
es zum Aufbau eines neuen Schatten Systems kom-
men, das &hnlich wie in der Eisenindustrie, wo man das
Kriegspotential aus einem zentralen Fonds finanziert, der von
der British lron and Steel Federation gebildet wird, von
der Luftfahrtindustrie selbst getragen und gelenkt werden
soll. Der neue Luftfahrtminister Sir Kingsley Wood hat
Mr. J. H. Lemon, den Vizeprasidenten der London, Midland
and Scottish Railway als Generaldirektor der Produktion ins
Luftfahrtministerium und in den Luftrat berufen. Wenn
daneben England bisher auf die Errichtung eines besondem
Beschaffungsministeriums verzichtet, hat, so hat es doch durch
die Einfuhrung eines laufenden Funfjahresplanes fir o6ffent-
liche Bauten auch auf lange Sicht die Aufteilung der Arbeits-
krafte und die Beschaftigung der fir die Bauwirtschaft
wichtigen Produktionsstatten in Angriff genommen. Die
Einflihrung eines Volksdienstgesetzes hat die englische Re-
gierung bisher ebenfalls abgelehnt, jedoch hat sie eine stan-
dige und umfassende Kontrolle Gber die englischen Arbeits-
kréfte auf dem Umwege Uber die Arbeitslosenversicherung,
deren Personalunterlagen stdndig auf dem Laufenden ge-
halten werden.

Auf dem Gebiete der Emdahrungssicherung ist dagegen die
kriegswirtschaftliche Organisationsform schon durchgefihrt
worden. Dabei finden die Erfahrungen Verwendung, die
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Bild 4. Ernahrungskontrolle

England wahrend des Weltkrieges mit dem Aufbau der Er-
n&hrungskontrolle gemacht hat. Im groBen und ganzen
wird man das im Weltkriege gewéhlte Verfahren wieder ein-
schlagen, jedoch dem Erndhrungskontrolleur eine
gegeniiber dem Weltkriege verstarkte Stellung geben. Man
kann auf Grund der verdffentlichten Plane den Foodcontroller

ohne jede Einschrankung als den Erndhrungs-
diktator in England fir den Kriegsfall bezeichnen.
Seme Organisation wird auf zwei Sdulen stehen. Die eine

wird gebildet von der 6ffentlichen Verwaltung und ist Trage-
rin der Kontrollfunktionen (siehe Bild 4). Die andere wird
von den an der Erndhrung Englands beteiligten Erzeugern,
Verarbeitern und Héndlern getragen und fuhrt die eigent-
liche Bewirtschaftung der Nahrungsmittel durch
(Bild 5). Vorgesehen ist die Einfiihrung einas Rationen -
buches fir jeden englischen Haushalt und die Sicherung
gleicher und fester Preise fiir den gleichen Gegenstand im
ganzen Lande. Spekulation und freie Gewinnbildung sind
sowohl aus der Nahrungserzeugung als auch aus der Nah-

Wasserwirtschaftliche Grof3leistungen
im Ruhrgebiet

Uber *Vorbildliche Wasserwirtschaft im rheinisch-
westfalischen Industriegebiet macht Regierungsbau-
rat Bohler im ,Vélkischen Beobachter (Berliner
Ausgabe Nr. 177) eingehende Mitteilungen, denen wir
folgende Tatsachen entnehmen.
Im Einzugsgebiet der Flusse Lippe, Emscher, Ruhr, Wupper
und Niers wohnen &stlich und westlich des Niederrheins 6 Mill.
Menschen in einer Dichte von 500 bis 3000/km2 (Reiehs-
durchschnitt 135!'). Hier missen 25% der gesamten deut-
schen Trink- und Brauchwassermengen beschafft werden:
600 1 auf den Kopf der Bevolkerung umgerechnet (80 1im
Reichsdurchschnitt!).  In irgendeiner Form kehren diese
Wassermassen wieder in den Kreislauf der Stoffe zurick,
missen also gréRtenteils nach grindlicher Klarung und Rei-
nigung wieder den Wasserlaufen zugefiihrt werden, wozu bei
Niederschlagen noch bedeutende zusatzliche Mengen kommen.
Auch zur Bewaltigung der Verkehrsleistungen werden die
Wasserlaufe in weitestem Ausmal herangezogen.
Ruckgrat der Wasserversorgung im ganzen Gebiet ist die
Ruhr. Weniger kommen Rhein, Lippe und Wupper in Frage.
250 Wasserwerke fordern das Giundwasser der Ruhr, jahrlich
bis zu 700 Mill. m3 (drei- bis viermal soviel wie die Wasser-
forderung von GroR-Berlin!). 85 % der Menge gehen an die
Industrie. Um die dauernde Ergiebigkeit der Ruhrbrunnen
zu sichern, regeln 12 Talsperren den Wasserablauf des Ein-
zugsgebietes, indem sie 260 Mill. m3 aufstauen und so plan-
maRig ablaufen lassen kénnen. Der zur Durchfiihrung solcher
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furje des wichtige Nahrungsmittel
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Bild 5. Nahrungsbewirtschaftung

rungsverteilung im Kriegsfall ausgeschlossen. Im Welt-
kriege hat die englische Regierung aus sehr beachtlichen
psychologischen Griinden das Brot als die grofe Reserve-
position bei der Bekdmpfung von Erndhrungssehwierigkeiten
nicht rationiert. Offensichtlich wird man diese Uberlegungen
auch in einem kiinftigen Kriege vorwalten lassen. Die Ernéh-
rung des englischen Volkes im Weltkriege war besser als die
des hollandischen, von Deutschland ganz zu schweigen.

Auf die finanzpolitische Seite der englischen Aufristung und
der sonstigen wehrwirtschaftlichen Vorbereitungen konnen
wir leider aus Raumgriinden nicht eingehen. Die englische
Staatsfilhrung schétzt die hohe fiskalische Belastung des eng-
lischen Volkes aus wehrpolitischen Griinden als ein sehr
ernstes Problem ein. Schon jetzt gibt ihr die Wissenschaft
Hilfestellung bei der Beantwortung der Frage, auf welchen
Wegen England nach dem Abklingen der wehrpolitisehen
Notwendigkeiten zu den altbewdhrten Methoden seiner
traditionellen vorbildlichen Finanzpolitik zurtickkehren kann.
[3581]

Arbeiten seit 1898 bestehende Ruhrtalsperren-Verein hat bis-
her 100 Mill. RM ausgegeben und tragt sich mit neuen um-
fangreichen Planen. Fir die Fortschaffung der zu reinigenden
Abwadsser sorgt in erster Linie die Emscher-Genossenschaft.
Mit ihren zahlreichen Anlagen — allein 24 GroBKkléar-
anlagen — bearbeitet sie jahrlich 350 Mill. m3 Schmutz-
wasser, um sie nach Gewinnung zahlreicher wertvoller Stoffe
(Phenole) dem Rhein zuzufuhren. Seit 1899 hat die Emscher-
Genossenschaft 180 Mill. RM fir ihre Anlagen aufgewandt.
Auch sie ist mit der Durchfiihrung eines umfassenden Bau-
programms beschéftigt. Im Gebiet der Ruhr fihrt diese Auf-
gaben der 1911 geschaffene Ruhrverband durch. Er hat u. a.
auch die landschaftlich so schonen Seen oberhalb von Werden
geschaffen, die mechanisch, chemisch und biologisch die Ab-
wasser klaren und gleichzeitig eine wichtige sozialbiologisehe
Bedeutung als Erholungsstatten fir die Bevdlkerung des
Ruhrgebietes haben.  Dieser Verband hat bisher uber
100 Mill. RM verbaut. Ahnliche Verbande arbeiten segens-
reich im Gebiet der Lippe, Wupper, Niers und am Nieder-
rhein. Im Wuppergebiet z. B. sind Sperren mit uber
60 Mill. m3 entstanden. Am linken Niederrhein hat die Niers-
gtnossenschaft durch die Beseitigung der furchtbaren Ver-
sumpfung der Niersniederung ein ungemein segensreiches
Werk geschaffen und viele tausend Morgen wertvolles Land
fur die Landwirtschaft gewonnen.

Die Verkehrsleistung der WasserstraBen des Gebietes ist sehr
groB; sie betrug 1936 z. B. mit 80 Mill. Gutertonnen 45 %
allen Umschlages in deutschen Hafen. Die Héfen des Ge-
bietes haben nicht ihresgleichen in der Welt. [3540]

h. m-d.
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Aufbau und Zusammenhange der Planung

Ein Beitrag zur zwischenbetrieblichen Gemeinschaftsarbeit
der gewerblichen Wirtschaft

Von Dr.-ing. OTTO BREDT, Berlin

Unter dem Begriffe ,jPlanung* fassen wir die vierte
groBe Doppelgruppe des betrieblichen Rechnungs-
wesens zusammen. Gemeinsam mit der Buchhaltung,
Statistik und Kalkulation ist sie zu einem der vier
Hauptbestandteile der Rechnung geivorden, ohne die
ein Betrieb heute nicht mehr auskommen kann.

Mit jeder der drei andern Doppelgruppen hat die
Planung (Budgetrechnung) jeweils ein wesentliches
Merkmal gemein. Wie die Buchhaltung (Bilanzrech-
nung) hat sie die Einzelheiten des betrieblichen Lebens
zahlenm&Rig in ihren Zusammenhdngen zu erfassen.
Wie die Statistik (Reihenrechmumg) muf3 sie die
Eigenart des von ihr zu Ermittelnden von vornherein
bereits durch die Eigenart ihres Rechnungsansatzes
(Ausgang und Einstellung der Rechnung) bertcksich-
tigen. Wie die Kalkulation (Teilrechnung) hat sie
in die Zukunft zu schauen, d.h. das voraussichtliche
Werden der Dinge, mag es nun gewollt sein oder nicht,
in sich festzuhalten.

Mehr noch als die drei andern Doppelgruppen des
betrieblichen Rechnungswesens steht heute die Planung
im Brennpunkt des allgemeinen Interesses. Glaubt man
doch, durch die Planung ein Mittel gefunden zu haben,
um einerseits die nur beschrénkt verfiigbaren Stoffe,
Krafte und Mittel nach dem Willen der Fihrung
rechtzeitig und richtig ein- und zuteilen zu kornten.
Auf der andern Seite bezweckt man damit, den standig
wechselnden Lauf und die Fille der Dinge in die
Willensrichtung der Fihrung zu bringen, um so auf
die rascheste und zweckmaligste Weise das jeweils
von der Fihrung gesteckte Ziel zu erreichen.

Bevor ich daher in Einzelbeitrdgen auf die heute be-
sonders wichtigen Gebiete der Planung eingehe, er-
scheint es mir erforderlich, zunachst einmal einige
leitende Gesichtspunkte zusammenzustellen, die fir die
Planung als Ganzes von Bedeutung sind.

1. Sinn und Bedeutung

Wer sieh heute in Wissenschaft oder Praxis mit der Planung
befallt, kann nicht an der Tatsache Vorbeigehen, daf viele
gegen die Planung — ganz gleich auf welchen Ge-
bieten sie erfolgt — eine Abneigung, ja einen
Widerwillen haben. Das geht so weit, daR mancher,
der sich in seinem Berufsleben — bewuft oder unbewut —
taglich mit Planung befallt, sowie der Begriff als solcher
auftaucht, die Planung als Zwang und Einschrankung seiner
eigenen Verfligungsgewalt ablehnt, ja sogar halt.

Trotzdem kommen wir heute auf so gut wie keinem
Gebiete mehr ohne das Planen, das Vor-
herbedenken, das Vorsorgen aus. Unser Ge-
meinschaftsleben, unser Wirtschaften in seiner heutigen weit
entwickelten, spezialisierten und ineinander eingreifenden
Form ist ohne eine solche Vorsicht und Vorsorge praktisch
unmoglich. Mit Recht kann man sogar sagen, der Begriff
Wi irtschaft in seiner heutigen Auffassung wirde ohne das
Planen undenkbar sein.

Fragen wir uns, warum nichtsdestoweniger so vielen von uns
die Planung so unsympathisch ist, obwohl wir sie selbst tag-
taglich verwenden, so mussen wir feststellen, dal nur selten
das Planen an sich schuld daran ist. Vielmehr wird in der
weitaus groRten Zahl der Falle die Abneigung gegen
die Planung durch die Art und Weise ver-
ursacht und verstdarkt, wie die Planung
im Leben wund Wirtschaften gehandhabt
wird.

Ich wiederhole hier das, was ich (bereits im Aprilheft 1937
S. 109, linke Spalte) hierzu ausgefiihrt habe. ,,Erstickt
die Planung Initiative wund WVerantwor-

222

tungsgefihl, ist sie, ganz gleich wie weit
ausgedehnt, Ubertrieben. Steigert sie beide,
indem sie Ziele und MalRstdbe setzt_, ist sie

von Nutzen, zumal dann, wenn diejenigen,
die mit ihr arbeiten, sie zu handhaben ver-
stehe n.“

Wer plant, um mit der Planung Betriebe fihren zu kénnen,
sollte daher in den Brennpunkt seiner Uber-
legungen und MaRnahmen, so eigenartig dies
klingen mag, nicht die Klarung und Sicherstellung des Pla-
nungsbedarfs oder die Erfassung und Abgrenzung des fir
Planungszwecke Verfiigbaren stellen, sondern die Mittel
und Wege, wie die Planung im ganzen und
im einzelnen praktisch durchzufihren und
zu handhaben ist. Das erste ist letzten Endes mehr
oder weniger nur Denk- und Forschungsarbeit. Das letzte
aber ist Lenk- und Verwirkliehungsarbeit, die fiir die prak-
tische Gestaltung der Dinge und ihre Auswirkungen, d.h.
also fur den mit der Planung zu erzielenden Erfolg wesent-
lich entscheidender ist.

Scheitert in einem Betriebe die Planung, wie es bekanntlich
schon des ofteren der Fall gewesen ist, so liegt es zumeist
weniger daran, dal die zu leistende Denk- und Forschungs-
arbeit versagte. Am haufigsten kommt die Pla-
nung vielmehr dadurch zu Fall, daB sie zu
starr und burokratisch gehandhabt wurde,

sieh in Uberspitzungen wund Zersplitte-
rungen verlor und den im Betriebe tdatigen
und leitenden Menschen zur Zwangsjacke
oder zur Scheinform wurde.

Die Planung als Werkzeug und Hilfsmittel der Betriebs-

fihrung ist daher weniger eine technisch-
organisatorische als vielmehr eine tak-
tisch-psychologische Frage, in deren Be-

reiche dem Menschenverstdndnis und der Kunst
der Men Sehenbehandlung die Krone gebihren.
Je mehr man in den breiten Schichten eines Betriebes ein-
schlieflich der mittleren und unteren Betriebsfiihrung das
Planen als Sorgen verspurt, um so besser ist es.
Je mehr die in jeder Planung nun einmal liegende Festlegung
und Begrenzung im Unterbewulitsein der meisten versinken
und die Einstellung auf die gemeinsam zu
lo6sende Aufgabe gelingt, um so leichter und wir-
kungsvoller 14Rt sich das Geplante durchfiihren, sofern es
nur einigermalen in den Grenzen des praktisch Erreichbaren
aufgebaut ist. Vor allem aber muR3 jede Planung beweglich
und anpassungsfahig an die wechselnden Vorfélle des tag-
lichen Lebenssein, wenn das tégliche Leben mit ihr beherrscht
und gelenkt werden soll.

An den Anfang jeder Planung und damit auch
jeder Erdrterung der Planung als Reehnungsgebiet ist somit
— ich wiederhole es nochmals ausdrucklich — ihre Hand-
habung, d.h. also die Art und Weise ihrer Ver-
wendung zu stellen. Das mag fiir manchen merkwirdig,
ja abwegig sein. Nichtsdestoweniger ist es fiir den Erfolg
oder Milerfolg der Planung entscheidend. Hinzu kommt,
daB sich aus einer solchen Einstellung heraus am einfachsten
der Sinn und die Bedeutung der Planung verstehen sowie
ihre Wesensart und ihre Zusammenhénge erkennen lassen.

2. Oie Planung als Rechnungsverfahren

Man kann die Planung in sehr verschiedenartiger Weise
verwenden.

a) Man macht einen Plan, um
festzulegen, was man erreichen will, und von dem
man glaubt, daB man es auch erreichen kann. Die Festlegung
kann sich auf die Art, den Raum, die Zeit erstrecken. In
jedem Fall muf in ihr das Ausmall des zu Erreichenden
enthalten sein.

Es versteht sich von selbst, daR ein derartiger Plan der
Durchdenkung des Madglichen, der Uberlegung des Wahr-
scheinlichen und der daraus fiir das praktische Handeln zu
ziehenden SchlufRfolgerungen bedarf. Immerhin brauchen

im Zusammenhang



diese SchluRfolgerungen noch nicht die EinzelmaRnahmen an
bestimmte Formen und Wege zu binden. Es geniigt, wenn
sie Teilziele setzen, um durch ihre Erreichung die Vor-
bedingungen zur Erreichung des Hauptziels zu schaffen.

Man kann eine solche Planung daher mit Recht als eine
planméafige Aufgabenstellung oder Auf-
gabenpla nung bezeichnen. Geplant wird nur das, was
zur Erreichung des Gesamtzieles notwendig ist. Dabei kommt
es vor allem darauf an, durch Erreichung der vorgenannten
Teilziele das Ineinandergreifen der Glieder
in das Ganze zielbewuBt sicherzustellen.

b) Geht man bei einer derartigen Aufgabenplanung in den
Einzelheiten (ber die planmaBige Stellung von Teil-
aufgaben hinaus, so kommt man dazu, sich folgende F rage 1
zu stellen.

1. was mufl ich haben,
2. was mul} ich tun,

um meine Aufgabe erfullen zu kénnen. Auch hier gilt wieder
das, was ich hinsichtlich Art, Raum, Zeit und AusmaR bei
der Aufgabenplanung gesagt habe.

Eine derartige Planung kann man als die eigentliche B e-
triebsplanung bezeichnen. Sie gliedert sich, den
beiden Fragen entsprechend, in

zu 1. die planméBige Bedarfsermittlung und Bedarfsbeschaf-
fung (Bedarfsplanung),
zu 2. die planméaRige Festlegung und Abwicklung der Ar-
beitsgange (Arbeitsplanung).
Die Bedarfs - und Arbeitsplanung kann auf das
Wesentliche beschrénkt oder bis in die Einzelheiten getrieben
werden. Man kann sie im Rahmen der Aufgabenplanung von
Stufe zu Stufe auf den Wirkungsbereich des Aufgaben-
tragers beschranken (Dezentralisation der Planung). Man
kann sie auch Uber derartige Stufen hinweg bis in die Unter-
gliederungen treiben (Zentralisation der Planung). Ob und
inwieweit das eine oder das andere angebracht ist, kann nur
far den individuellen Fall entschieden werden.

Es versteht sieh von selbst, da® man auch unter dem leitenden
Gesichtspunkt der Bedarfs- und Arbeitsplanung das Ver-
fahren der Aufgabenplanung anwenden kann. Aufgabe ist
dann die Ermittlung oder Beschaffung des Bedarfs oder die
Ermittlung und Abwicklung der Arbeitsgénge.

c) Schréankt man die Wirkungsfolge der Aufgabenplanung
nach der aktiven Durchfiihrungsseite hin ein, so kann man
die daraus planmaRig gewonnenen Teilziele auch als M aR -
stabe fur die Beurteilung des tatsdchlich
Erzielten benutzen. Mit andern Worten, die durch die
Planung gewonnenen Ergebnisse bilden das Soll, an Hand
dessen das Ist gemessen und bewertet werden kann.

Eine derartige planméfBige Uberwachung und Beurteilung
kann man als Uberwachungs- oder Wertungs-
planung bezeichnen, ein Begriff, der bekanntlich in USA
als ,,budgetary control* bekannt geworden istl). Sie bietet —
ebenso wie der sogenannte Perioden- oder Abschnittsver-
gleich (auch Zeitvergleieh genannt) und der zwischenbetrieb-
liche Vergleich (auch Betriebsvergleich genannt) — die Mog-
lichkeit, die jeweiligen Istergebnisse eines Betriebes mit ge-
wissen Richtziffern zu vergleichen. Wahrend jedoch der
Abschnittsvergleich das Istergebnis friherer Ab-
schnitte ein und desselben Betriebes und der Betriebs-
vergleich die Istergebnisse verschiedener Betriebe in ein
und demselben Zeitabschnitte miteinander vergleicht, macht
der Budgetkontroi- oder Soll-Ist-Vergleich das
gesetzte Ziel zum MafBstab der Dinge und
damit das, was ein Betrieb innerhalb der Vergleichsmengen
erreichen wollte2).

Der grofRe praktische Wert, den ein derartiger Soll-IstWer-
gleich namentlich dann besitzt, wenn man wechselseitig das
Ist am Soll und das Soll am Ist abzuwéagen und abzustimmen
versteht, wird leider heute bei uns noch vielfach verkannt.
Er scheint mir auf Grund meiner Erfahrungen fiir die prak-
tische Betriebsfiihrung von wesentlich groBerer Bedeutung
als die beiden andern Vergleichsarten zu sein. Denn er be-
zweckt und ermdglicht, fiir das Gewollte und Erreichte einen

J) Ich habe bereits im Jahre 1930 in einem Berichte, den ich fir das

RKW uber die Internationale Budgetkonferenz des ,,Irat“ in Genf ge-

geben habe, auf die grundséatzlichen Unterschiede in der Auffassung
des Budgetgedankens in den einzelnen L&ndern hingewiesen.

2) Vgl. hierzu ,,Die Betriebsuntersuchung, Wege und Formen“, VDI-
Verlag Berlin 1931, S. 21 unten und 22.

gemeinsamen MalRstab und wechselseitigen Wertmesser zu
schaffen, mit denen man dann seine Entscheidungen und
Handlungen besser und zweckentsprechender treffen und voll-
ziehen kann.

d) SchlieBlich gibt es noch eine Planung, die urspring-
lich den Anfang jedes Plancns nach der
rein verwaltenden Seite hin bildete, namlich das
planmaRige Erfassen und Einteilen dessen, was entweder ver-
flgbar ist oder voraussichtlich zur Verfligung stehen wird.
Es ist das altbekannte Planungsverfahren des
Haushalts, mag er nun ein Familien-, Betriebs- oder
offentlicher Haushalt sein. Das Verfiighare soll und muR
fur den Zweck des Haushaltes reichen, es mufl abgegrenzt
und eingeteilt, dabei jedoch sinnvoll und zweckentsprechend
zugeteilt werden.

Eine derartige Planung wird bekanntlich mit Il aus-
haltsplanung Dbezeichnet. Gegeniiber der Betriebs-
planung ist sie gewissermafen in der Sinnrichtung um-
gekehrt. Denn die Haushaltsplanung geht von dem Verflig-
baren aus und muR daher zur Abgrenzung und Einteilung
desselben kommen. Die Betriebsplanung dagegen fragt nach
dem, was fur die Zweckverfolgung erforderlich ist, und ver-
sucht dann, das Erforderliche durch die Bedarfs- und Arbeits-
planung sicherzustellen.

Es versteht sich von selbst, dal in der Praxis vielfach die
einzelnen Planungsverfahren in Mischung auftreten, auch
auftreten missen, da in jedem Verfahren naturgemal eine
andere Verwendungsmoglichkeit liegt. Hinzu kommt, dafl
auch die Vorbedingungen in der Wirtschaft fiir die Planung
wechseln. Je nachdem Not oder UberfluB, Auftriebs- oder
Ausgleichskréfte vorherrschen, schafft die wirtschaftliche
Lage eines Betriebes andere Voraussetzungen fir eine erfolg-
reiche Planung und damit auch andere Vorbedin-

gungen fiur die zweckentsprechende Ver-
wendung der einzelnen Planungsverfahren.
Die Haushaltsplanung hat heute im Zeit-
abschnitt der Verknappung und Kontin-
gentierung in der Betriebswirtschaft
gegentber friuheren Zeiten wieder mehr

an Bedeutung gewonnen. Nichtsdestoweniger ist
fur den auf weite Sicht gefiihrten Wirtschaftsbetrieb auch
heute noch die maR- und verstandnisvoll angewandte B e -
triebsplanung im engern Sinne das Hand-
werkszeug, mit dem er die Erfblge des Alltags erzielt.
Gekront wird ein jedes Planungswerk jedoch erst durch die
groBzligige, im Plan umrissene und zusammengefaite A u f -
gabenstellung (Aufgabenplanung). Ausge-
wertet und vertieft aber wird es erst dann, wenn es gelingt,
auf dem Wege der planméRigen Ergebnisbeurteilung
(Wer tungs planung) das Wollen und Werden im Soll
und Ist sinnvoll in Einklang zu bringen.

Zusammengefallt kann also die Planung, verfahrens-
maRig gesehen,
1. ein Dispositions- oder Kontrollinstrument,
2. ein Betriebs- oder Haushaltsinstrument sein, wobei
der Begriff ,Betrieb* im Sinne des Tétigkeitswortes
»,Betreiben“ zu verstehen ist.

3. Die Planung als Hauptrechnungsgruppe

Wie bei den drei andern grofen Doppelgruppen des betrieb-
lichen Rechnungswesens mufl man auch bei der Planung von
zwei Grundsdtzen ausgehen:

a) Die Planung muf der ihr — und nur ihr — gestellten
Aufgabe entsprechend gestaltet und ge-
llandhabt werden.

b) Die Planung muB mit den drei andern Doppelgruppen
des betrieblichen Rechnungswesens in einem sinnvoll
abgestimmten, organischen Zusammenhang
stehen.

Daraus ergibt sich bereits von selbst, daf das neuerdings auf-
tauehende Schlagwort ,Planbuchhaltung” ebenso in sich
widersinnig ist wie das der statistischen oder kalkulatorischen
Buchhaltung.

Waéhrend die Buchhaltung (Bilanzrechnung) und hier
insbesondere die Kapitalrechnung (Haupt- und Ge-
schaftsbuehhaltung) die Grundlage und den Rah-
men fir das gesamte betriebliche Rech-
nungswesen bildet, stellt eine zweckmaRig aufgebaute
Planung gewissermafRen das Rickgrat und
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den Knochenbau der Gesamtrechnung dar.
Denn ohne eine ziel- und verantwortungsbewuBte Planung
verliert nicht nur jede Kalkulation ihre innere Stetigkeit und
Festigkeit. Auch die Statistik entbehrt ohne die Planung
ihrer namentlich flr die Zukunft so wichtigen richtung-
weisenden Kraft, ganz zu schweigen von der eigentlichen
Betriebsrechnung, deren gruppenweiser Aufbau und zahlen-
maRige Ergebnisse erst unter Mitwirkung der Planung ihren
inneren Halt und Wert erhalten.

Aus dem im Plane festgehaltenen Niederschlag der voraus-
sichtlichen zukiinftigen Entwicklung in den Zusammenhéangen
und Einzelheiten eines Wirtschaftsbetriebes gewinnt man das
Soll und damit den Ansatz, den man in Ge-
stalt von Mengenleistungen, Verrech-
nungspreisen usw. den Ubrigen Rechnungen

zugrundelegt. Geht man bei der Berechnung der-
artiger Ansdtze dann davon aus, was man innerhalb der
Grenzen des praktisch voraussichtlich Erreichbaren erreichen
will, so vermag man damit auch in den {brigen oben ge-
nannten Rechnungsgruppen die Ziele, die man sich in
dieser Weise setzt, zum MaRstab und Wertmesser
der Dinge zu machen.

Ob und inwieweit es gelingt, auf eine derartige Weise die
Ansdtze der Planung gleichsam in den Zu-
sammenhédngen des gesamten Rechnungs-
wesens ,planmaRig* zu verwerten, ist entscheidend da-
fir, welche Bedeutung die Planung als Rechnungsgruppe
hat. Hinzu treten dann die engeren Aufgaben-
gebiete der Disposition, mdgen sie nun mittels
Mengen- oder Wertplanungen zu bewadltigen sein.  [3560]

WIRTSCHAFTSBERICHTE

Die deutsche Wirtschaft im Juli 1938

Wenn ein industrieller oder kommerzieller Unternehmer plant,
grolRe betriebliche Anlagen neu zu errichten, so wird er sich
fragen, wozu es nutzt. Wenn die leitende Personlichkeit eines
staatlichen oder stadtischen Gemeinwesens darangeht, groRe,
neue Werke zu schaffen, so wird sie sich fragen, wozu es
frommt. Beide denken somit in gleicher Weise, wenn auch in
ihrer Art, von vornherein daran, ob und inwieweit das zu
Schaffende ihrem Schaffens- und Wirkungsbereich zukinftig
zugute kommt. Beide sind in gleicher Weise, wenn auch in
ihrer Art, Unternehmer und Erbauer zugleich. Denn beide ge-
stalten und errichten nicht nur auf der einen Seite das Werk,
sie setzen auch auf der &ndern Seite das wirtschaftliche Leben
in Gang, indem sie neue Erwerbs- und Beschéaftigungsmaglich-
keiten schaffen.
An beide treten sofort neben den Fragen, die,mit der Ge-
staltung mid Durchfilhrung des Baues Zusammenhangen, auch
die Fragen der Finanzierung heran. Haben sie
eigene Mittel vorsorglich in Gestalt von friiheren Ersparnissen
genligend gestapelt (a), ist die Ldsung der Frage nicht
schwierig. Fehlen die eigenen Mittel, so sind sie — abgesehen
von dem Wege laufender Ertragsiberschiisse (b) — auf zwei
grundsatzlich zu unterscheidenden Wegen zu schaffen.

c) Die fehlenden Mittel werden auf dem Weg des Kredits,
d. h. der Ubernahme einer Verpflichtung aufgebracht, wo-
bei zundchst davon abgesehen werden kann, in welcher
Form und mit welcher Frist eine solche Kreditverpflich-
tung eingegangen wird.

d) Die fehlenden Mittel werden auf dem Weg der
Kapitalbeteiligung, d h der Beteiligung am
Eigentum des neuen Werkes, aufgebracht, wobei zundchst
davon abgesehen werden kann, in welcher Form und mit
welcher Frist eine solche Eigentumsbeteiligung gegeben
wird.

Zwischen beiden Wegen der Mittelb esc haffung
besteht eine Reihe von sowohl grundséatzlich als auch praktisch
bedeutsamen Unterschieden, von denen hier nur
die wichtigsten genannt werden sollen.

1. Der Weg zu c scheidet — im Gegensédtze von dem Wege
zu d — fur den Geberdieunmittelbare Beteiligung
am Nutzen und Wagnis des Werkes aus und belaRt
beide in voller Hohe dem Nehmer.

2. Der Weg zu c geht heute die Verpflichtung auf Riickzah-
lung eines Geldbetrages zum Nennwert ein, mit dem der
Nehmer die zur Errichtung des Werkes bendtigten Leistungen
anderer zum heutigen Preisstand erwirbt. Der
Nehmer selbst kann den Geber aber erst aus solchen Ertragen
befriedigen, die der Nehmer umgekehrt wiederum auf Grund
eigener Leistungen oder eigener Rechte zum zukinftigen
Preisstand erzielen kann.

Der Weg zu c Ubertrdgt somit — im Gegensatz von dem Wege
zu d — die Auswirkung einer Preis Verdnderung der
Leistung bzw. Kaufkraftverédnderung des
Geldes zwischen Ubernahme und Abwick-
lung im umgekehrten Verhéltnis auf Geber und Nehmer.
Geber und Nehmer -werden dem Zufall wechselnder Wertlagen
der Wirtschaft ausgesetzt.

3. Der Weg zu c setzt — im Gegensatz von dem Wege zu d —
die Entstehung und Erhaltung von reinem
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Geldkapital voraus. Denn beim Kapitalinhaber (Eigen-
timer) ist und bleibt der Gegenwert des Eigenkapitales eine
Geldforderung des Gebers an den Nehmer. Demgegeniiber
stellen die Kapitalanteile beim Wege zu d reines Sachkapital
dar, dessen Gegenwert in einem Anteil an dem neu geschaffe-
nen Werke besteht.

Beide Wege setzen die Entstehung und Erhaltung von

Kapital — Geldkapital (c) oder Sachkapital (d) — voraus.

Ohne Kredite (c) oder ohne Kapitalbeteiligungen (d) von

Dritten kann, sofern ausreichende ersparte eigene Geldmittel

(a) von vornherein fehlen, die Finanzierung des Werkes nur

auf dem Wege laufender Ertragsuberschiisse (b) durehgefihrt

werden.

Betrachtet man die Erbauung und Bezahlung des Werkes

als einen zusammenhéangenden Vorgang, der sieh zwischen dem

Erbauer und Unternehmer (A) einerseits und dem das Werk

Leistenden und das Geld Gebenden (B) andrerseits abspielt,

so ist folgendes festzustellen.

1. A zieht B zur Werkleistung heran.

2. B erwirbt eine Forderung an A fir die Werkleistung zu 1.

3. B tritt die Forderung in Gestalt von ,Geld“ an A (auf
dem Wege zu c oder d) ab.

4. A benutzt das von B erhaltene ,Geld“, um die ,Forde-
rung®“ von B damit zu befriedigen. Nimmt B — wie in
diesem Fall vorgesehen — das ,,Geld“ niemand ab, so
bleibt das ,,Geld” als ,,Forderung” von B an A bestehen.

In dem hier stark vereinfachten Gange ist bereits in Ziffer 1—2

bei B auf Grund der Werkleistung und der erworbenen Forde-

Bild 1. Geld- und Wechselverkehr, Kredite und

Spareinlagen
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rung Eigenkapital entstanden. Da der Gegenwert dieses Eigen-
kapitals eine Geldforderung ist, entstand Geldkapital, das erst
dann in Sachkapital (Gegenwert Sachen) verwandelt wird,
wenn B in Ziffer 3 einen entsprechenden Anteil am Eigen-
kapital von A erworben hat.

Will A aus irgendwelchen Griinden B weder auf dem Wege
zu ¢ (Kreditverpflichtung) noch auf dem Wege zu d (Kapital-
beteiligung) die verrichtete Werkleistung vergiten, so legt A
praktisch B in irgendeiner Form eine entsprechende Abgabe
auf. Mit dndern Worten: A nimmt B die durch die Werk-
leistung erworbene Forderung fort, tilgt also gleichzeitig
mit dem Anspruch auch die Madglichkeit, da® B aus seiner
Werkleistung irgendwelchen unmittelbaren oder mittelbaren
Nutzen zieht.

Was ich hier in knappen Umrissen dargestellt habe, ist seit
langem das Kernproblem jeder Finanzierung.
Es ist — ganz gleich oh im Haushalt der Betriebswirtschaft
oder in dem der offentlichen Hand — im Grunde genommen
nichts anderes als das grofRe Problem einer ge-
rechten, auf Leistung und Gegenleistung
wechselseitig aufgebauten Einkommens-
und Vermdgens Verteilung. Diese fir alle Volker
heute so bedeutsame Frage wurde zuerst durch den gewaltigen
industriellen und kommerziellen Aufschwung des vorigen Jahr-
hunderts im Haushaltbereich unserer immer gréfRer werdenden
Wirtschaftsbetriebe gestellt. Heute ist im Zuge der gewaltigen,
nur im Rahmen des &ffentlichen Haushalts zu lésenden Auf-
gaben die Frage langst auch auf diesen Sektor unserer Volks-
wirtschaft Gbertragen worden.

Es wére verfehlt — darauf habe ich bereits in friheren Wirt-
schaftsberichten hingewiesen —e wollte man die Ldsung der
hier gestellten Frage nur in einer einzigen der obengenannten
Richtungen suchen. Vielmehr wird man je nach Lage der
Dinge bald diesen, bald jenen Weg im Sinne eines gesunden
Ausgleiches der Gesamthaushalte zu gehen haben.

Die Tendenz geht heute — den Eindruck mufl man immer

wieder gewinnen — ganz offensichtlich sowohl im Bereiche
der betrieblichen als auch in dem der offentlichen Haushalte
dahin, den Ton wieder stdrker auf die Be-

lastung als auf die Kapitalbildung der Lei-
stungstrager zu legen. Das mag, vom Standpunkte der Einzel-
haushalte gesehen, durchaus verstandlich sein, darf aber — so

AnfeHder.
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Bild 3. Entwicklung der 6ffentlichen Verschuldung
aus Kreditmarktmitteln

Bild 4. Offentliche Verschuldung aus Kreditmarkt-
mitteln

Bild 5. Geschaftsgang bei 5 bzw. 8 GroBbanken
(Inst. f. Konj.)

gesund dies nach Uberwundenen Krisenzeiten zundchst auch
ist — nicht daruber hinwegtduschon, dal eine derartige Be-
lastung im Grunde genommen eine Wegsteuerung des Lohnes
fur Leistungen oder des Entgeltes fir Dienste bedeutet, in
denen jeder Haushalt der Betriebswirtschaft oder 6ffentlichen
Hand sich selbst Grenzen ziehen sollte. Vergessen wir nicht,
daB der Ansporn zur Leistung nicht nur in der Freude am
Leisten liegt, sondern nicht minder im Lohn, d. h. in dem An-
teil, den der Leistende an der Leistung erhélt.

Dariuber hinaus jedoch sollte man — das ist immer wieder zu
betonen — bei der Beurteilung der Geld-und Kapital-
verhdlt nisse unsrer Wirtschaft niemals ver-
gessen, daB gesteigerten Schulden ebenso gesteigerte Forde-
rungen gegeniiberstehen, was — wenn die wechselseitigen
Kredite echt, d. h. auf wirklicher Leistungsbasis entstanden
sind —- eine entsprechende Steigerung der Geldkapitalform
(an Stelle der Sachkapitalform) im oben geschilderten Sinne
bedeutet.

So betrachtet, verliert z. B. die starke Steigerung
unsrer Spareinlagen (Bild 1) ebenso die ihr meist
einseitig unterstellte Bedeutung wie die starke Steige-
rung der Verschuldung im Reich (Bild 2). Auch
diese Entwicklungen sind somit zweiseitig zu beurteilen und
wechselseitig zu deuten.

Inzwischen ist, bedingt durch die zunehmende Konsolidierung
der Reichsschuld, die offentliche Verschuldung
an Kreditmarktmitteln weiter gestiegen (Bild 3
und 4). Gleichzeitig ist der Anteil der Auslandsver-
schuldung gefallen (Bild 3) und der Abbau der Ge-
meindeverschuldung (Bild 4) weitergegangen.

Im Geschdftsgang der GroBbanken (Bild 5)
sind die Kreditoren nach den neuen Berechnungen neuerdings
steigend. Der Wechselbestand ist erhoht, der Debitorenstand
ist etwa konstant. Bredt [35741

Wirtschaftskennzahlen

Gruppe ‘l]gé% f&n% 1'\38*8
Lebenshaltungskennzahl des Stat.
Reichsamtes (neue Berechnung)
(1913/14 — 100 ) wvvvvrereerneceiens 126,8 126,0 125,9
GroBhandelskennzahl des Statist.
Reichsamtes (1913 = 100) 105,6 105,6 105,4
Baukostenkennzahl(Stat. Reichsamt,
neue Berechnung)... — 135,8 136,1
Maschinenkennzahl (Gesamtkenn-
zahl —Stat.Reichsamt 1913 = 100) - 121,0 121,0

Aktienkennzahl (Stat. Reichsamt) 18. 7. his 23. 7.: 106,44; 25. 7.
bis 30. 7.: 106,51.

Erwerbslosenzahil) am 30. 6. 38: 292 237.
* Aus ,Wirtschaft u. Statistik™ 1. Juni-Heft 1938.
Geldmarkt am 1. August 1938 %

Reichsbankdiskontsatz ab 2. 9. 3 2 .o 4
Lombardzinsfull der Reichsbank ab 2. 9.32.

Privatdiskontsatz in Berlin kurze Sicht....
» » . lange Sicht. .27l
Tagesgeld an der Berliner BOrse ... 3bis3Vv4
VeI Juni Juni
Land Industrie 1938 1938 1937
1000 t
Deutschland .... Ruhr-Steink. 10 382,3 10 230.6 10 729,4
. .... Ruhr-Koks . 28075 27233 26105
n .... Roheisen . . 15451 15085 13042
» .. .. Rohstahl 1896,8 1830,6 1661,1
» . ... Walzwerk-
erzeugnisse 1330,1 1301,8 1202,0
Frankreich............. Roheisen . . 482,0 463,0 685,0
Rohstahl . . 505,0 480,0 687,0
Luxemburg........ Roheisen . . 114,8 113,2 231,0
n i Rohstahl . . 110,7 109,8 236,6
Ver. Staat, v. Amer. Roheisen . . 12751 1079,0 31577
> Rohstahl 18359 1664,3 4250,7
GUterwagengeste llung der
Deutschen Reichsbahn (ar-
beitstaglich in 1000 Stick) . . . 152,6 151,6 144,7
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Italienisch-Ostafrika |

Wirtschaftlicher Aufbau in Italienisch-Ostafrika

Nach der Eroberung und militarischen Befriedung Abessiniens
durch Italien leitete man sogleich den wirtschaftlichen Auf-
bau des Landes ein.

Italien hat nun ein gewaltiges Kolonialreich in Besitz, mehr-
mals so groR wie das Mutterland, mit Reiehtimern reich
gesegnet und in seiner Ganzheit erschlieBungsbedirftig. Das
gesamte italienische Kolonialgebiet stellt ein etwa zehnmal
so groBes Gebiet dar wie die Apenninen-Halbinsel und um-
falt Abessinien mit 1120 000 km2, Eritrea mit 120 000 km2,
Somaliland mit 460 000 km2 (ltalienisch-Ostafrika), ferner
Libyen mit 900 000 km2 und die Cyrenaika mit 600 000 km2.

Eine der Hauptfragen der italienischen Wirtschafts- und
Kolonialpolitik ist die Organisation des Wirtschaftsaufbaues,
und Ausnutzung des Wirtschaftsreichtums. Italien widmet
diesen Problemen grofe Sorgfalt. Die militdrische Erobe-
rung Abessiniens hat den italienischen Staat reichlich
12 Mrd. L gekostet. Die ErschlieBung des neu erworbenen,
bisher nicht ausgenutzten und wirtschaftlich vernachléssigten
Gebietes erfordert naturgemé&R auch grofRe finanzielle Kosten;
sie wird hdchstwahrscheinlich viel mehr kosten als der ganze
Abessinienkrieg. Der Ausnutzung der Wirtschaftsméglich-
keiten des neuen Landes miussen groRe Investitionsarbeiten,
vor allem der Ausbau der Verkehrswege, der Industrie- und
Handelsbetriebe und die allgemeine systematische Koloni-
sation vorangehen. Die Grundlagen dieser Arbeiten wurden
bereits zum groRten Teil gelegt.

Sechsjahresplan

Die italienische Regierung war sich von vornherein klar, dal
die wirtschaftlichen ErschlieRungsarbeiten, die Italien in
Ostafrika vornimmt, vor allem der finanziellen Leistungs-
féhigkeit des Mutterlandes angepafBt sein mussen. Sie missen
in der richtigen Reihenfolge je nach Dringlichkeit vor-
genommen werden, und sie missen schlieBlich auf einen Zeit-
raum verteilt werden, der den staatlichen Finanzen erlaubt,
feste und vor allen Dingen zuverldssige Jahresraten einzu-
setzen. Im besondern MaRe gibt die Uberlegung zum all-
méhlichen Vorgehen AnlaRR, daR die beschleunigte Erschlie-
Bung einen Devisenaufwand bedingen wiirde, zu dessen
Bereitstellung die italienische Wirtschaft nicht in der Lage
ist. Geht man jedoch allméhlich vor, so kann die Erzeugung
vieler Baustoffe in Abessinien selbst vorbereitet werden, so
daR am Ende der Devisenaufwand, aber auch die absoluten
Kosten geringer bleiben.

Der italienische Ministerrat genehmigte im Juni 1937 einen
grofen Plan zur wirtschaftlichen ErschlieBung von lItalienisch-
Ostafrika, der zundchst das Finanzwesen der Kolonie
regelt, indem der Staatszuschufl zum Ausgleich des Haus-
halts fir Italienisch-Ostafrika festgelegt und 12 Mrd. L fir
die Durchfiihrung eines Sechsjahresplanes der offentlichen
Arbeiten in Italienisch-Ostafrika zur Verfugung gestellt
wurden. Die Betrdge werden nach und nach auf Grund eines
geordneten Arbeitsprogramms ausgeworfen, das sich, be-
ginnend mit dem Jahre 1937, auf 6 Jahre verteilt. Der
StaatszusehuB zum Haushaltsausgleich von Italienisch-Ost-
afrika hélt sich im Rahmen eines Jahresbetrages von
1 Mrd. L. Die erste Jahresrate von 2 Mrd. L fiel noch in
das Ende Juni 1937 abgelaufene Haushaltsjahr 1936/37.

Mit der ErschlieBung Italienisch-Ostafrikas begann Italien
jedoch nicht erst nach Verkindung des Sechsjahresplanes.
Offentliche Arbeiten, insbesondere Stralenbauten, waren in
allen Teilen des weiten Imperiums schon l&ngst im Gange.
Sie nahmen jedoch nunmehr erst verstarktes Tempo an.
Einzelne der von der staatlichen StraRenbaugesellschaft her-
gerichteten StraBen waren schon bei Verkindung des
Sechsjahresplanes in Betrieb. Aber die fihrenden italienischen
Kolonialpolitiker Uberzeugten sich bald von der Notwendig-
keit, zusétzliche Arbeiten fur die Offentliche Hand in gro-
Berem Umfange zu beginnen. Wenn Ostafrika fir Italien
die Bedeutung gewinnen sollte, die es im imperialen Plan zu
beanspruchen hatte, dann muften in einer festumgrenzten Zeit
alle notwendigen Voraussetzungen fir Handel und Wandel
im Kolonialreich geschaffen werden: die Entwicklung einer
erfolgreichen Landwirtschaft, einer vielseitigen Industrie und
eines ausgedehnten Handelsverkehrs. DalR man dabei groRen
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Wert auf den Anschluf an die benachbarten Koloniallander
legt, wird besonders betont. Das ostafrikanische Kolonial-
reich soll nicht nur aufnahmefahig fir italienische Siedler
werden, sondern vor allem mit seinen noch ungehobenen
Rohstoffschdtzen einen wesentlichen Beitrag zur italienischen
Gesamtwirtschaft in Zukunft leisten.

Die Opfer, die Italien bringt, sind groB. Man erwage, um
einen Vergleiehsmalistab zu haben, daR die 12 Mrd. L, mit
deren Hilfe der Name eines Imperiums erst in die Wirklich-
keit tbertragen werden soll, mindestens gleich der Hélfte des
gesamten italienischen Haushalts sind. Da sie sich auf 6 Jahre
verteilen, bedeutet das die Erhdhung dieses Gesamthaushalts
um eine Monatsrate. Die Verteilung der Ausgaben zeigt im
einzelnen, daf es sich um eine Erschliefung im genauen Sinne
des Wortes handelt. Die Werte, die im afrikanischen, be-
sonders im abessinischen Boden schon vorhanden sind, sollen
erhebungsfahig und damit im Sinne européischer Wirtschaft
Uiberhaupt erst zu Werten gemacht werden.

Die ErschlieBung Athiopiens steckt noch in den Anfangen.
Das italienische Imperium ist zwar kaum Kkleiner als das
einstige Romische Reich. In ganz anderm Malstab aber
bleibt die heutige wirtschaftliche Bedeutung dieser Kolonial-
lander, verglichen mit der Italiens, hinter ihrem entsprechen-
den Rang innerhalb des Romischen Reiches zuriick. Der
AuBenhandel des gesamten italienischen Kolonialreiches mit
dem Mutterland belduft sich auf etwa 155 Mill. RM, d. h. auf
kaum mehr als 5% des italienischen AuRenhandels. Hierbei
ist noch in Betracht zu ziehen, dalR gerade in den &lteren, seit
langerer Zeit in der ErschlieBung begriffenen italienischen
Besitzungen die Einfuhr drei- bis viermal so grof ist wie
die Ausfuhr. Diese sind somit in hohem Male ZuschuR-
gebiete, und ihre verhdltnismaRig grofe Einfuhr zahlt wesent-
lich mit zu den ErschlieBungskosten und veranschaulicht die
Bedirfnisse des militarischen und zivilen Verwaltungs-
apparates.

Trotz der ungeheuren Energie, mit der Italien seine Aufgabe
in Athiopien in Angriff nimmt, ist es unmdglich, das rlck-
stdndige Land in kirzester Frist in ein zivilisiertes und
modern ausgestaltetes Gebiet zu verwandeln. Edelmetalle,
Fleisch, Milch, Wolle, Haute, Baumwolle, Kaffee, Olsamen,
Getreide sind die wirtschaftlichen Glter, auf deren Gewinnung
die italienische Kolonialpolitik in Ostafrika flirs erste ab-
zielt. VVoraussetzung fir ihre Erzeugung in den gewiinschten
Mengen sind Jahre harter und vielfach vorbereitender Arbeit,
und dann erst stehen weitere Wirtsehaftsglter in Aussicht.
Athiopien besitzt nicht irgendein Erzeugnis von schneller und
zweifelsfreier Rentabilitat, das der Trager der wirtschaft-
lichen ErschlieBung werden koénnte, wie es in Amerika ins-
besondere die Baumwolle, in Australien die Wolle, in Sid-
afrika das Gold, in Rhodesien das Kupfer war. Das Vor-
handensein einer solchen Mdglichkeit konnte zweifellos auch
die Kolonisierung im italienischen Sinne erleichtern, die sich
keineswegs auf die Ausbeutung dieses besondern Erzeugnisses
beschrénken mifRte. So wie jetzt die Verhdltnisse liegen, muf
damit gerechnet werden, daB erst noch auf lange Zeit
investiert werden muf}, bevor die Frichte dieser Anlagen
sichtbar werden. Man muR erst einmal aus den Kapital-
reserven bezahlen, um den Notwendigkeiten eines zivilisierten
Lebens Genlige zu tun, ehe man an die schwer zu erringenden
Reichtimer Athiopiens gelangen kann. Dazu bedarf es vor
allem des Stralenbaues.

Offentliche Bauten und Anlagen

Im Vordergrund des staatlichen Sechsjahresplanes stehen da-
her auch die StraBen bauten (fur Lastkraftwagen und
Eisenbahn), fir die allein 7,73 Mill. L, ziemlich genau
1 Mrd. RM, verwendet werden. Die ersten Arbeiten sind in
einem bereits zum Teil ausgefuhrten StraBenbauplan zu-
sammengefalt, der von Mussolini auf 2800 km festgelegt
wurde und Verbindungen zwischen Om-Agar und Dessie,
Adigrat und Addis Abeba, Djimma und Addis Abeba vor-
sieht. Im Laufe der nachsten sechs Jahre werden noch groRere
Staatsstrafen gebaut werden, so u. a. Addis Abeba—Moga-
discio (1500 km), Seiassiamanna— NeghellL— Mogadiscio
(1350 km), Harrar—Gigga—Ferer (900 km), Addis Abeba—
Gondar (800 km). AuRerdem sollen gute FahrstraBen nach
den britischen H&fen Zeila und Berbera sowie von Lekemiti
aus nach der Sudangrenze angelegt werden. Es ist u. a
bereits gelungen, Massaua am Roten Meer durch eine Auto-
straBe mit dem am Rande des Abessinischen Hochgebirges
liegenden Dessie und der Hauptstadt Addis Abeba zu ver-



binden. Der Hafen Assab am Roten Meer wird zum Kriegs-
hafen ausgebaut, und eine Bahn ist im Bau, die Assab eben-
falls mit der Hauptstadt Addis Abeba verbinden soll. Da
diese durch die Sumpfniederungen des Aussa-Landes gefiihrt
werden muf, wird sie kaum vor 1940/41 fertiggestellt sein,
bietet dann aber die kirzeste Verbindung mit der Haupt-
stadt. Neben der franzosischen Bahn Dschibuti—Addis Abeba,
die technisch durchaus unzureichend ist, fiihrt bereits eine
Autostrale zur Hauptstadt hinauf, und die im Bau befind-
liche StralRe von dieser nach Djimma wird von groRter
Bedeutung flr den Handel sein. Diese Stralle bedient sich
ohne groe Umbauten der Briicken und Viadukte der Bahn.
Die Umwandlung der Bahn selbst ist namlich wegen der Ver-
trége, die der franzdsischen Eisenbahngesellschaft auf lange
Zeit noch besondere Vorteile gewahren, nicht vorteilhaft fur
Italien. Der westliche Teil dieser StraBe soll aber nicht nur
Hilfsstellung fiir den Eisenbahnverkehr leisten, sondern auch
den Anschluf hersteilen an das englische StralRensystem von
Britiseh-Somaliland und dessen Héafen. Dabei ist besonders
an die AufschlieRung der Landschaften von Harrar und
Ogaden gedacht.

Im Anschluf an den Ausbau der Stralen folgt die Ein-
richtung entsprechender Kraftverkehrslinien. Als
Verkehrsmittel im Kolonialreich kommt fiir die ndchsten
Jahre vorzugsweise das Automobil in Betracht. Die OI- und
Treibstofffrage gewinnt also fiir Italienisch-Ostafrika an Be-
deutung. Mit gutem Grunde hat sich der Staat vor kurzem
in die Verteilung und die Einfuhr dieser Brennstoffe ein-
geschaltet. und sich gegen alle Monopole ausgesprochen. Eine
Verbilligung der Treibstoffe soll die Folge sein.

Zwischen Massaua und Addis Abeba wurde bereits am 1. Fe-
bruar 1937 der regelméBige Autobusverkehr aufgenommen.
Auch auf der Strecke Gondar—Massaua ist u. a. der regel-
maRige Autobusverkehr aufgenommen worden. Wahrend fir
die Kraftverkehrslinien anfanglich das Privatunternehmertum
unter Kontrolle der Regierung eingesetzt wurde, hat man
neuerdings die ,Italienische Gesellschaft fiir Transporte in
Ostafrika“ gegriindet, an der der Staat, Fuhrunternehmer
und Baugesellschaften beteiligt sind. Damit ist neben einwand-
freier technischer Gestaltung auch die wirtschaftlich richtige
Lenkung des Verkehrswesens in Abessinien gewahrleistet.

Die zweite Gruppe der offentlichen Arbeiten im Rahmen des
italienischen Sechsjahresplanes umfat den Ausbau der
Hé&fen. Fur Hafenanlagen werden insgesamt 670 Mill. L
(87 Mill. RM) ausgeworfen. Einen Teil dieses Geldes ver-
schlingt der Ausbau des Llafens von Assab. Die Hafen von
Massaua, Mogadiscio und Merca sollen den neuzeitlichen Er-
fordernissen entsprechend ausgestaltet werden, da ihre Be-
deutung als Ausfuhrhafen der industriellen und landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse stark ansteigen wird. Vor allem
denkt man in ltalien daran, auch auBerhalb des Roten Meeres
am Indischen Ozean einen groReren Hafen einzurichten.
Daher wird besondere Sorgfalt auf den Ausbau des Hafens
von Mogadiscio gelegt. Im Fall einer Abriegelung des Roten
Meeres wird also Italien dadurch in der Lage sein, Waren
auf dem Meerwege zu empfangen oder zu verschicken.

Rd. 1,9 Mrd. L sieht der Sechsjahresplan fiir sonstige staat-
liche offentliche Bauten vor. Dabei handelt es sich aber nicht
um Militdrbauten, sondern um Verwaltungsgebéaude,
Krankenh&user, Kirchen, Apotheken, Schulen, Institute aller
Art. Hierunter fallen neben Verwaltungsgebduden fir die
Regierungen und andere Behorden auch Unterkunftshauser
fur die Grenz- und Zollbeamten, die bis zu deren Fertig-
stellung in behelfsmaRigen Hutten wohnen missen. Grofen
Anteil haben vor allem Krankenhduser und Schulen
fur die .italienischen Siedler und die eingeborene Bevdlkerung,
auf die man bei der kolonialen ErschlieBung Athiopiens an-
gewiesen ist, da einige grofRe und fruchtbare Teile des Landes
dem Européer die Arbeit nicht erlauben. In Athiopien sind
aber Seuchen sehr verbreitet, denen zufolge die eingeborene
Bevolkerung vorlaufig im standigen Abnehmen ist.

Ein Land, das wirtschaftlich erschlossen werden soll, bedarf
vor allem auch aller neuzeitlichen hygienischen Einrichtungen,
damit sieh Siedlungen Uberhaupt erst entwickeln koénnen.
Eine starke Forderung erfahren daher die Arbeiten auf dem
Gebiet der Gesufidheitsteehnik, fiir die 550 Mill. L (72 Mill.
Reichsmark) zur Verfiigung gestellt wurden. Wasserleitungen
sollen angelegt, gesundheitstechnisehe Einrichtungen'aller Art
geschaffen werden, und ganz besonders sollen erhebliche
Mittel fir die Bekampfung der Seuchen aufgewendet werden.

Man erwartet hiervon eine Verbesserung der Lebensbedin-
gungen der Bevdlkerung und damit eine Steigerung des land-
wirtschaftlichen Ertrages.

Auf Wasser- und Wasserkraftanlagen
fallen 300 Mill. L (39 Mill. RM).

Fiur Bergwerkanlagen sind 100 Mill.

200 Mill. L werden aufgewandt fur die Entsumpfung und
Urbarmacliung des Bodens fir landwirtschaftliche
Zwecke, fir Pflanzung neuer Wéalder und Schaffung ver-
besserter Verfahren fiir die Landwirtschaft, so da das Land
im Laufe der Zeit in der Lage sein wird, seinen Holzbedarf
flr Bauarbeiten aus eigener Erzeugung zu decken. Besondere
Forderung soll auch der Baumwollkultur in Italienisch-
Ostafrika zuteil werden. Man geht mit Recht davon aus,
daB die afrikanischen Besitzungen ltaliens umfangreiche Mdg-
lichkeiten fur den Baumwollanbau bieten. Der italienische
Baumwollrnarkt verlangt zahlreiche Typenunterschiede, man
héalt aber auch eine Vereinheitlichung der Erzeugnisse fir
notwendig.

Fur den Ausbau des Nachrichtenverkehrs sind
60 Mill. L vorgesehen, die fur ein Netz von Femmeldern,
Fernsprechern und Funkstationen verwendet werden sollen.
Auf diesem Gebiet ist eine Beschleunigung der Arbeiten des-
halb besonders wichtig, weil derartige Einrichtungen in Abes-
sinien bisher fast véllig fehlten.

Das Antlitz des Kolonialreiches soll immer mehr die Ziige des
Mutterlandes annehmen. Eine Gesellschaft wurde ins Leben
gerufen, deren Aufgabe im Bau von Volkshdusern
in Italienisch-Ostafrika bestehen soll. Auch metereologiseh
gliedert sich Ostafrika ins italienische Reich ein. So erhalt
Addis Abeba auch eine metereologische Station.

Auch der Ausbau der Hotelindustrie wurde im Wirt-
schaftsplan nicht vergessen. Mit italienischem Kapital sollen
vorlaufig 20 Hotels in den groReren abessinischen Stadten er-
richtet werden. Die Errichtung weiterer 25 Hotels gehort zur
Aufgabe des néchsten Bauabschnittes.

Fur militdrische Anlagen, hauptsachlich fir
Kasernen fir die weilen und farbigen Truppen und fir alle
jene Hilfsmittel, die der Kolonialsoldat nicht entbehren kann,
wurden im Wirtschaftsplan 493 Mill. L ausgeworfen.

ent-

L vorgesehen.

Korporative Wirtschaft

Der korporative Wirtschaftsapparat richtet sieh auch in
Italienisch-Ostafrika ein. Unter staatliche Obhut ist das
Autotransportwesen gestellt, Natur und Landschaft der Kolo-
nien genieBen einen besondern Schutz. Durch besondere Ver-
ordnung ist jede private wirtschaftliche Tatigkeit dort vom
Staat unter Aufsicht gestellt worden. Vier beratende Korper-
schaften (fir Ackerbau, Handel, Industrie, Transporte) sind
dem Kolonialministerium an die Seite gestellt worden. Hier
soll die Gesamtheit aller Erfahrungen zusammenflieBen, damit
in Ostafrika die Form der umfassendsten und in die Tiefe
gehenden Kolonisation angewendet werden kann. Das korpo-
rative System, einer der Hauptpfeiler der faschistischen
Regierung Uberhaupt, wird in Italienisch-Ostafrika das zweite
Mal auf die Probe gestellt werden, nachdem es sich im Kriege
im Mutterland so erfolgreich bewéhrt hat.

Die italienische Wirtschaft bewacht die Handelsmdglichkeiten
und die wirtschaftliche Ausnutzung der neuen Kolonie derart,
daR &hnliche Interessen der Ubrigen europdischen und auller-
europdischen Staaten in Italienisch-Ostafrika auf ziemlich
grofe Schwierigkeiten stofen wirden. Um die Einfuhr aus-
landischer Waren zu bekdmpfen, missen die italienischen
Geschéaftshauser Vertreter in Ostafrika haben.

In ltalienisch-Ostafrika arbeiten aufer der Italienischen Bank
mehrere Filialen der Banco di Roma auf dem Gebiet des Aus-
baues der Wirtschaftsbeziehungen zum Mutterland. Zum
Zwecke des industriellen Ausbaues Italienisch-Ostafrikas wur-
den etwa 13 Wirtschaftsgruppen, teils- Gesell-
schaften, teils Aktiengesellschaften, mit einem Anfangskapital
von |nsgesamt 47 Mill. L gegrindet. Hierzu gehdren u. a. die
Athiopische Baumwollgesellschaft (in Addis Abeba), die
Athiopische Textilfasem-Gesellschaft (Mailand), die Gesell-
schaft fiir Olsamen und Friichte (Mailand), die Athiopische
Gesellschaft fir Milch- und Nebenerzeugnisse (Rom), die
Athiopische Fleischverwertungsgesellschaft (Rom), die Athio-
pische Zement-A.-G. (Bergamo), die Italienische Gesellschaft
fur Viehzucht und Erforschung in den Kolonien (Mailand),
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die Gesellschaft fir Aatliiopische Rohhéute (Mailand), die
Gesellschaft fiir athiopische Holzessenzen (Rom), die Athio-
pische Gesellschaft der Bergbau-Ingenieure und -Industriellen
(Mailand), die Nationale Gesellschaft fur Athiopische Elek-
trizitdatsunternehmer (Mailand).

Die Auswahl der Firmen, denen Konzessionen fur Italienisch-
Ostafrika erteilt werden, erfolgt ziemlich streng und vor-
sichtig. Es wird fur Privatfirmen, die sich in Itaheniseh-Ost-
afrika betétigen wollen, erst ein umsténdliches Genehmigungs-
verfahren eingeleitet. Der Grund ist in der Regierungspolitik
zu suchen, die vermeiden will, die Auslese der wirtschaftlich
tragfahigen Initiativen dem freien Wettbewerb zu Uberlassen,
der Fehlinitiativen und unproduktiven Kapitalverzehr mit sich
bringt, und bei dem die Fehlschldge neben der Ausschliefung
der wenigen Geeigneten auch die Wirkung haben, dal sie den
Unternehmungsgeist Gberhaupt entmutigen. Auch die Ent-
wicklung des privaten Teils der Wirtschaft mufR in den
allgemeinen Plan eingepalt werden. Die letzte Entscheidung
Uber die Zulassung eines Unternehmens in Italieniseh-Ost-
afrika liegt bei den ortlichen Regierungen der verschiedenen
Verwaltungsbezirke.

Fidr Industrie- und Handelsunternehmen wurden von italieni-
schen Firmen noch im Jahre 1936 mehr als 8000 Gesuche ein-
gereicht, Wahrend das Kolonialministerium in Rom seinerseits
Uber 450 industriellen und tUber 700 Handelsunternehmungen
die Erlaubnis erteilte, sind von den &rtlichen Regierungen
nur 208 industrielle und 172 Handelsunternehmungen ge-
nehmigt worden. Es waren ferner 15000 Gesuche von
Arbeitern und Angestellten eingegangen, von denen 7700
genehmigt wurden.

Auf dem Gebiet der Edelmetalle arbeiten in Italieniseh-Ost-
afrika 7 voneinander unabhéngige Unternehmen, ohne Be-
ricksichtigung der 30 Schirfungsberechtigungen, die die
Regierung von Eritrea Ende 1936 schon verteilt hatte. Nach
Kupfer, Zinn und Blei forschen 5, nach Kohle 2, nach Erdél
3 Unternehmen. Auf dem Gebiete der Baumwollwirtschaft
sind 5, auf dem des Olsamenbaues 4, dem der Holzwirtsehaft
20 Unternehmungen tétig, alle in freiem Wettbewerb. Das
gleiche gilt auf dem Gebiet der Héute und Felle und des
Kaffees. Im Hotelgewerbe hat zwar ein halbamtliches Institut
ausschlieBliche Rechte fur die Errichtung der grofen Hotels,
trotzdem bleibt aber die Fihrung kleiner Gasthofe der privaten
Initiative Uberlassen.

Von den Gesellschaften zur Ausnutzung der Naturreichtlimer
Abessiniens ist die italienisch- deutsche Gesell-
schaft die wichtigste. Das Aktienkapital dieser Gesellschaft
von 50 Mill. L soll nach und nach auf 200 Mill. L erhdht
werden. 51 % des Kapitals der Gesellschaft befinden sich in
italienischen, 49 °/o in deutschen Handen. Deutschland liefert
der Gesellschaft die erforderlichen Masehineneinriehtungen
und einige Fachleute. Fir den Anfang soll die Gesellschaft
hauptséachlich die Kohle-, Eisen-, Kupfer- und Bleilager in
der Umgebung vonWollega und Harrar untersuchen und ver-
werten. Die Gesellschaft erhielt vorlaufig eine Konzession auf
die Dauer von 5 Jahren. Nach Ablauf dieser Zeit ist Italien
die Ubernahme des deutschen Anteils gegen eine Konzession
in Form der Abnahme von 25 °/o der Forderung der Gesell-
schaft Vorbehalten.

Zukunftsfragen

Abessinien ist ein Land groBer Fruchtbarkeit, und vermutlich
birgt das Land noch reiche Bodenschdtze. Gold wird be-
sonders im Westen gewonnen. Der bisher entdeckte Gold-
reichtum Abessiniens ist nicht unbedeutend. Er bestellt
groRtenteils in Alluvial-Gold, das in den Flissen des Westens
gewaschen wird. Die Steuern, die der friihere Negus von
seinen Provinzgouvemeuren an Gold jahrlich erhob, waren
groB und wurden von der geknechteten Bevdlkerung durch
primitives Auswaschen des FluRsandes in einfachen Pfannen
gewonnen. Maschinelle Betriecbe mit Baggern wirden die
Forderung wesentlich erhéhen. Das Vorkommen von Gold in
Quarzriffs ist im westlichen Abessinien bereits festgestellt
worden, und es ist mit Sicherheit zu erwarten, daB in der
Provinz Wollega und den angrenzenden Landschaften in ab-
sehbarer Zeit noch weitere Riffs entdeckt werden. Ebenso sind
Spuren vorhanden, die ein reiches Vorkommen von Platin
in Abessinien vermuten lassen. In den Gallalandern und in
der Provinz Kaffa gibt es hochprozentige Eisenvor-
kommen, aus denen die Eingeborenen in primitivster
Weise das Eisen fir ihre Waffen verhitten. Kohle st
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nordlich von der Hauptstadt festgestellt worden, ferner
Quecksilber im Osten nicht weit von der franzdsischen
Bahn. Erd ol wird in den Somal-Dancali-Steppen vermutet,
Reiche Vorkommen von Mineralien aller Art werden wahr-
scheinlich noch in den Gebirgen im Dancali-Lande gefunden
werden.

Athiopien soll auch ein reiches Siedlungsgebiet fur die italieni-
schen Kolonisten werden. Die landwirtschaftliche
ErschlieBung soll sich zundchst vor allem auf den Teil
des Landes nordlich der franzdsischen Eisenbahn erstrecken.
In dessen Hochgebirgen sollen die italienischen Bauern und
die Soldaten, denen Mussolini dies versprochen hat, angesiedelt
werden. Diese Siedlungsgebiete liegen in Héhen von 1700 bis
2500 m und bilden fur Europder das denkbar beste Klima.
Dieser Teil des Landes gehort der Woina Dega an. Die untere
WoinaDega (1700 bis 2000 m) tragt noch tropische Gewachse,
wie Kaffee, der in Kaffa heimisch ist und erst von dort nach
Arabien (Yemen) verpflanzt wurde. Die friheren Ertrage
stammen meist von wildwachsenden Bestdnden. Als Brot-
getreide sind Hirse, Mais, Weizen, Gerste, Hafer und Roggen
in Kultur. Dazu kommen fast alle Hiilsenfriiehte und Gemise,
Rizinus und Sesam als Olpflanzen, fiir die Zutaten Paprika
und Kimmel sowie verschiedene Obstsorten. Ferner gedeihen
Bananen und Zuckerrohr, Tabak und Baumwolle. In der
oberen Woina Dega (2000 bis 2500 m) nimmt der Ackerbau
mehr ein europdisches Gesicht an. Wohl kommen neben den
europdischen Getreidearten noch Hirse und Mais vor, aber
die tropischen Baumfrichte fehlen, wéhrend in der hdher
gelegenen Dega immer weiter eine Kélteauslese in den Aeker-
frlichten stattfindet, so daR die Gerste mit ihrer kurzen
Vegetationszeit und ihren geringen Wé&rmeanspriichen von
allen am hdochsten steigt, an geschitzten Orten bis 3700 m,
ja sogar bis 4000 m. Der Ackerboden kann bei der Vielseitig-
keit der Erzeugnisse und den meist glinstigen Boden-Klima-
bedingungen sehr reiche Ertrdge liefern, vorausgesetzt, dal
er nicht auf solch niedriger Stufe steht wie bisher. In den
tiefer gelegenen Teilen des Landes, besonders in Kaffa und
westlich des Didessaflusses, findet man reine Ackerbausied-
lungen, wahrend in den hoheren Gebieten Ackerbau und Vieh-
zucht getrieben wird.

Dabei geht die Viehzucht nicht Uber eine Viehhaltung hinaus.
Das Buckelrind entbehrt des Stalles und der Futterung und
kommt nur in der Regenzeit mit ihrem Uppigeren Graswuehs
fur eine bescheidene Milchlieferung von 1,5 1tdglich in Frage.
Die Schafe liefern schlechte Wolle und werden nur wegen des
Fleisches gehalten. In der Dega nimmt die Viehzucht gegen-
tiber dem Ackerboden immer mehr zu. Die Abh&nge der Hoch-
gebirge bedecken immergriine Wiesen, die von reichlichen
Wasseradern durchzogen sind, wo die Abessinier schon seit
Urzeiten Schafzucht trieben. Dort und in den tiefergelegenen
Gegenden werden die Italiener durch rationelle Zucht und
auf Grund ihrer schon im Mutterland bekannten Erfolge
eine wertvolle Schafzucht treiben. In den klimatisch ge-
maRigten Gegenden, wie z. B. am Tsana-See, wird auch die
Rindviehzucht erfolgreich sein. Vorbedingung daflr ist die
Seuchenbekdmpfung durch Regierungsorgane und die Blut-
auffrischung zur Rasseveredelung, ferner die Stallhaltung
des Viehs, die Pflege der Wiesen und die richtige Pleu-
bereitung. Die abessinische Kuh gibt im Durchschnitt nicht
mehr als 5 1 Milch taglich. Dies wird durch eine rationelle
Viehhaltung eine schnelle Anderung erfahren.

Ganz anders geartet ist Natur und Wirtschaft im trocken-
heifen Danakil und im Grabengebiet. Feste Siedlungen finden
wir nur am Rand der Steilstufe des Hochlandes, wo das bald
versiegende Nafl Oasenkultur entstehen 1ait.

Das Somalihochland ist noch reichlich beregnet und- liefert
den Flissen Daua und Ganale Doria, die den Dschuba bilden,
und den zahlreichen Nebenflissen des Webi-Schebeli das
Wasser. Im Tschertschergebirge und Dschebel-Ahmar, die Uber
3000 m aufragen, werden noch reichlich Niederschldge den
hochziehenden Wolken abgefangen, so daR man an den Hangen
des Harrar gut angebautes Land findet, in dem die Kaffee-
kultur in Blite steht. Die Bewohner des Steppenlandes der
Somaltafel sind meist sefhaft und treiben Ackerbau und Vieh-
zucht, in den tiefer gelegenen Gebieten sind sie zum Nomadi-
sieren gezwungen.

ErschlieBungsféahig sind auch die abessinisehen Steppenlander,
die von den Abessiniern mit Wiste bezeichnet werden, so
u. a. das Ogaden-Gebiet. Zwei grofe Strome flieBen durch das
Ogaden-Gebiet und Italienisch-Somaliland nach Siden, die



obengenannten Dschuba und Webi-Schebeli. lhre Ufer saumen
dichte Waldungen ein, die beweisen, wie fruchtbar das Land
ist-, wenn es bewassert wird. Darum sollen an diesen Stromen
sowie an den vielen kleinen Flussen, die das Tschertscher-
Gebirge nach Siden sendet, Stauwerke zu Bewadsserungs-
zwecken errichtet werden. Dadurch werden ungeheure Gebiete
der Plantagenwirtschaft erschlossen. Die schon in der Um-
gebung von Harrar bebauten Kaffeeplantagen, die den
teuersten Kaffee der Welt, den Mokka, erzeugen, konnen
nach hier erweitert werden. Fir Baumwolle, Sojabohne und
Rizinus, der das fir die Luftfahrt geeignetste Ol ergibt, ware
reichlich Boden.

Zusammenfassung

Italienisch-Ostafrika ist mit allen klimatischen Ubergéngen
vom tropischen Tiefland zum alpinen Hochland eins der ent-
wicklungsfahigsten Lénder der Erde. Abgesehen von den ver-
mutlich reichen Mineralvorkommen aller Art wird der
abessinisene Boden sé&mtliche landwirtschaftlichen Erzeugnisse
in Uberreichem Male liefern. Durch riesige Bewadsserungs-
anlagen kann u. a. die Baumwollerzeugung Italienisch-Ost-
afrikas so gesteigert werden, dal ganz Europa sich damit
von der Einfuhr amerikanischer Baumwolle unabhangig
machen konnte. IF. Kiewitt, Kiel [344G]

Frankreich

Was sagt die franz6sische Handelsbilanz?

Zahlentafef 1
Fehlbetrage In der franzdésischen Handelsbilanz

Jahr Mill. Fr. Jahr Mill. Fr.
8 088 1934 5 247

11 770 1935 5478

10 103 1936 9 922

9 957 1937 18 381

Der auffallend niedrige Fehlbetrag in den Jahren 1934 und
1935 ruhrt von der starken Schrumpfung des franzdsischen
AuBenhandels in einer Zeit schwerer wirtschaftlicher Krisen
her; dagegen iberrascht das rasche Ansteigen von rd. 5 auf
rd. 18 Mrd. innerhalb von drei Jahren.

1. Lage auf dem Rohstoffmarkt

Die Ein- und Ausfuhr von Rohstoffen bildet naturgeman
gewiehts- und wertméRig einen Hauptbestandteil im franzo-
sischen AufRenhandel.

Zahlentafel 2. Anteil der Rohstoff-
Ein- und Ausfuhr am AuRenhandel

Wert Gewicht
Einfuhr 1937 % 60 86
Ausfuhr 1937 % 35 88

Bei der Ausfuhr fallen von der gewiehtsméRigen Zunahme im
Jahre 1937 gegeniber 1936 rd. 1,4 Mill. t bzw. 9io auf die
Ausfuhr von Erzen, Hittenerzeugnissen, Textil-Halbstoffen
und Kohle. Die Ausfuhrsteigerung von Bergbau- und Hutten-
erzeugnissen um rd. 1,2 Mill. t ist bei dem guten Beschéfti-
gungsgrad der metallurgischen Industrie Europas ohne wei-
teres verstandlich, bestand doch 1937 auf diesem Gebiete ein
formlicher Warenhunger. WertmaRig ist die Steigerung der
gesamten franzosischen Ausfuhr gegeniiber 1936 rd. 4 Mrd.
Fr; davon entfallen rd. 1,6 Mrd. auf Bergbau- und Hitten-
erzeugnisse und rd. 1 Mrd. auf Textil-Halbstoffe.

Die Einfuhr dagegen steigt von 40 Mill. auf 49,5 Mill. t an;
davon entfallen allein auf Kohle 7,2 Mill. t, bedingt einer-
seits durch eine verringerte Eigenerzeugung und anderseits
durch erhohten Verbrauch. WertmaRig betragt die Zunahme
11 345 Mill. Fr, der auf der Ausfuhrseite eine solche von
3964 Mill. Fr gegeniibersteht.

2. Lage auf dem Markt fir
nisse

Einer gewichtsméBigen Steigerung von 258 000 t und einer

wertmaRigen von 3,5 Mrd. Fr auf der Ausfuhrseite steht ein

solcher von 289 000 t und 2626 Mill. Fr auf der Einfuhrseite

gegenliber. Die Erzielung eines Uberschusses ist hier ledig-

lich Folge der Preisbewegung.

Fertigerzeug-

3. Lage auf dem Lebensmittelmarkt

Einer Gewichtsabnahme von 317 600 t und einer Wertzunahme
von 895 Mill. Fr auf der Ausfuhrseite stehen eine Abnahme
von 365000 t und eine Werterhéhung von 2929 Mill. Fr
auf der Einfuhrseite gegeniber.

4, Das Preisproblem

Bei der Ausfuhr ist das Gewicht seit 1934 mit 30 Mill. t
ungefahr gleich geblieben; die Zunahme von 1,4 Mill. t
gegeniiber 1936 (4,87 %) bleibt weit hinter dem Ausfuhr-
anstieg der Ubrigen européischen Lander zurick, z. B. England
+ 17,6%, Schweden +31%, Italien +45% , Holland
+ 32 %, Jugoslawien + 43 % usw. Die Wertsteigerung von
54 % auf der Ausfuhrseite erklart sich ausschlieSlich durch
die franzosische Preissteigerung. Absinken der hei-
mischen Erzeugung, insbesondere in den Kohlenbergwer-
ken, als Ursache einerseits und als Wirkung hinsichtlich einer
verminderten Erzeugungsmoglichkeit und damit geringerer
Ausfuhrmdglichkeiten anderseits verbunden mitder Abwertung,
die lediglich die Einfuhrpreise UbermdRig steigen lie, flr
die Ausfuhr aber nicht belebend wirkte, geben fir Frank-
reich als solche noch keinen Anlal zu Krisenstimmung, denn
unter Berlcksichtigung der verschiedenen Abwertungen ist
das Anwachsen des Abmangels, auf Goldgrundlage gerechnet,
nicht allzu bedeutend. Die tieferen Ursachen scheinen in der
industriellen Organisation des Landes und in seiner geistigen
Haltung zu liegen, auf die hier nicht ndher eingegangen wer-
den kann. Wenn gerade Daladier, Ministerprasident und
Kriegsminister, die sogenannten Segnungen der Volksfront-
regierung Blum langsam abzubauen versucht, so leitet ihn und
die hinter ihm stehenden Militdrs der Gedanke, daR z. B. die
Vierzigstundenwoche sich ernstlich auf Frankreichs mobile
Stérke auswirken wirde. Denn man weil sehr wohl, dal
eine plotzliche Erhéhung der gewohnten Arbeitsstunden als
Vorwand zu Streiks und Unruhen dienen kann, und daf
anderseits eine Durchfihrung der Vierzigstundenwoche in
Kriegszeiten der Wehrmacht mehrere 100 000 Kémpfer ent-
ziehen wirde. Auf der &ndern Seite dammert die Erkenntnis,
daB in jeder gut geleiteten Fabrik Disziplin herrschen muf,
denn ohne sie kann der Betrieb nicht arbeiten.

5. SchluB

Frankreich wird einsehen missen, daB der Reichtum eines
Landes letzten Endes sich nicht in Goldbarren ausdriicken
1aRt, sondern in Arbeitskrédften und Rohstoffen, und dal ein
Volk, das von beiden genug besitzt, Reichtum schaffen kann.
Ein Land kann, was seine Zahlungsverpflichtungen an das
Ausland anbetrifft, nach den alten Anschauungen bankerott
sein und doch einen hohen Grad wirtschaftlicher Blite ent-
falten. Frankreich wird aus seiner Krise, die sich auch in
seiner Handelsbilanz widerspiegelt, lernen missen, daf eine
Gesundung nur dann eintritt, wenn der von einer o6ffentlichen
Meinung getragene Leistungswille sich nicht nur in
den Zeiten der Gefahr zeigt, sondern auch im friedlichen
Wettbewerb der einzelnen Nationen untereinander.

Dipl.-Kfm. Alfred Betz, Stuttgart [3534]

Vereinigte Staaten von Amerika

Die chemische Industrie in USA

im Aufschwung

1937 sind fur die Erweiterung der chemischen Industrie in
USA 200 Mill. $ angelegt worden. Darin driickt sich der
steigende Fortschritt der Herstellung synthetischer Rohstoffe
sinnféllig aus. Rd. 90 Mill. $ entfallen allein auf die Zell-
stoff- und Papierindustrie. Dabei macht sich eine zunehmende
Abwanderung dieser Industrien aus den Oststaaten nach dem
Siiden bemerkbar. Dort sind noch groe Waldbestdande vor-
handen; aber auch die Arbeitskrafte sind billiger. Nicht ohne
Wirkung dirfte darauf die schwierige Lage in der Baum-
wollerzeugung sein, in der zunehmende Arbeitslosigkeit ein
starkes Angebot an Arbeitskrdften verursacht.

Im Zusammenhang mit der Entwicklung der Zellstoffindustrie
macht auch die Herstellung von Chlor groRe Fortschritte.
Vier neue Chlorwerke sind in den Sudstaaten errichtet wor-
den; dazu haben einige Zellstoff- und Papierwerke eigene
Chloranlagen geschaffen bzw. erweitert.

Wegen der groBen Nachfrage nach Ethylbenzin ist in Baton
Rouge (La) ein neues Ethylwerk geschaffen worden. Mehr
und mein- wird auch Rohdol auf Chemikalien verarbeitet, die
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in der Gold-, Kupfer- und Molybd&ngewinnung sowie zur
Herstellung anderer Metalle gebraucht werden. Auch die
pharmazeutische und die Webeindustrie brauchen solche
Kohlenwasserstoffe.

Neuerdings gewinnt auch die Herstellung von Zellwolle fir
die Kunstseidenindustrie erhohte Bedeutung. In Florida wird

ein Zellstoffwerk zur Herstellung von Kunstseidefasern ge-
baut. Auch synthetischer Gummi wird unter dem Namen
» Thiokol*“ hergestellt. Eine neue Anlage in Midland (Mich.)
kann jahrlich bereits 200 Mill. Pfund liefern. In allen In-
dustrien finden die deutschen Leistungen anerkennende Be-
achtung. lim-d. [3542]

WIRTSCHAFTSRECHT

Die Neuordnung
der Arbeitszeit fur Kinder und Jugendliche
nach dem Jugendschutzgesetz

Die Schutzbestimmungen (ber die Arbeitszeit gehdren
mit zu den Gebieten des deutschen Rechts, Uber die
selbst in den Kreisen, die unmittelbar davon berihrt
iverden, groBte Unklarheit herrscht. Der Grund hier-
fur liegt in der iveitgehenden Zersplitterung dieser
schwierigen rechtlichen Materie, deren einzelne Be-
stimmungen bislang in einer Reihe von Gesetzen nieder-
gelegt sind.

Mit dem Gesetz uUber Kinderarbeit und die
Arbeitszeit der Jugendlichen (Jugendschutz-
gesetz) vom 30. April 1938 hat die Reichsregierung die zer-
streuten Sehutzbestimmungen fir Kinder und Jugendliche
zusammengefallt und damit eine neue Rechtsgrundlage fur
die Beschéaftigung jugendlicher Gefolgschaftsmitglieder ge-
schaffen, die geeignet ist, Allgemeingut unserer Volkswirt-
schaft zu werden und damit dem Schutz unserer Volkskraft
zu dienen. Das Gesetz birgt die Erkenntnis, dal die Leistungs-
féhigkeit des Erwachsenen wesentlich von der Beanspruchung
in den Entwicklungsjahren mitbestimmt wird, und 148t daher
der jugendlichen Arbeitskraft eine Uber die bisherigen
Schutzbestimmungen hinausgehende Schonung angedeihen. Im
Mittelpunkt steht dabei die Begrenzung der Arbeitszeit der
Jugendlichen.

Fir die Betriebe ergeben sich mit der Umstellung auf den
neuen Rechtszustand neue organisatorische Aufgaben. Um
den erforderlichen Zeitraum zur Umstellung zu gewdhren,
wurde als Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Gesetzes der 1 Januar 1939 bestimmt.

Der sachliche Geltungsbereich

Der sachliche Geltungsbereich des Jugendschutzgesetzes um-
faBt samtliche Gewerbegruppen. Lediglich einzelne Gruppen,
fur die wegen ihrer wirtschaftlichen Eigenart eine Sonder-
regelung vorgesehen ist, wurden ausgenommen, so die Haus-
wirtschaft, Landwirtschaft (einschl. Gartenbau und Imkerei),
Forstwirtschaft, Jagd, Tierzucht, Fischerei, See- und Binnen-
schiffahrt, FI6Berei und Luftfahrt.

Innerhalb der erfaBten Gruppen steht jede Beschéftigung
von Jugendlichen ,in einem Lehr- oder Arbeitsverhaltnis und
mit sonstigen Dienstleistungen, die der Arbeitsleistung in
einem Arbeits- oder Lebrverhdltnis &hnlich sind“, unter
Schutz. Dabei macht es also keinen Unterschied, ob das
Arbeitsverhéltnis auf Vertrag oder sonstige Weise begriindet
wird.  Auch der jungendliche Volontér genielt den Schutz
des Gesetzes.

Der personliche Geltungsbereich

In personlicher Hinsicht unterscheidet das Gesetz zwischen
Kindern und Jugendlichen. Kinder sind Personen unter
14 Jahren, Jugendliche unter 18 Jahren (bisher unter
16 Jahren). Die Beschaftigung von Kindern ist grund-
sétzlich verboten. Mit bestimmten leichten Arbeiten durfen
Kinder, die das 12. Lebensjahr vollendet haben
und noch volksschulpflichtig sind, in der Zeit zwischen 8 und
19 Uhr beschéftigt werden. Die Dauer der Beschéftigung
darf jedoch taglich 2 Stunden wahrend der Schulzeit und
4 Stunden wéhrend der Ferien nicht Uberschreiten. Wahrend
der Schulferien missen 15 Werktage fur die Kinder arbeits-
frei sein. Die Beschaftigung an Sonn- und Feiertagen ist
untersagt.  Kinder, die nicht mehr volksschul-
pflichtig sind, dirfen taglich hochstens 6 Stunden be-
schaftigt werden. Eine Sonderstellung nehmen Kinder ein,
die in einem Lehrverhdltnis stehen. Als Lehrlinge werden
sie hinsichtlich der Arbeitszeit den Jugendlichen gleichgestellt;
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im Lehrverhéltnis durfen also Kinder taglich 8 Stunden be-
schaftigt werden.

Bieten die Schutzbestimmungen fir Kinder wirtschaftlich
kaum Probleme, so bedingt doch der erhdhte Schutz der
Jugendlichen und die Heraufsetzung des
Schutzalters von bisher 16 auf 18 Jahre bei einer
groBen Zahl von Betrieben neue organisatorische MaR-
nahmen. Eine der wesentlichsten Auswirkungen wird hierbei
das kiinftige Verbot der Beschaftigung Jugendlicher mit
Mehrarbeit sein.

Verbot der Mehrarbeit

Aus Mangel an geeigneten Fachkraften war bhisher in vielen
Tarifordnungen die Mdglichkeit der Ausdehnung der
Arbeitszeit auch der Jugendlichen bis zu 54, teilweise 60 Stun-
den, wochentlich vorgesehen. Kiinftig kommt diese tarifliche
Regelung nicht mehr in Frage, und von den Betrieben ist
die im Gesetz geregelte Arbeitszeit zu beachten, die bei unter
18 Jahre alten Personen taglich 8 und wdchentlich 48 Stunden
nicht uberschreiten darf.

Den besondern Arbeitsbedingungen einiger Ge-
werbezweige ist jedoch vom Gesetzgeber Rechnung getragen.
Jugendliche Uber 16 Jahre dirfen bei Arbeiten, die
ihrer Natur nach einen ununterbrochenen Fortgang erfordern
(Hochofen, Elektrizitdtswerke) im Durchschnitt von 2 Wochen
52 Stunden je Woche, also 104 Stunden in der Doppelwoche,
beschaftigt werden. Ferner kénnen Jugendliche tGber 16 Jahren
mit bestimmten Vor- und AbsehluRarbeiten bis zu einer halben
Stunde Uber die tdgliche achtstiindige Arbeitszeit hinaus be-
schéftigt werden, wenn dies die Ausbildung der Jugendlichen
oder zwingende betriebliche Griinde erforderlich machen. Auch
das Zuendebedienen der Kundschaft gehdrt zu den im Gesetz
aufgefiihrten AbschluRarbeiten.

Neben diesen beiden gesetzlichen Mdglichkeiten hat die Ge-
werbeaufsichtsbehdrde das Recht, Mehrarbeit in
begrenztem Lhnfang zuzulassen. Sofern in erheblichem Um-
fang Arbeitsbereitschaft vorliegt (z. B. bei Chauf-
feuren, Heizern, Maschinisten) und auch fir die erwachsenen
Gefolgschaftsmitglieder Mehrarbeit angeordnet ist, kann das
Gewerbeaufsichtsamt fir Jugendliche Gber 16 Jahren Mehr-
arbeit bis zu 10 Stunden t&glich und 54 Stunden wdchentlich
genehmigen. Das gleiche gilt, wenn aus Grunden des Ge-
meinwohls (z. B. bei 6ffentlichen, insbesondere Heeresauftré-
gen) oder zum Zweck der Ausbildung der Jugendlichen die
Mehrarbeit erforderlich ist.

Jugendliche unter 16 Jahren dirfen kinftig mit
Mehrarbeit nicht mehr beschaftigt werden. In manchen Ge-
werbezweigen, insbesondere innerhalb der Metallindustrie,
wurden auch Jugendliche unter 16 Jahren gelegentlich zu
Mehrarbeiten wegen der Dringlichkeit von Auftrdgen und aus
Mangel an Fachkréaften herangezogen. Da kinftig fur diese
Gruppe von Jugendlichen weder durch Tarifordnung noch
durch die Gewerbeaufsiehtsbehorde Mehrarbeit zugelassen
werden kann, sind die sich hieraus fir die Folgezeit er-
gebenden Arbeitsdispositionen von besonderer Bedeutung.

Verteilung der Arbeitszeit

Eine weitere Beschrédnkung der Gestaltung der werktaglichen
Arbeitszeit wird durch die Anderung der in 8§ 4 der Arbeits-
zeitordnung geregelten &ndern Verteilung der Arbeitszeit (im
Rahmen der 48-Stunden-Woche bzw. 96stindigen Doppel-
woche) bewirkt. Bisher konnten die aus beliebigem AnlaR
an einzelnen Werktagen ausfallenden Arbeitsstunden in der
gleichen oder folgenden Woche vor- oder nachgearbeitet wer-
den (sogenannte unechte Mehrarbeit). Dieser Ausgleich ist
kinftig nur noch unter der Voraussetzung mdglich, dal es
sich um eine regelméaRige Verkirzung der Arbeitszeit
handelt oder um einen Arbeitsausfall infolge Betriebs-
feiern, Volksfesten, oOffentlichen Veranstaltungen oder



aus ahnlichem AnlaR (z. R. ist der Ausgleich des freien
Samstagnachmittags einer der wichtigsten Félle, fur die die
Bestimmung Bedeutung hat).

Anderseits aber ist durch die neue Regelung der Zeitraum,
in dem ausgefallene Arbeitszeit vor- oder nachgearbeitet wer-
den kann, verlangert worden. In Féllen des Ausgleichs regel-
maRig verkirzter Arbeitszeit erstreckt sich die Vor- bzw.
Nacharbeit auf 3 Wochen, bei Ausfall durch Betriebsfeiern
usw. auf 5 Wochen; nach der bisherigen Regelung standen
nur 2 Wochen als Ausgleichszeitraum zur Verfiigung. Die
Arbeitszeit der Jugendlichen darf jedoch auch bei Vor- und
Nacharbeiten ausgefallener Arbeitszeit 9 Stunden téglich nicht
Uberschreiten.

Einrechnung der Berufsschulzeit

In gleicher Richtung wirkt sich eine andere wichtige Bestim-
mung Uber die Berufsschulzeit aus, die kiinftig in die Arbeits-
zeit einzurechnen ist, so daB ein Vor- oder Nacharbeiten der
durch den Unterricht in der Berufsschule ausfallenden Zrit
nicht mehr zuldssig ist. Der Lohn oder die Erziehungsbei-
hilfe ist fiir die ausfallende Berufsschulzeit weiterzuzahlen.
Damit hat eine in der Praxis oft bedeutsame Streitfrage, die
in den Tarifordnungen verschieden behandelt war, ihre reichs-
rechtliche Regelung gefunden.

Verbot der Nachtarbeit

Fur Betriebe, in denen in mehreren Schichten gearbeitet wird,
ist das Verbot der Nachtarbeit fir Jugendliche von Bedeu-
tung. War bisher bereits die Beschéftigung von Jugendlichen
unter 16 Jahren zur Nachtzeit verboten, so werden kiinftig
auch die Jugendlichen zwischen 16 und 18 Jahren durch das
Verbot erfallt (Ausnahmen vom Verbot kdnnen nur fir ein-
zelne Gewerbezweige mit besondern Arbeitsbedingungen wéh-
rend einer Ubergangszeit durch den Reichsarbeitsminister zu-
gelassen werden). Als Nachtarbeit gilt die in der Zeit von
20 Uhr abends bis 6 Uhr morgens geleistete Arbeit.

Die Erweiterung des Nachtarbeitsverbots bedingt damit prak-
tisch eine Verlegung der auf Nachtschicht arbeitenden Jugend-
lichen zwischen 16 und 18 Jahren. Fir diese Gruppe ist
jedoch in der zweiten Schicht eine Beschaftigung bis 23 Uhr
in wochentlichem Wechsel zugelassen. Da (blicherweise die
Frihschicht um 6 Uhr beginnt, kénnen also Jugendliche in
der Zeit von 6 bis 23 Uhr in zwei Schichten mit je halb-
stindiger Pause eingesetzt werden. Dabei ist allerdings zu
beachten, daf in der zweiten Schicht ab 20 Uhr nur noch
Jugendliche Uber 16 Jahren beschéftigt werden dirfen, was
wiederum eine entsprechende Einteilung der einzelnen Grup-
pen von Jugendlichen bedingt.

Erholung und Urlaub

Neben dem Schutz wéhrend der Arbeit widmet das Gesetz
seinen Schutz der jugendlichen Arbeitskraft auch nach der
Arbeit und sichert dem Jugendlichen eine ausreichende Er-
holung. Diesem Zweck dienen die Bestimmungen iber Sonn-
abendfriihschlu®, Sonntagsruhe und Urlaub. Durch ein aus-
gedehntes Wochenende wird eine mdglichst nachhaltige Er-
holung durch Entspannung und korperliche Ertlchtigung
erstrebt. Daher dlrfen in allen Gewerbezweigen, fir die
der SonnabendfrihschlufR besondere betriebstech-
nische und betriebswirtschaftliche Schwierigkeiten nicht be-
reitet, nach 14 Uhr Jugendliche nicht mehr beschaftigt werden.
Soweit die Beschaftigung am Sonnabendnachmittag bisher
blich und ein Bedirfnis war, bleibt es bei der bisherigen
Regelung (z. B. Kraftfahrzeug-Reparaturwerkstatten). Als
Ersatz ist jedoch an einem &ndern Wochentag eine ent-
sprechende Freizeit zu gewdhren. ,

Die Beschaftigung von Jugendlichen an Sonn- und Feier-
tagen ist kinftig grundsatzlich verboten. Bei Arbeiten, die
ihrer Natur nach einen ununterbrochenen Fortgang notwendig
machen, dirfen Jugendliche Gber 16 Jahren jeden zweiten
Sonntag beschaftigt werden. Fir einige Gewerbezweige, bei
denen Sonntagsarbeit unumganglich ist (Wirtschaften, Musik-
auffihrungen usw.), ist diese auch fernerhin zuldssig. Als
Ersatz fur die am Sonntag geleistete Arbeit ist wahrend
der Woche ein freier Tag zu gewdéhren.

Die Urlaubsbestimmungen des Jugendschutzgesetzes,
die bereits mit Wirkung vom 2 Mai 1938 in
Kraft getreten sind, stellen die erste reiehsrechtlieche Re-
gelung des Urlaubs Uberhaupt dar. Der Urlaub war (wie es
fir die Erwachsenen auch heute noch der Fall ist) entweder
durch Tarifordnung, Betriebsordnung oder vertraglich ge-

regelt. Dei' nunmehr gesetzliche Mindesturlaub betragt fir
Jugendliche unter 16 Jahren 15, fur Jugendliche uber
16 Jahren 12 Werktage. Er erhoht sich auf 18 Werktage,
wenn der Jugendliche mindestens 10 Tage an einem Lager
oder einer Fahrt der Hitlerjugend teilnimmt.

Dr. Sturn [3521]

Das Aussehen des Arbeitszeugnisses

Mit dem Dienstleistungszeugnis des Gefolgsehaftsmitgliedes
hat sich ein erheblicher Teil der vor den Arbeitsgerichten
und Landesarbeitsgerichten ausgetragenen arbeitsrechtliehen
Streitigkeiten beschaftigen missen. Der klagende Gefolgs-
mann macht — und vielfach mit Recht — geltend, daf das
ihm erteilte Zeugnis nicht den wirklichen Leistungen und
.seiner Fuhrung wahrend der ldngeren Beschéftigungsdauer
entspricht, und er beweist vielfach (berzeugend, dal Er-
eignisse der letzten Zeit, meist solche, die dann auch schliel3-
lich zu einer einseitigen Kundigung des Arbeitsverhaltnisste
oder auch zu einer Ldésung im beiderseitigen Einvernehmen
gefiihrt haben, den Betriebsfuhrer so nachhaltig beeindruckten,
daB er alle Vorzuge seines friiheren langjahrigen Mitarbeiters
plotzlich vergessen hat. Haben die Meinungsverschiedenheiten
eine vielleicht peinliche Aussprache vor der Deutschen Ar-
beitsfront oder gar einen verlorenen Prozel} vor dem Arbeits-
gericht zur Folge gehabt, so 1aBt sich der verargerte Betriebs-
flhrer vielfach gar nicht, mehr von seinem friilheren Mit-
arbeiter sprechen, er verbaut dadurch jede Mdglichkeit per-
sonlicher Einigung und zwingt selbst das Gefolgschaftsmit-
glied auf den Weg erneuter Klage wegen des Dienstleistungs-
zeugnisses.

Das Landesarbeitsgericht Dortmund (12 Sa27/36) hat in
Uberzeugender Weise grundsétzlich geklart, wie ein Dienst-
leistungszeugnis im allgemeinen aussehen muB, und wie es
im besondern dann auszustellen ist, wenn das Ende des
Arbeitsverhéltnisses etwas getriibt gewesen ist. Das Landes-
arbeitsgericht stellte dabei menschlich wie wirtschaftlich
durchaus gesunde und betrieblich auch tragbare Gesichts-
punkte auf, die als groRe Leitlinie auch andern Arbeits-
gerichten dienen. Wirden die Betriebsfuhrer der groBeren,
mittleren und kleineren Betriebe oder die mit der Erledigung
von Personalangekgenheiten beauftragten leitenden Person-
lichkeiten von vornherein sich etwas hiernach richten, so
konnte viel Streit, sehr viel Geld und noch mehr Arger allen
Beteiligten erspart bleiben, und viel kostbare Zeit wirde fir
wichtigere produktive Tétigkeiten frei werden konnen. Im
erwahnten Urteil heillt es u. a. etwa:

Das Zeugnis Uber Fihrung und Leistung soll in erster Linie
dem Angestellten bei seinen spateren Bewerbungen behilflich
sein. Es soll ihm ermdglichen, eine neue gute Stellung zu
finden. Schon bisher hat es immer als eine Anstands- und
Ehrenpflicht gegolten, einem Angestellten, der jahrelang oder
gar jahrzehntelang in einem Betriebe besché&ftigt gewesen ist,
nicht nur nach gewissen Zeitabschnitten, etwa nach 10 oder
20 Jahren, ein sichtbares Zeichen der Anerkennung durch
Uberrelchung eines Anerkennungsschreibens oder durch Ge-
wahrung einer Sondervergitung zu geben, sondern vor allem
ihm auch bei der Lésung des Vertragsverhéltnisses ein be-
sonders gutes Zeugnis auszustellen, seine langjéhrigen Dienste
rihmend zu erwahnen und besondere Leistungen hervorzu-
heben. Um so mehr muf dies heute gelten, nachdem sich
die Anschauungen Uber das Arbeitsverhéltnis grundsétzlich
gewandelt haben.

Das Arbeitsverhdltnis wird heute nicht mehr als ein auf
Austausch gegenseitiger Leistungen gerichtetes Schuldverhélt-
nis angesehen. Es ist ein auf Treue und Kameradschaft ge-
grindetes personenrechtliches Verhdltnis. Die Pflicht zur
Ausstellung eines Zeugnisses Uber Fihrung und Leistungen
ist daher nicht nur ein AusfluR der Firsorgepflicht, sondern
auch soziale Ehrenpflicht.

Eine erhdhte Pflicht in der Ausstellung eines Zeugnisses
hat der Betriebsfiihrer bei einem viele Jahre beschéaftigten
Gefolgsmanne. Da sich das Zeugnis tber die gesamten Lei-
stungen der ganzen Dienstzeit erstrecken soll, mufR er (ber
kleine Nachléssigkeiten hinwegsehen. Es wird wahrend einer
jahrzehntelangen Tatigkeit immer einmal Vorkommen, daf
der Arbeitgeber mit einer Leistung des Angestellten nicht
zufrieden war. Namentlich hinsichtlich der Tatigkeit leitender
Angestellter wird es stets Meinungsverschiedenheiten geben,
ob eine MalRnahme zweckmaRBig und richtig gewesen ist oder
nicht. Bei der nachtraglichen Beurteilung der ZweckmaRigkeit
einer Handlung des Gefolgsmannes kann der Betriebsfiihrer
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auch den Verlauf der Handlung'und ihren Erfolg beriick-
sichtigen, Dinge, die oftmals dem Angestellten und auch
jedem andern im Zeitpunkte der EntschluBfassung nicht er-
kennbar gewesen sind. Auch zwischen leitenden Angestellten
und Untergebenen oder zwischen technischem und kaufmaénni-
schem Personal wird es héaufiger Zwistigkeiten und kleine
Reibereien geben. Alle diese menschlichen Schwéachen und
mitunter betrieblich bedingten Erscheinungen missen aber
bei der Ausstellung eines Zeugnisses im allgemeinen und bei
einem lange Jahre Beschaftigten im besondern unberiicksich-
tigt bleiben.

Der Betriebsfuhrer oder sein Stellvertreter dirfen sich vor
allem nicht durch Unstimmigkeiten, die sich bei der L&sung
des Arbeitsverhdltnisses ergeben haben, beeinflussen lassen.
Sie durfen nicht aus solchen Griinden nunmehr ein schlechteres
Zeugnis ausstellen, als sie vor diesen Auseinandersetzungs-
streitigkeiten ausgestellt haben wiirden und vielleicht auch
einmal in Form eines Zwischenzeugnisses getan haben. Vor
allem darf ein Betriebsfihrer, dessen Grinde fur die frist-
gemaBe oder gar eine vorzeitige Losung des Arbeitsverhalt-
nisses vom Gericht nicht anerkannt wurden, wenn vielleicht
sogar das Gegenteil seiner Annahmen, Vermutungen oder Be-
hauptungen bewiesen worden ist, nun sein Unterliegen in

SCHRIFTTUM

Wirtschaftswissenschaft und -politik

Leben und Werden der Volkswirtschaft. Von Walther
Breuning. 2. Aufl. Leipzig 1938, G. A. Gloeckner.
154 S. Preis 2,60 RM.

In knappen, scharf gegliederten Sétzen gibt der kleine Band
einen ADbril der deutschen Volkswirtschaft. Er legt weniger
Wert auf die Darstellung der Theorie und Wirtschaftswissen-
schaft als auf die Schilderung des heutigen Gefliges der deut-
schen Wirtschaft unter besonderer Berlicksichtigung dessen,
was die nationalsozialistische Staatsfiihrung an neuen Ordnun-
gen in die Wiitschaft eingefiihrt hat.

Ein erster Abschnitt stellt die Hauptgruppen des wirtschaft-
lichen Lebens dar: Landwirtschaft, Gewerbe, Handel und
Verkehr. Ein zweiter Abschnitt erinnert kurz an einige
wichtige Grundtatsachen im Leben der Volkswirtschaft, der
dritte Abschnitt ist in der Hauptsache der Wirtschafts-
neuordnung durch den Nationalsozialismus gewidmet, und
schlieRlich gibt der vierte Abschnitt iber die Geschichte der
Volkswirtschaft eine kurze Ubersicht tiber die Entwicklung der
W irtsehaftslehre.

Der knappe Umfang des Buches gestattet natirlich nicht, auf
die vielen angeschnittenen Tragen und Gedankengénge naher
oinzugehen. Vielmehr kann oft wesentliches nur angedeutet
werden. Als Grundlage und Leitfaden fiir einen volkswirt-
schaftlichen Unterricht eignet es sich indessen wohl. Die
Fragen und Aufgaben am Schluf eines jeden Abschnittes
zeigen, daB dies auch der Zweck des Werkes ist.

Otto MatschofR  [3545]

Das MaB der Einkommen. Der Haushalt als
Schopfer der Wirtschaft. Von Erwin Seil. Stutt-
gart 1937, C. E. Poeschel Verlag. 54 S. Preis geh.

2,80 RM.

Dieses schmale Heft birgt durch die logisch scharfe Erorte-
rung grundlegender Fragen unserer arbeitsteiligen, auf Geld-
einkommen, Marktzwang und vermdgensparende Zukunft-
sicherung der Haushalte abgestellten Volkswirtschaft mehr an
Inhalt, als mancher umféngliche Wéalzer, der zum (n-f-1)ten
Male etwas von neuem ,,grundlegt“. In vielem sind diese von
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten ausgehenden, jedoch
volkswirtschaftliche Ausblicke nicht scheuenden Betrachtungen
verwandt mit den Gedankengéngen von Vershofens ,,Nirn-
berger Schule“ ; Seil bietet Ergdnzungen jener Betrachtungs-
weise von seinem betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkte her.
Anscheinend kennt er leider die ,andere Seite* nicht; welche
fruchtbaren Mdglichkeiten hétten sich fur einen Schiler
Nicklischs ergeben, wenn er die Lehren von Vershofen mit
verarbeitet hétte bei seinen eigenartigen, hier nicht ohne Ge-
fahr des MiRverstehens vorweg zu nehmenden Folgerungen!
Bruno Hessenmuller [3511]

einem solchen Rechtsstreit oder einen ihm unvorteilhaften
Vergleich dem Angestellten keinesfalls dadurch nac-htragen,
daB er in der subjektiven Beurteilung der Leistungen und
des Verhaltens nun scharfer wird, als er vor dem Prozesse
gewesen ware.

In einem Zeugnis soll, der Wahrheitspflicht des Ausstellenden
entsprechend, niemals etwas Falsches bekundet werden. Dort,
wo ein Tadel wirklich am Platze ware, kann und wird man
kein Lob fordern. Aber man mufR dber die kleinen Mangel
des Alltags, an deren Auftreten vielleicht bei naherer Pri-
fung der Betriebsfiihrer oder sein Stellvertreter selber nicht
immer ganz schuldlos sind, hinwegsehen und die wirklichen
Verdienste eines langjahrig tdtig gewesenen Gefolgsmannes
auch bei der Auflésung des Arbeitsverhdltnisses gebuhrend
anerkennen und auf jeden Fall das Kundtun kleinlicher Ver-
geltungsgeluste anstandigerweise unterlassen. Auch sollen
Dienstleistungszeugnisse nicht Liicken oder Verbesserungen
enthalten, die ein gewisses Kennzeichen sind und den neuen
Betriebsfuhrer zu einer Rickfrage beim friheren lediglich
aus dem Grunde zwingen sollen, damit dieser dann alles das
sagen kann, was er auf Grund des Urteiles im Zeugnis nicht
schreiben durfte. [3547]

Landesarbeitsrichter Walter Meyer, Leipzig.

[Sozialpolitik

Die Wandlungen in der Stellung des deutschen
Werkmeisters. Von Fr. Schildberger. Berlin 1937,
VDI-Verlag. 70 S. Preis 4,50 RM.

Der Verfasser gibt einen treffenden Uberblick tber den ge-
schichtlichen Wandel im Werkmeister-Beruf. Vom 9. Jahr-
hundert bis in die heutige Zeit ist flir mehrere Wirtschafts-
zweige der Begriff Werkmeister skizziert. Ausflhrlich ist
auf die Zeit etwa nach der Jahrhundertwende eingegangen,
in der infolge der zunehmenden sozialen Spannungen die
Stellung des Werkmeisters stark umstritten war. Als Mittler
zwischen. Arbeitgeber und Arbeitnehmer bestand fiir ihn die
Gefahr, durch diese zwei Interessengegensdtze in eine Ab-
wehrstellung getrieben zu werden.  Wenn auch die dem
Arbeitsprozel eigentiimliche Harte Reibungen innerhalb der
Betriebsgemeinsehaft nicht ausschlieft, so ist doch die frihere
Zweifronten-Stellung heute durch die nationalsozialistische
Neuordnung beseitigt. Der Verfasser tritt der Auffassung
entgegen, dal durch die feinere Gliederung des Fertigungs-
ablaufes sowie durch die Abzweigung der Lohngestaltung vom
Wirkungsbereich des Werkmeisters dieser bedeutend an Einfluf}
verloren habe. Dem Werkmeister sind heute neben den fach-
lichen Aufgaben bedeutende Fuhrungsaufgaben zugewiesen,
die auf Erhaltung und Sicherung der Betriebsgemeinschaft
ausgerichtet sind. Damit der Werkmeister den Anforderungen
der neuzeitlichen Herstellungstechnik gentgen kann, ist der
Frage der Fortbildung groRte Beachtung zu schenken. Der
Verfasser gibt hierzu entsprechende Richtlinien.

Die Schrift ist geeignet, dem deutschen Werkmeister das
BewuBtsein zu geben, im Kampf um die wirtschaftliche
Selbstbehauptung eine wichtige Stellung einzunehmen. Zahl-
reiche geschichtliche Schrifttumshinweise sind sehr wertvoll.
7v. Engelhard VDI. [3520]

herausgegeben
Sozial-
Arbeits-

Zusatzliche
von der Deutschen Arbeitsfront,
amt. Berlin 1938, Verlag der
front. 8 S. Preis 2,20 RM.

Das kleine Werkehen ist in erster Linie dazu geschaffen und
geeignet, Betriebsfihrer oder andere fir das Wohl der Ge-
folgschaft verantwortliche Personen liber die Bedeutung, Not-
wendigkeit und ZweckmaRigkeit einer Gefolgschaftsversor-
gung zu unterrichten. Aus der Praxis des Sozialamtes der
DAF sind die bisherigen Erfahrungen zusammengestellt und
gleichzeitig die in sozialpolitischer Hinsicht gegebenen Forde-
rungen jeweils hervorgehoben.

Ein besonderes Kapitel ist den praktischen Fragen der Be-
steuerung der Betriebsversorgungseinrichtungen und der Auf-
sichtsfiihrung von Versorgungskassen gewidmet; den Abschlu
bildet eine mit praktischen Hinweisen versehene Zusammen-

»Gefolgschaftsversorgung,
Zentralbiro,
Deutschen



Stellung Uber Wege zur zweckmaBigen Durchflihrung einer
({efolgschaftsversorgung.

Jedem, der sich erstmalig und grundsatzlich mit Fragen der
Gefolgschaftsversorgung und -Versicherung beschaftigen will,
ist die eingehende Lektlre dieses Buches zu empfehlen.

MI.  [3558]
Organisation
Abhandlungen Uber die Kenntnis von der Ver-
waltung. Herausgegeben von Luther Gulick und
L. Urwick. New York 1937, |Institute of Public

Administration Columbia University. 195 S. mit Bildern.
Preis 3 $.

Die hier zusammengefaBten Verdffentlichungen stellen Studien
dar von Leuten, die an der wissenschaftlichen Erforschung
der Probleme der Verwaltung arbeiten oder wirkten. Sie
sollen Beitrdge sein zur Entwicklung einer Theorie der Ver-
waltungstétigkeit. Erstmals ist auch Henry Fayol’s Theorie
der Staatsverwaltung in Englisch aufgenommen.

»Organisation als technisches Problem* behandelt Urwick.
Den ,,Grundsatzen der Organisation“, den ,,Aufgaben einer
Verwaltung im Hinblick auf die Ansichten Fayol’s* sind
weitere Kapitel gewidmet.

Uber die ,,Notwendigkeit der Entwicklung einer Technik der
politischen Wissenschaften“ verbreitet sich Henry S. Denni-
son. Der Abschnitt uber die ,Wirkungen der sozialen Um-
gebung* beriicksichtigt vor allem die menschlichen Voraus-
setzungen flr gute Leistung. Beachtlich auch die Unter-
suchung des ,,Flr und Wider der beamteten Tétigkeit®.

Die Kapitel ,,KontrollprozeR* und ,, Abhangigkeitsverhaltnis
in der Organisation” geben Gedanken wieder, die oft uber-
sehen werden. L. Gulick faBt in seinem SchluBwort: ,Wissen-
schaft, Wert und oOffentliche Verwaltung“ den Stoff der Ab-
handlungen wie folgt zusammen:

»,Die Verwaltung beschéaftigt sieh mit dem Gesehehenlassen
von Dingen; mit der Vollendung bestimmter Ziele. Die
Kenntnis der Verwaltung ist demnach der Aufbau von Er-
kenntnissen, durch welche Menschen Abhangigkeiten erkennen,
Erfolge Voraussagen und Ergebnisse in jeglicher Situation,
in der Menschen zu gemeinsamem Werk flr einen gemein-
samen Zweck zusammengefalt sind, beeinflussen konnen.

Zur Zeit ist die Verwaltung eher eine Kunst denn eine Wissen-
schaft; ja, es gibt Leute, die auf das bestimmteste behaupten,
dal es nie anders sein werde . . .“

Er fordert die wissenschaftliche Beschéaftigung mit den Ele-
menten dieser Kunst, zieht Vergleiche zu &ndern Wissens-
gebieten und vertritt die Ansicht, daR kein gradueller Unter-
schied zwischen der exakten Wissenschaft und den ,social
Sciences”, der Wissenschaft von der Gesellschaftsordnung,
besteht. Er fordert vordringlich

»1. eine Sichtung der Erscheinungen, um zu einheitlichen Be-
zeichnungen, meRbaren GroRen und klaren Begriffen zu
kommen.

2. die Entwicklung eines umfassenden wissenschaftlichen
Gebdudes auf der Grundlage dieser Analysis und

3. die Forderung gedanklicher Berithrung mit den sozialen
Phanomenen, die Veroffentlichung und Verbreitung von
Hypothesen, damit sie von andern im Lichte der Erfahrung
gepriuft werden koénnen, jetzt und in Zukunft.*

Wie konnen wir dies tun? ,Die Antwort ist sicherlich nicht
einfach. Aber drei Dinge sind unbestreitbar:

Erstens missen wir Forschung und Gedankenwelt der Sozial-
wissenschaft an Universitdten und Forschungsanstalten
materiell unterstiitzen, damit viele Menschen in die Lage
kommen, frei zu lernen, zu denken und zu prifen; zweitens
missen wir es denen leicht machen, die die Verbreitung ihrer
Ideen unter ihren Schilern sicherstellen wollen; und schlieR3-
lich missen wir es fertigbringen, denen Anerkennung zu
geben, die mit eigenen und wertvollen Beitrdgen kommen . . .

All diese Umstdnde haben bei der Eroberung der Natur durch

die exakte Wissenschaft ihre Rolle gespielt; sie mdgen nun

erneut in Rechnung gesetzt werden bei der Forderung der

wissenschaftlichen Erkenntnis und Prifung in der Welt der

menschlichen Angelegenheiten.*

Eine lesenswerte Zusammenstellung bedeutender
H. Kotthaus VDI

Beitrage.
[3518]

Die Registratur und anderes Wissenswertes aus dem Gebiet
der Biroorganisation. Von Paul Jaeger. Stuttgart
1937, C. E. Poeschel. 9« S., 13 Bilder. Preis 2,85 RM.

Der Verfasser will in seiner 90 Seiten starken Schrift Richt-
linien und Fingerzeige geben, verliert sich aber in einer Auf-
zéhlung der zur Zeit Gblichen Registratur-Einrichtungen, wie
sie jedem Katalog Uber Biromittel zu entnehmen sind. In
Bezug auf die Technik des Registrierens selbst beschrénkt er
sich auf die keineswegs unbekannten alphabetischen und
numerischen Ablegemethoden. Dagegen sucht der Interessent
vergebens, wie etwa die vielen Klippen, Uber die auch best-
geschulte Registraturkrafte stdndig stolpern, zu uberbriicken
sind, wie die Behandlung von Misch- und Spaltschriftgut er-
folgen muf, oder wie die mehr oder weniger bekannten Mar-
kierungs- und Merktricks, deren Kenntnis das Arbeiten einer
Registratur wesentlich erleichtert, angewendet werden konnen.
Wenn man davon ausgeht, daB nicht das Wegordnen des
Schriftgutes das Wichtigste ist, sondern das Finden, so kann
die ,Findigkeit* des Registrators zwar auch durch zweck-
maRkige Ablegemdglichkeiten, viel mehr aber durch ein raffi-
niert, ausgekligeltes Such-System angeregt werden.

Die Ausfiihrungen (ber Personalauswahl, Behandlung des
Postein- und -ausgangs und andere biiroorganisatorisehe Ein-
richtungen sind, obgleich auch hierbei Wichtiges unberiick-
sichtigt oder unvollstandig ist, beachtenswert.

Zweifellos ist das kleine Werkchen gut gemeint und fiir den
Lernbeflissenen brauchbar; dem wirklichen Registrator sagt
es nichts Neues. W. Arndt [3468]

Industrielles Rechnungswesen

Richtige Selbstkostenermittlung bei Auftrdgen ver-
schiedener Stickzahl. Von Il. Neuwahl. Berlin 1933,
Verlag Julius Springer. 41 S. Preis 4,50 RM.

Bei der Ublichen Kostenverteilung im Wege der Zu-ehlags-
reehnung werden in den meisten Kostenrechnungen die Ko ten
lediglich nach den unmittelbar auf den Auftrag zu rechnen-
den Kosten und den mittelbar im Wege des Zuschlags zu be-
ricksichtigenden Kosten unterteilt. In der vorliegenden Ar-
beit zeigt der Verfasser, dall u. U. diese Art der Verrechnung
zu grofBen Fehlern dann fihren kann, wenn regelméRig fir
jeden Auftrag von der Auftragshthe unabhangige Kosten
entstehen, die fir jede Arbeit bei der ersten Auflegung
(Grundkosten), bei jeder neuen Auflegung (xiuflegungs-
kosten) und bei jedem neuen Kundenauftrag (Auftrags-
kosten) entstehen. An Beispielen aus der Praxis legt der
Verfasser dar, dafl diese Kosten 14 bis 20 % der Gesamt-
kosten ausmachen koénnen, und daf der durch unrichtige Be-
ricksichtigung dieser Kosten entstehende Fehler u. U. viel
groRer sein kann als der unter normalen Verhéltnissen zu er-
wartende Gewinn. Ferner zeigt er, daf hierdurch auch bei
der Gesamtabrechnung ein ganz falsches Bild von den Be-
triebsergebnissen  einzelner ~ Betriebsabteilungen  entstehen
kann, weil beim Zeitvergleich Anderungen des Verhaltnisses
zwischen Kosten und Fertigungslohn falsch gedeutet werden,
wenn man die von dem Umfang des einzelnen Auftrags un-
abhangigen Kosten nicht berucksichtigt.

Das Buch enthdlt Beispiele aus der Buchdruekerei, Blech-
dosenfertigung, Schraubenherstellung und Briefhillenferti-
gung. Uber den nach dem Titel zu erwartenden Inhalt hin-
aus enthélt es gut durchgearbeitete mathematische Unter-
suchungen (ber die Bedingung fiir verlustloses Arbeiten bei
der gleichzeitigen Bedienung mehrerer Maschinen durch den
gleichen Arbeiter, und bei Verteilung der Einrichtungsarbeiten
und Bedienungsarbeiten auf verschiedene Personen (Ein-
richter und Maschinenarbeiter).

Das Buch kann mit Ricksicht auf die heutigen Anforderungen
an die Selbstkostenrechnung im Rahmen der Preisstopp-
verordnung allen beteiligten Kreisen wertvolle Hilfe bringen.
In diesem Zusammenhang sei auch auf eine Arbeit des Dipl.-
Kaufmanns W. Dohrmann, Berlin (Wirtschaftstreuhdnder
1938, Nr. 10, S. 185) hingewiesen, die bei Besprechung der
Buchfiihrungsrichtlinien fir die Bauindustrie ebenfalls die
Frage der einmaligen Kosten des Einriehtens der Baustelle
und des Rickbaues (Abrdumung der Baustelle) behandelt.

Dr. Werner Grull VD1 [3544]
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Wie liest man eine Bilanz? Leichtfalliehe Einfiihrung
in das Verstandnis der Bilanzen. Von Julius Ghenaux-
Reponcl. 25. Aufl. Stuttgart 1938, Muth’sehe Verlags-
buchhandlung. 59 S. mit einer Tafel. Preis 2,25 RM.

Das Buch enthdlt die Grandziige der Bilanzkunde. Zuné&chst
gibt es — vor allem fir denjenigen, der bisher nur unklare
Vorstellungen von Sinn und Aufbau der Bilanz und Gewinn-
und Verlustrechnung hat — in Kklarer und leichtfaBlicher
Form eine Einfihrung. Dann folgt an Hand einer nach den
Bestimmungen des Aktienrechts von 1937 aufgestellten Bilanz
und Gewinn- und Verlustrechnung einer Brauerei eine Er-
klarung und analytische und kritische Betrachtung und Gegen-
Uberstellung der einzelnen Posten. Dabei versteht es der Ver-
fasser in ausgezeichneter Weise, den Leser zu uberzeugen,
daB hinter den einzelnen Zahlen Wirtschaftsleben steckt und
sich aus ihnen Schlisse ziehen lassen. Das Buch kann daher
nur empfohlen werden. J. Donat VDI, Berlin [3431]

Geld-, Bank- und Bdrsenwesen

Geld-, Bank- und Bo6rsenwesen. Von Georg Obst.
30. Auflage. Stuttgart 1937, Verlag C. E. Poeschel.
566 S. Preis 9,85 RM.

Die Tatsache, dal ein Buch (ber das an sich trockene und
schwierige Gebiet des Geld-, Bank- und Bdrsenwesens in
36 Jahren in der 30. Auflage erschienen ist, ist ein Beweis
fur die Gute der Darstellung. Die vorliegende Auflage wurde
auf den neuesten Stand ergénzt, so dafl sie alle Verdnderun-
gen bis Ende September 1937 beriicksichtigt. Der Inhalt ist
dabei wieder so anschaulich und lebendig gehalten, daf auch
der Ingenieur, dem vielfach die behandelten Fragen ferner
liegen, dem Buch mit groBem Nutzen Wissen und Rat ent-
nehmen wird. E. Roémer VDI [3467]

Industrie und Handel

Die deutsche Rundfunkwirtschaft. Von Alfons Hockel.
Leipzig 1938, G. A. Gloeckner. 150 S. Preis 7,50 RM.

Einer der interessierendsten Wirtschaftszweige ist ohne
Zweifel die Rundfunkwirtschaft. Hervorgegangen aus La-
boratoriumsversuchen und physikalischen Experimenten hat
sie sich in kurzer Zeit zu einem wichtigen Zweig der gesamten
Wirtschaft entwickelt. lhre Bedeutung ist um so groRer, als
sie in hervorragendem MafBe auch zu einem politischen In-
strument- geworden ist, da es wie kein anderes ermdglicht,
jeden einzelnen unmittelbar, persénlich und ohne Zeitverlust
anzusprechen.

In dem vorliegenden Buch ist der gegliickte Versuch ge-
macht worden, den gesamten Bereich dieses Wirtschafts-
zweiges umfassend darzustellen. Es fehlt darin weder die
geschichtliche Entwicklung der drahtlosen Telegraphie, noch
die des Rundfunks. Auch der Darstellung der technischen
Grundlagen selbst ist ein entsprechender Platz eingeraumt.

Besondere Beachtung verdienen aber zwei Abschnitte. Zu-
néchst der ber die deutsche Patentlage auf diesem Gebiet: ist
doch die Rundfunkindustrie ein bemerkenswertes Beispiel
einerseits fiir die auBerordentliche Verflechtung der Beziehun-
gen durch die aus Patenten herzuleitenden Rechtsanspriiche,
anderseits fur die weitestgehende Abhéngigkeit von gewissen
grundlegenden und sperrenden Schutzrechten. Der andere
stellt die in vieler Beziehung vorbildliche und wirkungsvolle
Marktregelung fir Rundfunkgeréte dar, deren Formen und Er-
fahrungen richtungweisend fiir viele &hnliche Bestrebungen
sind.

Ein Uberblick Uber den Weltmarkt und ein Literaturnachweis
vervollstdndigen das Buch, dessen Studium nicht nur fir an
der Rundfunkwirtschaft unmittelbar Beteiligte von Nutzen
sein wird. Stussig VDI [3552]

Das Osterreichische Papierkartell.  Von 1I. Salzer.
Wien 1937, Julius Springer. 143 S. mit zahlreichen

Zahlentafeln und Sc-haubildern. Preis geh. 5,40 RM.

Diese ungewohnlich aufschlufRreiche Kartellmonograpliie schil-
dert Entstehungsgriinde, Aufbau, Wirkungsweise und Erfolge
der ,,Opa“ unter besonderer Beriicksichtigung der Auswir-
kung auf die Produktionsgestaltung und Absatzwirtschaft der
Osterreichischen Papierindustrie.
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Diese sorgféltigen, volks- und betriebswirtschaftlich gut fun-
dierten Untersuchungen sind ein wertvoller Beitrag zum Fach-
schrifttum des Marktverbandswesens, auch heute nach der
Wiedervereinigung der Ostmark mit dem Deutschen Reich.
Sie zeigen den Erfolg von SelbsthilfemalRnahmen einer von
groRen Kosten-, Absatz- und Preisschwierigkeiten bedréngten
Industrie in einem politisch-wirtschaftlich unmoglichen Staats-
gebilde; der Opa-Vertrag ist riickblickend als eine bemerkens-
werte positive Leistung der Wettbewerbs- und Marktregelung
zu werten.

Die Uberfilhrung des 0sterreichischen Papierkartells in die
Gesamtheit der deutschen Marktverbdnde, die nach Erzeug-
nisgruppen gegliedert sind, ist im Gange. Seine verdienstliche
Arbeit wird fortgefuhrt und ausgeriehtet werden kénnen nach
den neuen Zielen und Grundsatzen, die jetzt auch fir die
Papier- und Zellstoffindustrie der heimgekehrten Ostmark
gelten. B. Hessenmitter [3512]

Im Zeitalter der Kunststoffe. Von Kurt Brandenburger.
Minchen-Berlin 1938, J. F. Lehmanns Verlag. 100 S.
m. 72 Bildern. Preis 3,60 RM.

Unter den Umstellwerkstoffen nehmen die Kunststoffe heute
einen bedeutenden Umfang ein. Sie dienen zum Austausch
far Metalle nicht nur im Maschinenbau und in der Elektro-
technik, sondern auch bei Gebrauchsgegenstanden aller Art.
Dartiber hinaus haben sie auch dank ihrer besondern Eigen-
schaften zusatzliche und neue Anwendungsgebiete erobert.

Der Einkaufer beispielsweise wird daher heute oft vor
der Frage stehen, welche Gegenstdnde bereits aus Kunst-
stoffen hergestellt werden. Er wird einen guten Ratgeber
in der vorliegenden Schrift haben. Der Verfasser wendet
sich vor allem an diejenigen, die sich schnell (ber die
verschiedenen Arten der Kunststoffe unterrichten wollen. Die
zahlreichen hiibschen Bilder vermitteln dabei einen Eindruck
von der vielseitigen Anwendung unserer neuen heimischen
Werkstoffe. Roe. [3464]

Verkehr

Nauticus 1938. Jahrbuch fur Deutschlands Seeinteressen.
21. Jahrg. Auf Veranlassung des Oberkommandos der
Kriegsmarine herausgegeben von Admiral a. D. Hansen.
Berlin 1938, E. S. Mittler & Sohn. 439 S. mit Bildern im
Text und auf Tafeln. Preis 4,80 RM.

Der Nauticus, eine Schopfung des GrofRadmirals von Tirpitz,
ist zu Beginn des Jahres 1938 als 21. Jahrgang zum erstenmal
seit dem Weltkrieg auf Veranlassung des Oberkommandos der
Kriegsmarine erschienen. Im Hinblick auf die im Gang be-
findliche Aufriistung bei allen Seemdéchten, an der auch das
Deutsche Reich wieder gleichberechtigt teilnimmt, wird das
neue Jahrbuch ein wertvoller Fihrer zur Erkenntnis welt-
geschichtlicher Zusammenhdnge sein. Nauticus 1938 bringt
neben militarischen Abhandlungen eine Reihe von Aufsétzen
militarischer, verkehrswirtschaftlicher und statistischer Art,
so dal sein Erscheinen auch von nichtmilitirisehen Kreisen
begriRt wird. Die Ausstattung mit 30 Abbildungen auf Tafeln
und zahlreichen Skizzen im Text, ist ausgezeichnet und erhoht
den Wert der Neuerscheinung.

Dr. Hermann Pantlen [3489]

Eingegangene Bicher

Leistungssteigerung und Kostensenkung durch ge-

ordnetes Rechnungswesen. Mit Beitrdgen von
Kalveram, Beck, Eichenauer, C. Ruberg, W. Lorch.
Berlin 1938, Deutscher Betriebswirte-Verlag. 48 S.
Preis 3,85 RM.

Buchfihrung und Erfolgsrechnung in der Bau-
industrie. Von Albert Speck. Schriftenreihe der
Wirtschaftsgruppe Bauindustrie, 1. H. Berlin 1938,
Otto Elsner. 113 S. m. 4 Taf. Preis 3,60 RM.

Logik und Tragik der Preisgestaltung. Lesefriichte

und Randbemerkungen eines Kaufmanns Uber das Pro-
blem der Preisgerechtigkeit. Von J. Karl Soldan. Ba-el
1938, Helbing & Lichtenhahn. 486 S. Preis 6,90 RM.

Verhangnisvolle Betriebsfehler. Ein Buch fiir den
Chef. Von J. M. Pasztor. Wien-Leipzig-Prag 1937,
C. Barth. 152 S. Preis 4,50 RM.



Betriebsberatung. Bearb. von Giinther Bandat. GFI-
Sehriftenreilie, 5. H.  Wien 1937, Julius Springer. 30 S.
m. 19 Bildern, Preis 1,80 RM.

ZweckméfRige Uberwachung des Betriebes durch
betriebswirtschaftliche Kurzanalysen. Von Kurt
Kolbe. Biicherei des Kaufmanns. Leipzig 1938, G. A.
Gloeokner. 58 S. m. 8 Bildern und 15 Tab. Preis
2,40 RM.

Kautschuk. Wandlungen in der Erzeugung und der Ver-

wendung des Kautschuks nach dem Weltkrieg. Von
Heinz George. Wandlungen in der Weltwirtschaft, 9. H.
Leipzig 193S, Bibliographisches Institut A. G. 199 S.
Preis 10 RM.

Zucker. Grundlagen und Kréfte der Weltmarktentwicklung
nach dem Weltkrieg. Von Gerd May. Wandlungen in
der Weltwirtschaft, 11. H. Leipzig 1937, Bibliographi-
sches Institut A. G. 112 S. Preis ti RM.

Kakao. Wandlungen in der Erzeugung und der Verwendung

des Kakaos nach dem Weltkrieg. Von Fritz Klopstock.

Wandlungen in der Weltwirtschaft, 12. H. Leipzig 1937,

Bibliographisches Institut A. G. 138 S. Preis 6,50 RM.

Wandlungen in der Erzeugung und Verwendung des

Tees nach dem Weltkrieg. Von Franz Sabelberg. Wand-

lungen in der Weltwirtschaft, 13. H. Leipzig 1938,

Bibliographisches Institut A. G. 183 S. Preis 8,50 RM.

Tee.

Velhagen & Klasings Neuer Wirtschaftsatlas. Her-
ausgeg. von Alfred Thoran. Bielefeld und Leipzig 1938,
Velhagen & Klasing. 64 S. Preis 3,60 RM.

Die neue Wirtschaftswerbung. Eine Grundlegung der

deutschen Werbepolitik. Von Heinrich Hunlce. Gesetz
und Wirtschaft, 4. Bd. Hamburg 19.38, Planseatische
Verlagsanstalt. 99 S. Preis 3,80 RM.

Wettbewerb als Aufgabe. Die Grundsatze einer Wett-

bewerbsordnung. Von Leonhard Milcsch. Ordnung der
Wirtschaft, 4. 1. Stuttgart und Berlin 1937, W. Kohl-
hanimer. 139 S. Preis 4,80 RM.

Organisationselemente einer Funktionstechnik. Von
W. Habich. Minchen und Berlin 1938, R. Oldenbourg.
359 S. m. 3 Bildern im Text und 22 Taf. im Anhang.
Preis 12 RM.

Der Eisenbahntarif und seine Beeinflussung durch
die konkurrierenden Verkehrsmittel. Von Walter
Spie. Schriften der Deutschen Wirtschaftswissen-
schaftlichen Gesellschaft. Stuttgart und Berlin 1938,
_W. Kohlhammer. 20 S. Preis 0,90 RM.

Zwischenbetrieblicher Vergleich in der deutschen
Automobil-Industrie. Von Walter Wahl. Wirzburg
1938, Konrad Triltsch. 183 S. Preis 4,80 RM.

Die Allgemeinen Geschéaftsbedingungen der Metall-
und Maschinenindustrie. Von Horst Hase. Borna
Bez. Leipzig 1938, Robert Noske. 101 S. Preis 4,80 RM.

INDUSTRIELLER VERTRIEB

UNTER MITWIRKUNG DER FACHGRUPPE VERTRIEBSINGENIEURE BEIM VDI

Der Veredelungsverkehr,
devisenrechtlich gesehen

Der Veredelung auslandischer Erzeugnisse kommt
devisenwirtschaftlich neuerdings insofern ganz be-
sondere Bedeutung zu, als deutsche Arbeitskraft
unmittelbar Devisen schaffend eingesetzt wird. Art
und Umfang des Veredelungsverkehrs in weitestem
Sinne ist allerdings 'nicht statistisch festzustellen. Da-
gegen liegen genaue Unterlagen (ber den zoll-
beginstigten Veredelungsverkehr vor, dessen Abwick-
lung in devisenrechtlicher Hinsicht an alle Beteiligten
ganz besondere Anforderungen stellt.

Der vielseitige Veredelungsverkehr beruhrt fast alle Gebiete
der deutschen Wirtschaft. Wie im Zollreeht ist auch im
Devisenrecht zu unterscheiden zwischen aktivem Ver-
edelungsverkehr, bei dem die Veredelung von aus-
landischen Erzeugnissen durch deutsche Firmen erfolgt und
die veredelten Erzeugnisse unter gewissen zollteehnisehen
Sicherungen wieder ausgefiihrt werden, und passivem
Veredelungsverkehr, bei dem deutsche Erzeugnisse
im Ausland veredelt und nach erfolgter Veredelung wieder
zollfrei in das Zollinland verbracht werden. Man unterscheidet
ferner innerhalb des aktiven Veredelungsverkehrs die Eigen-
veredelung, die dann vorliegt, wenn eine inlandische
Firma die Veredelung auf eigene Rechnung vomimmt, so-
dann die Lohn veredelung, bei welcher die Bearbeitung
fir Rechnung eines Auslanders erfolgt. Entscheidend fiir die
Frage, ob devisenrechtlich eine Eigenveredelung oder Lohnver-
edelung vorliegt, wird immer der Umstand sein, ob ein In-
lander das Wagnis der Verarbeitung und des Verkaufs trégt,
unbeschadet dessen, daR vielleicht noch andere Firmen sowohl
bei Lieferung als auch bei Abnahme als Transithédndler ein-
geschaltet sind oder aber auch ein Geschéaft auf den Namen
eines Auslanders geht. Tragt umgekehrt eine auslédndische
Firma das gesamte Wagnis, so wird man devisenrechtlich im
allgemeinen eine Lohnveredelung annehmen.

Der aktive Eigenveredelungsverkehr wickelt sieh devisen-
rechtlich in Form zweier getrennter Geschafte, namlich eines
Einfuhr- und eines Ausfuhrgeschéftes ab. Da es sich hierbei
um eine Einfuhr handelt mit der ausdriicklichen Zweck-
bestimmung einer Wiederausfuhr mit erh6éhten Werten,
werden die Uberwaehungsstellen Devisenbescheinigungen fir
solche Einfuhren bevorzugt erteilen. Bei der Wiederausfuhr
sind, abgesehen von der Notwendigkeit einer Exportvaluta-
erklarung, keine Sondervorschriften zu beachten. Schwierig-

keiten konnen allerdings dann auftreten, wenn fir die Be-
schaffung der erforderlichen Materialien wegen der devisen-
rechtlichen Vereinbarungen mit einzelnen Landern bzw.
wegen des Standes des Verrechnungsverkehrs Bardevisen
erforderlich sind, anderseits aber bei der Wiederausfuhr eine
Bezahlung auf dem Wege iber Verrechnungsabkommen er-
folgt, unserer Volkswirtschaft also auf l&ngere Zeit Devisen-
betrdge entzogen werden. Hier wird von Fall zu Fall die
ZweckmaéRigkeit aktiver Eigenveredclungsgesehafte besonders
eingehend geprift.

Im aktiven Lohnveredelungsverkehr liegen die Verhéltnisse
insofern einfacher, als keine Aufwendungen fiir den Bezug
der zu veredelnden Erzeugnisse zu machen sind, da diese
im Besitze der auslandischen Firmen verbleiben. Nur soweit
es sieh um Erzeugnisse, die einem devisenpolitischen Ab-
fertigungsverbot unterliegen, oder aber um besondere Neben-
kosten wie Frachten und dergleichen handelt, ist die Ge-
nehmigung der zustdndigen Uberwachungsstelle erforderlich,
die unter gleichzeitiger Verpflichtung zur Wiederausfuhr
normalerweise erteilt wird. Aus Zweekmé&Rigkeitsgrinden
sollte die Uberwaehungsstelle stets von Geschéften dieser Art
unterrichtet werden, auch wenn die Zollbehdrden bei einem
amtlich zugelassenen aktiven Lohnveredelungsverkehr eine
Devisentliberwachung nicht vornehmen oder die Uberwachung
darauf beschrénken, ob nicht etwa eine versteckte Eigen-
veredelung vorliegt. Da bei der Lohnveredelung fiir die be-
treffende ausléndische Lieferfirma lediglich ein Lohnanspruch
entsteht, ist auch die Lohnforderung im Rahmen der Export-
valutaerklarung anzumelden.

Haufig muB die Beobachtung gemacht werden, daB aus-
landische Finnen ihre im Lohnveredelungsverkehr anfallen-
den Verpflichtungen in Form von Materiallieferungen selbst
auszugleichen suchen. Devisenreehtlieh liegt in solchen Fallen
ein privates Verrechnungsgeschaft vor, das an die Geneh-
migung der zustdndigen Uberwachungsstelle gebunden ist.
Wichtig ist, dall in solchen Fallen die Vorschriften tber die
Unzuléssigkeit privater Verrechnungsgeschéfte aufler Acht
bleiben, da es sich nicht um Forderungen aus Warenliefe-
rungen, sondern um Lohnforderungen handelt. Dagegen findet
hier der allgemeine Grundsatz Anwendung, daB die Preise
fur im Verrechnungswege einzufiihrende oder einzubehaltende
Erzeugnisse unter allen Umstdnden angemessen, also den
Weltmarktpreisen angepalit sein missen, damit eine Ver-
schleuderung deutscher Arbeitskraft vermieden _wird. Die
Entscheidung hiertiber liegt ohne Riicksicht auf die Hohe des
Geschaftes bei der Reichsstelle fur Devisenbewirtschaftung,



die jeweils nach eingehender Prufung die zustdndigen
Devisenstellen anweist, Antrdge dieser Art abzulehnen oder
zu genehmigen. SchlieBlich darf nicht tbersehen werden, dal
bei Begleichung solcher Forderungen lber ein Verrechnungs-
abkommen auch die Genehmigung der zustdndigen auslandi-
schen Verrechnungsstelle erforderlich ist. Grundséatzlich muf
jede am aktiven Lohnveredelungsverkehr beteiligte Firma
darauf bedacht sein, daf sie ihren Lohnanspruch nicht etwa
in Sachwerten, sondern in Devisen erhdlt. Eine Begleichung
solcher Lohnforderungen in Form von Materialien zur Her-
stellung bestimmter Spezialerzeugnisse selbst erscheint nur
dann zweckmaBig, wenn hierbei ganz besondere Vorteile
(etwa Mehrlieferung als zur Auftragsausfiihrung benétigt)
verbunden sind. Auseinandersetzungen konnen sich nicht
zuletzt auch wegen der bei Lohnveredelungen héufig zuriick-
bleibenden Materialrestbestande ergeben, die der ausléandische
Auftraggeber gegen Verrechnung uberlassen will, vielleicht
auch weil eine Zuriicknahme mit zu hohen Frachten und
sonstigen Spesen verbunden ist, Hier wird von Fall zu Fall
eine allen Beteiligten Rechnung tragende Lo6sung gefunden
werden missen. Dagegen hat die Reichsstelle fiir Devisen-
bewirtschaftung angeordnet, dal Nebenkosten, die im Inland
entstanden und zahlbar sind und von einer deutschen Firma
vorgelegt wurden, gegen Materiallieferungen verrechnet wer-
den konnen. Allerdings werden auch solche Geschéafte nur
dann genehmigt, wenn hiervon die Erteilung eines Auftrages
abhéangig ist. Da grundsatzlich die Einfuhren ,frei Grenze“
zu erfolgen haben, wird die Verrechnung auslandischer
Frachten in diesem Zusammenhang stets abgelehnt.

Soweit mit einzelnen Léandern Verrechnungsabkommen be-
stehen, sind diese auch fiir die Bezahlung von Forderungen
aus zollfreiem Veredelungsverkehr maRgebend. Mit einer
ganzen Reihe von Léndern sind besondere Vereinbarungen
Uber die Begleichung von Forderungen aus dem Lohnver-
edelungsverkehr getroffen, in andern Abkommen -ist deren
Begleichung mit den sonstigen Zahlungen gleichgestellt.
Schwierigkeiten konnen in vereinzelten Féllen allerdings dann
auftreten, wenn die Lieferung aus einem dndern Lande erfolgt
als aus dem Lande, in dem die auftraggebende Firma ihren
Sitz hat. In diesen Fé&llen missen genaue Vereinbarungen
getroffen werden, nach welchem Land die Begleichung etwa
im Rahmen eines Verrechnungsabkommens erfolgen soll.

Haufig wird ausléandischen Firmen die Genehmigung zu Lohn-
veredelungsverkehren nicht erteilt, oder es werden doch
Schwierigkeiten gemacht. Die einzelnen Lé&nder haben ein
erhebliches Interesse daran, daR mdglichst hohe Guthaben
zur Verrechnung fur die Bezahlung ihrer Warenlieferungen
nach Deutschland vorhanden sind. Bei Warenbezigen fallen
indessen erheblich héhere Betrage als im Lohnveredelungs-
verkehr an, denn hier sind nur die Lohnbetrdge einzuzahlen.
Allerdings gibt es einige grundsétzliche Ausnahmen, z. B. im
Lohnveredelungsverkehr mit Ddanemark. Gehen die zu ver-
edelnden Erzeugnisse im Transitverkehr in oder {ber ein
drittes Land, wird fir die betreffende ausldndische Firma die
Errichtung eines ,Transit-Aski* unerl&Rlich, da sie andern-
falls nicht tber die anfallenden Betrége verfiigen kann.

Sowohl die Eigenveredelung als auch die Lohnveredelung
unterliegen demnach ganz besondem devisenrechtliehen Auf-
lagen. Bei Eigenveredelungsgeschéften verbleibt allerdings ein
wesentlich hoherer Aktivposten zugunsten der deutschen
Devisenbilanz, wé&hrend bei der Lohnveredelung nur der
Lohnbetrag Uberschiissig in Erscheinung tritt.  Allerdings
schlielt der Eigenveredelungsverkehr im allgemeinen ein
wesentlich gréReres Wagnis in sich. Trotzdem stehen dem
Ubergang vom Eigenveredelungsverkehr zum Lohnverede-
lungsverkehr erhebliche Bedenken entgegen. Es ist die Be-
obachtung gemacht worden, daR namentlich nach der
erforderlich gewordenen Abdrosselung der privaten Ver-
rechnungsgeschafte Lieferungen als Lohnveredelungsgeschafte
getarnt wurden, um devisenwirtsehaftliche Vorteile zu er-
langen und den Beschrankungen der deutschen Rohstoff- und
Devisenbewirtschaftung zu entgehen. Auch sind auf diesem
Wege Einfuhrgeschéfte durchgefuhrt worden, die nicht im
Einklang mit der Notwendigkeit der deutschen Zahlungs-
bilanz standen. Aus diesem Grunde werden Lohnveredelungs-
verkehre durch die ljevisenstellen auch nur dann genehmigt
werden konnen, wenn alle Mdéglichkeiten des Eigenveredelungs-
verkehrs und der sonstigen Materialbeschaffung erschopft sind.
Dagegen kann nicht in Abrede gestellt werden, daR ein Lohn-
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veredelungsverkehr volkswirtschaftlich dann als wertvoll an-
zusehen ist, wenn etwa ein Auftrag verlorengehen kann,
wenn die erforderlichen Mittel fur Materialbeziige aus dem
Auslande nicht zur Verfigung gestellt werden kdénnen, weil
nicht auch gleichzeitig eine entsprechende Steigerung des
Ausfuhrerloses eintritt, oder aber wenn vielleicht die zu ver-
edelnden Erzeugnisse von dem deutschen Veredler nicht m
gleicher Giite oder in ausreichendem Umfange beschafft wer-
den kdnnen. Trotzdem muR sich aus devisenwirtschaftlichen
Erwégungen der Lohnveredelungsverkehr auf die herkdomm-
lichen Falle beschrdnken. Die amtliche Statistik Uber den
zollbegunstigten Veredelungsverkehr [aRt denn auch erkennen,
dall der Eigenveredelungsverkehr auch heute noch ganz un-
vergleichlich Uberwiegt und Lohnveredelungen nur in den
nach Lage der Dinge berechtigten Fallen zur Durchfuhrung
gelangen.

Der passive Veredelungsverkehr tritt gegenuber dem aktiven
Veredelungsverkehr stark zuriick. Genehmigungen fir die
Bezahlung von Verbindlichkeiten aus der Veredelung deut-
scher Erzeugnisse im Ausland werden im allgemeinen nur
dann erteilt, wenn eine Veredelung im Inland zu den gleichen
Bedingungen nicht mdglich ist. Hierliber haben zunéchst die
zustandigen Zollbehdérden zu entscheiden. Die Devisenstellen
halten sieh zumeist an die Entscheidungen der Zollbehorden,
mussen aber trotzdem die volkswirtschaftliche Vertretbarkeit
naehprufen. Eine besonders strenge Prufung erfolgt vor
allem dann, wenn eine Bezahlung der anfallenden Lohnbetrdge
in Bardevisen erfolgen muf3 und eine Begleichung lber Ver-
rechnungsabkommen nicht mdéglich ist. Ist die Verrechnung
der Lohnforderung gegen eine Ausfuhrforderung in Aussicht
genommen, so greifen die Vorschriften (ber den privaten
Kompensationsverkehr Platz. Die zollamtliche Abfertigung
bei der Wiedereinfuhr kann im allgemeinen ohne Devisen-
bescheinigung erfolgen, wie tberhaupt bei der Wiedereinfuhr
keine Devisenbescheinigung erforderlich ist, da keine Zah-
lungsverbindlichkeiten aus einem Warengeschaft, sondern eine
Lohnverpfliehtung entsteht.

Bei der immerhin beachtlichen Bedeutung, welche dem Ver-
edelungsverkehr fir die deutsche Wirtschaft zukommt, ist
eine Erdrterung und Befolgung der einschldgigen devisen-
rechtlichen Sondervorschriften von grundsatzlicher Bedeutung.
In allen Féllen ist auch nach zollreehtlicher Genehmigung
eines Veredelungsverkehrs vor ‘Ergreifung irgendwelcher
Malnahmen stets die Auffassung der zustandigen Devisen-
stelle festzustellen, wie Uberhaupt ohne deren Zustimmung
und Verstandigung keinerlei Veredelungsgeschafte in Ansrriff

genommen werden sollten. Dr. B. [3501]
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