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REFORMA W GORNICTWIE - GLOS W DYSKUSJI

Streszczenie. W artykule traktowanym jako gtos w dyskusji na temat
reformy w gornictwie wegla kamiennego, autor prezentuje kierunki
zmian, ktére jego zdaniem uwzgledniaja specyfike gornictwa i spednia-
ja wymagania regormy. Istotnym elementem tych rozwazan jest poszuki-
wanie odpowiedzi na pytanie, jaka role ma spednia¢ Centrum wobec ko-
palni i za pomocg jakich instrumentéw oddziatywa¢ ha ich praoce.

Pojawiajace sie kryzysy gospodarcze w PRL wyzwalaty inicjatywe do poszu-
kiwania nowych rozwigzan reformujgacych system gospodarczy, w ktérym domino-
waty i dominuja: spoteczna wkasnosS¢ i nakazowo-rozdzielczy system sterowa-
nia podmiotami gospodarczymi. Te nowe rozwigzania, zwane reformami gospo-
darczymi, mozna scharakteryzowa¢ tende icjami w kierunkach: réwnouprawnie-
nia dla réznych form whkasnosci, decentralizacji zarzadzania i parametrycz-
nego sterowania podmiotami gospodarczymi .

Dotychczasowe proéby reformowania gospodarki charakteryzowatly sie miedzy
innymi i tym, ze proponowane rozwigzania nie byty wdrazane w catosci i nie
dotyczyty wszystkich gatezi gospodarki. Goérnictwo weglowe argumentujac spe-
cyfika warunkéw pracy oraz realizacjg zadan rzeczowych bronito sie jak do-
tychczas skutecznie przed kazdym nowym rozwigzaniem. Przeprowadzane zmiany,
w goérnictwie weglowym miaty charakter kosmetyczny i mozna je sprowadzi¢ do
zmian w nazewnictwie, np. Zjednoczenia - Zrzeszenia - Gwarectwa - Przedsie-
biorstwa Eksploatacji Wegla.

W analizowanym okresie nie zmienidy sie ani struktura zarzadzania, ani
system zarzadzania, nie zmienit sie tez system ekonomiczno-finansowy.
Kolejna préba reformowania gospodarki wzmocniona reforma systemu politycz-
nego w zatozeniu zaktada, ze obejmuje wszystkie dziaty gospodarki, w tym
réwniez goérnictwo weglowe. Analiza dostepnych publikacji i prac traktuja-
cych o reformie w gérnictwie weglowym upowaznia do wyréznienia trzech po-
laryzujacych sie koncepcji rozwigzan, tj.:

- kolejna kosmetyka istniejacych rozwigzan .z zachowaniem dotychczasowej
struktury, systemu zarzadzania i systemu ekonomiczno-finansowego,

- usamodzielnienie kopalih z réwnoczesng eliminacja ogniw posrednich (PEW)
oraz wykorzystanie w systemie ekonomiczno-finansowym renty gérniczej,
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- utworzenie samodzielnego 1 samofinansujgacego sie przedsiebiorstwa Kopal-
nie Wegla Kaminnego typu koncernowego skupiajacego samodzielne kopalnie
wegla kamiennego.

Uwazam, ze przedmiotem rozwazan i dyskusji powinny by¢ dwie ostatnie
koncepcje, a prezentowany materiat traktuje jako gtos w dyskusji.
Analizujac koncepcje rozwigzan dotyczace zaréwno struktury, jak i syste-
mu ekonomiczno-finansowego, nalezy moim zdaniem wskaza¢, co te koncepcje
43Gzy, co dzieli, by na tym tle wyrazi¢ wkasny stosunek do przedmiotu ana-
lizy. Autorzy analizowanych koncepcji sg zgodni co do specyfiki gornictwa
weglowego wyrazajacej sie miedzy innymi i tym, ze:
- kopalnie wegla kamiennego wydobywaja wegiel w réznych warunkach natural-
nych, co ma zasadniczy wpdtyw na koszty wydobycia,
- wydobywany wegiel rézni sie cechami uzytkowymi, ktére to wyznaczaja cene
wegla.

Kopalnie réznig sie zaréwno kosztami, jak i wartoscig produkcji, a w
przewazajacej mierze o tych roéznicach decydujg warunki naturalne, niezalez-
ne ani od umiejetnosci zarzadzania, ani od dyscypliny i wkkadu pracy.
Powyzsze fakty wymuszaja stosowanie rozwigzan umozliwiajacych "przejmowa-
nie nadwyzki finansowej od kopaln pracujgcych w dobrych warunkach i prze-
kazywanie Srodkéw finansowych do kopali, pracujacych w trudnych warunkach
naturalnych". Nadwyzki finansowej w ilosci zaleznej od warunkéw natural-
nych. Redystrybucja s$rodkéw finansowych wynika z poczucia sprawiedliwosci
i kojarzenia wyniku finansowego z wk#adem pracy na rzecz produkcji.

Autorzy zgadzaja sie réwniez co do tego, ze nowe rozwigzania muszg wymuszac
na podmiotach gospodarczych poszukiwania efektywnych rozwigzan, a instru-
mentem skkaniajacym do tego poszukiwania ma by¢ skorelowanie ptac z uzyska-
nym wynikiem Ffinansowym.

Przedstawione koncepcje roézni jednak stanowisko co do tego, kto, za po-
moca jakich instrumentéw, w jakim horyzoncie czasu i na jakim szczeblu ma
dokonywa¢ redystrybucji. W koncepcji, w ktdrej wystepuje renta goérnicza,
sugeruje sie, aby dokonywali tego eksperci rzadowi, a ich ustalenia byty
stabilne w dbuzszym horyzoncie czasu (6 lat). Renta gdérnicza ma by¢ instru-
mentem, za pomoca ktdérego dokonuje sie redystrybucji.

W koncepcji, w ktérej sugeruje sie powolanie przedsiebiorstwa "Kopalnie
Wegla Kamiennego', proponuje sie analize pordwnawczg jako instrument oceny
pracy kopaln i ich elementéw (oddziatéw). Wyniki oceny powinny mie¢ za-
sadniczy wptyw na wysokos$¢ plac zatrudnionych w ocenianych kopalniach lub
ich elementach.

Zgadzam sie w pedni z autorem, ze wielowymiarowa analiza poréwnawcza
moze by¢é wykorzystana do oceny kopalhh i ich oddziatéw, nie rozumiem nato-
miast, dlaczego w pracy W neguje sie mozliwosS¢ wypracowania® obiektywnej
metody wyznaczania renty gorniczej i dotacji, piszac na stronie 15: "Za-
réowno renta, jak i dotacje bykyby wyznaczane w trybie uznaniowym - nie ma
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bowiem metody umozliwiajacej obiektywizacje tych kategorii 1 watpie, czy
jest szansa, aby taka metoda powstata w dajacej sie przewidzie¢ przysztos-
ci”. Trudno sie zgodzié, ze proponowana analiza poréwnawcza jest ‘‘dobra™

do oceny pracy kopaln i oddziatéw produkcyjnych, nie jest natomiast '‘dobra™
do wyznaczania renty goérniczej i wysokosci dotacji. Przy ocenie kopalh ana-
liza poréwnawcza daje wyniki obiektywne, przy wyznaczaniu renty gérniczej
wyniki subiektywne?

Proponujac utworzenie przedsiebiorstwa Kopalnie Wegla Kamiennego (KWK)
sugeruje sie, aby Centrala KWK finansowata catg dziatalnos¢ produkcyjng i
inwestycyjna kopalni, réznicowata natomiast pktace w zaleznosci od wyniku
finansowego. Finansowanie catej dziatalnosci produkcyjnej i inwestycyjnej,
jak wynika z przedstawionej propozycji, ma wynika¢ z potrzeb kopalh i do
zhudzenia przypomina stosowane dotychczas rozwigzania. Propozycja utworze-
nia przedsiebiorstwa Kopalnie Wegla Kamiennego przypomina znane z lat 50
koncepcje traktowania Gospodarki Narodowej jako jednego przedsiebiorstwa.

Uwazam, ze w dyskusji na temat kierunku reform w goérnictwie weglowym na-
lezy postawi¢ kilka pytan, ktére naprowadzaja na wkasciwe rozwigzanie. Oto
niektére z nich:

- czy wegiel zalegajacy w ztozu ma wartos¢, a o ile tak, to czyja stanowi
whasnosce?

- czy Centrum jest organizatorem zycia gospodarczego, czy stanowi organ za-
rzadzajacy podmiotami gospodarczymi?

- czy grupowanie podmiotdéw gospodarczych wynika z braku mozliwosci efektyw-
nego nimi zarzadzania, czy tez wynika z wzajemnych korzysci grupujacych
sie podmiotéw gospodarczych?

- ktoéry ze sposobéw grupowania jest korzystniejszy, czy ten, ktory wynika
z administracyjnego przymusu, czy ten, ktéory wynika z przymusu ekonomicz-
nego?

- na ktérym szczeblu zarzadzania, przy wieloszczeblowej strukturze zarza-
dzania, konczy sie przedstawicielstwo Centrum, a zaczyna sie reprezento-
wanie intereséw podmiotéw gospodarczych?

- jaka jest optymalna wielko$¢ kopalni jako zak¥adu goérniczego, a jaka jako
przedsiebiorstwa gérniczego?

Pytan tego typu mozna i nalezy postawi¢ duzo wiecej, a poszukujac na nie
kompromisowych odpowiedzi, nalezy tworzy¢ koncepcje wewnetrznie spéjna
i mozliwg do akceptacji w realiach Polski.

Sprawne rozwigzania stosowane w innym otoczeniu niekoniecznie bowiem
muszg by¢ sprawne w warunkach (otoczeniu), w jakich pracuja kopalnie wegla
kamiennego.

Wracajac do postawionych pytan, nalezy stwierdzié, ze istnieje powszech-
na zgodnos¢, ze wegiel zalegajacy w ztozu ma warto$s¢ i1 stanowi dobro ogdél-
nospoteczne. Jak dotychczas brak zgodnosci co do sposobu naliczania tej
wartosci. Istnieje réwniez zgodno$¢ co do tego, ze wegiel jako dobro ogol-
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nospoteczne powinien by¢ chroniony, wyrazem tego ma by¢ czystos$¢ wybiera-
nia mierzona wspéiczynnikiem strat eksploatacyjnych. Praktyka dowodzi, ze
obowigzkiem 'ochrony' obarczone zostaty tylko kopalnie wegla kamiennego,
co moim zdaniem jest to niewystarczajace. Aby sie przekona¢, nalezy prze-
Sledzié¢, ile wegla uwieziono w filarach ochronnych dla obiektéw na powie-
rzchni. Aby byto ciekawiej, to kopalnia wybierajaca wegiel uwieziony w fi-
larze ponosi wyzsze koszty z tytutu.wymuszonej zmiany technologii wybiera-
nia oraz pokrywa wydatki zwigzane z zabezpieczeniem lub usuwaniem szkéd
powstatych w obiektach na powierzchni.

Jezeli uznajemy, ze wegiel zalegajacy w z4ozu ma wartos¢, to wartos¢ ta
powinna by¢ wliczona w koszty wydobycia, a ten kto wymusza tworzenie fila-
réw ochronnych, powinien odprowadzi¢ do skarbu panstwa réwnowarto$¢ uwie-
zionego wegla. Uwazam, ze to naturalne 'podrozenie"™ inwestycji na terenach
goérniczych przyczyni sie zaréwno do ochrony wegla i dekoncentracji przemy-
stu na terenach gérniczych. Uwazam réwniez, ze ten kontrowersyjny problem
moze by¢ zawarty w omawianej rencie goérniczej.

Inny problem integralnie zwigzany z ochrong wegla, to wielko$¢ wydoby-
cia, z ktérym zwigzana jest liczba czynnych kopaln. Uwazam, ze wielko$¢ wy-
dobycia powinna wynika¢ z kompromisu pomiedzy takimi elementami, jak:

- wzrost ilosci wydobywanego wegla pociggajac za sobg wzrost kosztéw wydo-
bycia musi wynika¢ z realnych potrzeb gospodarki,

- ograniczenie zapotrzebowania na wegiel powodowane jest restrukturyzacja
przemysdu i zmianami w organizacji, technologii i technice stosowanej u
odbiorcow wegla, co wymaga znacznych naktadoéw i czasu,

- zmniejszenie ilosci wydobywanego wegla w stosunku do potrzeb powoduje za-
k#6cenia w produkcji u odbiorcow wegla, a zakdécenia (zmniejszenie lub
zaniechanie produkcji) te daja sie wyrazi¢ w postaci kosztéw tych zakdo-
cen.

Za rozwigzanie kompromisowe uwazam takie, przy ktérym sumaryczny koszt
jest mozliwie, najmniejszy. Decyzje zwigzane z tym tematem powinny by¢ po-
przedzane rachunkiem ekonomicznym.

Jezeli przyjmiemy, ze Centrum jest organizatorem zycia gospodarczego,
moze to czyni¢ przez swe delegatury, ktére zobowigzane sg dc poszukiwania
rozwigzan sprzyjajacych efektywnosci gospodarowania nie krepujac przedsie-
biorczosci podlegtych podmiotéw gospodarczych. Do rozwiazan sprzyjajacych
efektywnosci gospodarowania naleza miedzy innymi utworzenie Banku Weglowe-
go, tworzenie eksperckich zespotéw problemowych, finansowe wspieranie ini-
cjatyw gospodarczych itd.

1"odmioty gospodarcze, w tym kopalnie wegla kamiennego jako samodzielne,
samorzadne i samofinansujace moga zrzeszac¢ sie i tworzy¢ zespoly, Jezeli
udziat w zrzeszeniu lub zespole sprzyja i wynika z ich intereséw. Nie wyklu-
czam tworzenia przedsiebiorstwa typu koncernowego, w ktdérym zgrupowane sa
kopalnie, ale udziat w tym przedsiebiorstwie nie wynika z przymusu admini-
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stracyjnego, ale np. kopalnia uzyskujaca dobre wyniki gospodarcze, wykupu-
je akcje kopalni, ktéra uzyskata negatwyny wynik ekonomiczny i utracita
zdolno$¢ kredytowa. Reasumujac, uwazam, ze przymus ekonomiczny stanowi na-
turalng forme konkurencji, w wyniku ktérej powstaja rozwigzania ekonomicz-
nie sprawne.

Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o optymalne wielkosci kopalni jako
zak¥adu goérniczego czy jako samorzadnego, samodzielnego i samofinansujace-
go sie przedsiebiorstwa wymaga wnikliwych badan i analiz, w ktérych znacze-
nie posiadaja réwniez warunki, w jakich dana kopalnia pracuje.

W przedstawionych koncepcjach reformowania gérnictwa zakkada sie, ze sy-
stem ekonomiczno-finansowy ma by¢ systemem proefektywnosciowym, przy czym
rozumie sie przez to skorelowanie ptac z uzyskanym wynikiem Finansowym.
Uwazam, ze jest to zawezenie problemu, system proefektywnoscicwy moim zda-
niem to taki system, przy ktérym kopalnia uzyskujaca lepsza wyniki finanso-
we ma zarazem wiecej Srodkéw finansowych na ptace i na inwestycje i to za-
réwno produkcyjne, jak i nieprodukcyjne, moze tworzy¢ rezerwe finansowg
itd. System proefektywnosciowy to réwniez taki system, w ktérym nie obo-
wigzuje tzw. "szufladkowanie™ na inwestycje, biezace wydatki, sprawy so-
cjalne itp. System ten musi zaktadaé, ze to kierownictwo kopalni odpowie-
dzialne za wynik ekonomiczny ma rozeznanie co do potrzeb i1 kierunkéw wydat-
kowania. Centrum poprzez system podatkowy jasny, klarowny i w miare mozli-
wosci stabilny oraz polityke kredytowa moze w sposéb posredni wpltywaé na
decyzje kierownictwa kopalni.

Reasumujac, opowiadam sie za gra ekonomiczna, w ktérej obowigzuja okre-
Slone reguly, a Centrum jest organizatorem tej gry. Opowiadajac sic za gra
ekonomiczng, uwazam réwniez, ze cena wegla powinna by¢é cenag réwnowagi. Od-
stepstwo od tej ceny powoduje albo wydduzenie kolejki po wegiel i1 stosowa-
nie nieformalnych doptat dé ustalonej ceny, albo marnotrawienie wegla.
Zdaje sobie sprawe, ze niektére propozycje sg kontrowersyjne, ale tylko
zetkniecie sie roéznorodnych, czesto kontrowersyjnych propozycji prowadzi
do racjonalnych rozwigzan.

Problem reform w gérnictwie jest problemem ztozonym i wymaga wnikliwych
badan i analiz. Istotnym elementem tych badan powinna by¢ dyskusja, a w
jej wyniku przyjecie zasad, ktére beda obowigzywaly przy poszukiwaniu roz-
wiazan szczegoétowych.

Prezentowany materiat traktujg jako gtos u dyskusji na temat, zasad a nie
rozwigzan szczegétowych. Uwazam réwniez, ze zmiany istniejacych i mimo
wszystko funkcjonujacych rozwigzan powinny nastepowa¢ wtedy, gdy zostang
zakonczone prace nad nowymi rozwigzaniami i przeprowadzona bedzie weryfi-
kacja ''dobroci' tych rozwiagzan, chociazby tylko na drodze symulacji. Uwa-
zam, ze w gornictwie weglowym zaangazowanych jest zbyt duzo Srodkéw rze-
czowych 1 finansowych, zbyt duza jest wartosS¢ produkcji, aby wprowadzac
rozwigzania wynikajace z nowych idei nie zawsze bedacych w zgodzie z ra-
chunkiem ekonomicznym.
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PH&OPMA B TOPHO4i IIPOMEDDJIEHHOCTH - TOJIOC B AHCKyCCHH

P e 3D Me

B padoie paccMaipHBaxmeiiCA KaK rojioc b ahckycchh Ha TeMy peidopMu b rop-
ho8 npoMumjieHHOCTH, aBTop yjca3HBaeT HanpaBjieHae u3mgheHHs , Koiopue no ero
uaeHHS yHHTbIBSUDT cnegaiiHKy ropHoB npoMhimjieHHOCTH n oiBeiajoi ipedoBaHHHM
peyopiibi. CymecTBeHHhiIM sjieueHTOM paccy*neHHB nb jJiHeTCH noHCK OTBeia Ha bo-
npoo, Kasyn pojis .mojiseH no oiHomeHH» k maxie arpaifc itemp n npH nonom« xa-
KHx HHCipyueHTOB BosAeScTBOBaib Ha padoiy maxtu -

REFORMS IN MINING - A CONTRIBUTION TO DISCUSSIONS

Summary

The paper deals with reforms in the mining industry, presenting those
trends of changes which in the author s opinion take into aceount the spe-
ciffic festires of collieries, meeting at the same timo the demands of the
reform. An essential element of thes considerations is the search for an
answer to the question, which is tne role of the central authorities in
relation to the collieries and in which way they might influence the work
of the latter.



