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POZATECHNICZNE UWARUNKOWANIA ENERGETYKI
KOMUNALNEJ

Streszczenie. W pracy omoéwiono znacznie energetyki komunalnej jako dziedziny
gospodarowania zwigzanej bezposrednio z tzw. jakosScig zycia spoteczenstwa.
Scharakteryzowano uwarunkowania: polityczne (etyczne), spoteczne, socjologiczne
i ekonomiczne przy podejmowaniu decyzji w zakresie energetyki komunalnej.
Podano genealogie uwarunkowan i uzasadniono konieczno$¢ ich uwzgledniania
przy realizacji komunalnych przedsiewzig¢ energetycznych i ekologicznych.

NON-TECHNICAL SPECIFICATIONS OF THE COMMUNAL ENERGY
POLICY TASKS

Summary. Significance of the communal energy policy as an issue of the society
life-quality has been described in the paper. The political (ethical), social,
sociological and economic specifications ofthe decisive processes in the communal
energy management have been characterised. A structure of the specifications and
indispensability of being taken into consideration during realisation of the eco-
energy investments has been presented.

Wstep

Podstawowym celem dziatalnosci cztowieka jest zaspokojenie szeroko pojetych
potrzeb materialnych i duchowych. Powyzsza sentencja stanowi tre$¢ jednego
z podstawowych praw ekonomii. Wielokrotnie podejmowano proby kwalifikacji i agregacji
ludzkich potrzeb. Propozycje w tym zakresie mialy zazwyczaj mniej lub bardziej
subiektywny charakter. Znany socjolog i psycholog amerykanski A.H. Maslow wyréznia
[7] nastepujace grupy potrzeb:

+ fizjologiczne: czyste powietrze, czysta woda, zdrowa zywnos$¢, ciepto, cisza,

¢ stabilizacyjne: mieszkanie, zabezpieczenie finansowe (ptaca, emerytura lub renta),
ochrona zdrowia, bezpieczenstwo,

¢ spoleczne: wiezi rodzinne, zyczliwo$é¢, przynalezno$¢ do grup zainteresowan,

¢ uznania osiagnie¢: uznanie zawodowe, szacunek wspotpracownikow.
Powyzsze grupy potrzeb przedstawiono w ukiadzie hierarchicznym, tzn. zaspokojenie
kolejnych  potrzeb powinno by¢é poprzedzone spelnieniem potrzeb  wczesdniej
wymienionych. W ramach poszczeg6lnych grup potrzeb, jak rdéwniez miedzy
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poszczegbélnymi grupami, uposzczeg6lnych ludzi wystepujg zréznicowane, czesto
indywidualne preferencje. Stopienn  zaspokojenia poszczeg6lnych potrzeb, przy
uwzglednieniu indywidualnych upodoban, jest miara jakosci zycia nieraz identyfikowanej
ze szczesciem.

Zaspokojenie  fundamentalnej grupy potrzeb fizjologicznych cztowieka wymaga
racjonalnego gospodarowania energig i S$rodowiskiem. Roéwnoczesne rozwigzywanie
probleméw energetycznych i $rodowiskowych mieszkancow gmin, ze szczegélnym
uwzglednieniem specyfiki powigzan spotecznych w aglomeracjach miejskich i wiejskich,
jest przedmiotem energetyki komunalnej.

Znaczenie energetyki komunalnej wynika z potencjatu gospodarczego stanowigcego obszar
jej dziatania, jak réwniez z realnych efektow mozliwych do uzyskania.

Udziat sektora bytowo-komunalnego w krajowym zapotrzebowaniu na energie
bezposrednia wynosi ponad 50% [13]. Jest ona zuzywana na ogrzewanie, przygotowanie
cieptej wody uzytkowej, przygotowanie positkow, oswietlenie i zasilanie urzadzen
energetycznych, transport.

Poréwnujac zuzycie energii do celéw komunalno-bytowych w Polsce oraz
w rozwinietych krajach Europy Zachodniej mozna stwierdzi¢ wystepowanie u nas
znacznych rezerw. Szacunkowe mozliwe do uzyskania oszczednosci energii chemicznej
paliwa zwigzanej z ogrzewaniem pomieszczen przedstawiono w tabeli 1[2]. W tabeli 2
[4,9] z kolei podano oszczednosci energii elektrycznej mozliwe do uzyskania w wyniku
racjonalnego doboru i eksploatacji urzadzen zainstalowanych w gospodarstwach
domowych oraz u odbiorcow uzytecznosci publicznej.

Tabela 1
Poréwnanie $rednich sprawnosci transformacji energii do celéw grzejnych w Polsce
i Europie Zachodniej

e Sprawnos$é %
Wyszczegbélnienie P

Polska Europa Zachodnia
Kotty 80 92
Przesyt i transformacja ciepta 90 95
Odbiorniki ciepta 60 80
Ogdlna sprawnosé 43 70

Problemy w zakresie energetyki komunalnej powinny by¢ analizowane w aspektach:

¢ etycznym (politycznym), poniewaz podejmowane przedsiewziecia majg istotny
wptyw na zdrowie i warunki zycia nie tylko obecnych mieszkaincow, ale réwniez
przysztych pokolen,

¢ spotecznym, ze wzgledu na tryb podejmowania decyzji o realizacji przedsiewziec¢
ekoenergetycnych oraz na zrodta ich finansowania,

¢ socjologicznym, poniewaz okre$lone rozwigzania z jednej strony powinno
odpowiada¢ oczekiwaniom uzytkownikéw, z drugiej za$ mogg wigza¢ sie ze
zmiang sytuacji materialnej, np. ze zwiekszonym bezrobociem, zwiekszonymi
optatami za media energetyczne itp.,

¢ ekonomicznym, ze wzgledu na duze efekty ekonomiczne zwigzane z naktadami
inwestycyjnymi i kosztami eksploatacji instalacji energetycznych,
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¢ techniczno-technologicznym,  wynikajacym z  koniecznosci  zastosowania
whasciwych urzadzen z uwzglednieniem odpowiednich materiatéw.
W niniejszym opracowaniu omoéwiono pozatechniczne uwarunkowania energetyki
komunalnej. Zasady techniczne og6lnie rozumianej energetyki obszernie omdéwiono w
literaturze (np. [12,13]).

Tabela 2
Potencjalne mozliwosci zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej do celow
komunalno-bytowych w Polsce [9] (cyt, za [4])
Oszczednosc¢ energii elektrycznej

Odbiorca % TWhia
Gospodarstwa domowe, w tym: 3,2+1
o$wietlenie 20-80 1,2-438
lodéwki i zamrazarki 20-50 1,0-2,5
utrzymywanie czystosci (pralki, 10-30 05 15
odkurzacze)
drobne napedy i inne 10-30 0,5+15
Bud)_/nkl i |nstalaclje uzytecznosci 46 155
publicznej, w tym:

- oSwietlenie budynkéw zewnetrzne i 15-80 0.6+4.5
wewnetrzne

- napedy sieci cieptowniczych 20-55 3,6+49,9

- o$wietlenie ulic 20-40 0,4+0.8

- miejski transport szynowy 10-20 0,240,4

1. Uwarunkowania polityczne (etyczne)

Z etycznego punktu widzenia podejmowanie decyzji energetycznych jest problemem
z zakresu odpowiedzialnosci. Istnieje wiele filozoficznych definicji odpowiedzialnosci
podanych np. przez Kierkegaarda, Nitschego, Husserla i innych [3], Ciekawy poglad
sformutowat w tym wzgledzie J. Tirschner [13] uwazajac, ze odpowiedzialno$¢ jest
luksusem, na ktdry moze ale nie musi zdoby¢ sie ludzkos$¢ (spoteczenstwo). Polega ona na
dobrowolnej lub wymuszonej prawem rezygnacji z okreSlonego dostepnego ,,dobra” na
rzecz ,dobra,, wyzszego. Poniewaz w warunkach dziatania mechanizméw rynkowych
dobrowolna rezygnacja z szeroko rozumianego dobra jest mato prawdopodobna, wystepuje
konieczno$¢ stosowania regulacji prawnych. Gwarantem spetnienia warunkéw etycznych
jest panstwo. Realizuje ono swe zadanie poprzez odpowiednie akty prawne oraz wiasciwg
polityka energetyczna.

Uwarunkowania etyczne (polityczne) zwykto sie wigza¢ z zasadami zréwnowazenia
rozwoju spoteczenstwa.

Ogdlne prawidtowosci zréwnowazonego rozwoju spoteczenstwa sformutowano
w 1975 r. na 11l Sesji Zarzadzajacej Programem Ochrony Srodowiska Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (UNEP). Przewidujg one [10]:
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¢ uznanie nadrzedno$ci wymogow ekologicznych nad rozwojem gospodarczym
i kulturalnym,

¢ zachowanie optymalnych relacji miedzy cztowiekiem a przyrodg, tzn.
respektowanie oszczednej produkcji i konsumpciji,

¢ uwzglednienie przysztoSciowych konsekwencji podejmowanych dziatan, a w

szczegdlnosci potrzeb oraz zdrowia przysztych pokolen.

Warunkiem koniecznym spetnienia zasad wspotzycia jest ich ujecie w odpowiednie
akty prawne oraz programy rozwoju. W Polsce zréwnowazony rozwoéj spoteczefAstwa zostat
uwzgledniony w Ustawie o Ochronie i Ksztattowaniu Srodowiska z 1980r. Przez pojecie
zrbwnowazonego rozwoju rozumie sie dziatalno$¢ spoteczno-polityczng majaca na celu
zrbwnowazenie szans dostepu do $rodowiska zaréwno wspotczesnego spoteczenstwa
i obywateli, jak rowniez przysztych pokolen. Dziatania polityczne gospodarcze i spoteczne
powinny zapewni¢ zachowanie rownowagi i trwatosci przyrodniczej.

Wprowadzona w 1990 r. ,,Polityka ekologiczna panstwa” podporzadkowuje potrzeby
oraz aspiracje spoteczenstwa i panstwa mozliwosciom jakie daje $rodowisko, ktorym
dysponujemy. Znalazto to rowniez swoj wyraz w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
z 1997 r., ktorej art. 5 glosi: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
i nienaruszalnosdci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela
oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone
srodowiska, kierujac sie zasadg zrownowazonego rozwoju.”

Podstawowym dokumentem precyzujagcym gtdwne cele i sposoby realizacji polityki
energetycznej jest ustawa ,,Prawo energetyczne” z 10 kwietnia 1997 r. z nowelizacjg z roku
2000. W art.l punkt 2 ustawy czytamy: ,,Celem ustawy jest tworzenie warunkéw do
zrbwnowazonego rozwoju  kraju, zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,
oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoju konkurencji,
przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzglednienie wymogow
ochrony $rodowiska, zobowigzan wynikajacych z uméw miedzynarodowych oraz intereséw
odbiorcéw i minimalizacji kosztow.”

W zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej istotne znaczenie majg
obowigzujace tam zasady rozwoju. Przewidujg one [10]:

¢ zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,

¢ zapewnienie konkurencyjnosci gospodarki,

¢ ochrone $rodowiska.

Gtéwnymi dokumentami prawnymi sg [10]:

¢ Karta energetyczna i protokét Kkarty energetycznej o efektywnosci
energetycznej i przy uwzglednieniu aspektéw ekologicznych,

¢ Plan dziatania w celu poprawy efektywnos$ci energetycznej we Wspdlnocie
Europejskiej (Action Plan to Improve Energy Efficiency in the European
Union),

¢ Europejski program zapobiegajacy zmianie klimatu (European Climate Change
Programme),

¢ Zielona ksiega - Europejska strategia bezpieczenstwa energetycznego.
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Jednym z wymogow przepisow europejskich jest okreslenie optymalnego zakresu
wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Bedzie on istotnym czynnikiem ksztattujagcym
wykorzystanie energii odnawialnej w Polsce.

Poréwnujac krajowe i europejskie normy mozna stwierdzi¢, ze gtébwne akty prawne
obowigzujace w Polsce odpowiadajg wymaganiom Unii Europejskiej.

2. Uwarunkowania spoteczne

Uwarunkowania spoteczne wynikajg gtownie z roli gmin, a zwilaszcza ich rad
i zarzadow w realizacji przedsiewzie¢ energetycznych. Znaczenie gmin wynika z ich
odpowiedzialnosci za gospodarke energetyczng na swoim terenie oraz trybu finansowania
zwigzanych z nig przedsiewziec.

Mozna wyrdzni¢ dwa zasadnicze aspekty odpowiedzialnosci gmin za gospodarke
energetyczng:

¢ aspekt prawny, wynikajacy z obowigzujacych przepisow;

¢ aspekt spoteczno-polityczny, wynikajacy z odpowiedzialnosci (pochodzacych
z wyboru) przedstawicieli zarzadéw i rad poszczeg6lnych gmin przed swoimi
wyborcami.

Uwarunkowania spoteczne w gtdwnej mierze powinny wptywaé na dodatkowe
autonomiczne dziatania gmin, majace na celu zapewnienie lepszych warunkéw zycia
lokalnym spoteczno$ciom.

W miare rozwoju kultury spoteczno-politycznej drugi z wymienionych aspektéw
bedzie wypiera¢ dziatania wymuszone przez przepisy prawne.

2.1. Odpowiedzialno$¢ prawna gmin za gospodarke energetyczng na swoim
terenie

Ogdlne zadania gmin wynikaja z Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, a w
szczegdlnosci z traktujgcych o zakresie i charakterze dziatan samorzadow artykutdéw: 16,
163, 166.

Szczegotowo odpowiedzialno$¢é gmin za gospodarke energetyczng na terenie gmin
precyzuja: ustawa o samorzadzie gminnym (Dz.U. 96r., nrl3, poz. 74) oraz ustawa ,,Prawo
energetyczne” (Dz.U. 97r., nr 54, poz. 348), a w szczegdlnosci jej artykuty:
art. 18:

Do zadahA witasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe nalezy planowanie i organizacja zaopatrzenia w te nosniki energii
na obszarze gminy.
art. 19:
e Zarzad gminy opracowuje projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe, ktory powinien okreslac:
1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,
2) przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej
i paliwa gazowe przez odbiorcéw i uzytkownikow,
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3) mozliwo$¢ wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobdéw
energii, z uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania ciepta, energii
elektrycznej i paliwa gazowego oraz zagospodarowania ciepta odpadowego
z instalacji przemystowych,

4) zakres wspotpracy z innymi gminami.

» Projekt zatozen podlega uzgodnieniu z wiasciwym wojewodg w zakresie
zgodnosci z zatozeniami polityki energetycznej panstwa.

1) Samorzad wojewddztwa uczestniczy w planowaniu zaopatrzenia w energie
i paliwa na obszarze wojewddztwa.

2) Wojewoda bada zgodno$¢ planéw zaopatrzenia w energie i paliwa
z polityka energetyczng panstwa oraz z obowigzujgcymi przepisami.

¢ Rada gminy uchwala zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe.

art.2o:

o Zarzad gminy opracowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, ktéry powinien zawiera¢ propozycje w zakresie
rozwoju i modernizacji poszczeg6lnych systeméw zaopatrzenia w ciepto wraz
z uzasadnieniem ekonomicznym.

* Rada gminy uchwala plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe.

Opracowanie to stanowi¢ bedzie niezbedny materiat do przygotowania planu jako
obowigzkowego zadania gminy i pozwoli oceni¢ mozliwosci utworzenia wiasnego
przedsiebiorstwa cieptowniczego na terenie miasta w celu realizacji planéw gminy
w zakresie racjonalizacji gospodarki cieplnej i poprawy stanu ochrony $rodowiska.

Projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe powinien
zawieraé [8]:

a) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczeg6lnych systemdéw zaopatrzenia

w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe wraz z uzasadnieniem ekonomicznym;
b) harmonogram realizacji zadan oraz opracowanie wytycznych do dtugookresowych

przedsiewzie¢ jak réwniez okreslenie krétko- i Srednioterminowych przedsiewzieé

priorytetowych;
c) przewidywane koszty realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢ oraz zrodia ich
finansowania.

2.2. Przykitadowe dziatania wynikajgce z uwarunkowan
spoteczno-politycznych

Przedsiewziecia racjonalizujgce gospodarke energetyczng gminy s3g zazwyczaj
réwnocze$nie dziataniami proekologicznymi. Mniejsze zuzycie no$nikdw energetycznych
prowadzi do zmniejszenia emisji substancji szkodliwych do otoczenia. W zwigzku z tym
dziatania gmin polegajace na uporzadkowaniu i modernizacji gospodarki energetycznej
moga liczy¢ na finansowe wsparcie z funduszy proekologicznych.

Obok zadan wynikajacych z przepiséw obowigzujacych w Polsce zarzady gmin majg
wobec swoich mieszkancéw moralny obowigzek inicjowania i realizacji dalszych
przedsiewzie¢ poprawiajacych Jako$¢ zycia”. Dzialania gmin w tym zakresie maja
najczesciej na celu ograniczenie tzw. niskiej emisji.
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Poprawe mozna w tym zakresie uzyska¢ przez stosowanie odpowiednich bodzcéw
ekonomicznych w celu zachecenia mieszkaicéow do stosowania akumulacyjnego
ogrzewania elektrycznego lub ogrzewania gazowego budynkéw mieszkalnych.
Preferowane sposoby ogrzewania pozwalajg na wyeliminowanie spalania substytucyjnych
ilosci paliw statych.

Interesujgcg i dyskutowang propozycjg w tym zakresie jest dotowanie paliwa
bezdymnego wykorzystywanego do ogrzewania pomieszczen. W tabeli 3 porédwnano
energetyczne, ekologiczne i ekonomiczne efekty zwigzane ze stosowaniem paliwa
bezdymnego oraz energetycznego wegla kamiennego.

W niektorych krajach Unii Europejskiej (np. w Niemczech) bardzo dobre efekty
ekonomiczne udato sie uzyska¢ dzieki zatrudnieniu w gminach specjalistow audytorow
energetycznych.

Gminny audytor energetyczny powinien by¢ etatowym urzednikiem optacanym
z funduszy gminnych.

Tabela 3
Poréwnanie wskaznikéw energetycznych i ekonomicznych wegla kamiennego i paliwa
bezdymnego [9]

Oznaczenie Jednostka Wegiel Paliwo bezdymne
Sktad
woda % 3-18 0.6-47
popidt % 3-15 10-12
czesci lotne % 29-33 6-10
siarka % 0.27-1.3 0.5-0.6
Wartos¢ opatowa MJ/kg 24-26 27-28
Emisja
CmHn mg/MJ 700-3 000 135-300
co mg/MJ 2 000-5 500 2 000-4 000
s02 mg/MJ 350-750 125-185
NOXx mg/MJ 110-180 20-70
sub. smoliste mg/MJ 480-700 50-200
benzo(a)piren mg/MJ 400-600 20-80
Cena zilt 140 250-270

Do zadan audytora powinno naleze¢:

e permanentne kontrolowanie  stanu  technicznego  komunalnych urzadzen
energetycznych:

» os$wietlenia miejskiego,

e rurociagow przesytowych nosnikéw energetycznych,

e komunalnych Zrédet energii,

e urzadzen kontrolno-pomiarowych,

e termoizolacji budynkow itp.;

* nadzorowanie systemdw monitorowania emisji substancji szkodliwych;

e okreslenie stopnia nowoczesnosci stosowanych urzadzen energetycznych,

e wystepowanie do zarzadu gmin z wnioskami dotyczacymi modernizacji gospodarki
energetycznej na terenie gminy;
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¢ opracowanie warunkéw technicznych  przetargéw  publicznych  zwigzanych

z przedsiewzieciami  energetycznymi na terenie gminy oraz bezposrednie

uczestniczenie w pracach komisji przetargowych;
¢ ocenianie zasadno$ci wnioskéw i postulatow mieszkancow zwigzanych z gospodarka

energetyczng gminy.

Spetnienie powyzszych zadan wymaga odpowiedniego przygotowania fachowego
gminnych audytoréw energetycznych. Miedzy innymi w tym celu utworzono na Wydziale
Inzynierii Srodowiska i Energetyki Politechniki Slaskiej w Gliwicach nowa specjalizacje
»energetyka komunalna”, realizowang w ramach studiéw inzynierskich i magisterskich na
kierunku ,inzynieria $rodowiska”. Studia inzynierskie zostaly zlokalizowane na
Politechnice Slaskiej w Centrum Ksztatcenia Inzynieréw w Rybniku.

Program studiéw obejmuje nie tylko przedmioty og6lne, ogdlnotechniczne
i specjalizacyjne, ale rowniez zagadnienia prawne i ekonomiczne. Przewiduje sie coroczne
wyksztatcenie okoto 60 specjalistow z zakresu energetyki komunalnej.

3. Uwarunkowania socjologiczne

Socjologia bada naturalne prawa dotyczace struktury i rozwoju spoteczenstwa.
W zastosowaniu do energetyki komunalnej duze znaczenie ma empiryczna socjologia
miasta i wsi. Szczegolnie przydatna moze by¢ tzw. socjologiczna teoria ekologiczna,
sformutowana w pierwszej potowie XX wieku jako rezultat badan nad skupiskami
miejskimi. Spoteczenstwo wedtug tej teorii stanowi ekosystem, ktéry posiada wtasciwosci
adaptacyjne do zmiennych warunkéw szeroko pojetego Srodowiska [2],

W odréznieniu od zadan energetyki komunalnej podstawowa forma badan jest
ankietowanie mieszkancow. Przyktadowym celem takich ankiet mogg by¢:

+ preferencje lokalnych spoteczenstw (np. mieszkancéw osiedli) dotyczace
stosowania okreslonych paliw, warunkéw przesytu i dystrybucji nos$nikow
energii,

+ stopien doskonatosci stosowanych urzadzen ochronnych oraz wyrazenie zgody
na wyzsza cene mediow i energii elektrycznej przy réwnoczesnym
ograniczeniu emisji substancji szkodliwych,

¢ dobrowolne zobowigzania np. w kwestii segregacji odpaddw.

Przyktadem badan socjologicznych byta niestawna ankieta przeprowadzona wsréd
mieszkancéw Trojmiasta w sprawie lokalizacji elektrowni jadrowej w Zarnowcu.
Pozytywnym przyktadem wykorzystania ankiet w energetyce komunalnej moze by¢ zasada
opracowania strategii ogrzewania osiedli miejskich zaproponowana w [11],

4, Uwarunkowania ekonomiczne

Warunki ekonomiczne s zwiazane z prawidlowosciami wynikajacymi z zasad
gospodarki rynkowej. Zgodnie z nimi nalezy dazy¢ do traktowania mediéw i komunalnych
ustug energetycznych jako towary na konkurencyjnym rynku. Za dziatania sprzyjajace
konkurencyjnos$ci nalezy uwazac [1]:

¢+ prywatyzacje sektora energetyki,
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¢ integracje przedsiebiorstw energetycznych,

¢ przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym poprzez stwarzanie przez
samorzady lub urzedy ogo6lnokrajowe warunkéw dowystepowania na rynku
zrodet energii i sieci przesytowych nalezacych do réznych wiascicieli, przy
indywidualnym ich udziale w rynku nie wiekszym od 40%.

Rozwdj wymienionych dziatan powinien spowodowac rozwoj lokalnych rynkéw, np.
energii elektrycznej, konkurencyjnych z rynkiem krajowym [6]. Docelowo lokalne
i regionalne rynki energii elektrycznej obejmujg 30% obrotu.

Gtowne cele prywatyzacji sektora energetycznego to [1]:

¢ ochrona konsumentéw przed nadmiernym wzrostem cen,
¢ zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju,

¢ stworzenie bazy kapitatowej do rozwoju energetyki.
Dostep do rynku stron trzecich powoduje konieczno$¢ rozwazenia dwdch
nastepujacych problemoéw [1]
¢ odzyskanie naktadéw finansowych poniesionych przez przedsiebiorstwa na
wytwarzanie i rozbudowe sieci w nadziei pozyskania korzystnych diugoletnich
kontraktow, ktdre to naklady nie bedg mogly byé odzyskane w warunkach
dziatania na konkurencyjnym rynku,

¢ stosowanie cen skro$nych, tzn. innych dla odbiorcéw przemystowych oraz innych

dla uzytkownikéw komunalno-bytowych.

W warunkach rynkowych ceny ciepta, energii elektrycznej oraz mediow powinny
wynika¢ z ich podazy i popytu. Jak dotad nie udato sie tego nigdzie w petni zrealizowac.

Ze wzgledu na trudno$ci z wprowadzaniem cen wolnorynkowych substytutem
wolnorynkowej zasady ksztattowania cen moze by¢ ich regulacja. Przy okresleniu ceny
nalezy w takim przypadku uwzgledniac uzasadnione koszty ponoszone przez
przedsiebiorcow, przy roéwnoczesnej ochronie konsumenta przed nieuzasadnionym
poziomem cen. Ponadto nalezy dazy¢ do zrekompensowania kosztow ponoszonych przez
przedsiebiorcow na realizacje dziatan zmierzajagcych do obnizenia zuzycia paliw i energii,
jak roéwniez rozwoj energetyki niekonwencjonalnej.

Wyro6znia sie optaty na energie zuzyta, przesyt oraz tzw. optaty abonamentowe.

Przy ksztattowaniu rynku energii duza rola przypada samorzagdom gminnym, ktore
powinny stworzy¢ warunki ochrony interesow mieszkancow oraz przedmiotéw prawnych
dziatajgcych na ich terenie do swobodnego wyboru rodzaju energii oraz formy jej
dostarczenia [1].

Na efektywnos$¢ ekonomiczng przedsiewzie¢ energetycznych duzy wptyw beda miaty
formy wytwarzania energii elektrycznej i ciepta, a zwiaszcza instalowanie rozsianych
uktadéw blokowych o mocy mniejszej od 0,5MW.

Rozwoj termorenowacji powinien spowodowaé znaczny spadek zapotrzebowania
ciepta sieciowego u istniejagcych odbiorcéw. Spowoduje to wzrost ceny ciepta sieciowego.
Rownoczes$nie malejgca moc zrodet ciepta bedzie sprzyjata konwersji wegla kamiennego
gazem ziemnym, olejem opatowym oraz energia elektryczng [6].
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