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DETERMINANTY REGIONALNEJ POLITYKI TRANSPORTOWEJ

Streszczenie. W artykule przedstawiono definicje pojecia regionalnej polityki
transportowej jako sktadnika sektorowego polityki gospodarczej regionu.

W nastepnej kolejnoSci oméwiono jej uwarunkowania i ograniczenia wynikajagce z miejsca
regionalnej polityki transportowej w polityce gospodarczej i regionalnej.

Druga grupa uwarunkowan i ograniczen to czynniki determinujace polityke rozwoju i
funkcjonowania transportu regionalnego. W tej cze$ci artykulu wskazano determinanty
procesu obstugi potrzeb transportowych spotecznosci regionalnych, realizowanego przez
publiczny transport zbiorowy.

DETERMINANTS OF REGIONAL TRANSPORT POLICY

Summary. The paper presents the idea of regional transport policy as an element of
economic policy of the region.

It also discusses conditions and limitations resulting from the regional transport policy
plays in economic and regional policy.

Factors determining development policy and regional transport functioning form another
group of conditions and limitations. This part of the paper shows the determinants of transport
needs in the region, realized by public transport.

1. POJECIE REGIONALNEJPOLITYKI TRANSPORTOWE]J

B. Winiarski omawiajgc dziedziny polityki gospodarczej uwaza, ze dla uwzglednienia
w catos$ci polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego, polityki regionalnej nalezy wskazaé, w
jaki sposdb dokonywana jest terytorialna alokacja podsysteméw polityki i wystepujacych
miedzy nimi powigzan2.

H. Cwiklinski podkresla, ze w systemie gospodarki narodowej istnieje specyficzna dla
tego systemu struktura przestrzenna, ktdra jest kryterium wyodrebnienia wielu podsystemow
gospodarki lokalnej - regionalnej lub komunalnej. W tych podsystemach zdaniem tego autora
istnieje ,,...konieczno$¢ zajmowania sie przynajmniej dwiema grupami zagadnien:
zaopatrywaniem mieszkancow regionu i gmin w dobra i ustugi publiczne wytwarzane ,,na
miejscu” oraz podejmowaniem dziatan na rzecz lokalnego rozwoju gospodarczego...”3

1Zaktad Inzynierii Ruchu Politechnika Slaska, Katowice

*Zob. Polityka gospodarcza, Praca zbiorowa pod red. B. Winiarskiego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2002,
s.78 - 79

3 Zob. Polityka gospodarcza, Praca zbiorowa pod red. H. Cwiklinskiego, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego,
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Wspomniany wczes$niej B. Winiarski okre$la mianem regionalnej polityki gospodarczej
wszystkie dziatania stuzace rozwojowi gospodarczemu regionu4.

Inny poglad gtosi, ze polityka regionalna nadaje terytorialne wymiary ogélnej polityce
rozwoju gospodarczego 5.

Na polityke rozwoju gospodarczego mozna réwniez patrze¢ przez pryzmat polityki
sektorowej bedacej zbiorem zasad, celow, kierunk6w i zadah oraz instrumentéw
oddziatywania panstwa na procesy gospodarcze w poszczegdlnych dziatach i gateziach
gospodarki. Jednym z elementéw polityki sektorowej jest polityka transportowa.

Jezeli zatem uwzglednia sie:

- po pierwsze aspekt przestrzenny (polityka regionalna),

- oraz kryterium przedmiotowe (dziedzina transportu),
to kreuje sie w odniesieniu do transportu polityke regionalng w tej dziedzinie.

Regionalna polityka transportowa to element sktadowy polityki gospodarczej regionu.
Stanowi jg zbi6r zasad, celéw, kierunkédw i zadan oraz instrumenty oddzialywania panstwa
poprzez instytucje centralne iregionalne na:

- procesy zaopatrywania mieszkaficow regionu (wojewddztwa) w ustugi transportowe

realizowane przez publiczny transport zbiorowy,

- procesy rozwoju transportu regionalnego stuzace rozwojowi spoteczno-gospodarcze-

mu regionu obejmujace:
e rozwdj autonomiczny - transport o zasiegu regionalnym i lokalnym,
« wykorzystanie przedsiewzieé¢ transportowych o zasiegu ponadregionalnym i
krajowym zlokalizowanych na obszarze danego regionu.

Traktujac powyzsza specyfikacje w kategorii ogélnych celéw regionalnej polityki
transportowej, zadania umozliwiajace realizacje tych celéw mozna odnie$¢ do nastepujacych
obszaréw zagadnien:

rozwoju ustug transportowych jako dobra publicznego na obszarze regionalnym,

rozwoju regionalnego systemu transportowego,

funkcjonowania regionalnego systemu transportowego,

oddziatywania na otoczenie transportu regionalnego dla zapewnienia jego rozwoju i
efektywnego funkcjonowania.

Dla tak sformutowanych zadan regionalnej polityki transportowej istnieje szereg
uwarunkowan6. Beda one przedmiotem rozwazan w kolejnych cze$ciach prezentowanego
artykutu.

2. UWARUNKOWANIA REGIONALNEJPOLITYKI TRANSPORTOWEJ - UWAGI
OGOLNE

Uwarunkowania 1 czynniki ograniczajagce regionalng polityke transportowg
generowane sg w dwoéch ptaszczyznach. Pierwsza z nich ksztattowana jest przez czynniki o
charakterze morfologicznym. Okre$laja one miejsce regionalnej polityki transportowej w
polityce rozwoju spoteczno-gospodarczego i w polityce regionalnej - zob. rys. 1. W tym
aspekcie regionalng polityke transportowa nalezy uwaza¢ za sktadnik sektorowy polityki
regionalnej.

4 Zob. Polityka regionalna w warunkach gospodarki rynkowej, Praca zbiorowa pod red. B. Winiarskiego,
Ossolineum, Wroctaw 1992, s. 9

5 Zob. Les déséquilibres régionaux en Europe. Region en retard des pays industralisées, Centre Européen de

coordination de recherche et de documentation en sciences sociales, Bruksela 1968, s. 57 - 68

6 Dotyczy to rowniez celow regionalnej polityki transportowej
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Rys. 1 Zwigzki polityki gospodarczej i polityki regionalnej panstwa z regionalng polityka
transportowa
Fig. 1L Economic and regionalpolicy ofthe country and its relation with regional transportpolicy

Regionalna polityka transportowa wspotcze$nie staje sie obszarem wspdipracy
administracji rzadowej i witadz samorzadowych.7 W jej ramach mozna zatem wyr6zni¢
polityke interregionalng w ktérej podmiotem jest przede wszystkim administracja rzagdowa,
oraz polityke intraregionalngz wtadzami samorzadowymi jako podmiotami tej polityki.

Kolejna ptaszczyzna tworzona jest przez kryteria przedmiotowe, ktére wyznaczajg
zadania regionalnej polityki transportowej, a wiec inaczej moéwigc - polityki sktadowe;j.
Nalezy tu wymienié nastepujace rodzaje polityki:

polityke rozwoju regionalnych ustug transportowych jako dobra publicznego,
polityke rozwoju regionalnego systemu transportowego,

polityke funkcjonowania regionalnego systemu transportowego,

polityke oddziatywania na otoczenie regionalnego systemu transportowego.

Obie ptaszczyzny generowania determinant regionalnej polityki transportowej w
istotny sposéb sie roznig. Podobnie, pochodzace z nich uwarunkowania i czynniki
ograniczajace. Cechg ktdra je taczy, jest natomiast obszar ich powstawania. Mozna w tym
zakresie wyroznic:

uwarunkowania pozatransportowe (zewnetrzne) pochodzgce 2z nietransportowego
otoczenia regionalnego systemu transportowego,
uwarunkowania wewnatrztransportowe (wewnetrzne) pochodzace z regionalnego systemu
transportowego ijego transportowego otoczenia.

7 Ogo6lnie polityka regionalna - zob. m. innymi Polityka gospodarcza..., Praca zbiorowa pod red. B.
Winiarskiego, op. cit., s. 356 - 361
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3. UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE Z MIEJSCA REGIONALNEJ POLITYKI
TRANSPORTOWEJ W POLITYCE GOSPODARCZEJ I W POLITYCE
REGIONALNEJ

Z istoty polityki regionalnej jako elementu skfadowego polityki rozwoju spoteczno-
gospodarczego wynikajg nastepujgce uwarunkowania o charakterze og6lnym. Przedstawiono
je w tablicy 1. Odnosza sie one réwniez do regionalnej polityki transportowej bedacej
sktadnikiem sektorowym polityki regionalnej.

Tablica 1
Gtowne uwarunkowania polityki gospodarczej

- ustrdj polityczno-spoteczny
- struktury panstwowo-administracyjne i spoteczne
- rozwigzania instytucjonalno-systemowe w gospodarce
- miedzynarodowa sytuacja polityczna, stosunki z sgsiadami
- przynalezno$¢ do miedzynarodowych ugrupowan politycznych,
zewnetrzne militarnych, gospodarczych
- miedzynarodowa sytuacja gospodarcza
- warunki wymiany (terms of trade)
- stan i struktura zasobow:
0 przyrodniczych
0 majatkowych
o ludzkich
wewnetrzne - zagospodarowanie przestrzenne kraju i regionéw
- wewnetrzna sytuacja polityczna
- stosunki narodowos$ciowe
- stosunek spoteczenstwa do wiadzy
- uktad sit politycznych w kraju
Zrbdto: Polityka gospodarcza ..., Praca zbiorowa pod red. B. Winiarskiego, op. cit., s. 64

ustrojowo -
systemowe

O ANA

l‘h/\a

Jezeli natomiast rozpatruje sie czynniki rozwoju region6w8, to moznaje sklasyfikowaé
w dwoch grupach:

- czynnikéw systemowych generowanych przez szeroko rozumiane otoczenie

regionow,

- czynnikéw regionalnych, czyli tych zasobéw, ktére majg znaczenie dla

gospodarowania i rozwoju danego regionu i sg zlokalizowane na tym obszarze.
Czynniki systemowe iregionalne wywotujg szereg barier rozwoju regionalnego.

W przypadku gdy odniesie sie gtéwne uwarunkowania polityki gospodarczej oraz
czynniki rozwoju regionalnego do polityki interregionalnej w dziedzinie transportu, w
sytuacjach podejmowania przedsiewziec:

- 0 zasiegu regionalnym w ramach programéw wyréwnywania roznic w

infrastrukturze transportowej,

- 0 zasiegu ogo6lnokrajowym lub miedzynarodowym dajagcych mozliwos$ci ich

wykorzystania w regionach
a takze do polityki intraregionalnej, to obok uwarunkowan ogdlnych wynikajacych z istoty
polityki gospodarczej oraz rozwoju regionalnego notuje sie specyficzne uwarunkowania
pozatransportowe i wewnatrztransportowe.

8Zob. m. innymi: K. Luks, D. Waldzinski, Transport w lokalnej i regionalnej polityce rozwojowej, Materiaty
konferencji naukowej TRANSLOG 2001, Szczecin 2001, s. 89 - 93
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Uwarunkowania pozatransportowe (z wytgczeniem czynnika transportowego) to stan i
struktura zagospodarowania sasiednich wojewo6dztw oraz stan i zasoby regionu reprezentujace
jego mozliwosci ekonomiczne. Zbiér zasobéw uzupetnia infrastruktura transportowa w
regionie i na obszarze sasiednich wojewédztw generujgca uwarunkowania o charakterze
wewnatrztransportowym.

W skali kraju rejestruje sie duze zrdéznicowanie transportowe wojewddztw, co
determinuje cele regionalnej polityki transportowej. Na rys. 2 przedstawiono dane
potwierdzajace zréznicowanie wojewo6dztw w dziedzinie transportu drogowego (zob.
rys. 2a-c) i kolejowego (zob. rys. 2d).

TRANSPORT SAMOCHODOWY

a) gesto$¢ drég samochodowych

%

b) wskaznik motoryzacji

%

140
100%=259 sam.osob./1000 mieszkarcow
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c) obcigzenie drég pojazdami silnikowymi

%

TRANSPORT KOLEJOWY

d) gestos¢ sieci kolejowej

%

Rys. 2. Transportowe zréznicowanie wojewodztw w 2000 r.
Fig. 2. Transport differentiation ofregions in the year 2000

Zrodio: C. Rozkwitalska, Transportowe zrdznicowanie wojewodztw, Przeglad Komunikacyjny nr 4/2002
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4. CZYNNIKI DETERMINUJACE POLITYKE ROZWOJU TRANSPORTU
REGIONALNEGO

Ws$réd czynnikéw determinujacych polityke rozwoju regionalnego systemu
transportowego wraz z jej elementem sktadowym w postaci polityki rozwoju regionalnych
ustug transportowych jako dobra publicznego wyréznié nalezy:

- specyfike infrastruktury transportu, na ktérg skladajg sie typowe cechy
infrastruktury, takie jak:

« niepodzielno$¢ techniczna,

¢ dlugi okres powstawania,

 dtugi okres zywotnosci,

* brak mozliwosci importu9,
generujaca nastepujace skutki:

« konieczno$¢ planowania perspektywicznego,

« duze naktady inwestycyjne i dtugi okres zamrozenia wykorzystanych srodkéw,

e brak w krotkim okresie czasu bezposredniej zalezno$ci miedzy naktadami i

efektamiln

- wystepujace wspotzaleznosci w rozwoju transportu wynikajgce z jego ustugowego
charakteru; tak wiec rozwéj i funkcjonowanie transportu sg stymulowane przez rozwdj
spoteczno-gospodarczy, z drugiej strony transport jest czynnikiem oddziatujgcym na rozwdj
spoteczenstwa i gospodarki",

- bariery rozwoju transportul2

¢ charakterze trwatym:

* ograniczonosci zasob6w naturalnych,
* konieczno$ci ochrony $rodowiska,
m  istniejgcego zagospodarowania przestrzennegol13,

« charakterze przejsciowym, do ktérych zalicza sie czynniki ekonomiczne, natury

technicznej, technologicznej, organizacyjnej itp.

Wymienione determinanty pochodzg od ogélnokrajowej polityki rozwoju transportu.
Mozna je przyjmowac réwniez dla regionalnej polityki rozwoju transportu formutowanej z
uwzglednieniem kryterium przestrzennego. Takie podej$cie znajduje swoje uzasadnienie w:

- elementach polityki interregionalnej zawartych zawsze w polityce transportowej
panstwa,

- oraz w morfologii regionalnej polityki transportowej, ktérej sktadnikiem jest
regionalna polityka rozwoju transportu determinowana:

« specyfikg infrastruktury transportu regionalnego,

e wystepujacymi wspoétzaleznosciami pomiedzy rozwojem gospodarczym regionu a

transportem najego terenie,

¢ czy tez barierami rozwoju regionalnego.

W tym miejscu nalezy kilka uwag poswieci¢ problemowi dostarczania mieszkaricom
regionu ustug transportowych o zasiegu regionalnym i lokalnym. Uwarunkowania zadah w
tym zakresie tworzone sg przez:

9 Zob. W. Grzywacz, K. Wojewddzka-Krél, W. Rydzkowski, Polityka transportowa, Wyd. Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 1994, s. 44

10 Zob. W. Grzywacz, K. Wojewo6dzka-Krol, W. Rydzkowski, Polityka transportowa ..., op. cit., s. 48

1 Tamze, s. 49 - 59

12 Tamze, s. 59

B Wymienia sie je takze przy specyfikacji uwarunkowan wywodzacych sie z istoty regionalnej polityki
gospodarczej - zob. punkt 3 artykutu
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- stan istniejacy infrastruktury publicznego transportu regionalnego i przyjety horyzont
czasowy realizowanych zadan transportowych i podejmowanych w infrastrukturze
przedsiewzie¢; w przypadku dziatan krétkookresowych system transportowy w regionie jest
catoscig o okreslonych parametrach i w tych warunkach ksztattuje sie wielko$¢ podazy ustug
transportowych o charakterze publicznym. A zatem stan istniejgcy infrastruktury staje sie
determinantg poziomu zaspokajania transportowych ustug publicznych.

W przypadku gdy formutowana oferta dotyczy diuzszego horyzontu czasowego,
istnieje mozliwo$¢ ksztattowania stanu systemu transportowego tak, aby mozna byto osiggna¢
pozadany okreslony poziom podazy odpowiadajagcy popytowi na transportowe ustugi
publiczne,

- wspoétzaleznosci wystepujace wewnatrz gatezi obstugujgcych potrzeby w zakresie
publicznego transportu zbiorowego o zasiegu regionalnym; najwazniejsze z nich to:

* konieczno$¢ ostroznosci w przechodzeniu na nowe technologie ze wzgledu na
mozliwos$¢ izolacji obszaru lokalizacji nowych przedsiewzie¢ oraz matg
podatno$¢ transportu publicznego na wptywy postepu technicznego,

« duzy zakres inwestycji obejmujacy nie tylko nowe przedsiewziecia, ale
konieczno$¢ przeprowadzenia zmian w istniejacej infrastrukturze,

« konieczno$¢ mozliwie jak najwiekszego zasiegu wewnatrzgateziowej
koordynacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych (co najmniej z sasiadujacymi
regionami, ale réwniez z transportem o zasiegu lokalnym),

- wspotzaleznosci miedzygateziowe w publicznym transporcie regionalnym w tym
podziat zadan transportowych oraz komplementarno$¢ (jedno$é¢ technologiczna) i
substytucyjnos$¢ gatezi transportowych obstugujgcych potrzeby przewozowe w transporcie
regionalnym,

- zmiany w zachowaniach i preferencjach podmiotéw rynku ustug transportowych,
przy czym:

e zachowania podmiotéw sfery popytowej rynku ustug transportowych mieszcza
sie w przedziale:

* od zachowan realizujgcych wybo6r okreslonej mozliwosci zaspokojenia
potrzeby  transportowej zgodnie z  odczuwanymi  (pozadanymi)
preferencjami,

m do zachowan relizujagcych wybo6r okreslonej mozliwosci zaspokojenia
potrzeby transportowej wedtug catkowicie skorygowanych preferencji
transportowych;

mozna je okresli¢ jako wypadkowa stanu istniejagcego systemu transportowego w regionie
(w tym jego sktadnikéw niezbednych do zaspokajania potrzeb transportowych o charakterze
publicznym),

» preferencje transportowe podmiotéw sfery popytowej rynku uznaé nalezy za
czynnik weryfikujgcy oferte rynkowg oraz za jedno z kryteribw wyboru
sposobu zaspokojenia potrzeby transportowej,

e zachowania rynkowe podmiotéw sfery podazowej regionalnego rynku ustug
transportowych bedace reakcja przedsiebiorstw transportowych oferujacych
ustugi na zachowania podmiotéw sfery popytowej, jak i podmiotéw
stymulujgcych procesy rynkowe w publicznym transporcie regionalnym.
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5. UWARUNKOWANIA REGIONALNEJ POLITYKI FUNKCJONOWANIA
TRANSPORTU

Uwarunkowania regionalnej polityki funkcjonowania transportu wynikajg przede
wszystkim z postulatéw sprawnej realizacji zadan przez transport regionalny i szeroko
rozumianej konkurencyjnos$ci transportu zbiorowegol4, dostarczajacego spotecznosciom
regionalnym ustug o charakterze publicznym w warunkach trwajacej nadal transformacji
systemu gospodarczego. Sgone generowane w obszarach zwigzanych:

- ze stosunkami wiasno$ciowymi i ich przemianami (restrukturyzacja i prywatyzacja

transportu),

- z liberalizacjatransportu,

- z konkurencjg w transporcie po stronie podazowej rynku, jak i konkurencyjnoscia

réznych technologii przemieszczania os6b i towardw,

- z podnoszeniem znaczenia uzytkownikéw transportu w procesach transportowych -

tzw. transport z ludzkatwarzgls

Powyzsze czynniki jako determinanty regionalnej polityki transportowej wynikajg z
przyjetej alokacji przestrzennej uwarunkowan o charakterze og6lnym16.

Zadania zwigzane z transportowymi ustugami publicznymi determinowane sg przez
czynniki o odmiennym od dotychczas wymienionych uwarunkowar charakterze. Bedg one
wynikaty z nastepujacych probleméw17:

- co w warunkach danego systemu gospodarczego musi, powinno lub moze by¢

zaliczone do ustug transportowych o charakterze publicznym,

-jakie sa mozliwosci finansowe budzetéw publicznych,

- czy ustugi te sg powszechnie dostepne ijakie warunki temu sprzyjajag,

- jak racjonalnie spotecznosci lokalne regionalne powinny korzysta¢ z tych ustug.

Pierwszy z probleméw dotyczy poziomu konsumpcji zbiorowej, ktéra regulowana jest
przez wiadze panstwowe w skali catego kraju. Jak na razie w zakresie transportu niewielkie
znaczenie majajeszcze tutaj inicjatywy witadz samorzagdowych. Kolejna grupa wymienionych
uwarunkowan dotyczy przyjecia odpowiedniego systemu optat za korzystanie z ustug
publicznych oraz sposobu ich finansowania.

PODSUMOWANIE

Polityka rozwoju regionéw, w tym takze polityka rozwoju sektora transportu
regionalnego, nie moze narusza¢ spdjnosci makroekonomicznej polityki panstwa. Stad
podkre$lono w artykule znaczenie ogélnych uwarunkowan polityki gospodarczej i ich
alokacje przestrzenng do polityki regionalnej. Nalezy réwniez wskaza¢ na znaczenie adaptacji
gospodarek regionalnych, w tym sektora transportu, do zmian makroekonomicznych w
drodze przemian strukturalnych i zmian w strukturach przestrzennych. Z drugiej strony, ze
wzgledu na uzytkowy charakter regionalnego systemu transportowego, jego rozwdj
stymulowany jest w znacznym stopniu przez wystepujace zmiany zachowanh i preferencji

M Zob. m. in. R. Tomanek, Konkurencyjno$¢ transportu miejskiego, Wyd. Akademii Ekonomicznej Katowice,
Katowice, 2002

15 Zob. Biaia Ksiega Europejska polityka transportowa 2010: czas na podjecie decyzji, Komisja Wspo6lnot
Europejskich, Bruksela 2001, s. 132 i dalsze

160dnoszacych sie do polityki transportowej jako sektora polityki gospodarczej panstwa

17Zob. Polityka gospodarcza ..., Pr. zb. Pod red. H. Cwiklinskiego, op. cit., s. 182 - 185
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transportowych podmiotéw rynkowych. Istotne znaczenie majg takze czynniki o zasiegu
regionalnym.

Zasady wspierajacej partycypacji wiadz wszystkich szczebli, szczegélnie w zakresie
rozwoju infrastruktury transportu regionalnego oraz kreowania szans, a nie bezposredniego
angazowania sie organéw publicznych w dziatalno$¢ transportowg to podstawowe przestanki
minimalizowania ograniczen rozwoju i funkcjonowania transportu regionalnego.
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Abstract

Among most commonly listed factors determining development and transport
functioning policy (including regional transport) are:
specific character of transport infrastructure,
- many aspects of dependence occurring in the process of transport development and
functioning,
permament and periodical obstacles in transport development,
- demands of efficient transport functioning in the conditions of economic system
transformation.
Taking into consideration transport policy of the regions (among others transport needs in the
region realised by public transport) it is necessary to mention:
the influence of local and state policy upon the regional transport policy,
difference in economic and transport conditions of the regions,
- preferences of regional transport service.



