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DETERMINANTY REGIONALNEJ POLITYKI TRANSPORTOWEJ

Streszczenie. W artykule przedstawiono definicję pojęcia regionalnej polityki 
transportowej jako składnika sektorowego polityki gospodarczej regionu.

W  następnej kolejności omówiono jej uwarunkowania i ograniczenia wynikające z miejsca 
regionalnej polityki transportowej w polityce gospodarczej i regionalnej.

Druga grupa uwarunkowań i ograniczeń to czynniki determinujące politykę rozwoju i 
funkcjonowania transportu regionalnego. W  tej części artykułu wskazano determinanty 
procesu obsługi potrzeb transportowych społeczności regionalnych, realizow anego przez 
publiczny transport zbiorowy.

DETERMINANTS OF REGIONAL TRANSPORT POLICY

Summ ary. The paper presents the idea o f  regional transport policy as an elem ent o f 
economic policy o f  the region.

It also discusses conditions and limitations resulting from the regional transport policy 
plays in economic and regional policy.

Factors determining developm ent policy and regional transport functioning form another 
group o f conditions and limitations. This part o f the paper shows the determinants o f  transport 
needs in the region, realized by public transport.

1. POJĘCIE REGIONALNEJ POLITYKI TRANSPORTOW EJ

B. W iniarski omawiając dziedziny polityki gospodarczej uważa, że dla uwzględnienia 
w  całości polityki rozwoju społeczno-gospodarczego, polityki regionalnej należy wskazać, w 
jak i sposób dokonywana jest terytorialna alokacja podsystem ów polityki i występujących 
m iędzy nimi powiązań2.

H. Ćwikliński podkreśla, że w systemie gospodarki narodowej istnieje specyficzna dla 
tego systemu struktura przestrzenna, która jes t kryterium wyodrębnienia w ielu podsystemów 
gospodarki lokalnej -  regionalnej lub komunalnej. W  tych podsystemach zdaniem tego autora 
istnieje „...konieczność zajm owania się przynajmniej dwiema grupami zagadnień: 
zaopatrywaniem mieszkańców regionu i gmin w dobra i usługi publiczne wytwarzane „na 
m iejscu” oraz podejm owaniem działań na rzecz lokalnego rozwoju gospodarczego...”3

1 Zakład Inżynierii Ruchu Politechnika Śląska, Katowice
* Zob. Polityka gospodarcza, Praca zbiorowa pod red. B. Winiarskiego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2002, 

s.78 - 79
3 Zob. Polityka gospodarcza, Praca zbiorowa pod red. H. Ćwiklińskiego, Wyd. Uniwersytetu Gdańskiego,
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W spom niany wcześniej B. W iniarski określa mianem regionalnej polityki gospodarczej 
wszystkie działania służące rozwojowi gospodarczem u regionu4.

Inny pogląd głosi, że polityka regionalna nadaje terytorialne w ym iary ogólnej polityce 
rozw oju gospodarczego 5.

N a politykę rozwoju gospodarczego m ożna rów nież patrzeć przez pryzm at polityki 
sektorowej będącej zbiorem zasad, celów, kierunków i zadań oraz instrumentów 
oddziaływ ania państw a na procesy gospodarcze w poszczególnych działach i gałęziach 
gospodarki. Jednym  z elem entów  polityki sektorowej jes t polityka transportowa.

Jeżeli zatem uw zględnia się:
- po pierwsze aspekt przestrzenny (polityka regionalna),
- oraz kryterium  przedm iotowe (dziedzina transportu),

to kreuje się w  odniesieniu do transportu politykę regionalną w  tej dziedzinie.
Regionalna polityka transportowa to elem ent składowy polityki gospodarczej regionu. 

Stanowi j ą  zbiór zasad, celów, kierunków  i zadań oraz instrum enty oddziaływania państwa 
poprzez instytucje centralne i regionalne na:

- procesy zaopatrywania m ieszkańców  regionu (województwa) w  usługi transportowe 
realizowane przez publiczny transport zbiorowy,

- procesy rozw oju transportu regionalnego służące rozwojowi społeczno-gospodarcze
m u regionu obejmujące:

•  rozwój autonom iczny -  transport o zasięgu regionalnym i lokalnym,
•  w ykorzystanie przedsięwzięć transportowych o zasięgu ponadregionalnym  i 

krajowym  zlokalizowanych na obszarze danego regionu.
Traktując pow yższą specyfikację w  kategorii ogólnych celów regionalnej polityki 

transportowej, zadania umożliw iające realizację tych celów m ożna odnieść do następujących 
obszarów  zagadnień:

rozw oju usług transportowych jako  dobra publicznego na obszarze regionalnym , 
rozw oju regionalnego systemu transportowego, 
funkcjonowania regionalnego systemu transportowego,
oddziaływania na otoczenie transportu regionalnego dla zapew nienia jego  rozw oju i 

efektywnego funkcjonowania.
D la tak sform ułowanych zadań regionalnej polityki transportowej istnieje szereg 

uw arunkow ań6. B ędą one przedm iotem  rozważań w kolejnych częściach prezentowanego 
artykułu.

2. U W ARUNKOW ANIA REGIONALNEJ POLITYKI TRANSPORTOW EJ -  UW AGI 
OGÓLNE

Uwarunkow ania i czynniki ograniczające regionalną politykę transportow ą 
generowane są  w  dwóch płaszczyznach. Pierwsza z nich kształtow ana jes t przez czynniki o 
charakterze morfologicznym. O kreślają one miejsce regionalnej polityki transportowej w 
polityce rozw oju społeczno-gospodarczego i w  polityce regionalnej -  zob. rys. 1. W  tym 
aspekcie regionalną politykę transportow ą należy uważać za składnik sektorowy polityki 
regionalnej.

4 Zob. Polityka regionalna w warunkach gospodarki rynkowej, Praca zbiorowa pod red. B. Winiarskiego, 
Ossolineum, Wrocław 1992, s. 9

5 Zob. Les déséquilibres régionaux en Europe. Region en retard des pays industralisées, Centre Européen de 
coordination de recherche et de documentation en sciences sociales, Bruksela 1968, s. 57 - 68
6 Dotyczy to również celów regionalnej polityki transportowej
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Rys. 1. Związki polityki gospodarczej i polityki regionalnej państwa z regionalną polityką 
transportową

Fig. 1. Economic and regionalpolicy o f the country and its relation with regional transport policy

Regionalna polityka transportowa współcześnie staje się obszarem współpracy 
administracji rządowej i władz sam orządowych.7 W  jej ramach można zatem wyróżnić 
politykę interregionalną w której podmiotem jest przede wszystkim administracja rządowa, 
oraz politykę intraregionalnąz władzami samorządowymi jako podmiotami tej polityki.

Kolejna płaszczyzna tw orzona jest przez kryteria przedm iotowe, które w yznaczają 
zadania regionalnej polityki transportowej, a więc inaczej mówiąc - polityki składowej. 
N ależy tu w ymienić następujące rodzaje polityki:

politykę rozwoju regionalnych usług transportowych jako dobra publicznego, 
politykę rozwoju regionalnego systemu transportowego, 
politykę funkcjonowania regionalnego systemu transportowego, 
politykę oddziaływania na  otoczenie regionalnego systemu transportowego.

Obie płaszczyzny generowania determinant regionalnej polityki transportowej w 
istotny sposób się różnią. Podobnie, pochodzące z nich uwarunkowania i czynniki 
ograniczające. C echą  która je  łączy, jest natom iast obszar ich powstawania. M ożna w tym 
zakresie wyróżnić:

uwarunkowania pozatransportowe (zewnętrzne) pochodzące z nietransportowego 
otoczenia regionalnego systemu transportowego,
uwarunkowania wewnątrztransportowe (wewnętrzne) pochodzące z regionalnego systemu 
transportowego i jego transportowego otoczenia.

7 Ogólnie polityka regionalna -  zob. m. innymi Polityka gospodarcza..., Praca zbiorowa pod red. B. 
Winiarskiego, op. cit., s. 356 - 361
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3. UW ARUN KO W A NIA  W YNIKAJĄCE Z M IEJSCA REGIONALNEJ POLITYKI 
TRA N SPORTOW EJ W POLITYCE GOSPODARCZEJ I W POLITYCE 
REGIONALNEJ

Z istoty polityki regionalnej jako  elementu składowego polityki rozw oju społeczno- 
gospodarczego w ynikają następujące uwarunkowania o charakterze ogólnym . Przedstawiono 
je  w  tablicy 1. O dnoszą się one również do regionalnej polityki transportowej będącej 
składnikiem  sektorowym polityki regionalnej.

Tablica 1
Główne uwarunkowania polityki gospodarczej

ustrojow o - 
systemowe

- ustrój polityczno-społeczny
- struktury państwowo-adm inistracyjne i społeczne
- rozw iązania instytucjonalno-systemowe w  gospodarce

<
- m iędzynarodowa sytuacja polityczna, stosunki z sąsiadami
- przynależność do m iędzynarodowych ugrupow ań politycznych,

z zewnętrzne m ilitarnych, gospodarczych
< - m iędzynarodow a sytuacja gospodarcza
o - warunki wymiany (terms o f trade)

Cd
<

- stan i struktura zasobów: 
o  przyrodniczych 
o  majątkowych

£ o ludzkich
w ewnętrzne - zagospodarowanie przestrzenne kraju i regionów

- wewnętrzna sytuacja polityczna
- stosunki narodowościowe
- stosunek społeczeństwa do władzy
- układ sił politycznych w kraju

Źródło: Polityka gospodarcza ..., Praca zbiorowa pod red. B. Winiarskiego, op. cit., s. 64

Jeżeli natom iast rozpatruje się czynniki rozw oju regionów 8, to m ożna je  sklasyfikować 
w  dwóch grupach:

- czynników  systemowych generowanych przez szeroko rozum iane otoczenie
regionów,

- czynników  regionalnych, czyli tych zasobów, które m ają  znaczenie dla
gospodarowania i rozwoju danego regionu i są  zlokalizow ane na tym obszarze.

Czynniki systemowe i regionalne w yw ołują szereg barier rozw oju regionalnego.
W  przypadku gdy odniesie się główne uwarunkowania polityki gospodarczej oraz 

czynniki rozw oju regionalnego do polityki interregionalnej w  dziedzinie transportu, w 
sytuacjach podejm ow ania przedsięwzięć:

- o zasięgu regionalnym w ram ach program ów  w yrównyw ania różnic w
infrastrukturze transportowej,

- o zasięgu ogólnokrajowym lub m iędzynarodowym  dających m ożliwości ich
wykorzystania w regionach

a także do polityki intraregionalnej, to obok uw arunkowań ogólnych wynikających z istoty 
polityki gospodarczej oraz rozwoju regionalnego notuje się specyficzne uwarunkowania 
pozatransportow e i wewnątrztransportowe.

8 Zob. m. innymi: K. Luks, D. Waldziński, Transport w lokalnej i regionalnej polityce rozwojowej, Materiały 
konferencji naukowej TRANSLOG 2001, Szczecin 2001, s. 89 - 93
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Uwarunkowania pozatransportowe (z wyłączeniem czynnika transportowego) to stan i 
struktura zagospodarowania sąsiednich województw oraz stan i zasoby regionu reprezentujące 
jego możliwości ekonomiczne. Zbiór zasobów uzupełnia infrastruktura transportowa w 
regionie i na obszarze sąsiednich województw  generująca uwarunkowania o charakterze 
wewnątrztransportowym.

W skali kraju rejestruje się duże zróżnicowanie transportowe województw, co 
determinuje cele regionalnej polityki transportowej. N a rys. 2 przedstaw iono dane 
potwierdzające zróżnicowanie województw  w  dziedzinie transportu drogowego (zob. 
rys. 2a-c) i kolejowego (zob. rys. 2d).

TRANSPORT SAM OCHODOW Y

a) gęstość dróg samochodowych

%

b) wskaźnik motoryzacji

%

140

100%=259 sam.osob./1000 mieszkańców
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c) obciążenie dróg pojazdami silnikowymi 

%

TRANSPORT KOLEJOW Y

d) gęstość sieci kolejowej

%

Rys. 2. Transportowe zróżnicowanie województw w 2000 r. 
Fig. 2. Transport differentiation o f regions in the year 2000

Źródło: C. Rozkwitalska, Transportowe zróżnicowanie województw, Przegląd Komunikacyjny nr 4/2002
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4. CZYNNIKI DETERM INUJĄCE POLITYKĘ ROZW OJU TRANSPORTU 
REGIONALNEGO

W śród czynników determinujących politykę rozwoju regionalnego systemu 
transportowego wraz z jej elementem składowym w postaci polityki rozw oju regionalnych 
usług transportowych jako dobra publicznego wyróżnić należy:

- specyfikę infrastruktury transportu, na k tórą składają się typowe cechy 
infrastruktury, takie jak:

•  niepodzielność techniczna,
•  długi okres powstawania,
•  długi okres żywotności,
•  brak możliwości im portu9, 

generującą następujące skutki:
•  konieczność planowania perspektywicznego,
•  duże nakłady inwestycyjne i długi okres zamrożenia wykorzystanych środków,
•  brak w  krótkim okresie czasu bezpośredniej zależności m iędzy nakładami i 

efektam i10,
- występujące współzależności w  rozw oju transportu wynikające z jego  usługowego 

charakteru; tak więc rozwój i funkcjonowanie transportu są  stymulowane przez rozwój 
społeczno-gospodarczy, z drugiej strony transport jes t czynnikiem oddziałującym na rozwój 
społeczeństwa i gospodarki",

- bariery rozwoju transportu12:
•  charakterze trwałym:

* ograniczoności zasobów naturalnych,
* konieczności ochrony środowiska,
■ istniejącego zagospodarowania przestrzennego13,

• charakterze przejściowym , do których zalicza się czynniki ekonomiczne, natury 
technicznej, technologicznej, organizacyjnej itp.

Wymienione determinanty pochodzą od ogólnokrajowej polityki rozwoju transportu. 
M ożna je  przyjmować również dla regionalnej polityki rozw oju transportu formułowanej z 
uwzględnieniem kryterium przestrzennego. Takie podejście znajduje swoje uzasadnienie w:

- elementach polityki interregionalnej zawartych zawsze w  polityce transportowej 
państwa,

- oraz w morfologii regionalnej polityki transportowej, której składnikiem jest 
regionalna polityka rozwoju transportu determinowana:

•  specyfiką infrastruktury transportu regionalnego,
•  występującymi współzależnościami pomiędzy rozwojem gospodarczym regionu a 

transportem na jego terenie,
•  czy też barierami rozwoju regionalnego.
W  tym miejscu należy kilka uwag poświęcić problemowi dostarczania mieszkańcom 

regionu usług transportowych o zasięgu regionalnym i lokalnym. U warunkowania zadań w 
tym zakresie tworzone są  przez:

9 Zob. W. Grzywacz, K. Wojewódzka-Król, W. Rydzkowski, Polityka transportowa, Wyd. Uniwersytetu 
Gdańskiego, Gdańsk 1994, s. 44

10 Zob. W. Grzywacz, K. Wojewódzka-Król, W. Rydzkowski, Polityka transportowa ..., op. cit., s. 48
11 Tamże, s. 49 - 59
12 Tamże, s. 59
13 Wymienia się je  także przy specyfikacji uwarunkowań wywodzących się z  istoty regionalnej polityki 

gospodarczej -  zob. punkt 3 artykułu
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- stan istniejący infrastruktury publicznego transportu regionalnego i przyjęty horyzont 
czasowy realizowanych zadań transportowych i podejm owanych w  infrastrukturze 
przedsięw zięć; w  przypadku działań krótkookresow ych system transportowy w regionie jest 
całością  o określonych param etrach i w  tych warunkach kształtuje się w ielkość podaży usług 
transportowych o charakterze publicznym. A zatem stan istniejący infrastruktury staje się 
determ inantą poziom u zaspokajania transportowych usług publicznych.

W  przypadku gdy formułowana oferta dotyczy dłuższego horyzontu czasowego, 
istnieje m ożliwość kształtowania stanu systemu transportowego tak, aby m ożna było osiągnąć 
pożądany określony poziom podaży odpowiadający popytowi na transportowe usługi 
publiczne,

- współzależności występujące wewnątrz gałęzi obsługujących potrzeby w zakresie 
publicznego transportu zbiorowego o zasięgu regionalnym; najważniejsze z nich to:

• konieczność ostrożności w  przechodzeniu na nowe technologie ze względu na
m ożliwość izolacji obszaru lokalizacji nowych przedsięwzięć oraz małą 
podatność transportu publicznego na wpływy postępu technicznego,

•  duży zakres inwestycji obejmujący nie tylko now e przedsięwzięcia, ale
konieczność przeprowadzenia zmian w  istniejącej infrastrukturze,

• konieczność możliwie jak  największego zasięgu wewnątrzgałęziowej
koordynacji przedsięwzięć inwestycyjnych (co najmniej z sąsiadującymi 
regionami, ale również z transportem o zasięgu lokalnym),

- współzależności międzygałęziowe w  publicznym transporcie regionalnym w  tym 
podział zadań transportowych oraz kom plem entarność (jedność technologiczna) i 
substytucyjność gałęzi transportowych obsługujących potrzeby przewozowe w  transporcie 
regionalnym ,

- zmiany w zachowaniach i preferencjach podm iotów  rynku usług transportowych, 
przy czym:

•  zachow ania podm iotów  sfery popytowej rynku usług transportowych m ieszczą 
się w  przedziale:

* od zachowań realizujących w ybór określonej możliwości zaspokojenia 
potrzeby transportowej zgodnie z odczuwanymi (pożądanymi) 
preferencjami,

■ do zachowań relizujących wybór określonej możliwości zaspokojenia 
potrzeby transportowej według całkowicie skorygowanych preferencji 
transportowych;

m ożna je  określić jako  w ypadkow ą stanu istniejącego systemu transportowego w regionie 
(w  tym jego  składników  niezbędnych do zaspokajania potrzeb transportowych o charakterze 
publicznym),

•  preferencje transportowe podm iotów  sfery popytowej rynku uznać należy za 
czynnik w eryfikujący ofertę rynkow ą oraz za jedno z kryteriów  wyboru 
sposobu zaspokojenia potrzeby transportowej,

•  zachow ania rynkowe podmiotów sfery podażowej regionalnego rynku usług 
transportowych będące reakcją przedsiębiorstw  transportowych oferujących 
usługi na zachow ania podmiotów sfery popytow ej, jak  i podmiotów 
stymulujących procesy rynkowe w publicznym transporcie regionalnym.
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5. UW ARUNKOW ANIA REGIONALNEJ POLITYKI FUNKCJONOW ANIA 
TRANSPORTU

Uwarunkowania regionalnej polityki funkcjonowania transportu w ynikają przede 
wszystkim z postulatów  sprawnej realizacji zadań przez transport regionalny i szeroko 
rozumianej konkurencyjności transportu zbiorow ego14, dostarczającego społecznościom 
regionalnym usług o charakterze publicznym w  warunkach trwającej nadal transformacji 
systemu gospodarczego. Są one generowane w obszarach związanych:

- ze stosunkami własnościowymi i ich przemianami (restrukturyzacja i prywatyzacja 
transportu),

- z liberalizacjątransportu,
- z  konkurencją w  transporcie po stronie podażowej rynku, jak  i konkurencyjnością 

różnych technologii przem ieszczania osób i towarów,
- z podnoszeniem znaczenia użytkowników transportu w procesach transportowych -  

tzw. transport z  ludzką tw arzą15.
Powyższe czynniki jako determinanty regionalnej polityki transportowej w ynikają z 

przyjętej alokacji przestrzennej uwarunkowań o charakterze ogólnym 16.
Zadania związane z  transportowymi usługami publicznymi determinowane są  przez 

czynniki o odmiennym od dotychczas wymienionych uwarunkowań charakterze. B ędą one 
wynikały z następujących problem ów 17:

- co w  warunkach danego systemu gospodarczego musi, powinno lub m oże być 
zaliczone do usług transportowych o charakterze publicznym,

-jak ie  są  możliwości finansowe budżetów  publicznych,
- czy usługi te są  powszechnie dostępne i jakie warunki temu sprzyjają,
- jak  racjonalnie społeczności lokalne regionalne powinny korzystać z tych usług.
Pierwszy z problemów dotyczy poziom u konsumpcji zbiorowej, która regulowana jest

przez w ładze państwowe w skali całego kraju. Jak na razie w  zakresie transportu niewielkie 
znaczenie m ająjeszcze tutaj inicjatywy władz samorządowych. K olejna grupa wymienionych 
uwarunkowań dotyczy przyjęcia odpowiedniego systemu opłat za  korzystanie z usług 
publicznych oraz sposobu ich finansowania.

PODSUM OW ANIE

Polityka rozwoju regionów, w tym także polityka rozwoju sektora transportu 
regionalnego, nie może naruszać spójności makroekonomicznej polityki państwa. Stąd 
podkreślono w artykule znaczenie ogólnych uwarunkowań polityki gospodarczej i ich 
alokację przestrzenną do polityki regionalnej. Należy również w skazać na znaczenie adaptacji 
gospodarek regionalnych, w  tym sektora transportu, do zmian m akroekonomicznych w 
drodze przemian strukturalnych i zmian w strukturach przestrzennych. Z drugiej strony, ze 
w zględu na użytkowy charakter regionalnego systemu transportowego, jego rozwój 
stymulowany jes t w  znacznym stopniu przez występujące zmiany zachowań i preferencji

14 Zob. m. in. R. Tomanek, Konkurencyjność transportu miejskiego, Wyd. Akademii Ekonomicznej Katowice,
Katowice, 2002

15 Zob. Biaia Księga Europejska polityka transportowa 2010: czas na podjęcie decyzji, Komisja Wspólnot
Europejskich, Bruksela 2001, s. 132 i dalsze

16 Odnoszących się do polityki transportowej jako sektora polityki gospodarczej państwa
17 Zob. Polityka gospodarcza ..., Pr. zb. Pod red. H. Ćwiklińskiego, op. cit., s. 182 - 185
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transportowych podm iotów  rynkowych. Istotne znaczenie m ają  także czynniki o zasięgu 
regionalnym .

Zasady wspierającej partycypacji władz w szystkich szczebli, szczególnie w  zakresie 
rozw oju infrastruktury transportu regionalnego oraz kreow ania szans, a nie bezpośredniego 
angażow ania się organów  publicznych w  działalność transportow ą to podstawow e przesłanki 
m inim alizow ania ograniczeń rozwoju i funkcjonowania transportu regionalnego.
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Abstract

Among m ost comm only listed factors determining developm ent and transport 
functioning policy (including regional transport) are: 

specific character o f  transport infrastructure,
- m any aspects o f  dependence occurring in the process o f  transport developm ent and 

functioning,
perm am ent and periodical obstacles in transport development,

- demands o f  efficient transport functioning in the conditions o f  economic system 
transformation.

Taking into consideration transport policy o f  the regions (am ong others transport needs in the 
region realised by public transport) it is necessary to mention:

the influence o f  local and state policy upon the regional transport policy, 
difference in economic and transport conditions o f the regions,

- preferences o f  regional transport service.


