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SPOSOBY WSPIERANIA ROZWOJU TRANSPORTU
INTERMODALNEGO W WYBRANYCH PANSTWACH
ZACHODNICH - WNIOSKI DLA POLSKI

Streszczenie. Artykut stanowi probe wskazania kierunkéw promowania w Europie i
Polsce alternatywnych gatezi transportu w celu ograniczenia dynamicznego wzrostu
przewozéw drogowych. Sktada sie z pieciu czesci. W czeSci pierwszej omoéwiono
rekomendacje Komisji Europejskiej w stosunku do rozwoju transportu intermodalnego.
W cze$ci drugiej przedstawiono strukture i wielko$¢ przewozéw intermodalnych w Europie.
W czesci trzeciej dokonano proby okreslenia prognozy przewozéw intermodalnych w Polsce.
Cze$¢ czwarta wskazuje podstawowe przedsiewziecia warunkujgce rozwo0j transportu
intermodalnego w Polsce. W cze$ci piatej na podstawie doswiadczen wybranych panstw
Europy Zachodniej sformutowano generalne wnioski dotyczace rozwoju transportu
intermodalnego w naszym kraju.

THE METHODS OF SUPPORTING THE DEVELOPMENT OF THE INTER-
MODAL TRANSPORT IN SEVERAL CHOSEN WEST EUROPE STATES -
CONCLUSIONS FOR POLAND

Summary. This article forms an attempt to indicate the directions to promote in Poland
and Europe the alternative branches of transport, in order to limit the dinamic growth of road
conveyances.

1. WPROWADZENIE

Sytuacje na rynku transportu intermodalnego w Europie oraz uktad i strukture
powigzan pomiedzy jego gtéwnymi uczestnikami mozna przedstawi¢ nastepujgco:

- w krajach Unii Europejskiej brak jest jednej iscentralizowanej struktury organizacyjnej,
ktéra petnitaby funkcje organizowania i zarzadzania operacjami transportu
intermodalnego, co jest oczywiste z uwagi na konieczno$¢ przestrzegania zasad wolnej i
uczciwej konkurencji;

- wiodacg role w organizowaniu przewozéw intermodalnych odgrywaja Narodowe
Towarzystwa Transportu Intermodalnego, petnigce funkcje operatora transportu
intermodalnego i bedace réwnoczesnie cztonkami UIRR (Miedzynarodowy Zwigzek
Towarzystw Transportu Intermodalnego, Kolej-Droga); towarzystwa te, kupujac ustugi
przewozowe od kolei, organizuja i nadzorujg ustugi kolejowe w relacjach terminal-
terminal;
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przewoznik drogowy zajmuje sie akwizycjg przewozoéw, transportowaniem przesytek z
miejsca zatadunku do terminalu i organizowaniem jej odwozu z terminalu docelowego do
odbiorcy wiasnym taborem lub taborem partneréw.

Wiasciwa wspoétpraca transportu kolejowego i drogowego jest podstawg powodzenia
dziatalnosci operatorow transportu intermodalnego, zgodnie z podstawowa zasadg ze
transport kombinowany bedzie sie mégt rozwija¢ jedynie wdéwczas, gdy uwzglednione bedg
zaréwno interesy transportu drogowego, jak i kolejowego.

2. SPOSOBY WSPIERANIA TRANSPORTU INTERMODALNEGO PRZEZ KOMISJE
EUROPEJSKA

Wedtug Komisji Europejskiej - osiggniecie znaczacych zmian strukturalnych na rynku
przewozéw towarowych zgodnie z rekomendowang zasadg rozwoju zréwnowazonego
transportu bedzie mozliwe poprzez wdrazanie pakietu nastepujacych srodkéw promujgcych
przesuniecie czesci przewozow towarowych z transportu drogowego na transport kolejowy i
kombinowany:

1) znaczace usprawnienie efektywnosci ijakosci ustug kolejowych, w tym przede wszystkim
eliminowanie op6znien w kursowaniu zwartych pociggéw towarowych oraz zwiekszenie
niezawodnosci i czestotliwosci ustug kolejowych, zwiaszcza Swiadczonych w systemie
przewozow intermodalnych;

2) zapewnienie interoperacyjnosci kolei w uktadzie miedzynarodowym poprzez
eliminowanie istniejagcych waskich gardet o charakterze technicznym, eksploatacyjnym i
organizacyjnym w miedzynarodowych towarowych przewozach kolejowych;

3) usprawnienie partnerskich zwiazkéw i wspoOtpracy miedzy operatorami pociggéw i
operatorami  kolejowej infrastruktury oraz miedzy nimi a operatorami transportu
intermodalnego;

4) usprawnienie kosztow operacji kolejowych oraz zapewnienie elastycznosci cenowej;

5) zapewnienie dtugoterminowego finansowania kolejowych inwestycji infrastrukturalnych;

6) wprowadzenie efektywnych i spojnych podatkéw oraz optat za ciezarowe pojazdy
drogowe;

7) efektywne wdrozenie podstawowych regulacji dotyczacych ciezarowego transportu
drogowego, zwtaszcza w zakresie limitéw ciezaru, bezpieczenstwa, czaséw jazdy, pracy i
odpoczynku kierowcow, z rownoczesng weryfikacjg stosowanych procedur i sankcji.

Nalezy jednak mie¢ Swiadomos$é, ze koleje, bez jakiejkolwiek pomocy zewnetrznej,
nie bedg w stanie wygra¢ walki konkurencyjnej z transportem drogowym. Eksperci Unii
podkreslajg ze koleje nie stang sie nowoczesng gatezig transportu, na miare nowego stulecia,
jesli nie stworzy sie im warunkéw do petnej i rzeczywistej liberalizacji, jak rowniez jesli
transport kolejowy, a w konsekwencji i kombinowany, nie otrzyma niezbednej pomocy.

2.1. Sposoby, rodzaje i struktura udzielanej pomocy finansowej dla transportu
kombinowanego w wybranych panstwach Europy Zachodniej2

Austria

W Austrii  stosowane sa kompleksowe instrumenty wspierajgce transport
kombinowany - od finansowego wsparcia do 30% kosztow inwestycji terminalowych, na
urzadzenia przetadunkowe, specjalne wyposazenie i tabor przez dotacje do kosztow
eksploatacji dla kolei oraz po znizki i zwolnienia od podatku i od optat za uzytkowanie drog

20Opracowano na podstawie materiatéw Zrédtowych pozyskanych przez dr. hab. Jerzego Wronke z poszczegélnych krajow.
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oraz wytgczenia z zakazow ruchu, restrykcje w zakresie tadownosci pojazdéw drogowych czy
tez lokalizacje ekopunktéw.

Kazda pomoc finansowa, w tym rowniez dla transportu kombinowanego, musi by¢
zgodna z obowigzujacym prawem, przy czym podstawa prawna zalezy od konkretnego tytutu,
w ramach ktérego sa okreslane $rodki finansowe promujgce rozw0j transportu
kombinowanego, przy przestrzeganiu zasady respektowania przepiséw Unii Europejskiej w
tym zakresie.

Podstawowe postanowienia i przepisy dotyczace $rodkéw promujacych rozwoj
transportu kombinowanego w Austrii, w tym przede wszystkim pomocy finansowej panstwa,
sg zawarte w ,,Programie promowania towarowego transportu kombinowanego droga/ kolej/
statek”, ktory obowigzywat do konca 2002 r. Program zostat przyjety przez rzad Austrii w
formie odpowiedniego aktu prawnego oraz zostat zaakceptowany przez Komisje WE z uwagi
na kompatybilnos¢ jego rozwigzan z artykutem 87/3/c Traktatu Wsp6lnot Europejskich3.

W programie okreslone sg zasady i warunki udzielania pomocy finansowej panstwa
(Yacznie z wysokoscia sSrodkéw w skali roku kalendarzowego) dla transportu kombinowanego
droga/ kolej/ zegluga srdédlgdowa oraz inne $rodki promujace transport kombinowany, w tym
przede wszystkim: wytagczenia z zakazéw ruchu, restrykcje w zakresie tadownos$ci pojazdow
drogowych, redukcje podatkéw, czy tez lokalizacja ekopunktdw. Transport drogowy
uczestniczacy w tancuchu transportu kombinowanego jest zwolniony z zakazu jazdy w
weekendy, w nocy i dni Swigteczne oraz jest odrebnie traktowany w systemie punktow
ekologicznych i przy kontyngentach wynagrodzeniowych. Zliberalizowano operacje
poczatkowe i koncowe dla technologii Ro-La w pewnych korytarzach oraz wytgczono jazdy
wykonywane dla potrzeb transportu kombinowanego od zakazéw ruchu w soboty, niedziele i
Swieta, jesli nie przekraczajg promienia 65 km do/z terminali.

Pomoc finansowa panstwa promujgcego transport kombinowany dotyczy przede
wszystkim:
- pojazdow krajowych powyzej 3,5 ton tadownosci, ktére sg wytgczone z obowigzkowych
podatkéw od pojazdéw, jesli sg wykorzystywane wytgcznie w operacjach poczatkowych
i koncowych w transporcie kombinowanym;
pojazdow krajowych powyzej 3,5 ton tadownosci; jezeli sg wykorzystywane w
technologii ,toczaca sie droga” w przewozach na terytorium Austrii i w tranzycie, to
otrzymujg zwrot miesiecznego podatku od pojazdéow w wysokosci 15%; mozliwe jest
uzyskanie refundacji podatku od pojazdéw ptaconego w skali rbku w wysokosci 100 %.
W ustawodawstwie Austrii przewiduje sie, ze przewozy, ktore np. ze wzgledow
Srodowiskowych lezg w publicznym interesie, moga otrzymac¢ finansowga pomoc do kosztow
eksploatacyjnych wykonywanych jako ,,ustugi o charakterze zobowigzan stuzby publicznej.
Nalezy podkresli¢, ze pomoc ta nie jest traktowana jako subwencja, lecz jako zaptata
za zobowigzania ustug publicznych, natozonych przez panstwo na austriackie koleje w
dziedzinie transportu kombinowanego. Jest to zgodne z regulacjami Wspdlnoty Europejskiej.
Ze $rodkéw publicznych wspierane sg przedsiewziecia inwestycyjno-modernizacyjne i
rozwojowe dotyczace:
- terminali transportu kombinowanego,
urzadzen przetadunkowych i nowych technik przetadunkowych,

§ 3 Ustawy o Kolejach Federalnych Austrii z 1992 r. stwierdza sig, ze zgodnie z rozporzadzeniem Rady WE nr 1191/69
z 26.06.1969 r., zmienionej rozporzadzeniem Rady nr 1893/91 z 20.06.1991 r., przewozy, ktére np. ze wzgledéw
$rodowiskowych, lezg w publicznym interesie, moga otrzyma¢ finansowa pomoc na gruncie ich wykonywania jako ustug
publicznych. Dla tych $wiadczeA w ramach transportu kombinowanego (wigcznie z Ro-La) ustala sie rekompensate w
zaleznosci od liczby przesytek.
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- jednostek intermodalnych (gtéwnie kontenerédw i nadwozi wymiennych),
logistyki oraz kosztow eksploatacji transportu kombinowanego (w ograniczonym
zakresie).

Subwencje i dotacje. Wielko$¢ pomocy finansowej zalezy od spodziewanego
przesuniecia przewozow z transportu drogowego na kolej/ statek, przy czym moze wynosic¢
maksymalnie do 30% niezbednych kosztow inwestycyjnych oraz do 50% dla projektow i
studiow wykonalnosci (feasibility studies). W Programie przewiduje sie udzielanie pomocy
finansowej w wysokosci ok. 40 min ATS rocznie.

Kompensacje dla ustug publicznych w transporcie kombinowanym. Zgodnie z
postanowieniami § 3 Ustawy o Kolejach Federalnych Austrii z 1992 r. Ministerstwo
Transportu Austrii uzgodnito z kolejami austriackimi, ze otrzymajg one tzw. rekompensate w
wysokosci 1,1 mld ATS dla przewozéw kombinowanych (wiacznie z Ro-La) wykonywanych
jako wustugi o charakterze zobowiazan stuzby publicznych. Ostateczna wielko$¢ tej
rekompensaty zalezy od liczby przewiezionych przesytek.

Kredyty dla transportu kombinowanego. Ministerstwo Transportu Austrii w ramach
tzw. Programu ERP-Credits-Funds dysponuje funduszami na udzielanie kredytéw dla sektora
transportu, w tym przede wszystkim dla inwestycji w infrastrukture transportu
kombinowanego, jednostki tadunkowe i specjalne wyposazenie dla transferu jednostek
miedzy gateziami transportu, jednakze co najmniej 25% kosztow inwestycji musi by¢
finansowana przez firmy ubiegajace sie o kredyty z tego programu. Sptata kredytu powinna
nastgpi¢ w ciggu 10 lat, przy czym przez pierwsze dwa latajest zwolnienie od splaty kredytu i
odsetek. Zarzgdzajacy programem ustalajg korzystne oprocentowanie kredytéw (nizsze niz na
krajowym i miedzynarodowym rynku kredytowym), tak aby zapewni¢ bodzcowy charakter
kredytu, jako instrumentu finansowania inwestycji w transporcie kombinowanym.

Generalnie inwestycje modernizacyjne i rozwojowe w transporcie kolejowym
i kombinowanym sg finansowane przez budzet federalny. Infrastruktura (tgcznie
z terminalami majacymi charakter infrastruktury publicznej) jest finansowana przez rzad ze
srodkéw budzetowych, ale moze by¢ réwniez finansowa przez lokalne i regionalne budzety,
jesli ma istotne znaczenie dla rozwoju regionalnego, jak réwniez przez prywatnych
inwestorow.

Adresatami pomocy finansowej panstwa sa: przewoznicy, operatorzy transportu
kombinowanego, operatorzy terminali i urzadzen przetadunkowych, operatorzy portow
zeglugi Srodladowej i armatorzy zeglugowi.

Holandia
Podstawg prawng programow subsydiowania transportu kombinowanego w Holandii
jest krajowa legislacja, w formie konkretnych przepiséw opracowanych dla Ministerstwa
Transportu. Z inicjatywy Ministerstwa Transportu Holandii utworzono Fundacje Transportu
Intermodalnego - ktéra organizuje wspoOtprace pomiedzy nadawcami, operatorami na
terminalach, operatorami transportu kombinowanego i przewoznikami. W ramach
Ministerstwa  Transportu  Holandii powotano specjalny Zespdt ds. Transportu
Kombinowanego, ktéry planuje podstawowe kierunki polityki oraz koordynuje rézne
inicjatywy w dziedzinie legislacji i pomocy finansowej dla transportu kombinowanego.
Pomoc finansowa jest przyznawana gtéwnie z budzetu panstwa w formie subwenciji,
niskooprocentowanych pozyczek, gwarancji kredytowych i kredytéw oraz cze$Sciowo z
budzetéw regionalnych/ lokalnych. Pomoc finansowa panstwa jest przyznawana na:
inwestycje na terminalach publicznych i centrach logistycznych (budowa i modernizacja),
modernizacje linii kolejowych iurzadzenia przetadunkowe na stacjach kolejowych,
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modernizacje potaczen wodnych s$rédlagdowych i urzadzenia przetadunkowe portow
wodnych $rédlgdowych,

wspotfinansowanie zakupu intermodalnych jednostek transportowych,

w bardzo ograniczonym zakresie na eksploatacje przewozoéw kombinowanych, w tym
gtownie na uruchamianie nowych potgczen.

Zrédia finansowania moze stanowi¢ zaréwno budzet panstwowy, jak i budzety
regionalne lub lokalne. Ministerstwo Transportu ma swoje regionalne oddziaty, ktore
posiadajg budzet do promowania transportu kombinowanego w swoim regionie.

Pomoc  finansowg otrzymujg: operatorzy terminali  publicznych,  kolej,
przedsiebiorstwa zeglugi $rédlgdowej, operatorzy transportu kombinowanego, spedytorzy i
przewoznicy drogowi oraz nadawcy i firmy logistyczne.

Wiochy

Podstawg do udzielania pomocy finansowej do transportu kombinowanego jest
krajowa Ustawa z 1990 roku, znowelizowana w 1995 roku, przy zachowaniu podobnych
zasad i kryteriow udzielania pomocy od 1996 r. Ustawa nr 240 z 4 sierpnia 1990 roku okre$la
udziat panstwa przy realizacji punktow przetadunkowych na styku réznych gatezi transportu
(interporto), przeznaczonych do przewozéw intermodalnych.

Pomoc finansowa jest przyznawana gtdwnie z budzetu panstwa w formie subwencji,
niskooprocentowanych pozyczek, gwarancji kredytowych i kredytéw. Jest ona udzielana
przede wszystkim na budowe nowych i modernizacje istniejacych terminali oraz wyposazenie
terminali w urzadzenia przetadunkowe. W niektorych przypadkach udzielana jest pomoc
finansowa panstwa w formie pozyczek (nie oprocentowanych lub niskooprocentowanych) na
zakup specjalistycznych wagonéw dla transportu kombinowanego oraz intermodalnych
jednostek transportowych. Pomoc tajest przyznawanajedynie z budzetu panstwa.

Pomoc finansowg panstwa otrzymujg operatorzy transportu kombinowanego, koleje i
operatorzy terminali (w niektorych przypadkach).

Niemcy

W ramach ,Planu niemieckich drog transportowych” (BVWP’92) i na podstawie
Ustawy o rozbudowie drég kolejowych z 15.11.1993 roku (BGB1), z p6Zniejszymi zmianami,
oferowane sg nie oprocentowane pozyczki lub subwencje do kosztéw budowy i rozbudowy
terminali przetadunkowych dla transportu kombinowanego. W BVWP’92 przewidziano na
ten cel 4 085 min DM na okres do 2012 roku Z tych $rodkéw powinny zostaé wyréwnane
dodatkowe koszty systemu transportowego w przewozach drogowych dom-dom: dwukrotny
przetadunek na terminalach, koszty przejazddw na trasie terminal - siedziba klienta - terminal,
procesy manewrowe, itp.

Zakres pomocy finansowej panstwa jest okreSlony przede wszystkim w ,,Programie
rozwoju transportu kombinowanego”, przyjetym przez rzad federalny Niemiec w formie
stosownego aktu prawnego. Srodki finansowe na budowe i rozbudowe terminali dla
transportu kombinowanego z udziatem niemieckich kolei (DB AG) sg przygotowywane na
podstawie Ustawy o rozbudowie niemieckich drég kolejowych i przekazywane w formie nie
oprocentowanych pozyczek lub dotaciji.

Pomoc finansowa jest przyznawana gtéwnie z budzetu panstwa w formie subwencji,
niskooprocentowanych pozyczek, gwarancji kredytowych i kredytow oraz czeSciowo z
budzetéw lokalnych (landy). Budzet panstwa uczestniczy we wspoétfinansowaniu budowy i
modernizacji terminali transportu kombinowanego w Niemczech m.in. na podstawie umowy
pomiedzy rzadem a kolejami niemieckimi (DB AG). Jedynie w pojedynczych przypadkach
przewidziane sg subwencje na koszty eksploatacyjne przydzielane z budzetu centralnego.
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Pomoc finansowg panstwa otrzymujg operatorzy transportu kombinowanego, koleje
oraz w niektérych przypadkach - operatorzy terminali.

Francja
Pomoc finansowa panstwa na promowanie rozwoju transportu kombinowanego jest
realizowana na podstawie specjalnego »,Programu rzadowego rozwoju transportu

kombinowanego”, stanowigcego integralng czes¢ ,,0g6lnego programu rozwoju transportu we
Francji”. Zgodnie z tym programem rzad zawiera 5-letnie kontrakty z poszczeg6lnymi
regionami 0 promowaniu transportu kombinowanego oraz zawierane sg umowy pomiedzy
SNCF i rzadem. Na podstawienie tych kontraktow przyznawane sa $rodki budzetowe w
formie subwencji dla kolei francuskich na rozwéj transportu kombinowanego.

Minister transportu ustanowit fundusz subsydiowania rocznych optat leasingowych dla
przewoznikow drogowych na zakup specjalistycznego taboru i jednostek transportu
intermodalnego dla transportu kombinowanego. Wszyscy partnerzy tafncucha transportu
kombinowanego we Francji podpisali specjalng ,,Karte 0 rozwoju transportu
kombinowanego”. Z inicjatywy Ministra transportu powotano Rade ds. Transportu
Kombinowanego, w sktad ktdrej wchodza: przedstawiciele wtadz rzagdowych, w tym przede
wszystkim Ministerstwa Transportu, przedstawiciele gtéwnych podmiotéw transportu
kombinowanego i eksperci w dziedzinie transportu.

Promowanie transportu kombinowanego koncentruje sie gtownie na wspieraniu
inwestycji w zakresie budowy, modernizacji i wyposazenia terminali oraz infrastruktury tegoz
transportu. W niektérych przypadkach mozliwe jest wspotfinansowanie przez panstwo
zakupu intermodalnych jednostek transportowych.

Pomoc finansowa jest przyznawana gtownie z budzetu panstwa w formie subwencji,
niskooprocentowanych pozyczek, gwarancji kredytowych i kredytéw oraz z budzetow
lokalnych - nawet do 30 %.

Pomoc finansowa w formie subwencji na inwestycje terminalowe stanowi okoto 50%
wartosci  inwestycji, z czego ok. 70% przyznawane jest przez budzet -centralny
i budzety lokalne, a 30% przez kolej. Wyposazenie terminali jest subwencjonowane do 50%,
w tym przez regiony w 30-40 %, na podstawie specjalnych kontraktow zawieranych przez
rzad z regionami.

Zakup nadwozi wymiennych jest subwencjonowany do 20% rocznego wydatku (do 10
nadwozi), za$ raty leasingowe na nadwozia sg subwencjonowane wowczas, gdy
przedsiebiorstwo transportu drogowego zapewnia gratisowe wyposazenie i zgodzi si¢ na ich
angazowanie do transportu kombinowanego.

Poza budzetem centralnym rédwniez i lokalne (gtownie regionalne) wtadze wspierajg
finansowo rozwdj transportu kombinowanego. Niektére rady regionalne subsydiujg lokalne
przedsiebiorstwa transportowe, aby promowac¢ zakupy nadwozi wymiennych i podwozi.

Pomoc finansowag panstwa otrzymujg operatorzy transportu kombinowanego, koleje,
operatorzy terminali (w niektorych przypadkach) oraz dodatkowo przewoznicy drogowi
(wspotfinansowanie zakupu intermodalnych jednostek transportowych przez panstwo).

2.2. Analiza poréwnawcza udzielanej pomocy finansowej oraz pozycji transportu
kombinowanego w polityce transportowej wybranych panstw Europy Zachodniej

W tablicach 1-2 przedstawiono przyktady pomocy finansowej wybranych krajow
dla transportu kombinowanego oraz miejsce transportu kombinowanego w polityce transpor-
towej tych panstw. Srednioroczng pomoc rzadéw wybranych parstw Unii Europejskiej i
Szwajcarii - ktora jest poza strukturami Unii - dla transportu kombinowanego, w podziale



Wyszczegdlnienie

Subsydia do infrastru-
ktury - urzadzenia na
terminalach

Subsydia do suprastru -
ktury na terminalach
Subsydia na zakup/ leasing
wyposazenia

tk (wagony, jednostki
intermodalne)

Subsydia do  kosztéw
eksploatacji tk

Budzet transportu
kombinowanego

Srednio-roczny budzet
w min euro
w euro/mieszkanca
w euro/10 tys. km2
Objasnienia:

(+) wystepuje; ( -) nie wystepuje;

Tablica 1
Pomoc rzagdéw wybranych parnstw UE dla transportu kombinowanego

Niemcy Austria Szwajcaria Holandia Hiszpania Francja Wilk.Brytania Wtiochy (1) Belgia
(D) (A) (CH) (NL) (E) (F) (GB) (8)
~+ N -1 + <« + + + + +0) +om
+ + + - - + [ ] ]

+ + + + +
~ + + M +w W +w - »

(w tym Ro-La) (w tym Ro-La)
1997-2012  1997:1,18 mld ATS, w 1997 :123 min 1997-2000: 1994-2007: 1997- 375 14 min 1994-2007: 1997:
4,1 mld DM tym: 80 min do terminali SwF, w tym: 8 180 min 146 mld ESP min FF GBP/rok 700 mld 10 min

i wyposa-zenia oraz 1,1 min do terminali NLG, w tym: w tym 25 mid i dodatkowo 75 ITL BEF

mld dla kolei do i wyposazenia i 160 na na terminale min. za dostep

kosztow $wiadczenia 115 min do terminale i (5) do sieci kol

ustug tk eksploatacji 20 do k.ekspl.
137 85 76 61 59 56 45 24 0,23
1,70 10,63 10,94 3,86 1,49 0,97 0,75 0,42 0,02
3,88 10,21 18,60 17,58 1,16 1,03 1,81 0,80 0,08

(1) rzadowe subsydia wytgcznie do infrastruktury kolejowych terminali. Subsydia sg udzielane wformie korzystnych pozyczek lub jako

ryczatt (lump sums); (2) w Belgii tylko decyzje dotyczace kolei s podejmowane na szczeblu krajowym. Natomiast decyzje i udzielanie finansowejpomocy do innych gatezi
oraz dla terminali iportéw sapodejmowane napoziomie regionu; (3) wniektorychprzypadkach rzady Austrii i Szwajcarii udzielajafinansowejpomocy na budowy terminali
w sasiednich krajach; (4) w Holandii, Francji i Hiszpanii nie stosuje sie optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej dla transportu kombinowanego w WIk Brytanii i
Szwajcarii udzielane sa dotacje; jesli operator moze udowodni¢, ze przewozy drogowe s tafisze od kolejowych, wtedy rzad. subsydiuje wszystkie koszty lub te czes$¢ kosztéw,
ktéra odnosi sie do optat za infrastrukture kolejowa; (5) gtéwna czes¢ srodkowjestprzeznaczana na infrastrukture kolejowa.

Zrédio: International Study on Mtermodal Transport The Hague, March 1998 oraz ostatnie dokumenty robocze Grupy ds. Transportu Kombinowanego. Obok paristw
zrzeszonych w Unii Europejskiej w artykule uwzgledniono réwniez Szwajcarie pozostajaca poza strukturami UE.
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Tablica2
Transport kombinowany w polityce transportowej wybranych Panstw Cztonkowskich UE

¢} ? 3
= W Ll s,
ST ©

Transport kombinowany w polityce transportowej

(v)
eILISNY
(a)
eiblog

(H2)
ellealemzs
(aN)
elpuejoH
€]
eljebnyiod
(g9)
eluelAlg
AIM

1. Specjalne struktury dla transportu kombinowanego

w Ministerstwie Transportu + 1)
koordynowane przez Ministerstwo Transportu + + + +
2. Transport kombinowany w ogdélnym programie rozwoju transportu + + + + + + + +
3. Konkretny program inwestycyjny dla transportu kombinowanego + + + + +
4. Transport kombinowany przedmiotem inwestycji infrastruktury
publicznej ze $rodkéw:
budzetu panstwa + + + + + + +
budzetéw regionalnych + + + + +
budzetéw sektoralnych gatezi + + + + +0 + +
5. Subsydia na zakup lub leasing urzadzen dla transportu kombinowanego:
wagony, intermodalne jednostki transportowe ijednostki tadunkowe + + => + 40) +
konkretne urzadzenia przetadunkowe + + + + + + +0) +
6. Subsydia do kosztéw eksploatacji:
przyznanie dostepu do sieci kolejowej + 1) +
rekompensata deficytu + * + +
premie ekologiczne + +

Objasnienia:

(l)JW trakcie uruchamiania; (2)przez lokalne wiadze; (3) tylko w konkretnych przypadkach; (4) tylko wagony; (5) z wyjatkiem wagonow;
(6) zgodnie z siecig TEN (skrajnia B1); (7) z budzetu kolejowego; (8) wiaczajac terminale w Niemczech i Woszechprzez Hupack

Zrédto: The Phare Study on the conditionsfor the progressive intégration o fEuropean inland transport markets Final Report. March 1999
orazpozyskane dokumenty zrodtowe z wybranych krajéow

INPUIAL T
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na kwote 0g6lng i w przeliczeniu najednego mieszkanca oraz na dziesig¢ tysiecy kilometrow
kwadratowych powierzchni, przedstawiono na rysunkach. 1- 3.

Niemcy Austria Szwajcaria Holandia Hiszpania Francja WIk. Brytania Wiochy Belgia

Rys. 1 Srednioroczny budzet wybranych paristw UE na wspieranie transportu kombinowanego
w latach 1997-2002 (min euro)

Fig. L Mean annual budget of some EU countries supporting mixed transport in the years 1997-2002

Niemcy Austria Szwajcaria Holandia Hiszpania Francja Wik. Brytania VWochy Belgia

Rys. 2. Srednioroczny budzet wybramych paristw UE na wspieranie transportu kombinowanego
najednego mieszkanca w latach 1997-2002 (euro)

Fig. 2. Mean annual budget of some EU countries supporting mixed transport per citizen in the years
1997-2002 (in Euro)
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Rys. 3. Srednioroczny budzet wybramych paristw UE na wspieranie transportu kombinowanego w
przeliczeniu na 10 tys. km2powierzchni w latach 1997-2002 (euro)

Fig. 3. Mean annual budget of some EU countries supporting mixed transport per the area of
10000 sq km in the years 1997-2002 (in Euro)

3. PRZEWOZY INTERMODALNE W EUROPIE

Na podstawie Raportu UIRR za lata 1990 - 2001 na rysunkach 4-6 podano wybrane
wielko$ci przewozow transportem intermodalnym, wykonanych przez operatow zrzeszonych
w UIRR. Nalezy zaznaczy¢, ze w celu unikniecia podwdjnego liczenia w statystykach UIRR
podaje sie tylko liczbe przesytek nadanych w eksporcie przez cztonkéw UIRR. Jedna
przesytka stanowi ekwiwalent przewozu drogowego (=+/-2,3 TEU).
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Rys. 4. Przewozy przesytek wedtug rodzajow komunikacji
Fig. 4. Shipment conveyance according to different kinds of transport services
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O kont+nadwozia BRo-la O naczepy

Rys. 5. Udziat jednostek transportu intermodalnego w przewozach ogétem w %
Fig. 5. Participation of inter modal transport units in conveyance generally, in %
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Rys. 6. Przewozy przesytek przez wybranych europejskich operatoréw transportu intermodalnego
Fig. 6. Shipment conveyance performed by some European inter modal transport operators

4. PROBA OKRESLENIA PROGNOZY PRZEWOZOW TRANSPORTEM
INTERMODALNYM W POLSCE

Z prognozy przewozow ftadunkéw w obstudze polskiego handlu zagranicznego
wynika, ze og6lna masa tadunkéw ma wzrosng¢ w roku 2010 [1] w stosunku do 2000 r. od
27,9% do 93,1%, w zaleznos$ci od przyjetego wariantu rozwoju gospodarki narodowej oraz
gatezi transportu. W prognozie zatozono jednocze$nie przyspieszenie rozwoju przewozow w
intermodalnych jednostkach tadunkowych. W liczbach bezwzglednych masa fadunkéw
podatnych do transportu intermodalnego w roku 2010 osiggna¢ ma niebagatelng liczbe rzedu
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5.104 tys. t - 10.617 tys. t (patrz rys. 7), z tym ze suma pierwsza dotyczy wariantu
minimalnego, za$ suma druga - wariantu maksymalnego. Z og6lnej masy tadunkéw na
przewozy kombinowane kolejowo-drogowe przypada¢ ma od 34% do 42% w zaleznos$ci od
przyjetego wariantu rozwoju. Sg to zatozenia bardzo ambitne, zwazywszy ze w okresie
wyjsciowym tego rodzaju przewozy nie przekroczyty 2.000 tys. t i zwigzane byly gtéwnie z
przewozami tadunkéw w kontenerach. W prognozie natomiast udziat przewozow tadunkéw w
kontenerach waha¢ sie ma zaledwie w graniach 25,5% - 31,7%, natomiast znaczny udziat
dotyczy przewozéw nadwozi wymiennych (42,7% - 45,2%), naczep (19,7% - 21,8%) oraz
Ro-La (6,8% -7,5%), (patrz rys. 8).

12 000
10 000 Vv

8 000
6000 r~ O min. Dmax.

4000
2000

2004 2010

Rys. 7. Prognoza przewozéw podatnych do transportu kombinowanego w wariancie min. i max.
w roku 2010 (w min t)

Fig. 7. Prognosis for conveyance possible for mixed transport in its maximum and minimum values
for the year 2010 (in min tones)
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Rys. 8. Przewidywana struktura % przewozéw kombinowanych wedtug podstawowych technologii
w roku 2010
Fig. 8. Foreseen % structure of moxed transport according to basic technologies for the year 2010

5. PODSTAWOWE PRZEDSIEWZIECIA WARUNKUJACE ROZWOJ PRZEWOZOW
INTERMODALNYCH W POLSCE

W Polsce istniejg dobre perspektywy dla rozwoju transportu intermodalnego, zaréwno
w odniesieniu do przewozoéw krajowych, jak i miedzynarodowych. Zalezy to jednak gtéwnie
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od polityki transportowej panstwa: czy bedzie to rzeczywisty rozwdj, czy tez stagnacja lub
spadek przewozow intermodalnych z udziatem polskich podmiotéw finansowych. Spadek
kolejowych przewozéw towarowych na poczatku lat 90. spowodowat powstanie powaznych
rezerw zdolnos$ci przewozowej transportu kolejowego, co stwarza duze mozliwosci przejecia
przez kolej czeSci przewoz6w z transportu drogowego w systemie technologii transportu
intermodalnego.

Na podstawie wynikéw szczeg6towych badan [6] mozna stwierdzié¢, ze wystepuja
korzystne uwarunkowania zewnetrzne i perspektywy rozwoju transportu intermodalnego w
Polsce, zwtaszcza w kategoriach potencjalnego popytu.

Dla zapewnienia rozwoju transportu intermodalnego konieczne jest:

wprowadzenie tzw. kodyfikacji linii kolejowych itaboru,
podniesienie standardow technicznych polskich drég kotowych,
modernizacja istniejgcych terminali oraz zageszczenie ich sieci,
zapewnienie przez nadawcéw i odbiorcow 13 warunkéw komunikacyjnych,
wyposazenie krajowych operatorow transportu intermodalnego w odpowiedni tabor
kolejowy,
opracowanie optymalnej sieci powigzan terminali i centrow logistycznych oraz
racjonalnych rozktadoéw jazdy pociggow,
rozwoju sprawnego systemu informatycznego,
opracowanie wasciwych aktéw normatywnych dostosowanych do uregulowan prawnych
Unii Europejskiej,
- wypracowanie sposobow wspierania finansowego rozwoju transportu kombinowanego.

6. PROBA SFORMULOWANIA GENERALNYCH WNIOSKOW W ZAKRESIE
ROZWOJU TRANSPORTU KOMBINOWANEGO W POLSCE

Przewozy realizowane w technologiach  zunifikowanych ~w  transporcie
kombinowanym w Polsce osiggajg okoto dwéch milionéw ton rocznie i stanowig niespetna
1% ogdlnej wielkosci przewozéw wykonywanych transportem kolejowym. Przyczyny
takiego stanu rzeczy (w ocenie ekspertdw sg ztozone) tkwig przede wszystkim w braku
odpowiednich rozwigzan legislacyjnych i finansowych oraz przyczynach organizacyjno-
technicznych.

Doswiadczenia panstw Europy Zachodniej wskazujg na potrzebe:

1 opracowania  kompleksowego  programu  promowania towarowego transportu
kombinowanego droga/kolej/statek w formie odpowiedniego aktu prawnego przyjetego
przez Rzad. W celu zapewnienia jego kompatybilnosci z regulacjami Unii Europejskiej
winien byé¢ uzgodniony z Komisjg UE. Powyzszy program powinien stanowi¢ integralng
cze$¢ ogolnego programu rozwoju transportu w Polsce (polityki transportowej). Program
miedzy innymi powinien zawierac:

- zasady i warunki udzielania pomocy finansowej panstwa,

- zakres niezbednych regulacji prawnych,

- inne $rodki promujace transport kombinowany;

2. w ramach Ministerstwa Infrastruktury powotania specjalnego zespotu do spraw transportu
kombinowanego lub rady ds. transportu kombinowanego, w skiad ktdrej weszliby
przedstawiciele: wadz rzadowych, gtdwnych podmiotow transportu kombinowanego i
eksperci w dziedzinie transportu. Do podstawowych zadan tych jednostek nalezatoby:

- planowanie kierunkéw polityki rozwoju transportu kombinowanego,
koordynowanie réznych inicjatyw w dziedzinie legislaciji,

- koordynowanie pomocy dla transportu kombinowanego,
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koordynowanie dziatan stwarzajgcych warunki techniczne dla rozwoju transportu
kombinowanego itd.;

3. wypracowania sposobOw wspierania rozwoju transportu kombinowanego ze Srodkéw:
budzetu panstwa,
budzetow regionalnych,
budzetéw sektoralnych gatezi;

4. poprawy jakosci ustug kolejowych $wiadczonych w tancuchach transportu kombinowanego
i w konsekwencji przywrocenia zaufanig klientdw do tej gatezi transportu.
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Abstract

This article forms an attempt to indicate the directions to promote in Poland and
Europe the alternative branches of transport, in order to limit the dinamic growth of road
conveyances.

This article consists of the five parts. There was discussed the recommendations of the
European Commission in relation to the development of the inter-modal transport in the first
part of it. There was presented the structure and magnitude of the inter-modal transport in
Europe in the second part. An attempt do define the prognosis of the inter-modal transport in
Poland was made in the third part of this article. The essential undertakings having an
influence on the development of the inter-modal transport in Poland were set out in the fourth
part. There were formulated some general conclusions relating to the development of the
inter-modal transport in Poland on the ground of the experiences from several chosen West
Europe states in the fifth part of this article.



